Framtidsutredningen 2007
Vad kostar det tillgangliga och
trygga Stockholm?
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I denna rapport kommer stadens ekonomiska framtidsutsikter
att diskuteras. Klarar staden dven fortsattningsvis av atagandet
att erbjuda en god samhaillsservice och vara trygg och tillganglig
for alla? Detta dr den forsta delrapporten av Framtidsutredningen
2007 och den kommer att foljas av ytterligare fordjupningsrapporter
dar naringslivets respektive arbetsmarknadens utveckling fokuseras.

Framtidsutredningen har samordnats med stadens arbete med
Vision Stockholm 2030 dar det trygga och tillgangliga Stockholm
varit ett viktigt delomrade. Visionen anger ett 6nskviart framtids-
tillstand som ska verka sammanhallande for stadens langsiktiga
utvecklingsarbete. Framtidsutredningen kompletterar och stodjer
visionen genom att visa pa samband mellan vilfird och ekonomisk
tillvixt och forsoka ange de ekonomiska ramarna for den onskade
utvecklingen med ar 2030 som slutar.

Rapporten har utarbetats av Elisabet Bremberg och Helen
Slattman pa stadsledningskontorets finansavdelning. Underlag
till rapporten har tagits fram av stadens utrednings- och statistik-
kontor (USK).
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Sammanfattning

Befolkningen i Stockholmsregionen vaxer och kommer att fort-
satta vaxa. | rapporten har berakningar gjorts for att undersoka
stadens finansiella forutsattningar att klara av de investeringar
som behdvs for att mota en vaxande befolkning och dess behov
av service och valfard.

Stockholms konkurrenskraft rankas hogt i internationella studier och i en alltmer
globaliserad vérld géller det att vara attraktiv. Det dr sarskilt viktigt eftersom
Stockholm &dr draglok for resten av Sverige.

Utmaningarna infor framtiden ar flera. Resultaten i denna rapport visar
dock att det &r mdjligt att na en vision om kraftig befolkningstillvaxt med god
samhallsservice och trygg miljo for alla till &r 2030. Men det fordrar att takten i
investeringarna ar hog. For att finansiera detta maste staden som helhet klara av
effektiviseringar pa cirka en halv procent arligen och personalens 16nedkningar
far inte overskrida de generella I6nedkningarna i ekonomin. Staden maste bli
effektivare och kunna prioritera om visionen ska bli verklighet.

Framtiden ar ljus for Stockholm...
...bara utmaningarna mots pa ritt satt

Vi blir fler aldre

Den demografiska utvecklingen — med en aldrande befolkning — kan leda till
obalans mellan behovet av vilfardstjanster och de resurser som finns. Detta
maste staden ha beredskap for. Och dven om Stockholm har en relativt ung
befolkning kommer den dldrande befolkningen i dvriga riket att paverka stadens
ekonomi. Efterfragan pa vilfardstjanster kommer att 6ka framover.

Och vi efterfragar mer offentligt finansierade tjinster

Idag satsas det mer pa offentligt finansierad verksamhet an nagonsin tidigare.
Nar inkomsterna stiger vill manga konsumera mer vilfard. Darfor 6kar efter-
fragan pa valfardstjanster snabbare an tillvaxten. Effektiviseringar och tydliga
prioriteringar inom kommunal verksamhet ar nédvandiga infor framtiden.
Alternativa finansieringsformer sasom brukaravgifter och forsakringslosningar
kan ocksa bli mer intressanta. Inte minst eftersom framtidens &ldre sannolikt
kan tanka sig att betala mer for offentliga tjanster.

Stora framtida investeringsbehov

Stockholms befolkning forvantas vaxa med 7 000 personer arligen fram till 2030
— det betyder en stad med ndarmare 950 000 invanare. En vixande befolkning
stimulerar ekonomisk tillvaxt och det ar viktigt for att stdrka den internationella
konkurrenskraften. Men det kravs stora resurser for att klara av investeringarna
i infrastruktur och bostdder. Satsningar pa utbyggd vilfard kan komma att stéllas
mot tillvaxtinvesteringar i till exempel trafiklésningar och bostader.



Staden maste bli effektivare

Det kravs effektiviseringar for att dven i framtiden na en balanserad budget.
Redan med relativt blygsamma effektiviseringskrav pa cirka 0,5 procent per ar
kan staden na ett langsiktigt balanserat resultat samtidigt som investeringstakten
halls hog. Men det forutsdtter att I6nekostnaderna inte 6kar med mer an 3,5
procent arligen.

Loneutveckligen paverkar stadens ekonomi

Kommunernas kostnader bestar till stor del av |6ner till personalen. Inom till
exempel vard och omsorg uppgar I6nerna till 75 procent av totalkostnaderna.
Stadens ekonomi ar darfor i hog grad beroende av hur [6nerna utvecklas.
Simuleringarna i rapporten pekar pa att dven relativt aterhallsamma I6nedknings-
takter kan komma att skapa ekonomiska underskott. For att skapa ekonomiskt
utrymme for I6nedkningar ar effektiviseringar nédvandiga.

Beredskap for bristyrken behovs

Det giller ocksa att ha en beredskap for sarskilda satsningar pa de yrkeskate-
gorier dar bristsituationer kan uppsta. Konkurrensen om arbetskraft kommer
att &ka i framtiden i takt med att andelen yrkesaktiva minskar. Aven om arbets-
kraftsbristen i Stockholm inte ser ut att bli sarskilt stor kommer situationen i
riket som helhet att paverka I6nebilden. Staden behdver erbjuda konkurrens-
kraftiga I6ner for att vara en attraktiv arbetsgivare och da kan differentierade
Ionedkningstakter bli aktuella.

Det kommunala utjimningssystemet pressar Stockholm

De regionala skillnaderna viaxer patagligt under de narmaste decennierna.
Framfor allt i glesbygden Skar andelen dldre i befolkningen kraftigt och méjlig-
heterna att finansiera de offentliga vélfardssystemen genom hogre skatter
minskar. Utjamningssystemet styr resurser till dessa kommuner, vilket kommer
att sdtta hela systemet under press nar storstiderna behdver investera i tillvaxt.

Det behovs en tydlig storstadspolitik

En nationell utvecklingspolitik som bittre tillvaratar storstddernas tillvaxtkraft
och roll som ekonomisk motor behdvs for att méta framtidens utmaningar.
Exempelvis behdver Stockholm en stérre andel av de statliga investeringarna

i trafikinfrastruktur. Alternativa finansieringsformer kan ocksa bli aktuella.
Internationella erfarenheter visar att det kan finnas samhallsekonomiska vinster
med att finansiera infrastrukturinvesteringar genom sa kallade Public Private
Partnerships, PPP:s.

Integrationen dr viktig

Befolkningsprognosen for staden visar att andelen utrikes fodda i forvarvs-
aktiv alder kommer att 6ka fran 24 till 34 procent fram till 2030. Detta under-

stryker hur centralt det ar att forvarvsfrekvensen bland de utrikes fodda okar.

Stockholm har en bristande integration av utrikes fddda pa arbetsmarknaden
och det hotar den framtida arbetskraftsforsorjningen och tillvaxten.




»De nirmaste 10-15 aren ger
de sma 30-talskullarna oss ett
demografiskt andrum. Det
maste anvindas strategiskt for
att kommunerna ska sta battre
rustade infor framtiden.«

Utgangspunkter

Nagra av de viktigaste utgangspunkterna som tas upp i Fram-
tidsutredningen ar Sveriges aldrande befolkning och de 6kande
regionala obalanserna, vilka utmanar den svenska valfarden.
Samtidigt innebdr den vaxande globala ekonomin nya forutsatt-
ningar nar Sveriges och Stockholms konkurrenskraft behover
starkas ytterligare.

Vi blir fler dldre

Under senare ar har en rad rapporter visat att offentlig sektor, och i synnerhet
kommunerna, star infér stora ekonomiska utmaningar i framtiden. Under de
narmaste 30 aren kommer Sveriges aldersstruktur successivt att forskjutas mot
en storre andel dldre. Detta forvéntas bade leda till 6kade kostnader for vard
och dldreomsorg och till ett minskat totalt arbetskraftsutbud. For kommunernas
del innebir det att kostnaderna okar i snabbare takt an vad skatteintakterna kan
forvantas géra. De narmaste 10—15 aren ger de smé 30-talskullarna oss ett
demografiskt andrum. Det maste anvandas strategiskt for att kommunerna ska
std battre rustade infor framtiden.

Okade regionala skillnader paverkar Sverige olika

Redan idag ar skillnaderna stora mellan lanen i Sverige, bade vad giller befolk-
ningens aldersstruktur och utbildningsniva. Detta medfor i sin tur stora skillnader i
de ekonomiska forutsattningarna och i fraga om befolkningens behov av vard
och omsorg. Dessa skillnader kommer att vixa patagligt under de ndrmaste
decennierna. De |lan som redan idag har en relativt stor yrkesaktiv befolknings-
andel kommer att befasta sin gynnsamma aldersstruktur och vantas dven fa
den storsta 6kningen av hogutbildad arbetskraft.

I ménga kommuner — framférallt i glesbygden — kommer andelen aldre i
befolkningen att 6ka pa ett oroande satt. Utjamningssystemet styr resurser till
dessa kommuner. Men vem ska utféra de kommunala tjdnsterna nar andelen
yngre minskar? Och hur kommer tillvaxtregionerna att paverkas nar en storre
del av skatteintdkterna maste ga till att finansiera valfirden i andra delar av landet?

Internationaliseringen okar trycket

Globaliseringen ar inget nytt fenomen. Utvecklingen tog fart redan under
1800-talet men hejdades i och med forsta varldskriget och dess féljdverkningar.
Efter andra varldskriget borjade globaliseringen pa nytt. Den tidiga globaliseringen
kom aldrig att omfatta mer dn en tredjedel av vérldens befolkning medan den
omstillning som nu sker omfattar de flesta av varldens ekonomier. Avregleringar
av flertalet av varldens kapital- och varumarknader, tillsammans med tekniska
framsteg, har lett fram till ett alltmer intensivt skede i den globala, ekonomiska
integrationen.

For Sverige och Stockholm innebir globaliseringen 6kad konkurrens, vilket
leder till en hogre grad av specialisering och utnyttjande av komparativa fordelar.
Varje land och region maste gora det som den ar bast pa. Den dkande
konkurrensen fran Kina, Indien och Osteuropa innebir ett allt starkare tryck
pa att omvandla naringslivsstrukturen mot en mer kunskapsintensiv produktion.

Hittills tycks det som om Sverige har klarat strukturomvandlingen bra, dven
om vissa regioner i ett Overgangsskede har drabbats hart av exempelvis foretags-
utflyttningar. Den stora utmaningen framdver ligger i att skapa goda forutsatt-
ningar for nya konkurrenskraftiga naringar. Det stéller krav pa bra foretagsklimat
och god férmaga att attrahera kunskap och kapital. Hur Sverige och Stockholm
klarar anpassningen till de nya marknadsférhallandena ar avgérande for den
ekonomiska tillvaxten och darmed utvecklingen av vilfarden.



Stockholms attraktion i EU-toppen

Stockholm dr en internationellt konkurrenskraftig region och
en viktig motor for Sveriges ekonomi. | olika studier rankas
huvudstaden hogt. Konkurrenskraften mot andra EU-regioner
ar till exempel mycket god. Stockholm har ett bra utgangslige
infor framtiden.

OECD!' placerar Stockholm pé plats 25 av 66 storstadsregioner i varlden nar det
galler konkurrenskraft och pa plats 6 av 28 regioner inom EU. Dessutom ar
Stockholm attraktivt for foretag. Nar cirka 500 europeiska storstader jamfors
placerar sig Stockholm pa |5:e plats 6ver vilken stad det ar bast att lokalisera
sitt foretag till%.

Stockholm har ménga innovativa féretag som konkurrerar framgéngsrikt pa
varldsmarknaderna. Regionen har ocksa fordel av en stor och vilutbildad arbets-
kraft, hog livskvalitet, en lag andel fattiga och ett av de lagsta arbetslshetstalen
i Europa. Stockholm ar en av de regioner i Europa som har haft den snabbaste
ekonomiska tillvaxten. Den valutbildade arbetskraften och stora forsknings-
satsningar har skapat starka och konkurrenskraftiga kluster inom tillvaxtbranscher
sasom informationsteknologi, biomedicin och finansmarknaden.

Stockholm ar Sveriges klart starkaste region. Har finns den hogsta bruttore-
gionalprodukten, den mest vélutbildade arbetskraften och de hogsta I6nerna.
Stockholm ar, som OECD nyligen konstaterade, den ledande regionala ekonomin
i ett land med stark export. | Stockholms Ian bor 21 procent av Sveriges befolkning,
men befolkningen i lanet genererar 29 procent av den totala produktionen.
Stockholm dr den enda regionen dar bidraget till produktionen ar betydligt hogre
an befolkningsandelen. Om hela Mélardalen rdknas in bor cirka 3 miljoner man-
niskor i stockholmsregionen, det vill siga en tredjedel av befolkningen som star
for cirka 40 procent av Sveriges produktion.

Konkurrenskraft i storstadsregioner i EU

»Stockholm har manga
innovativa foretag som
konkurrerar framgangsrikt
pa varldsmarknaderna.«

Kdlla: OECD
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»l forhallande till riksgenom-
snittet bor en mindre andel
dldre i Stockholms lin. Men
den aldrande befolkningen i
ovrigariket kommer att 6ka
pressen pa Stockholms finan-
ser. Det sker genom att ut-
jamningsavgiften blir hogre
for Stockholm.«

Stockholm ar motor i
Sveriges ekonomi

Stockholm ar en viktig motor i Sveriges ekonomi. Utvecklingen
mot en internationaliserad ekonomi gor denna roll an mer
uttalad. En nationell strategi for att battre ta tillvara Stockholm
vaxtkraft ar viktig for valstandsutvecklingen i hela Sverige.

Stockholm &dr draglok i Sveriges ekonomi, samtidigt som beroendet av utveck-
lingen i &vriga riket dr stort. Om stadens ekonomiska utveckling drar ifran dvriga
riket medfor systemet for kommunal utjamning att de 6kade skatteintakterna
till en stor del fordelas ut pa svagare regioner, istallet for att komma staden till del.
Bast utvaxling far staden om utvecklingen ar gynnsam i hela landet, eftersom ut-
jamningen hela tiden utgar ifran de genomsnittliga skatteinkomsterna.

Over 70 procent av de tjinster som tillhandahalls av kommuner ar direkt
beroende av befolkningens storlek och alder. De aldersrelaterade kostnaderna
kommer sannolikt att 6ka Sver tiden i takt med att andelen dldre Skar. | forhallande
till riksgenomsnittet bor en mindre andel dldre i Stockholm. Men den aldrande
befolkningen i 6vriga riket kommer att Oka pressen pa stadens finanser. Det
sker genom att utjamningsavgiften blir hogre for Stockholm.

Stockholmsregionen genererar dven en stor del av statens Svriga skattein-
komster. Hushallen i Stockholms lan star for nastan 40 procent av de totala skatte-
betalningarna fran hushall nar samtliga skatteposter ar inrdknade.

Stockholms lians andel av
statens totala inkomster 2006,

Skatteslag avseende hushall

Kapitalskatt 34%

Statlig inkomstskatt 41 %

Formogenhetsskatt 48 %

Fastighetsskatt 29 %

Befolkningsandel 21 % Kalla: SCB

Stockholms roll som draglok i svensk ekonomi ger regering och riksdag starka
skal att fora en politik som ger Stockholm goda férutséttningar att skapa tillvaxt.

Statens investeringar i infrastruktur har inte gynnat Stockholm

Storstddernas intressen har inte tagits tillvara i fordelningen av medel till
infrastruktur. Dar ligger Stockholms Ian langt ner pa listan.

Nastan 97 miljarder kronor gick till investeringar — har ingar drift och
underhall — i vdgar och jarnvagar i Sverige mellan 2000 och 2004 (63 miljarder
kronor till vagar och 34 miljarder till jarnvégar). Mest pengar till transportinfra-
struktur, raknat per invanare, fick Norrlandslanen. Minst fick lanen i sédra
Sverige. Sammantaget kommer Stockholms lan forst pa 4:e plats i denna rank-
ningav 21 lan.



Investeringar i och drift/underhall av transportinfrastruktur
2000-2004 per invanare uppdelat pa vag och jairnvig samt lin3
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Statistiken ska visserligen tolkas med forsiktighet: En investering kan vara nyttig
aven for andra regioner dn enbart fér den region som fatt investeringen. Vidare
har glest befolkade lan mycket infrastruktur per invanare i forhallande till lanets
yta. Men dven faktorer som topografi, bebyggelse och upphandling har betydelse
och gor att Stockholm som ar omgivet av vatten och har hog trafikbelastning
far mycket hoga driftskostnader.

De otillrackliga investeringarna i Stockholms transportinfrastruktur ar ett
hinder for tillvaxten och férsvéarar en integrering av arbetsmarknaderna inom
Stockholm-Malarregionen. Darmed ar detta ocksa ett hinder for tillvaxten i
hela Sverige.

Aven alternativa finansieringsformer kan bli nédvindiga for att klara investe-
ringarna i regionens trafikinfrastruktur. Internationella erfarenheter av infra-
strukturinvesteringar med hjalp av sé kallade Public Private Partnerships, PPP:s,
visar att de samhdllsekonomiska vinsterna kan bli stora. Genom att dven driften
och underhillet av de nya vdgarna laggs ut pa anldggningsféretagen kan incitament
for ett livscykeltankande skapas som i lingden leder till Iagre totala kostnader.
Vi aterkommer till detta i kommande rapporter om stadens framtida naringsliv
och arbetsmarknad.

Stockholm behover en storstadspolitik

Hur ekonomisk utveckling an mats ar det utan tvekan sa att storstaderna intar
en sarstallning. Storstadernas betydelse for innovation och tillvaxt ar stor. | en
alltmer globaliserad ekonomi maste Sverige bygga sin ekonomiska utveckling
och vélfard pa ett kunskapsintensivt naringsliv. Utvecklingen mot en kunskaps-
baserad ekonomi kraver en 6kad satsning pa skola och utbildning, forskning och
utveckling. Innovations- och tillvaxtpolitiken maste utvecklas. Stockholm spelar
har en viktig roll och regionens egna aktorer har tagit ett stort ansvar. Men
den nationella politiken maste ocksa utformas sa att den framjar en god ut-
veckling i storstdaderna.

3Sveriges kommuner och landsting: Statliga medel for regional utveckling — en lansvis granskning

»Storstiadernas intressen har
inte tagits tillvara i fordelning-
en av medel till infrastruktur.
Dar ligger Stockholms lan langt
ner pa listan.«



»Den nya storstadspolitiken

borde ta tillvara pa den dyna-

mik och viaxtkraft som finns
storstdaderna.«

Flera analyser, bland annat av OECD*, har under det senaste aret pekat pa
betydelsen av en battre fungerande nationell storstadspolitik for tillvaxt. OECD
efterfragar ett tydligt ledarskap och en nationell strategi for att battre ta tillvara
storstadernas komparativa fordelar. Aven Nutek konstaterar® att en mer effektivt
fungerande storstadspolitik skulle kunna leda till att storstddernas tillvaxtpotential
utnyttjas battre. Detta skulle skapa en bdttre situation for alla regioner i landet,
med en okad sysselséttning totalt sett. En sarskild tillvaxtpolitik for storstads-
regionerna skulle darfor inte utformas pa bekostnad av landets dvriga regioner
utan vara till nytta for hela riket, enligt Nutek.

| Sverige har storstadspolitiken hittills haft tva malsattningar, den ena om
integration och den andra om tillvaxt. Olika utvarderingar har visat att malet
om tillvaxt ofta fatt sta tillbaka fér malet om integration. Politiken har framst
riktats mot ett antal utsatta bostadsomraden i storstadsregionerna och har
haft en tydlig problemorienterad pragel. Den nya storstadspolitiken borde
istallet ta tillvara pa den dynamik och véaxtkraft som finns i storstiderna. Vad
Stockholmsregionen framfdrallt behver ar satsningar pa infrastruktur, utbildning
och néringslivsframjande atgarder. Det bidrar ocksa till att [6sa problem som
ror utanforskap och fattigdom.

*OECD Territorial Reviews Stockholm, 2006
*Nuteks storstadsprogram



Fler stockholmare, mer tillvaxt

Fler invanare betyder hogre tillvaxt och mer varierad arbetskraft.
Befolkningsminskning betyder tvartom lag tillvaxt. Numera ar
trenden att manniskor koncentrerar sig till storstadsregionerna.
Sa Stockholm har inget val utan maste vaxa och samtidigt anpassa
de kommunala verksamheterna till de skiftande behoven.

Befolkningsutvecklingen haller pa att fa en alltmer framtradande roll nar det
galler att forklara ekonomisk utveckling i lander och regioner. Den demografiska
utvecklingen ar viktig for stadens utveckling i flera avseenden, eftersom den
medfér direkta effekter pa kommunens skattebas, liksom pa efterfragan pa
kommunal service. Faktorer som fertilitet och arbetskraftsutbud har dessutom
stor betydelse for tillvixtpotentialen pa lite ldngre sikt. En vixande befolkning
associeras ofta med framgangsrika expansiva regioner, medan en minskande
och aldrande befolkning tvartom férknippas med Iag tillvaxt.

Sedan flera decennier finns en trend dar befolkningen koncentrerar sig till
redan stora regioner, framforallt till storstadsregionerna. En vaxande befolk-
ning stimulerar ekonomisk tillvaxt och diversifierar naringslivsstrukturen i en
sjalvforstarkande process. Forskning visar att befolkningens storlek maste na
vissa troskelvdrden for att olika naringar ska etableras. Det kan forklaras av
stordriftsférdelar och krav pa marknadspotentialer.

Stockholmsregionen har en storre néringslivsbredd dn nagon annan av Sveriges
regioner. Det finns ocksa en god tillgang pa utbildad arbetskraft. Just tillgdngen
pa utbildad arbetskraft dr sarskilt viktigt for ekonomisk tillvaxt i ett regionalt
perspektiv, eftersom hogutbildad arbetskraft drar till sig foretag och organisa-
tioner som dr kompetenskravande och dessa verksamheter i sin tur attraherar
kvalificerad arbetskraft till regionen. Befolkningsminskning, a andra sidan, hotar
pa sikt naringslivets struktur och den ekonomiska tillvaxten.

Befolkningen i Stockholmsregionen behover fortsatta vaxa. Detta kravs for
att Stockholm ska lyckas val i anpassningen till den framtida globaliseringen.

Befolkningsutvecklingen 1950-2030

STORSTA OKNINGEN SEDAN 1950

Under 2006 6kade Stockholms befolkning
med nastan 12000 personer. Det ar den
storsta 6kningen sedan 1950. Ndstan halva
befolkningsokningen forklaras av att inflytt-
ningen fran utlandet var rekordstort, till
foljd av den tillfalliga asyllagen under 2006.
Stockholmarna sjalva stod for 40 procent
av befolkningsékningen genom den fortsatta
babyboomen och resterande 10 procent
forklaras av inflyttningen till staden fran
ovriga landet.

»Befolkningen i Stockholms-
regionen behover fortsatta viaxa.
Detta kravs for att Stockholm
ska lyckas val i anpassningen
till den framtida globaliser-
ingen.«

»Ar 2030 antas stockholmarna
bli cirka 950000, i dag ar vi
771000.«
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i\ldersfﬁrdelningen i staden 2006 och 2030

Kalla: USK
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NU FODS FLER BARN PER
STOCKHOLMSKA

Under 2006 var fruktsamheten — det antal
barn kvinnor féder i snitt — 1,8 barn per
kvinna i Stockholm. Det dr ovanligt hogt
ur ett Stockholmsperspektiv. Det har varit
stora svangningar i fruktsamheten de
senaste artiondena. Ar 1999 nadde den
sitt lagsta varde sedan slutet pa 70-talet
med 1,34 barn per kvinna. Sedan dess har
fruktsamheten successivt 6kat. Framover
forvantas nivan sjunka till ett jamviktslage
pa 1,61 barn per kvinna. Detta dr anda hogt
i ett europeiskt perspektiv och kan forklaras
med Sveriges mer jamstallda arbetsliv och
goda barnomsorg.

OKAD LIVSLANGD

Forbattrad halsa leder till att medellivslang-
denistaden okar. Idag ar medellivslangden
78 ar fér man och 83 ar for kvinnor. Fram
till 2030 berdknas medellivslangden 6ka
till 81 ar for man och 85 ar for kvinnor.
Medicinska framsteg inom bland annat
hjart- och karlsjukdomar bidrar till att
skillnaderna mellan kénen minskar.

Stockholmarna blir fler

Sverige som helhet stér infor stora demografiska utmaningar. Utvecklingen i
Stockholms stad och i lanet ser dock betydligt ljusare ut. Stadens kraftiga befolk-
ningstillvaxt kommer att fortsatta och andelen forvarvsaktiva i befolkningen
forvantas inte minska namnvart. Enligt stadens befolkningsprognos®beriknas
folkmangden 6ka med i genomsnitt 7000 personer arligen fram till 2030.

Ar 2030 antas stockholmarna bli cirka 950000, i dag 4r vi 771 000. Till stérsta
delen (3/4) berdknas befolkningstillskottet bero pa ett fortsatt hogt fodslodver-
skott, det vill sdga att fler fods an dor.

Bordan nagot tyngre pa dem som jobbar

Fram till 2030 beréknas befolkningen 6ka i alla aldersgrupper och befolkningens
alderstruktur forbli relativt konstant jamfért med idag. Den aldergrupp som
andelsmissigt férandras mest ar gruppen yngre pensionarer (65-79 ar) som ékar
sin andel av den totala befolkningen fran 9 procent 2006 till 12 procent 2030.

Gruppen 20—44-aringar minskar fran 40 till 38 procent av befolkningen.
Detinnebar att den sa kallade férsérjningsbérdan paverkas negativt, men inte alls
i den omfattning som i riket som helhet. Férsorjningsbordan visar hur manga
personer (inklusive sig sjdlv) som en person i yrkesverksam alder maste férsorja’.
Idag ar den 1,55 och den kommer att 6ka till cirka 1,59 ar 2030. Ju lagre kvoten
ar desto star kare forsorjningskraft har staden. Motsvarande kvot for riket ligger
for narvarande pa 1,70 och den forvantas stiga till 1,85 ar 2030.

Vaxlande behov kriver anpassning

Aven om befolkningsandelarna inte paverkas sirskilt mycket under de kommande
25 aren innebdr befolkningsékningen utmaningar for de kommunala verksam-
heterna. Ar 2030 beriknas antalet barn upp till fem &r bli 10000 fler 4n i slutet
av 2005. | genomsnitt behdvs da en utbyggnad av forskolan med 400 platser
om aret. Den dldre pensiondrsgruppen minskar under nagra ar framat. Pa
2020-talet blir de fler igen nar 40-talisterna blir dldre. Behoven kommer att skifta
framover. Darfor méste staden ha god flexibilitet och framférhalining for att kunna
flytta resurser mellan verksamheter.

¢Utrednings- och statistikkontoret (USK)
"Forsorjningsbordan dr berdknad som den totala befolkningen och antalet personeri aldern 20—64 ar.

Alder



Darfor blir man stockholmare

Det ar framst Stockholms arbetsmarknad som attraherar inflyt-
tarna — oftast valutbildade — och det ar under lagkonjunkturer
som den attraktionen blir sarskilt stor. Men personer med utrikes
bakgrund viljer ofta Stockholm som bostadsort pa grund av
familjeband, och i framtiden blir denna grupp allt viktigare for
att staden ska klara sitt behov av arbetskraft.

Vid lagkonjunkturer och arbetsloshet soker sig fler till Stockholms arbetsmarknad
eftersom tillgangen pa arbete ar bittre har. Inflyttningen till staden sker da i
huvudsak fran 6vriga riket. Arbetsloshetsstatistiken visar ocksa tydligt att flytten
I6nar sig — inflyttarna har i hogre grad ett arbete aret efter flytten dn de hade
fore flytten.

Men in- och utflyttningen varierar under tiden. Typiskt for Stockholms stad
ar att en period med hogt inflyttningsnetto® foljs av en period med lagre flytt-
netto. Flyttningar inom riket styrs tydligt av konjunkturen.

Storre bostad far oss att vilja linet

Aven flyttningarna till och fran 6vriga linet 4r konjunkturberoende. Efter nagra
ar av hog inflyttning till Stockholms stad foljer nagra ar med hog utflyttning fran
staden till Ovriga lanet. Ett vanligt flyttmonster dr att man som ung singel flyttar
till Stockholm, traffar nagon, bildar familj och far sitt forsta barn och sedan
flyttar till en storre bostad. Eftersom det finns fa smahus och stora lagenheter i
Stockholm lockar det 6vriga lanets bostadsmarknad. De forbattrade kommu-
nikationerna inom Stockholm-Malarregionen har ocksa gjort det méjligt att
pendla langre strackor. Att flytta till S6dermanlands eller Uppsala lan och
samtidigt behlla jobbet i Stockholm har blivit vanligare.

Storstadsutbudet lockar hogutbildade

De som flyttar till Stockholm ar oftast unga och alltmer hégutbildade. Flyttstrom-
marna gar inte sillan via hogskoleorterna och efter avslutad utbildning vidare
till storstadernas arbetsmarknader. Men det dr inte bara jobben som lockar,
ménga unga foredrar det hdgre tempo och storre utbud av aktiviteter som staden
erbjuder. Storstaden ger mojlighet att praktisera en aktiv, mer kosmopolitisk
livsstil.

Och tendensen &r att de som flyttar hit stannar kvar i regionen. For att attra-
hera familjer dar bade kvinnan och mannen ar vélutbildade kravs en expansiv och
bred arbetsmarknad. Utanfor storstadsomradena ar sddana arbetsmarknader latt
raknade. Stockholm har en storre naringslivsbredd dn Sveriges Ovriga regioner.
Det lockar utbildad arbetskraft, som i sin tur attraherar kompetenskravande
foretag och organisationer.

De utrikes foddas andel av befolkningen 6kar

Immigrationen fran utlandet ar inte styrd av konjunkturen. Den inflyttningen
ar mer stabil dver tiden och har istillet sedan 80-talet till stor del berott pa
omstandigheter och oroshardar i omvarlden. Flytten till Sverige och Stockholm
pa 50- och 60-talen berodde daremot pa sdkandet efter jobb.

Idag ar det viktigaste skalet for utrikes fodda att flytta till Stockholm att de
har anhdriga som bor har, nastan tva tredjedelar av inflyttningen forklaras genom
familjeband. 15 procent sdker sig hit pa grund av skyddsbehov eller humanitara
skal, det vill siga de har asylskal. Arbetskraftsinvandringen utgdr en ungefar lika
stor andel, cirka 12 procent. Arbetskraftsinvandringen kan férvéntas bli en
viktigare faktor i framtiden i och med EU-utvidgningen.

8Flyttnettot = Inflyttning - utflyttning

»Stockholm har en storre
naringslivsbredd an Sveriges
ovrigaregioner. Det lockar
utbildad arbetskraft, somi
sin tur attraherar kompet-
enskravande foretag och
organisationer.«



Orsaker bakom flytt till Stockholm de senaste 5 aren bland utrikes fodda®

Kalla: USK
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»Var tredje person i arbetsfor
alder kommer 2030 att vara
utrikes fodd.«

»Forviarvsfrekvensen bland
utrikes fodda ligger idag pa 59
procent i Stockholm. Det ska
jamforas med 80 procent hos
den inrikes fodda befolk-
ningen.«

Andelen utrikes fédda av befolkningen i Stockholm &r idag 20 procent. Denna
andel berdknas 6ka med i genomsnitt en tredjedels procent per ar och uppga
till 28 procent ar 2030. Det vill siga mer an var fjarde stockholmare kommer da
att vara fédd utomlands. Okningen forvintas ske i alla aldersgrupper, men den
andelsmdssigt storsta forandringen vantas i gruppen forvarvsaktiva, dar andelen
utrikes fodda okar fran 24 till 34 procent fram till 2030. Var tredje person i
arbetsfor alder kommer da att vara utrikes fodd.

Dessa berakningar visar hur centralt det ar att forvarvsfrekvensen bland
de utrikes fodda 6kar. Stockholm har en bristande integration av utrikes fodda
pa arbetsmarknaden. Férvarvsfrekvensen bland utrikes fodda ligger idag pa
59 procent i Stockholm. Det ska jamforas med 80 procent hos den inrikes fédda
befolkningen. Det innebar ett mycket daligt nyttjande av arbetskraftsresurserna
och ett socialt utanférskap som himmar utvecklingen pa flera plan. Proble-
matiken behandlas nirmare i kommande rapporter om stadens framtida
naringsliv och arbetsmarknad.

Invandringen paverkar Stockholm dven pa andra sétt. Antalet dldre pensionarer
bland utrikes fédda berdknas exempelvis bli dubbelt sa hogt &r 2030 jamfért med
idag. De formodas da uppga till cirka 10 000 personer. Det kan 6ka kraven pa
vard- och omsorgspersonal med skilda sprakkunskaper.

Andelen utrikes fodda av samtliga i respektive aldersgrupp
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Kvaliteten pa denna statistik 4r inte helt tillfredstéllande.
Cirka 17 % av dem som invandrat de senaste 5 aren saknar uppgift.



Fler stockholmare behover fler bostader

Pa lang sikt ar tillgangen pa nya bostader en forutsattning for att
befolkningen ska oka. Pa kort sikt finns inget lika tydligt samband.
Men for att kunna vaxa med 7000 stockholmare varje ar fram
till 2030 kravs uppemot 75000 nya bostader.

Av diagrammet nedan framgar att dkningstakten for nya bostdder i Stockholms
stad har varit betydligt svagare dn i 6vriga lanet. Av nytillkomna lagenheter
i lanet sedan 1990 ligger 35 procent i Stockholm och 65 procent i dvriga lanet.
90-talets stora inflyttningsdverskott till staden gjorde att dimpningen av befolk-
ningstillvaxten skots upp till efter ar 2000. Om det hoga bostadsbyggandet inte
realiseras kommer befolkningen inte att 6ka i den takt som antas i prognosen.

Befolkningsdkningen i Stockholms stad har gjort att efterfragan dkat pa bade
sma och stora ligenheter. Det dr de unga utan familj som star for efterfragan pa
sma lagenheter. Behovet av storre lagenheter 6kar nar denna grupp sa smaningom
bildar familj. Eftersom bostadsbyggandet inte &kat i motsvarande grad har
fastighetspriserna skjutit i hdjden. En viktig forutsattning for att stockholmarna
ska bli 950000 &r 2030 &r att 75000 nya bostader da star fardiga i staden. Fram
till 2015 beradknas i genomsnitt 3900 bostader bli klara arligen och darefter
2400 per ar. Eftersom byggandet i Stockholms stad varit forhallandevis lagre
anilanet (sett till befolkningens storlek under 90-talet) borde denna ambitions-
niva inte vara orimligt hog.

Det ar viktigt att takten i bostadsbyggandet hélls pa en hog niva sé att
befolkningen kan vixa. Det dr en forutsattning for god ekonomisk utveckling.

»En viktig forutsattning for
att stockholmarna ska bli
950000 ar 2030 4r att 75000
nya bostader star fardiga i
staden da.«

Befolkning och bostidder i Stockholms stad och ovriga lanet, index 1990 = 100
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Nettotillskott bostader 1980-2005 och prognos 2006-2030
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»Nyproduktionen gor det
mojligt for barnfamiljer att bo
kvar. De hade annars behovt
flytta ut till angransande
kommuner.«
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Stockholm bygger mest for stockholmarna

Sedan 2002 har tillskottet av bostdder (nybyggda och ombyggda) varit i genom-
snitt cirka 3 000 per ar i Stockholm. Det har visat sig att de nybyggda bostaderna
framférallt attraherar stockholmare, tva tredjedelar av dem som flyttade in i
en nybyggd bostad bodde redan i Stockholms stad, 23 procent kom fran &vriga
lanet, 7 procent fran 6vriga Sverige och 2 procent fran utlandet. Jamfért med
flyttningar i det befintliga bostadsbestédndet ar det en storre andel stockholmare
och lansbor som flyttar till nybyggda bostader. Nyproduktionen gér det méjligt
for barnfamiljer att bo kvar. De hade annars behovt flytta ut till angransande
kommuner. Hammarby Sjostad ar ett bra exempel pa detta. Trenden att fler
storstadsforaldrar viljer att bo kvar i kommunen borjar bli tydlig och férvantas
forstarkas i framtiden.

Fler stockholmare kraver stora investeringar

En vaxande befolkning stimulerar ekonomisk tillvaxt. Men det krévs stora
resurser for att finansiera investeringarna som behdvs for en vixande befolkning.
Samtidigt gor utjamningssystemet att effekten av 6kade inkomster fran en
okande befolkning — p& marginalen — blir liten. Stockholm maste kunna fortsitta
satsa pa att erbjuda manniskor ett brett utbud av bostader, utbildning, vard,
kultur, fritidssysslor, handel och service. Goda kommunikationer ar ocksa en
forutsattning, likasa bra energiforsérjning och ren miljé. Hur staden och regionen
klarar av att finansiera sin tillvaxt kan bli avgérande, inte bara fér Stockholms
utan for hela Sveriges konkurrenskraft.



Visionen kan bli verklighet om
utmaningarna mots pa ratt satt

Det ar viktigt att diskutera hur utmaningarna pa olika satt kan
paverka staden. Likasa vilka som ar de storsta riskerna och moj-
ligheterna for stadens ekonomi pa lang sikt. Som underlag for en
sadan diskussion har nagra scenarier skisserats som visar hur
stadens resultat kan komma att utvecklas fram till ar 2030.

Denna rapport visar att Stockholms stad har férutséttningar att nd en vision
om kraftig befolkningstillvaxt med utbyggd valfard for alla till ar 2030. Effekti-
viseringar och kontrollerade |I6nedkningstakter ar emellertid viktiga villkor.
Hur den kommunala skatteutjamningen utvecklas blir ocksa avgérande.

Scenarierna for stadens ekonomiska utveckling baseras pa den aktuella
befolkningsprognosen som redovisats tidigare och pa ett antal antaganden om
den ekonomiska utvecklingen. | prognosen ligger ocksa en relativt hdg investe-
ringsniva som baseras pa nu kianda och fattade beslut, bland annat ingér inves-
teringar i ett fortsatt hogt bostadsbyggande.

Avgoérande ar hur staden finansiellt klarar av de investeringar som maste
goras for att mota den vaxande befolkningen, samtidigt som staden ska erbjuda
god samhallsservice och trygg miljo till invanarna. Genom att har peka pa de
storsta utmaningarna skapas handlingsutrymme for framtida prioriteringar.

En ekonomi i balans kraver stindiga effektiviseringar

Tidigare i rapporten har befolkningsutvecklingens betydelse for tillvixten
diskuterats. En hog andel av befolkningen i forvarvsaktiv alder medfér natur-
ligtvis hog tillvaxt och hoga skatteintdkter. En hog andel unga och éldre innebar

SVERIGES
STORSTA ARBETSGIVARE

Stockholms stad dr en stor organisation som
sysselsatter cirka 49000 medarbetare, vilket
gor staden till Sveriges storsta arbetsgivare.
Ar 2006 fanns det ungefar 4,3 miljoner
sysselsatta i riket, vilket innebar att ca |
procent av Sveriges arbetskraft var syssel-
satta i staden — eller var hundrade arbetande
invanare. Stadens verksamheter paverkar
dagligen direkt de flesta Stockholmares liv,
i form av barn-, dldre- och handikappom-
sorg, men ocksa genom det fysiska rummet:
via stadens utformning, kultur och fritidsliv.

»Redan med relativt blyg-
samma effektiviseringskrav
pa cirka 0,5 procent per ar
forvandlas underskottet till
ett resultat som over tiden
ligger nira en balanserad
budget.«

Genomsnhittlig kommunal styckkostnad per invanare i olika aldrar, Stockholms stad 2006

Kronor Kalla: Stadsledningskontoret, Stockholm Stad (SLK)
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Stadens resultat fram till ar 2030 med 6kade lIonekostnader om 3,5 procent (réda staplar)
samt ett arligt effektiviseringskrav pa o,5 procent (ljusroda staplar)

Miljoner kronor

300

Kalla: SLK

200

-100

-200

-300

-400

-500

-600

X

®
S N
P

\Z %
N N
S S

o Q N
Q N »
S S P

VIKTIGA ANTAGANDEN

Nagra av de viktigare ekonomiska antagan-
dena som ligger till grund for scenarierna
ar foljande.

® De inkomster som stadens invanare
tjianar och som kan beskattas av kommunen
(skatteunderlaget) berédknas i huvudalter-
nativet 6ka med 4 procent per ar. Den
genomsnittliga utvecklingen i Stockholms
stad de senaste 20 aren ar 4,8 procent.

® De arliga I6nedkningarna beraknas till
3,5 procent om inget annat anges (vilket
inkluderar I6nehdjningar enligt avtal, olika
|6netillagg, I6neglidning med mera).

m Ytterligare en viktig faktor ar i vilken
omfattning som staten raknar upp det
ekonomiska bidrag som staten ger kommu-
nernainom ramen for utjdmningssystemet.
| modellen har vi berdknat att staten delvis
raknar upp bidraget, vilket baseras pa den
historiska utvecklingen. Skillnaden mellan
att staten kompenserar sitt anslag till staden
for prisutvecklingen fullt ut och ndstan inte
alls betyder en halv miljard kronor for sta-
dens resultat ar 2030. Detta ar saledes en
avgorande faktor for stadens ekonomiska
utveckling.

® Hyror raknas upp med 2,5 procent och
ovriga kostnader med inflationen
(2 procent).

B |nvesteringsnivan uppgar till cirka 3 mil-
jarder kronor per ar till 2009, vilket dr en
férhallandevis hég investeringsniva. Aren
ddrefter antas en investeringsniva pa cirka
2,5 miljarder kronor per ar.
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lika sjalvklart hoga kommunala utgifter. Den kommunala styckkostnaden per
invanare i olika aldrar talar sitt tydliga sprak.

En framskrivning av stadens ekonomiska utveckling till &r 2030 med en 6kning
av de totala Idnekostnaderna fér all personal pa 3,5 procent per ar visar att det
blir ett vaxande underskott i stadens verksamheter. Det framgar av de réda
staplarna i diagrammet ovan. Detta alternativ kommer att anvandas som ett
jamforelsealternativ i fortsattningen av rapporten. Trenden ar att underskottet
okar fran ar 2020 nar 40-talisterna blir dldre, aven om de demografiska svang-
ningarna medfor en del skiftningar 6ver tid. Den 6kande andelen dldre i vriga
riket far ocksa ett tydligt genomslag eftersom stadens bidrag till utjamnings-
systemet 6kar over tiden. Observera att diagrammen som f6ljer redovisar de
arliga, men inte ackumulerade, resultaten fér stadens ekonomi.

Eftersom det ar rimligt att utga ifran att stadens mal dven i framtiden ar att
ha ekonomin i balans blir effektiviseringar nddvandiga. Redan med relativt
blygsamma effektiviseringskrav pa cirka 0,5 procent per &r férvandlas under-
skottet till ett resultat som &ver tiden ligger ndra en balanserad budget (ljusréda
staplar i diagrammet ovan). Férst om 20 ar uppstér aterigen ett tydligt under-
skott som ar en foljd av den demografiska utvecklingen och stadens okade
bidrag till utjimningssystemet.

Produktiviteten kan forbattras

Aven om det inte 4r rimligt att tro att valfirdstjansterna kan utvecklas i samma
takt som varuproduktionen maste utgangspunkten vara att produktiviteten i
kommunal sektor kan forbdttras.

Under de expansiva decennierna efter andra varldskriget byggdes den svenska
vélfarden uti rask takt. En foljd av detta var att produktiviteten sjonk. Men
samtidigt skapades arbetstillfillen och den snabbt vaxande samhdllsekonomin
klarade av att bara de 6kade kostnaderna. ldag dr situationen en annan med
balanskrav och budgetrestriktioner samtidigt som rattighetslagstiftningen okar
kraven pa kommunerna.

Skola, vard och omsorg ar — och ska vara — personalintensiva. Méjligheterna
till produktivitetsforbattringar bedoms darfér oftast som sma. Mot detta talar



att produktiviteten i offentligt finansierad tjansteproduktion faktiskt verkar ha
sjunkit under flera decennier. Andelen direkt produktiv tid med "brukarna” har
minskat i de flesta verksamheter. Socialstyrelsen har till exempel i en studie visat
att inom hemtjansten anvdands mindre an halften av personalens tid till att mota
brukarna'®. Ettvisst matt av indirekt tid ar nédvandig for att verksamheten ska
fungera. Tid for planering, utveckling, utvardering och dokumentation bidrar
dessutom till en okad likvardighet och kvalitetssakring.

Men ndr den indirekta tiden upptar en alltfor stor andel av den totala
arbetstiden skapas en stress eftersom det tar for mycket uppmarksamhet fran
de primara uppgifterna att exempelvis varda eller undervisa. Balansen mellan
den direkta tiden och 6vrig tid maste ses &ver och i den stora andelen indirekt
tid finns marginaler for effektivisering.

Loneutvecklingen paverkar ekonomin kraftigt

For att finansiera de anstilldas I6nedkningar maste skatteintakterna dka i samma
takt som [dnerna i samhallet i stort. Nedanstaende diagram illustrerar stadens
ekonomiska utveckling fram till ar 2030 med tre olika kningstakter for de totala
Idnekostnaderna — dock utan effektiviseringskrav. Till de olika I6nedknings-
takterna har olika skattunderlagsutvecklingar antagits eftersom detta hanger sa
nara samman.

Alla tre alternativen ger underskott. Men framforallt framgar att I6nekostnads-
okningarna har mycket stor betydelse for stadens ekonomi. Endast | procenten-
hets skillnad mellan alternativen paverkar kraftigt det arliga resultatet. Behovet
av effektiviseringar och prioriteringar ar tydligt, eftersom staden maste kunna
attrahera kompetens med konkurrenskraftiga I6ner daven i framtiden.

Rekryteringsbehovet paverkar lonekostnaderna

Férutom den generella Idnekostnadsokningen kan sarskilda behov uppsta inom
vissa verksamheter med brist pa arbetskraft. For att skapa en god framférhallning
ar det viktigt att kunna prognostisera det framtida rekryteringsbehovet. Under de
kommande decennierna uppgar stadens rekryteringsbehov till 4500-5000

LITEN KUNSKAP OM KOMMUN-
ERNAS PRODUKTIVITET

Under 1980- och 90-talen genomférdes en
rad undersokningar av produktivitetsutveck-
lingen i den offentliga sektorn pa uppdrag
av den nu nedlagda Expertgruppen for stu-
dier i offentlig ekonomi (ESO). Studierna
visade att produktiviteten genomgaende
hade sjunkit mellan 1960 och 1990. Men
det saknas berdkningar av produktivitets-
utvecklingen for den kommunala sektorn
under 1990-talet och senare. Vi vet alltsa
mycket litet om hur nedskérningar och andra
forandringar under senare ar paverkat
produktivitet och kvalitet inom till exempel
varden, omsorgen och skolan.

»Lonekostnadsokningarna
har mycket stor betydelse
for stadens ekonomi.«

Stadens resultat fram till ar 2030 med olika alternativ for okade l6nekostnader
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i\rligt rekryteringsbehov for vissa yrkesgrupper i staden, antal personer

Kalla: SLK
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»Pa bade kort och lang sikt
finns visst fog for oro vad galler
tillgangen pa forskolldrare.«

»Pa medellang sikt dr lararfor-
sorjningen en nyckelfraga.«

»Pa liangre sikt ar rekryter-
ingsbehovet inom vard och
omsorg en utmaning.«

personer per ar, det vill siga ungefar en tiondel av stadens personal byts ut varje
ar. Historiskt sett ar detta ingen anmarkningsvard niva. Mellan | 200 och 1400
personer per ar pensioneras, vilket ar en relativt stabil siffra dver tiden. Det finns
inga tecken pé stora och plétsliga personalbrister pa grund av pensionsavgangar,
sett ver hela staden. Stora variationer kan dock forekomma mellan olika
verksamheter, yrkesgrupper och forvaltningar.

Rekryteringsprognosen i diagrammet ovan utgar ifran att verksamheterna
kommer att bedrivas pa samma sitt och med samma andel egen regi som idag.
Men forandrade krav fran brukarna och nya sitt att organisera arbetet kan
paverka verksamheten.

Pa bade kort och lang sikt finns visst fog for oro vad géller tillgingen pa forskolla-
rare. Brist pa forskollarare kan uppsta mot bakgrund av att det féds manga barn
(inte bara i Stockholm) och att utformningen av den nuvarande lararutbildningen
inte har 6kat tillgdngen pa forskollarare tillrackligt. Pa medellang sikt ar lararfor-
sorjningen en nyckelfraga. For grundskoleldrarna uppstar ett rekryteringsbehov
mellan 2011 och 2016 for att sedan minska och istdllet ersittas av ett storre
behov av gymnasieldrare. Det kommer att kravas storre flexibilitet mellan de
olika skolformerna — férskola, grundskola och gymnasieskola — for att mota
vaxlingarna i behoven. Pa langre sikt ar rekryteringsbehovet inom vard och
omsorg en utmaning. Befolkningsutvecklingen gor att efterfragan pa personal inom
aldreomsorgen okar tidigare och snabbare i Ovriga landet dn i Stockholm. Detta
kan leda till ett 6kat tryck uppat pé I&nerna redan innan “stockholmskurvan”
viker uppat.

Eftersom skola och dldreomsorg ar sa viktiga for stadens totala verksamhet
innebar en nagot hogre 16neutveckling inom dessa verksamhetsomraden att
stadens ekonomiska resultat starkt paverkas. En halv procentenhets hogre
Idnekostnader hos dessa grupper jamfért med Svriga verksamheter i staden
ger ett cirka 50 miljoner kronor samre resultat ar 2015 per verksamhetsomrade
(skola respektive aldreomsorg). Ar 2030 har det vuxit till drygt 100 miljoner
kronor simre.



Nivan pa hyreshoéjningarna ar viktig »Det behovs tydliga priorite-
ringar mellan stadens framtida
investeringsprojekt. Satsningar
pa en utbyggd vilfird kan
komma att stillas mot tillvixt-
investeringar i exempelvis
trafik och bostdder. En tydlig
storstadspolitik och en regio-
nal utvecklingspolitik som
battre tillvaratar Stockholms-
Framtidens behov av dldreomsorg kan forandras regionens tillvixtkraft skulle
kunna underlitta situationen.«

Utover I6nerna ar hyrorna en betydande kostnadspost i stadens budget. |
berdkningarna forutsatts att hyreskostnaderna kommer att 6ka med 2,5 procent
per ar. Ett alternativ med en hyreskostnad som ar | procentenhet hogre per ér,
visar att stadens ekonomiska resultat blir betydligt simre, fran négra tiotals
miljoner kronor per ar de narmaste aren till drygt hundra miljoner kronor simre
kring ar 2030. Aven inom detta omrade finns det behov av att vara mycket
uppmarksam pa kostnadsutvecklingen.

| de ovanstaende analyserna forutsitts att verksamheterna kommer att utvecklas
ungefar i takt med befolkningsutvecklingen och den samhillsekonomiska utveck-
lingen. Men dven andra faktorer kan naturligtvis paverka omfattningen av stadens
verksamheter. Medicinska framsteg inom bland annat hjart- och karlsjukdomar
forvantas oka livslangden. Samtidigt kan det faktum att fler Sverlever svéra sjuk-
domar leda till att andelen dldre med svag halsa okar. Kommer den béttre halsan
leda till mindre efterfragan pa vard och omsorg? Eller skjuts behoven bara fram?
| vara berékningar har hittills gjorts antaganden om en viss halsoforbattring enligt
den langsiktiga trenden. Om trenden bryts och hdlsotillstdndet forblir pa dagens
niva, skulle det innebéra att berdkningarna underskattar kostnaderna for dldre-
omsorgen med nara 100 miljoner kronor per ar mot slutet av prognosperioden.
Forutom hélsolaget kan dldreomsorgen i framtiden ocksa paverkas av andra
faktorer, saisom 6kade forvantningar pa vardens kvalitet hos dagens 40-talister.
Eller att den stora andelen ensamhushall i Stockholms stad minskar férutsatt-
ningarna for den omfattande anhérigvarden vi har idag. Dessa faktorer gor att
ovanstdende berakningar av behovet av dldreomsorg kan vara for lagt.

Hur mycket investeringar har staden rad med?

De hittills gjorda analyserna har varit inriktade mot konsekvenserna av bland
annat demografiska férandringar, hdlsoutvecklingen och maojligheterna till effek-
tiviseringar. Men en av de viktigaste fragorna i denna rapport ar i vilken utstrack-
ning staden kan bidra till att skapa forutsattningar for tillvaxt i regionen genom
investeringar. Staden har stora investeringsbehov de kommande aren, vilket
visas i diagrammet nedan.

Stadens resultat fram till ar 2030 med alternativa utvecklingar for investeringsbehoven
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»Utmaningarna infor framtid-
en dr manga, men resultaten

i denna rapport visar inda att
det 4r mojligt att na en vision
om kraftig befolkningstillvaxt
med en god vilfird for alla till
ar 2030.«

Den investeringsniva som hittills gjorda berakningar grundar sig pa uppgar till
cirka 3 miljarder kronor per ar fram till 2009, vilket ar en férhallandevis hog in-
vesteringsniva. Aren direfter antas en investeringsniva pa cirka 2,5 miljarder
kronor per ar. Denna niva illustreras av de roda staplarna i diagrammet pa
foregaende sida. Har ingéar ett bostadsbyggande pa ungefar 3000 lagenheter
per ar, sarskilda investeringsprogram for tillganglighetsatgarder samt under-
hallsférstarkande atgarder och inkdp av inventarier motsvarande ungefar dagens
niva. Storre infrastrukturprojekt som ingar ar bland annat reinvesteringar i nord-
/sydaxeln, det vill sdga strackningen fran Norra Lanken via Klarastrandsleden
till Nyndsvéagen, samt upprustningen av Norrbro framfér Sveriges riksdag.

En alternativ hdgre investeringsniva har ocksa berdknats som inkluderar
stadens totala investeringsbehov. En stor del av dessa projekt ligger mycket
tidigt i planeringsstadiet, men nivan illustrerar anda de stora investeringsbehov
som staden har. Exempel pa stora projekt som ar inréknade dr renovering och
breddning av Klarastrandsleden, ombyggnationen av Slussen samt en mycket
omfattande utbyggnad av stadens cykelvégar.

Kostnaderna for det hogre investeringsalternativet illustreras av de ljusroda
staplarna. Skillnaderna ar sarskilt stora under forsta delen av 2010-talet da
staden har stora behov av underhéllsinvesteringar i vagar, anlaggningar och fast-
igheter samtidigt som betydande nyinvesteringar planeras. Det behovs
tydliga prioriteringar mellan stadens framtida investeringsprojekt. Satsningar pa
en utbyggd vilfard kan komma att stillas mot tillvaxtinvesteringar i exempelvis
trafik och bostédder. En tydlig storstadspolitik och en regional utvecklingspolitik
som battre tillvaratar Stockholmsregionens tillvaxtkraft skulle kunna underldtta
situationen.

Investeringar kostar aven i drift

Det 4r viktigt att ha i beaktande att investeringar kostar pengar. Aven om inve-
steringarna betalas med inkomster fran utférsiljningar, vilka i sig inte direkt
belastar stadens budget, ger investeringarna upphov till kostnader i framtiden
i form av avskrivningar och 6kade drifts- och underhallskostnader. En langsiktigt
hallbar investeringsniva, dar kostnaderna for avskrivningar som andel av de
totala 6kningarna inte 6kar, ar ca 2,5 miljarder kronor vilket redovisats ovan.
For att staden ska kunna finansiera mer omfattande investeringar av t.ex. stora
vagprojekt kan alternativa finansieringsformer i framtiden dvervagas i form av
samarbeten med naringslivet och en 6kad anvandning av avgifter. Vi avser att
aterkomma till denna fraga i kommande delrapporter av Framtidsutredningen.

Stockholm star infor stora utmaningar

Det rader knappast nagon tvekan om att den globala utvecklingen kommer
att paverka Sverige i allt hogre omfattning de kommande decennierna. Sarskilt
patagligt blir detta for teknikutvecklingen och handeln. Stockholm ar Sveriges
ledande region och fungerar, tillsammans med de 6vriga storstadsregionerna,
som utvecklingsmotor for hela riket. | framtiden behover Stockholms position
starkas ytterligare. For att fortsatta att utvecklas som dynamisk region maste
staden vdxa och da behdvs mer bostdder och infrastruktur.

Visionen kan bli verklighet

Utmaningarna infor framtiden ar manga, men resultaten i denna rapport visar
anda att det ar majligt att na en vision om kraftig befolkningstillvaxt med en god
valfard for alla till ar 2030. Viktiga forutsattningar dr dock att staden som helhet
klarar av effektiviseringar om cirka en halv procent arligen och att [6ne-
okningarna inte overskrider dem i ekonomin som helhet. Ett fortsatt utveck-
lingsarbete och ett stort matt av nytdnkande kommer att krévas.








