Utlatande 2006:195 RIII (Dnr 303-4483/2006)

Taxa for miljo- och hélsoskyddsnimndens livsmedelskon-
troll m.m.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande.

1. Kommunfullméktiges beslut om gillande taxa den 14 juni 1999 (utl.
1999:12) upphévs.

2. Taxan for livsmedels-, djurskydds- och foderkontroll och prévning
faststélls till 800 kronor i timmen i enlighet med bilaga 1.

3. De berdkningsgrunder som anvénds for faststidllande av taxan god-
kénns.

4. Riskklassificeringssystemet godkanns enligt aktuell modell som fast-
stélls av livsmedels- och jordbruksverket. Riskklassificeringssystemet
ska anvéndas vid faststdllande av den arliga avgiften for de objekt som
enligt lag omfattas av livsmedels-, djurskydds- och foderkontroll.

Foredragande borgarradet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Den 1 januari trddde de EG-forordningar ikraft som utgdr grunden i den nya
europeiska livsmedelslagstiftningen.

EG-forordningarna kriver att varje medlemsland ska ha en finansiering av
foder- och livsmedelskontrollen som innebér att tillrdckliga finansiella resurser
avsitts. Sverige har valt att finansieringen ska ske genom avgifter.

Enligt den nya kontrollavgiftsforordningen (2006:1166) bemyndigas och
alaggs kommunerna att fatta nya beslut om timtaxa for foder- och livsmedels-
kontroll. De érliga kontrollavgifternas storlek skall motsvara full kostnads-
tackning och till viss del vara grundad pa de lokala kostnaderna for kontrollen.
Principen om full kostnadstdckning innebéar dock inte att all verksamhet kon-
trollmyndigheten utfor skall avgiftsfinansieras. Fortfarande géller att myndig-




heten genom radgivning, information och pa annat sitt ska underlitta for den
enskilde foretagaren att fullgora sina skyldigheter enligt lagstiftningen. Denna
del av verksamheten ingér inte i kontrollen och ska inte heller finansieras med
avgifter.

Kommunfullmiktige ska forutom att besluta om timavgift 4ven besluta om
vilket riskklassificeringssystem kommunen ska tillimpa. Klassningen efter
risk- och erfarenhet ska ge en arlig kontrolltid som sedan multipliceras med
timavgiften vilket ger den arliga kontrollavgiften.

Beredning

Arendet har beretts av miljo- och hilsoskyddsndmnden och remitterats till
stadsledningskontoret, dir det har beretts av ekonomiavdelningen.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har den 21 november 2006 beslutat god-
kdnna taxan med en timavgift om 800 kronor.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget till ny taxa med en timavgift om
800 kronor samt foreslagna korrigering av berékningsgrunder for taxan och
ovriga berdkningsfaktorer som anvénds for faststdllande av miljo- och hilso-
skyddsndmndens avgifter for livsmedelskontroller mm.

Mina synpunkter

Jag stéller mig positiv till forslaget om ny taxa. Forslaget innebér att kostnads-
tackningsgraden for livsmedelskontrollen mm. 6kar och att kontrollerna i stor-
re utstrickning kan anpassas efter de individuella tillsynsobjektens behov.

Miljoforvaltningen har arbetat fram ett forslag 1 enlighet med Livsmedels-
verkets vigledning. Forslaget dr uppdelat i en riskmodul och en erfarenhets-
modul. Riskmodulen bestdms utifrdn bl.a. verksamhetens art, vilka typer av
livsmedel som hanteras och antalet anstéllda. Erfarenhetsmodulen tar hdansyn
till hur verksamhetsutovaren skoter sin egenkontroll.

Det &r bra med en taxa som baserar sig pé en riskavvigning dér hdnsyn tas
sévil till verksamhetens art som till verksamhetsutdvarnas skotsamhet. Med ett
sédant system kan kontrollmyndigheten koncentrera sig pa de objekt som be-
hover mycket tillsyn. Oproportionerligt hoga avgifter for verksamheter med
lag risk undviks samtidigt som verksamhetsutévare med god egenkontroll
premieras. LMV foreslar att samtliga verksamheter initialt delas in i erfaren-
hetsgrupp B, medan vért forslag utgar ifrdn erfarenhetsklass A. Jag anser att
detta ar ett bra sétt att skapa incitament for en god skdtsamhet och att det ocksa
lagger grunden for ett gott samarbete mellan kontrollmyndighet och verksam-
hetsutovare. Inte minst géller detta for alla de nytillkomna verksamheter som
genom bestdmmelserna i EG- forordningarna nu &r undankastade registre-
ringsplikt eller krav pa godkénnande.



Efter den 31 december 2006 bortfaller grunden for nuvarande avgiftsuttag
och livsmedelskontroll far inte debiteras enligt de gamla bestimmelserna efter
den dagen. Det ér angeldget att beslut om ny taxa fattas omgaende dé ett even-
tuellt inkomstbortfall uppskattas till storleksordningen knappt tvd miljoner
kronor per manad.

Bilagor

Bilaga 1 Taxa for Stockholms miljo- och hélsoskyddsndmnds kontroll
inom livsmedels- och foderlagstiftningen

Bilaga2  Vigledning — Riskklassificering av livsmedelsanldggningar och
berikning av kontrollavgifter

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Ann-Margarethe Livh (v) enligt
foljande.

Vi anser att livsmedelstillsyn m.m. delvis bor vara finansierad med offentliga medel.
God kvalitet pa livsmedel &r ett allmént intresse. En offentligt finansierad tillsyn, som
inte maste dgna mycket kraft at att dra in pengar till verksamheten, kan gora intelligen-
ta riskbaserade prioriteringar och behover darfor inte vara sa stor.

En avgiftsfinansierad tillsyn kraver mycket byrékrati, och riskerar att bli ineffektiv
och tappa overgripande fokus. Vi riskerar att fa sjdlvgéende tillsynsorganisationer,
som upptrader olika i olika kommuner, organisationer som definierar och finansierar
sig sjilva. Det &r bra att de som misskdter sig far betala for extra kontroller, men
grundtillsynen bor samhaillet sté for.

Konsekvensbeskrivningarna i drendet ar delvis missledande. Stockholm har valt att
placera samtliga anldggningar i erfarenhetsklass A, det vill siga den som tilldelas de
mest skdtsamma och som saledes krdver minst antal timmar for kontroll. Det ekono-
miska incitamentet for niaringsidkare att forbéttra sin kontroll finns saledes inte.
Malmé och Géteborg gor pa annat sitt.

Berdkningsmodellen som kommit fram till en timkostnad pa 800 kr &r for generell
och riskerar att drabba smaforetag. Det vore rimligt att ha en mer individuell kost-
nadsbedomning som utgar fran de reella kostnaderna for kontroll, provanalys etc.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
1. Kommunfullméktiges beslut om gillande taxa den 14 juni 1999 (utl.
1999:12) upphévs.
2. Taxan for livsmedels-, djurskydds- och foderkontroll och prévning
faststélls till 800 kronor i timmen i enlighet med bilaga 1.
3. De berdkningsgrunder som anvinds for faststillande av taxan god-
kanns.



4. Riskklassificeringssystemet godkinns enligt aktuell modell som fast-
stdlls av livsmedels- och jordbruksverket. Riskklassificeringssystemet
ska anvéndas vid faststillande av den arliga avgiften for de objekt som
enligt lag omfattas av livsmedels-, djurskydds- och foderkontroll.

Stockholm den 6 december 2006
P& kommunstyrelsens vignar:
KRISTINA AXEN OLIN

Ulla Hamilton
Anette Otteborn

Sarskilt uttalande gjordes av Ann-Margarethe Livh (v) med hénvisning till
det sérskilda uttalandet av (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Regeringen har beslutat om en ny taxekonstruktion for livsmedels- och foder-
avgifterna som ska trdda i kraft 1 januari 2007 (SOU 2005:52). Detta innebér
att en arlig avgift ska tas ut av alla foretag och verksamheter som omfattas av
livsmedels-, djurskydds- och foderkontroll. Samma system ska gélla for samt-
liga omraden. Kommunerna blir fr.o.m. 1 januari 2007 skyldiga att ta ut avgif-
ter for livsmedels-, djurskydds-, och foderkontroll. Avgiften ska motsvara full
kostnadstiackning, vilket det inte &r i dag.

Syftet med fordndringen é&r att bade djurskydds- och livsmedelskontrollerna
behover bli fler och att antalet kontroller inte ska vara beroende av kommu-
nens skatteuttag.

Miljo- och hélsoskyddsndmndens taxa tillimpas i samband med verkstillig-
hetsbeslut inom hela sin avgiftssittning inom livsmedels-, djurskydds- och
foderkontrollen. Miljé- och hilsoskyddsnimndens taxa berdknas utifran en
genomsnittlig handlingskostnad per timme. Avgiften faststélls efter en risk-
klassificering som ger en arlig kontrolltid som dérefter multipliceras med tim-
avgiften.

Enligt de statliga kraven ska avgiften for livsmedels-, djurskydds-, och fo-
derkontroll motsvara full kostnadstickning. Miljo- och hélso- skyddsndmnden
har i sin sjélvkostnadsberdkning utgatt frin ndimndens genomsnittliga (sjélv-)
kostnad for 1 000 timmar debiterbar tid per arsarbetskraft (inspektor) vilket
foljer Sveriges kommuner och landsting underlag for berdkning av handlagg-
ningskostnad per timme. Ndmndens berékningsgrunder har ocksd samordnas
med Goteborg och Malmé i syfte att dstadkomma en samsyn nir det géller
sjdlvkostnadsberidkningen.

Taxan for livsmedels-, djurskydds-, och foderkontroll foreslds utgd med en
timavgift om 800 kronor.

Idag omfattas ca. 6 000 verksamhetsutdvare av livsmedels-, djurskydds- och
foderkontroll. Namnden berdknar att ytterligare 2 000 nya objekt kommer att
behova registreras och godkédnnas. Miljo- och hilsoskyddsndmnden kommer
att klassificera samtliga verksamhets- utdvare. Klassificeringen baseras pa risk
och erfarenhet som utgar ifran de risk- och erfarenhetsmoduler som Livsme-
delsverket och Jordbruksverket har tagit fram.

Riskklassningen avgér sen hur méanga timmars inspektion varje verksam-
hetsutdvare viantas behova. Darefter gors finjusteringar utifran hur vél det en-
skilda foretaget skoter sin egenkontroll. De flesta verksamhetsutovare kommer
frén borjan att klassificeras in i den ldgsta riskfaktorn (1) av (5). Den lagsta
debiteringsavgiften ar satt till 1 timme.



Milj6- och hilsoskyddsnimnden

Miljo- och hélsoskyddsnidmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 21 no-
vember 2006 enligt forvaltningens forslag att

anta forvaltningens forslag till taxa for miljo- och hélsoskyddsndgmndens
livsmedelskontroll m.m.

overlamna forslaget till kommunstyrelsen for faststéllelse av kommunfull-
maktige att gilla fr.o.m. den 1 januari 2007 eller den senare dag som kommun-
fullméktige antar taxan och med upphévande av den tidigare géllande taxan
per den 31 december 2006.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Miljoforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 11 november 2006 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Forvaltningen foreslar att miljo- och hilsoskyddsndmnden antar forslaget till ny dnd-
rad taxa for livsmedels- och foderkontroll och prévning med en timavgift om 800
kronor. Beloppet ér framréknat i enlighet med riktlinjer frdn Sveriges kommuner och
landsting, SKL.

Forvaltningen foreslar att de risk- och erfarenhetsmoduler som Livsmedelsverket
och Jordbruksverket tagit fram ska ligga till grund for Milj6- och hélsoskyddsndmn-
dens taxa gillande livsmedels- och foderkontroll.

Det dr nodvindigt att ersatta géllande taxa for att undvika ett inkomstbortfall under
ar 2007, da grunden for nuvarande avgiftsuttag helt bortfaller efter den 31 december
2006 och livsmedelskontroll darfor inte far debiteras efter den dagen. Ett eventuellt
inkomstbortfall uppskattas till storleksordningen knappt tvd miljoner kronor per ma-
nad. Taxan bor darfor forordnas trada ikraft sa snart som mojligt.

Den nya taxan berdknas ge dkade intdkter med ca fem miljoner kronor per ar for den
planerade tillsynen. Dérutover tillkommer intdkter for s.k. extraordindra kontroller
som foranleds av bristande efterlevnad av regelverket.

Aven milj6- och hilsoskyddsndmnderna i Géteborg och Malmé har foreslagit re-
spektive kommunfullméktige att anvidnda de ovan ndmnda risk- och erfarenhetsmodu-
lerna. Timkostnaden for kontroll och prévning har i Géteborg berdknats uppga till 870
kronor och i Malmo till 840 kronor.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, dir det har beretts av eko-
nomiavdelningen.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjédnsteutldtande daterat den 23 november 2006 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget till ny taxa med en timavgift om 800 kro-
nor samt foreslagna korrigering av berdkningsgrunder for taxan och ovriga berdk-
ningsfaktorer som anvénds for faststillande av miljo- och hilsoskyddsndmndens avgif-
ter for livsmedelskontroller mm. I budget for ar 2007 framgér att intdktskravet for
livsmedelskontrollen mm ska oka. Foreslag till ny taxa innebér att kostnadstacknings-
graden for livsmedelskontrollen mm. 6kar och ligger i linje med budget 2007. Dérut-
Over ska principen vara att ett 6kat behov av finansiering for kontrollverksamheten
sker via avgifter. Taxan bor darfor anpassas efter miljo- och hélsoskyddsndmndens
kostnadsutveckling till den grad av kostnadstdckning som taxeavgifterna i miljé- och
hélsoskyddsdmndens budget forutsétts ge, vilket ocksa ligger i linje med statens nya
taxekonstruktion.

Konsekvensbeskrivning
Forslagen innebér att avgifterna kommer péverka samtliga drendetyper. Avgifterna
kommer att sittas utifrén varje verksamhetsutdvares behov av tillsyn utifrén ett risk-
tdnkande och hur vil det enskilda foretaget skoter sin egenkontroll. Det medfér exem-
pelvis att en skotsam restaurang premieras med lagre avgifter da den kriver farre tim-
mars kontroll. For vissa objekt kommer avgiften att hojas jamfort med nuvarande
system. Detta géller exempelvis for vardhem som hanterar livsmedel for kénsliga
konsumentgrupper med nedsatt immunforsvar. For andra verksamhetsomraden innebar
det nya systemet en sénkning, sa ar fallet for t.ex. bagerier och bryggerier som inte &r
hogriskomraden nér det géller livsmedelshantering.

Nedan redovisas berdknade avgifter miljo efter justering av - och hilsoskyddsndmn-
dens taxa vid en timavgift om 800 kronor.

Objekt Nuvarande avgift Avgift efter juster- | Beriknad
ing av taxan tillsynstid

Restaurang,  >30 | 10 800 kronor 12 800 kronor 16 timmar

arsarbetare

Restaurang, < 4 | 2100 kronor 3 200 kronor 4 timmar

arsarbetare

Vardhem 2 100 kronor 6 400 kronor 8 timmar

Bageri, inklusive | 7200 kronor 1 600 kronor 2 timmar

brodforséljning

Bageri, konditori 8 400 kronor 3 200 kronor 4 timmar

Bryggeri 28 000 kronor 3 200 kronor 4 timmar




Bilaga 1

Dnr 2006-001437-249

Taxa for Stockholms miljo- och hilsoskyddsnimnds kontroll inom livsmedels-
och foderlagstiftningen

Inledande bestimmelser

1 § Denna taxa géller avgifter for Stockholms stads kostnader for offentlig kontroll
enligt livsmedelslagen (2006:804), lagen om foder och animaliska biprodukter
(2006:805), de foreskrifter som meddelats med stod av dessa lagar samt de
EG-bestimmelser som kompletteras av lagarna.

2 § Avgift enligt denna taxa tas ut for

1. provning i drenden om godkénnande av anldggning

2. registrering av anldggning

3. handldggning och andra atgérder vid offentlig kontroll i Svrigt.

3 § Avgift enligt denna taxa tas inte ut for

1. offentlig kontroll som foranleds av klagomal som visar sig obefogat.

2. handldggning som foranleds av dverklagande av beslut av enligt livsmedelslagen
och lagen om foder och animaliska biprodukter, de foreskrifter som meddelats med
stod av dessa lagar samt de EG-bestammelser som kompletteras av lagarna.

4 § Beslut om avgift eller om nedsittning av avgift i enskilda fall fattas av miljo- och
hilsoskyddsndmnden efter handldggning av den ansdkan, den anméilan eller den of-
fentliga kontroll som medfor avgiftsskyldighet.

Timtaxa (timavgift)

5§ Vid tillimpningen av denna taxa dr timtaxan (timavgiften) 800 kronor per timme
kontrolltid. Avgiftsuttag sker i férhéllande till den kontrolltid som en anldggning till-
delas eller i forhallande till faktiskt nedlagd kontrolltid i varje drende eller enligt de
andra grunder som anges i taxan.

I de fall timavgift tas ut i forhéllande till faktiskt nedlagd kontrolltid avses med kon-
trolltid den sammanlagda tid som varje tjansteman vid ndmnden har anvént for inlds-
ning av drendet, kontakter med parter, samrad med experter och myndigheter, inspek-
tioner, revisioner, provtagning och kontroller i vrigt, beredning i 6vrigt i drendet samt
foredragning och beslut. Om den sammanlagda kontrolltiden understiger en halv tim-
me per ar tas ingen timavgift ut. For inspektioner, méitningar och andra offentliga kon-
troller som utfors vardagar mellan klockan 19.00 och 07.00 l6rdagar, sondagar, julaf-



ton, nyérsafton, paskafton, trettondagsafton, midsommarafton och helgdagar, tas avgift
ut med 1,5 ganger ordinarie timavgift.

Avgift for prévning

6 § Den som ansoker om godkdnnande av en anldggning for att driva livsmedelsverk-
samhet ska betala en avgift for provningen som motsvarar en arsavgift for anldggning-
en enligt 10 § med tillimpning av den riskklass som géller for den typ av verksamhet
som godkénnandet avser och den erfarenhetsklass som nimnden bestimmer.

Avgift for provning ska betalas for varje anldggning som ansékningen avser.
Avgiften for provning far tas ut i forskott.

7 § For godkidnnande av en anlidggning med anledning av ny livsmedelsforetagare
eller sddan dndring av verksamheten som kraver godkdnnande ska, under forutséttning
att godkdnnande for anldggningen tidigare lamnats, betalas halv avgift enligt 6 §.

8 § Avgift for provning i drenden om godkidnnande ska erldggas d&ven om ansdkan
avslas.

Avgift for registrering

9 § Den som anmiiler en livsmedelsanlaggning for registrering ska betala avgift for en
timmes kontrolltid.

Arlig kontrollavgift

10 § For normal offentlig kontroll av en livsmedelsanlédggning ska en fast arlig kon-
trollavgift betalas.

Avgiftens storlek baseras pd den kontrolltid miljé- och hélsoskyddsndmnden tilldelar
anldggningen. Kontrolltiden bestdms genom en riskbedomning av anldggningen besta-
ende av en riskklassificering med hénsyn till typ av foretag och verksamhet, produk-
tionens storlek och konsumentgrupper samt en erfarenhetsklassificering med hénsyn
till ndmndens erfarenheter av verksamheten dér avgiften successivt okar for varje
kategori. Hérvid tillimpas Livsmedelsverkets gdllande végledning Riskklassificering
av livsmedelsanldggningar och berdkning av kontrollavgifter. Den arliga kontrolltiden
for varje riskklass och erfarenhetsklass framgér av publikationens tabell.

Den arliga kontrollavgiften berdknas genom att kontrolltiden multipliceras med tim-
taxan, dock ldgst den minimiavgift som framgér av Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll for att sékerstélla kontrollen av
efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djur-
hilsa och djurskydd.

11 § For normal offentlig kontroll av en foderanlédggning ska en fast arlig kontrollav-
gift betalas.

Avgiftens storlek baseras pa den kontrolltid miljo- och hilsoskyddsndmnden tilldelar
anldggningen. Kontrolltiden bestdms genom en riskbeddmning av anldggningen besta-
ende av en riskklassificering med hénsyn till typ av foretag och verksamhet, produk-



tionens storlek och konsumentgrupper samt en erfarenhetsklassificering med hénsyn
till ndmndens erfarenheter av verksamheten. Harvid tillimpas Statens jordbruksverks
géllande végledning Riskklassificering av livsmedelsanldggningar och berdkning av
kontrollavgifter om offentlig kontroll av foder och animaliska biprodukter. Den arliga
kontrolltiden for varje riskklass och erfarenhetsklass framgar av publikationens tabell.

Den érliga kontrollavgiften berdknas genom att kontrolltiden (timmar) multipliceras
med timtaxan.

12 § Om en foretagare har flera livsmedelsanldggningar eller foderanlédggningar inom
samma byggnad eller omrade, ska foretagaren betala full avgift for den anldgg-
ning/verksamhet vars kontrolltid 4r hogst med tilligg av 75 procent av avgiften for
Ovriga anldggningar.

13 § Fast arlig avgift omfattar kalenderér och ska betalas i forskott. Sddan avgift ska
betalas frén och med det kalenderdr som foljer efter det att anldggningen godkénts
eller registrerats. Fast arlig avgift ska betalas med helt avgiftsbelopp for varje paborjat
kalenderar som verksamheten bedrivs. Avgiftsskyldigheten upphor fran och med det
kalenderar som foljer efter det att verksamheten vid anldggningen har upphort.

Om anldggningen placeras i annan avgiftsklass eller annars tilldelas annan kontrolltid,
ska den nya avgiften betalas fran och med det foljande kalenderaret.

14 § Den arliga kontrollavgiften ska betalas av den som &ager eller innehar anldgg-
ningen (livsmedels- eller foderforetagaren) vid kalenderérets borjan.

Avgift for extra offentlig kontroll

15 § Om pavisandet av bristande efterlevnad medfor offentlig kontroll som gar utéver
den normala kontrollverksamheten, tas avgift ut for nedlagd kontrolltid enligt timtaxan
och for de faktiska kostnaderna for provtagning och analys av prover.

Enligt artikel 28 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 om
offentlig kontroll for att sékerstélla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsme-
delslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhélsa och djurskydd, ska den foretaga-
re som har ansvaret for den bristande efterlevnaden eller far den foretagare som dger
eller innehar produkterna vid den tid d4 den extra offentliga kontrollen genomfors
debiteras de kostnader som den extra offentliga kontrollen medfor.

Hdjning eller nedsdttning av avgift

16 § Om det finns sérskilda skil far miljo- och hélsoskyddsndmnden besluta att avgift
enligt denna taxa ska hdjas, séttas ned eller efterges.

Avgiftens erliggande m.m.

17 § Betalning av avgift enligt denna taxa ska ske till Stockholms stad genom dess
miljo- och hélsoskyddsndmnd. Betalning ska ske inom tid som anges i beslutet om
avgift eller i rékning.



Verkstdllighetsfragor m.m.

18 § Av 33 § livsmedelslagen och 33 § lag om foder och animaliska biprodukter,
framgar att kommunal ndmnd far férordna att dess beslut om avgift ska gélla omedel-
bart d&ven om det 6verklagas.

19 § Enligt 31 § livsmedelslagen och 31 § lag om foder och animaliska biprodukter
overklagas miljo- och hilsoskyddsndmndens beslut om avgift hos lansstyrelsen.

Denna taxa trader i kraft den 1 januari 2007 eller det ndrmast f6ljande ménadsskifte
efter kommunfullméktiges lagakraftvunna fastséllelsebeslut. I drenden som ror god-
kidnnanden och registreringar tillimpas taxan péd drenden som kommer in efter denna
dag.



