Utldtande 2006:172 RI (Dnr 309-4457/2005)

Sédkerhetschefer och tydliga ramar for siakerhetsarbetet i

stadens forvaltningar och bolag
Motion av Fredrik Wallén (kd) (2005:68)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta foljande.
Motion (2005:68) av Fredrik Wallén (kd) om sdkerhetschefer och tyd-
liga ramar for sédkerhetsarbetet i stadens forvaltningar och bolag anses
besvarad med vad som anfors i detta utlatande.

Foredragande borgarridet Annika Billstrém anfor foljande.
Arendet

I motion (2005:68) till kommunfullméktige foreslar Fredrik Wallén (kd) att
samtliga bolag och ndmnder redovisar antagna sidkerhetspolicys samt sina
kostnader for bevakning, larm och andra sékerhetsétgérder; att stadens regle-
mente och i dgardirektiven till Stockholms Stadshus AB faststéller en anpassad
sdkerhetsorganisation ledd av en sékerhetschef och att det infors en befattning
som strategisk sdkerhetschef for Stockholms stad, bilaga.

Remisser

Arendet har beretts av stadsledningskontoret Arendet har remitterats till
Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontoret anser att en tydlighet inom hela risk- och sékerhets-
omrédet dr av visentlig betydelse. Det dr dven mycket viktigt att kostnad stélls
mot effekt. Stadsledningskontoret forslér att sdkerhetspolicies hanteras i
ndmnders och styrelsers risk- och ledningsanalyser. Darutéver konstaterar



stadsledningskontoret att det numera finns en risk- och sidkerhetssamordnare
understilld kommunstyrelsen.

Koncernledningen for Stockholms Stadshus AB:s uppfattning &r att staden
redan bedriver ett effektivt och vil inarbetat sékerhetsarbete. Fran koncernens
sida &r alla bolag delaktiga och S:t Erik Forsdkrings AB har ett sérskilt ansvar
for att identifiera och hantera forsdkringsbara risker i samverkan med sina
kunder inom Stockholms stads forvaltningar och bolag

Mina synpunkter

Jag vill lyfta fram att det pagar ett intensivt arbete med att modernisera risk-
hanteringen inom Stockholms stad. Uppdraget ligger sedan tidigare pé stads-
ledningskontoret genom beslut i kommunstyrelsen.

Det pégar dven ett arbete inom staden vad géller risk- och sérbarhetsanaly-
ser. I detta ingér att d4ven samla in uppgifter om krisledning samt att berdkna
och analysera dess kostnader och effekter.

Utover detta pagér en 6versyn av stadens sikerhetspolicy. Aven detta upp-
drag ligger pé stadsledningskontoret efter beslut i kommunstyrelsen.

Stadsledningskontoret tillsatte i mars 2006 en tjanst som kommunstyrelsens
risk- och sdkerhetssamordnare. I uppdraget ligger att utifran ett kommunkon-
cernperspektiv systematiskt och vederhiftigt analysera de risker som kan fore-
komma i syfte att skapa en vil utarbetad organisation kring sékerhetsfrdgorna.

Kommunstyrelsen har ansvar for hela stadens riskhantering. Kommunsty-
relsen har dven ett ansvar for att pa ett overgripande strategiskt plan inom sitt
ansvarsomrade sékerstdlla en miniminiva for skyddsatgirder och att tillse att
sdkerhetsarbetet sker pa ett effektivt sdtt. Kommunstyrelsen har givit uppdra-
get till stadsledningskontoret som forser kommunstyrelsen med beslutsunder-
lag. Kommunstyrelsens risk- och sékerhetssamordnare samordnar arbetet.

I enlighet med ovanstdende som innebér att stadsledningskontoret har er-
héllit ett tydligare ansvar for stadens samlade sdkerhetsskydd kommer stadens
sikerhetsskyddsfunktion att flyttas frain Stockholms brandforsvar till stadsled-
ningskontoret.

De forslag som anges i motionen ligger i linje med det arbete som sedan
lang tid tillbaka &r igangsatt och motionen far ddrmed anses vara besvarad.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2005:68) av Fredrik Wallén (kd) om sékerhetschefer och tydliga
ramar for sédkerhetsarbetet i stadens forvaltningar och bolag anses besvarad
med vad som anf0rs i detta utlatande.

Stockholm den 14 juni 2006

P& kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Anette Otteborn



ARENDET
Arendet

I motion (2005:68) till kommunfullméktige foreslar Fredrik Wallén (kd) att
samtliga bolag och ndmnder redovisar antagna sidkerhetspolicys samt sina
kostnader for bevakning, larm och andra sékerhetsatgéirder; att stadens regle-
mente och i dgardirektiven till Stockholms Stadshus AB faststéller en anpassad
sdkerhetsorganisation ledd av en sékerhetschef och att det infors en befattning
som strategisk sidkerhetschef for Stockholms stad.

Bakgrund

For nérvarande pagér ett intensivt arbete med att modernisera riskhanteringen
inom Stockholms stad. Uppdraget ligger pa stadsledningskontoret genom be-
slut i kommunstyrelsen.

Det pégér dven ett arbete inom staden vad géller risk- och sérbarhetsanaly-
ser. I detta ingér dven ett insamlande av uppgifter om krisledning samt dess
kostnader och analyserade effekter.

Utdver detta pagér en dversyn av stadens sikerhetspolicy. Aven detta upp-
drag ligger pé stadsledningskontoret efter beslut i kommunstyrelsen.

Stadsledningskontoret tillsatte i mars 2006 en tjanst som kommunstyrelsens
risk- och sdkerhetssamordnare. Tjénsten har ett kommunkoncernperspektiv i
enlighet med stadsledningskontorets uppdrag.

Remisser

Stadsledningskontoret har berett drendet och ddrinom av utvecklingsavdel-
ningen. Arendet har remitterats till Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontorets tjidnsteutlatande av den 21 mars 2006 har i huvudsak
foljande lydelse.

Riskhantering ar ett strategiskt och systematiskt stodsystem for ledningen att hantera
tankbara oonskade héndelser som pé lang och/eller kort sikt negativt paverkar verk-
samhetens mojlighet att nd mélen. Sa kallade lagfrekventa storskador.

Riskhantering &r dven ett systematiskt sétt att hantera odnskade driftkostnader i
form av skadehéndelser. Sé kallade hogfrekventa sméskador.

Traditionellt kallas &ven riskhanteringsarbete sdkerhetsarbete men dé pa mer ope-
rativ niva. Slutprodukten dr dock den samma, ndmligen avsaknaden av skador.

Schematiskt ser det ut pa foljande sitt.



Riskhantering
Riskanalys
Risk

- acceptera

- undvika

- begransa

- overfora

Under valet begréinsa risken aterfinns det som traditionellt kallas for sdkerhetsarbete.

Ur ett medborgarperspektiv innebér det att Stockholm blir och uppfattas som en
séker och trygg stad. For samarbetspartners r tydligheten ocksé mycket viktig.

Att ha en tydlig och gemensam struktur for risk- och sékerhetsarbetet &r mycket
viktigt for att uppna de positiva effekterna som ar mojliga.

Kommunstyrelsen har i sitt samordnings- och uppf6ljningsansvar ansvar for hela
stadens riskhantering. Kommunstyrelsen har dven ett ansvar for att pa ett dvergripande
strategiskt plan inom sitt ansvarsomrade tillse en miniminiva for skyddsatgérder och
att tillse att sdkerhetsarbetet sker pa ett effektivt satt. Kommunstyrelsen har givit upp-
draget till stadsledningskontoret. Stadsledningskontoret forser kommunstyrelsen med
beslutsunderlag. Kommunstyrelsens risk- och sdkerhetssamordnare samordnar arbetet.

Stadsledningskontoret har inréttat en tjdnst som kommunstyrelsens risk- och siker-
hetssamordnare. Tjansten tillsattes den 16 mars 2006.

Tjansten &r placerad péd stadsledningskontorets utvecklingsavdelning och har ett
koncernperspektiv enligt stadsledningskontorets instruktion.

Dock kan tjanstens ansvar och uppgift fortydligas i till exempel stadens nya sidker-
hetspolicy, riskhanteringspolicyn. Ett arbeta att uppdatera stadens sdkerhetspolicy fran
1993 pagar for nédrvarande pa stadsledningskontoret och berdknas vara klar varen
2006.

Stadsledningskontoret vill ytterliggare patala vikten om att samla allt risk- och
sékerhetsarbete till stadsledningskontoret. Granskning av stadens sdkerhetsarbete —
internt skydd.

Idag &r brandforsvaret ansvarigt for sékerhetsskyddet. Orsaken till beslutet var att
brandforsvaret vid den tiden hade ansvar for samordning av stadens sidkerhetsarbete.
Idag har SLK ansvaret for samordning av stadens sidkerhetsarbete. I och med det vore
en flytt av sédkerhetsskyddsfunktionen till SLK att foredra for att n4 samordningsforde-
larna fullt ut.

Att ansvara for sdkerhetsskyddet innebdr dessutom att forvaltningen ska kunna
styra sidkerhetsskyddsarbetet inom koncernen den mdjligheten har inte brandforsvaret.
Se revisionsrapport Granskning av stadens sikerhetsarbete — internt skydd.

Vad giller kontroll pa styrande dokument och kostnad kontra effekt anser stads-
ledningskontoret att det &r en naturlig del av en riskhanteringspolicy samt en del av
ILS.

Aven vad giller organisationsstruktur &r detta ndgot som ir en naturlig del av en
riskhanteringspolicy samt en del av ILS.

Stadsledningskontoret forslar att motionédrens forsta att-sats hanteras i nimnders
och styrelsers risk- och ledningsanalyser; att den andra att-satsen hanteras i den av
stadsledningskontoret reviderade riskhanteringspolicyn, samt slutligen att den tredje
att-satsen 4r tillgodosedd med kommunstyrelsens risk- och siakerhetssamordnare.



Koncernstyrelsen for Stockholms Stadshus AB godkénde anmélan av kon-
cernledningens tjdnsteutldtande den 24 april 2006.

Stockholms Stadshus AB:s tjansteutlatande av den 29 mars 2006 har f6ljande
lydelse.

Koncernledningens uppfattning &r att staden redan bedriver ett effektivt och vél inar-
betat sikerhetsarbete. Fran koncernens sida dr samtliga bolag delaktiga och S:t Erik
Forsdkrings AB har ett sdrkskilt ansvar for att identifiera och hantera forsékringsbara
risker i samverkan med sina kunder inom Stockholms stads forvaltningar och bolag.



Bilaga

(Z KOMMUNFULLMAKTIGE

”  Motioner 2005:68

2005:68 Motion av Fredrik Wallén (kd) om séikerhetschefer
och tydliga ramar for sikerhetsarbetet i stadens
forvaltningar och bolag
Dnr 309-4457/2005

Ett bra riskhanteringsarbete och ett i ovrigt verksamhetsavvégt och effektivt
sdkerhetsarbete dr en mycket viktig del av ett gott och kostandseffektivt kom-
munalt forvaltarskap. For ndrvarande maste man dessvérre konstatera att risk-
hanterings- och sdkerhetsarbetet i Stockholms stad generellt inte haller méttet.
Det som saknas ér bland annat en for staden gemensam strategi for hur siker-
hetsarbetet ska bedrivas och ett genomtéinkt, pa riskanalyser baserat, forhall-
ningssétt for hur olika varor och tjanster inom sékerhetsomradet ska upphand-
las.

Dessa brister innebér att stadens forvaltningar och bolag (generellt, enstaka
goda exempel finns) inte klarar av att snabbt anpassa sina sékerhetsatgérder for
fordndrade hot och risker. Konsekvensen av detta aterspeglas i orimligt hoga
skadekostnader. Utan ett genomténkt och gemensamt forhallningssétt for hur
sékerhetstjanster upphandlas betalar Stockholms stad dessutom for nérvarande
sannolikt for mycket for olika tjdnster som kan behdva omstruktureras eller
kanske inte ens behovs.

For att komma tillrdtta med bristerna i sdkerhetsarbetet behdver staden
skapa en grundldggande och gemensam struktur for sitt sikerhetsarbete. I den-
na struktur ska inga en for stadens samordnande och strategisk sékerhetschefs-
funktion och ett krav pa alla forvaltningar och bolag att inrdtta for sina verk-
samheter anpassade sikerhetsorganisationer ledda av sérskilt utsedda chefer.



Jag foreslar darfor kommunfullméktige besluta om att

1. ge samtliga nimnder och bolag i uppdrag att inkomma med en redo-
visning av sina sékerhetspolicys samt sina kostnader for bevakning,
larm och andra sékerhetsatgirder

2. 1 stadens reglemente och i dgardirektiven till Stockholms stadshus AB
faststilla att alla ndmnder och bolag ska ha en anpassad sdkerhetsor-
ganisation ledd av en sékerhetschef

3. infbra en befattning som samordnande och strategisk sidkerhetschef for
hela Stockholms stad.

Stockholm den 21 november 2005

Fredrik Wallén



