Utldtande 2006:171 RVII (Dnr 326-4495/2005)

Omsorgen om de funktionshindrade
Motion av Kristina Axén Olin och Peter Lundén-Welden (bida m)
(2005:69)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande
Motion (2005:69) av Kristina Axén Olin och Peter Lundén-
Welden (béada m) avslas.

Foredragande borgarradet Margareta Olofsson anfor foljande.
Bakgrund

Kristina Axén Olin och Peter Lundén-Welden (bdda m) har i en motion
(2005:69), bilaga 2, foreslagit ett kundvalssystem inom sérskilda boendefor-
mer, att ansvaret for omsorgen om de funktionshindrade flyttas till en gemen-
sam ndmnd, att en tidtabell tas fram for utbyggnaden av gruppbostider, att
staden tar initiativ till ett samlat huvudmannaskap for de funktionshindrade
samt att staden uppvaktar staten om vikten av att staten tar sitt finansierings-
ansvar for LSS och att det inréttas ett statligt pengsystem for LSS.

Remisser

Motionen har remitterats till kommunstyrelsens handikapprad, stadslednings-
kontoret, socialtjinstndmnden samt till stadsdelsnimnderna Hésselby-
Villingby, Katarina-Sofia och Liljeholmen. Yttrande har 4ven inkommit fran
Synskadades riksférbund, Stockholms stad.



Kommunstyrelsens handikapprdd avstyrker forslaget om kundvalssystem
inom de sdrskilda boendeformerna. En person som behdver omsorger pa
grund av funktionsnedséttning kan l&ngt ifran alltid overblicka kvaliteten pa
olika foretag pé en lista och har inte heller kraften att soka sadan information,
dven om den finns i vl genomarbetade IT-system. Stora svarigheter moter
barn med funktionsnedséittning och deras familjer, som kanske mer &n andra
har behov av att sjdlva kunna péverka innehéllet i hjalpen. Manga omsorgsgi-
vare underlattar darfor inte valfriheten. For den enskilde ar det viktigaste att fa
gehor for onskemal om servicens och omsorgens konkreta omfattning och
innehall, att kunna lita pd att den héller god kvalitet och att bemétas med re-
spekt. Kommunstyrelsens handikapprad tar ocksa avstdnd fran konkurrens-
upphandling av service- och omsorgsformer, dé det inte ger nodvéndig trygg-
het och kontinuitet. Forslaget att flytta stod och service for personer med funk-
tionsnedsattningar fran stadsdelsndmnderna till en central nimnd avstyrks,
eftersom det inte skulle leda till likabehandling. Radets principiella uppfatt-
ning &r att det inte &r lampligt att 14gga allt ansvar for kontakter med personer
med funktionsnedséttningar pa en central ndmnd i en sé stor stad som Stock-
holm. Forslaget om en tidtabell for utbyggnaden av boenden tillstyrks, men
inriktningen pa enbart gruppbostdder ar for sndv. Kommunstyrelsens handi-
kapprad ar principiella motstdndare till att staten ska ta det fulla finansierings-
ansvaret for LSS, eftersom det skulle innebdra sdrbehandling av en grupp
medborgare. Forslaget om ett statligt pengsystem avstyrks, eftersom det &r ett
ytterst trubbigt instrument fOr att garantera insatser som krivs for goda lev-
nadsforhallanden.

Stadsledningskontoret anser att ett kundvalssystem inom de sdrskilda boen-
deformerna som enbart innebédr mdjlighet att vdlja mellan vard- och omsorgs-
givare inte pa nigot avgorande sitt ger den enskilde mer inflytande och med-
bestimmande dver insatsen som sadan eller 6kar mojligheten till ett sjélvstan-
digt liv. Stadsledningskontoret instimmer i att stadens IT-system kan utveck-
las sé& att medborgarna pa ett enklare sétt kan fa information om utbud av ser-
vice, boende m.m. Aven andra informationsformer och kanaler behdver ut-
vecklas for de som inte har tillgéng till eller kan anvinda datorer. Den enskil-
de har ratt till likvardig vard, omsorg och service oavsett var personen bor.
Enligt kontorets mening tillgodoses detta bist i en lokal forankring. Ett vil
fungerande samarbete mellan staden och landstinget d4r mycket betydelsefullt.
Forutom de samverkansdverenskommelser med landstinget som redan finns
bor former for ytterligare samverkan utvecklas pa lokal nivd. Mot bakgrund av
att LSS (Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade) ér en rittighets-
lagstiftning anser stadsledningskontoret att staten bor ersdtta kommunernas



kostnader for LSS. Kostnaderna for LSS-verksamheter har under de senaste
aren Okat kraftigt och inget tyder pa att kostnadsokningen avtar.

Socialtjdnstndmnden anfor att sirskilda boendeformer ir till for personer
som behover kvalificerat stod, manga ganger under aterstdende delen av sitt
liv. Ett kundvalssystem garanterar inte den enskildes frihet att forma sitt eget
liv, en uppfattning som delas av socialtjdnstndmndens handikapprad. Ménga
personer som behover sérskilt boende kan inte gora ett fritt val av omsorgsgi-
vare, pa grund av alder, ohélsa eller omsorgsbehov. For den enskilde dr det
diaremot viktigt att stodet ar tillrackligt bade till innehéll och till omfattning,
att stodet har god kvalitet och att den enskilde far ett gott bemdtande. Staden
arbetar sedan 2001 enligt kommunfullméktiges plan for utbyggnad av bosta-
der med sarskild service. Planen stracker sig fram till och med 2006 varfor en
ny plan behdver goras fran och med 2007, men det rdcker inte med en tidtabell
for utbyggnad av gruppbostdder som foreslds i motionen. Den nya planen for
utbyggnad av gruppbostdder behover ocksd omfatta behov av utbyggnad av
alternativa boenden som passar den enskilde. I enlighet med stadens handi-
kappolitiska program ar det sjdlvklart att handikapprorelsen ska f6lja plane-
ringsarbetet i ett tidigt skede. Att flytta omsorgen fran stadsdelsndmnderna till
en central ndmnd skulle medfora sdmre service i form av langa restider for de
sokande, utan att garantera Okad likstillighet. Socialtjanstnimndens handi-
kapprad avstyrker ocksa forslaget. Dessutom skulle en central ndmnd forsvéra
mdjligheten att samordna insatser exempelvis med landstinget, skolan och
individ- och familjeomsorgen. Erfarenheterna fran Norrtéilje dar en gemensam
ndmnd mellan kommun och landsting provas for psykiskt funktionshindrade
ar intressanta att f6lja. I en stad av Stockholms storlek &r det mest realistiska
att soka former for samverkan med landstinget utifrén den lokala nivan med
stadsdelsndmnderna, och inte med socialtjinstnimnden som motionen fore-
slar.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd anser att det dr bra att staden tar fram
en tidtabell for utbyggnaden av gruppbostdder och att handikapp- och anhérig-
foreningar bjuds in for att ta del av planeringen. Det ar ocksa viktigt att staten
tar sitt finansieringsansvar for LSS.

Katarina-Sofia stadsdelsndmnd tar inte stillning till fragan om det lampliga
i att inféra “kundval” dven for val inom sirskilda boendeformer. Namnden
anser att en central fackndmnd for omsorg om funktionshindrade skulle med-
fora att det blir svarare att uppfylla uppdraget att utveckla former for lokalt
inflytande. Utbyggnaden av anpassade boenden fungerar tdmligen vél tids-
och volymmassigt och ndmnden konstaterar att ndgon stadsdelsarrest inte fo-
rekommer inom stadsdelsnimndomradet. Formerna for samverkan med lands-



tinget kan forbdttras, men fragan kriver en mer forutsittningslos utredning
och nidmnden tar dirfor inte stéillning till det konkreta forslaget. I allt vésent-
ligt delar nAmnden motiondrernas uppfattning om de problem som uppstar
med LSS som rittighetslagstiftning. Namnden har darfor inget att erinra mot
att det utreds hur staten lampligen kan ta ett 6kat och fullt finansieringsansvar
for LSS.

Liljeholmens stadsdelsndmnd anfor foljande. ’Stadsdelsndmnden delar mo-
tiondrernas uppfattning att staten bor ta finansieringsansvar for LSS. Nér en sa
omfattande rittighetslagstiftning genomfors maste kommunernas socialtjianst
fa ekonomisk kompensation for kostnaderna. Det dr mycket svart for kommu-
nens socialtjénst att finna ett fungerande fordelningssystem for omsorgen om
funktionshindrade, kostnaderna ar ojamnt fordelade och enstaka personer med
mycket stora behov kan innebdra orimliga ekonomiska konsekvenser for
mindre kommuner resp. stadsdelsndmnder. Om rittighetslagstiftningen inte
ska urholkas eller finansieringen ske genom urholkning av andra angeldgna
verksamheter méste staten Gverta finansieringsansvaret for LSS. 1 6vrigt har
motiondrerna en dvertro pa att ett kundvalssystem skulle kunna 6ka valfrihe-
ten for de funktionshindrade. I den man brister i valfriheten forekommer sé ar
detta ndrmast att hanfora till resursbrist eller till de svarigheter det foreligger
att finna ritt omsorg for ritt person. De funktionshindrades behov ar bade
varierande och komplexa, liksom utbudet av boenden och verksamheter dér
ocksa kostnaderna varierar mycket. Ett pengsystem skulle ndrmast komma att
innehalla lika ménga pengvarianter som det finns funktionshindrade och ar
inte mojligt att genomfora.”

Synskadades riksforbund Stockholms stad SRF) kan inte acceptera motio-
nens skrivning om att personer med funktionsnedsittning ”’sa langt som moj-
ligt” ska ha rétt till ett liv pd samma villkor som andra medborgare. SRF me-
nar att detta &r ett tankesdtt som har sin grund i en ménniskosyn baserat pa ett
relativt ménniskovarde. Synskadades riksforbund har erfarenhet av att kund-
valsmodeller inom den offentliga sektorn leder till sémre kvalitet, 6kad rétts-
osdkerhet och bristande demokratisk styrning. Forbundet anser att brukarin-
flytande handlar om de egna mdjligheterna att avgora vilken typ av insatser
som behdvs och hur och av vem de ska utforas och anser att konkurrens, mal-
styrning och vinstintressen inte borgar for detta. Viktiga resurser for att syn-
skadade ska kunna leva i vilken stadsdel som helst ar ledsagarservice, hemser-
vice och heminstruktorer.



Mina synpunkter

Jag delar motiondrernas uppfattning om att stadens stod och service for perso-
ner med funktionsnedsittning ska halla hog kvalitet och att alla médnniskor ska
tillforsékras integritet, sjdlvbestimmande och delaktighet. I motsats till motio-
ndrerna anser jag dock att manniskor med funktionsnedséttning har ratt till full
delaktighet i samhéllet enligt FN:s standardregler och inte bara en delaktighet
”sé langt det 4r mojligt” som anges i motionen.

Motionérernas recept for att dstadkomma forbattringar for personer med
funktionsnedsittningar handlar om en marknadsanpassning av verksamheten
med omfattande privatiseringar och centraliseringar som foljd, vilket &r tvirt-
emot handikapporganisationernas egen dnskan.

Séarskilda boendeformer ér till f6r mdnniskor som behdver kvalificerat stod,
maénga ganger under aterstdende delen av sitt liv. Manga ménniskor som be-
hover sirskilt boende kan inte gora ett fritt val i en kundvalsmodell, pa grund
av élder, ohilsa eller omsorgsbehov. I likhet med kommunstyrelsens handi-
kapprad tar jag avstand fran motionédrernas krav pa ett kundvalssystem inom
sarskilda boendeformer. Jag delar handikappréadets instédllning att en méangfald
av omsorgsgivare inte underldttar valfriheten. Det viktigaste for den enskilde
ar att fa gehor for onskemél om servicens och omsorgens konkreta omfattning
och innehall, att insatserna héller god kvalitet och att bemd&tas med respekt av
dem som ger stddet. Konkurrensupphandling av sirskilda boenden ar inget
vérdigt alternativ, eftersom dterkommande upphandling inte ger den kontinui-
tet och trygghet som méanniskor med funktionsnedséttningar har rétt att begéra
i sitt eget hem.

Staden arbetar sedan 2001 enligt kommunfullmiktiges plan for utbyggnad
av bostidder med sérskild service. Planen stricker sig fram till och med 2006
varfor en ny plan behdver goras fran och med 2007. Det ridcker inte med den
tidtabell for gruppbostédder som foreslés i motionen utan den nya planen beho-
ver ocksa omfatta utbyggnad av alternativa boenden som passar den enskilde.
Staden har under 2005 genomfort en behovsinventering av boenden enligt
LSS personkrets 1 och 2 under 2005 och kommer under 2006 att géra en be-
hovsinventering av boendeformer for ménniskor med psykisk funktionsned-
sittning. Dessa inventeringar kommer att ligga som grund for stadens nya
plan.

Enligt det handikappolitiska programmet ar det sjdlvklart att handikappro-
relsen ska folja planeringsarbetet som ror funktionshinderfragor i ett tidigt
skede. Idag finns en referensgrupp med representanter fran handikapprorelsen
knuten till socialtjdnstforvaltningens genomforandegrupp for samordning av



utbyggnaden av boenden. Jag dr positiv till att denna samverkan med handi-
kapporganisationerna vidgas, exempelvis genom att knyta kontakter med
HSO:s (Handikappforeningarnas samarbetsorgan i Stockholms stad) nya bo-
stadsgrupp, dér sju medlemsforeningar ingar. Det ar ocksa viktigt att social-
tjdnsten utvecklar samverkan med enskilda handikapporganisationer i plane-
ringen av boenden for specifika funktionsnedsattningar.

Att flytta ansvaret for stod och service for personer med funktionsnedsétt-
ning fran stadsdelsndmnderna till en central ndmnd skulle medfora sdmre ser-
vice och langa restider for de sokande, utan att garantera likstillighet. Dessut-
om skulle en central nimnd med central hantering av enskilda drenden kraftigt
forsvara mojligheten att samordna insatser med landstinget, skolan och indi-
vid- och familjeomsorgen for den enskilde. Kommunstyrelsens handikapprad
anser inte att det dr lampligt att ldgga allt ansvar for kontakterna med personer
med funktionsnedséttningar pa en central ndimnd i en stor stad som Stockholm,
vilket dr en uppfattning som jag delar. I Stockholm &r det mest realistiska att
soka former for samverkan med landstinget utifrdn den lokala nivan. De sam-
verkansoverenskommelser som &r tecknade med landstinget utgar fran att
insatserna ska samordnas sa lokalt som mojligt och i s& ndra samverkan som
mojligt med den enskilde och de anhodriga. Den mdéjligheten skulle avsevart
forsvaras med motiondrernas forslag om centralisering.

Motionens forslag om ett statligt pengsystem avstyrks, eftersom ett pengsy-
stem dr ett alltfor trubbigt instrument for att garantera alla de insatser som
krévs for att uppné goda levnadsforhéllanden utifrén den enskildes sérskilda
och over tiden mycket varierande behov. Jag ser heller ingen anledning for
staden att uppvakta staten om finansieringsansvaret for LSS, eftersom reger-
ingen nyligen har ldmnat ett utredningsuppdrag for att se over hela LSS, in-
klusive kostnader och huvudmannaskap.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarrddet Sten Nordin (m) enligt foljande.
Jag foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullméktige besluta att
1. bifalla motionen avseende omsorgen om funktionshindrade
2. dérutdver anfora.
Naturligtvis anser vi precis som foredragande borgarrad att ménniskor med funktions-

nedsittning har ratt till full delaktighet i samhaillet enligt FN.s standardregler. Vi vill
utdver detta ga langre och ge dem, tillika alla stockholmare, storre inflytande over sitt



liv och sin vardag. Individen och dennes val méste prioriteras framfor stelbenta sy-
stem och nyanslésa modeller.

Situationen for de funktionshindrade i Stockholm &r langt ifran tillfredsstillande.
Exempelvis dr det fortsatt brist pd gruppbostéder i staden, bristande tillgénglighet och
langa vintetider for hjdlpmedel. Vidare har majoriteten inte lyckats lagga fram néagra
forslag for att forbéttra for de funktionshindrade nér det géller arbete och fritid.

SRF Stockholm Stad har i en enkét daterad 2006-07-07 skrivit foljande: “Synska-
dade barns situation i skolan forsimras allt mer i takt med att specialkompetens for-
svinner och resurser ldggs ut pd stadsdelar och skolor. Det ror sig om ett ytterst litet
antal elever och det dr orimligt att varje stadsdel ska upprdtthdlla den kompetens som
behovs for att kunna tillhandahdlla nodvindiga resurser.” Det ér saledes inte helt i
enlighet med sanningen nér féredragande borgarrad péstér att dagens system ar helt i
enlighet med handikapporganisationernas dnskan.

Den decentraliserade organisationen med stadsdelsndmnder gor att initiativ, lust
och vilja att agera i frigor som ror funktionshindrades situation forsvinner mellan
stadsdelsgrinserna. Det finns problem som uppstar just for att man i stadsdelarna
skjuter fragorna fran sig och ingen tar tag i dessa. Vi vill minska antalet stadsdels-
ndmnder och ldgga fler fragor centralt, ddribland omsorgen om funktionshindrade,
skola och barnomsorg.

Det dr hog tid att byta perspektiv och lata stadens verksamheter vara till for ménni-
skorna, inte tvirt om.

Reservation anfordes av borgarrddet Lotta Edholm (fp) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullméktige besluta att
1. avslad motionens forslag om att ansvaret for omsorgen om de funktionshind-
rade flyttas fran stadsdelsndmnderna till en central nimnd
2. 1 0vrigt bifalla motionen
3. déarutover anfora foljande.

Mycket kan forbdttras inom handikappomsorgen i Stockholm. Valfriheten &r ett sa-
dant omrade, ddr ménga funktionshindrade i dag upplever en “stadsdelsarrest” som
hindrar dem fran att delta i exempelvis dagverksamheter i andra stadsdelar. Ett peng-
system for valfrihet i boendet och de dagliga verksamheterna bor inforas snarast. Mo-
tionen lyfter d&ven fram en rad andra angeldgna omraden, sdsom 6kad samverkan med
landstinget, rétten till likvardig vard och statens ansvar for LSS.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2005:69) av Kristina Axén Olin och Peter Lundén-Welden
(bédda m) avslas.

Stockholm den 23 augusti 2006

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNIKA BILLSTROM

Margareta Olofsson
Anette Otteborn

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Rolf Kénberg
(alla m) med héanvisning till reservationen av (m) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bada fp) och
Ewa Samuelsson (kd) med hanvisning till reservationen av (fp) i borgarradsbe-
redningen.



ARENDET

Kristina Axén Olin och Peter Lundén-Welden (bdda m) har i en motion

(2005:69), bilaga 2, foreslagit foljande:

- kommunstyrelsen ges i uppdrag att infora ett kundvalssystem inom de sérskil-
da boendeformerna

- ansvaret for omsorgen om de funktionshindrade flyttas frdn stadsdelsndmn-
derna till en gemensam ndamnd.

- staden tar fram en tidtabell for utbyggnaden av gruppbostidder och att handi-
kappforeningar och anhorigforeningar bjuds in att ta del av planeringen.

- Stockholms stad tar initiativ till ett samlat huvudmannaskap for de funktions-
hindrade och i ett forsta skede inréttar ett gemensamt utskott under social-
tjidinstndmnden tillsammans med Stockholms léns landsting.

- staden uppvaktar staten om vikten av att staten tar sitt finansieringsansvar for
LSS och att det inrittas ett statligt pengsystem for LSS.

REMISSER

Motionen har remitterats till kommunstyrelsens handikapprad, stadslednings-
kontoret, socialtjinstndmnden och till stadsdelsnimnderna Hésselby-
Villingby, Katarina-Sofia, Liljeholmen. Yttrande har dven inkommit fran
Synskadades riksforbund, Stockholms stad.

Kommunstyrelsens handikapprad beslutade den 22 mars 2006 att stélla sig
bakom Maria Hannis (v) forslag till svar pa remissen.

Reservation anfordes av Svante Erlandsson (m), bilaga 1.

Reservation anfordes av Gunilla Reuterskiold (fp), bilaga 1.

Remissvaret har i huvudsak foljande lydelse.

Rédet kommenterar vart och ett av motionérernas yrkanden enligt foljande.

1. Att kommunstyrelsens ska ges i uppdrag att infora ett kundvalssystem inom de
sdrskilda boendeformerna.

De sirskilda boendeformerna ér till for personer som under en lang tid av sitt liv, i de

flesta fall under hela den aterstdende delen, behover ett kvalificerat stod. Ett kundvals-
system som enligt motionen skulle innebédra frihet att vdlja enbart mellan olika vard-



och omsorgsgivare kan enligt var uppfattning inte garantera den enskildes frihet att
forma sitt liv. For detta krdvs, som radet tidigare har papekat, mycket mer &n sd. Man-
niskor med sddana behov kan under inga forhéallanden betraktas som kunder pa en
marknad. Radet avstyrker forslaget.

2.

Att ansvaret for omsorgen om de funktionshindrade flyttas fran stadsdelsndmn-
derna till en gemensam ndmnd.

Syftet ar att sdkerstélla en lika behandling i hela staden. Radet kan inte se att for-
slaget skulle f& den avsedda effekten och avstyrker det darfor. Det maste finnas
mdjligheter till kontakt med socialtjansten i rimlig nirhet av ddr man bor och det
krévs ett stort antal handldggare for att méta ménniskor som behdver stod, service
och vard. Radet delar uppfattningen att det finns brister i likabehandlingen inom
staden men anser att bristerna bést rittas till genom att stadsledningen ger tydliga
tillimpningsregler, god utbildning och fortbildning och en effektiv uppfoljning.
Stadsdelsarresten ar ett stort problem. Handikapprorelsen har vid flera tillféllen
begért att staden skulle utreda vilka verksamheter som bést skots av en stadsdels-
ndmnd, dérfor att den kan ha den kompetens och det efterfrageunderlag som
krévs, och vilka verksamheter som maste vara stadsdvergripande for att fa effek-
tivitet och tillgang till erforderlig kunskap. Rédet anser ocksa att stadens ledning
maste skaffa sig instrument for att se till att de uttalade ambitionerna om att bo-
stider, daglig verksamhet m.m. &r till for hela staden verkligen efterlevs. Det dr
en viktig forutsittning for den enskildes valfrihet.

Att staden tar fram en tidtabell for utbyggnationen av gruppbostider och att han-
dikappforeningar och anhorigforeningar bjuds in att ta del av planeringen.

Inom socialtjanstforvaltningen finns en s.k. genomférandegrupp vars uppgift ar
att samordna de insatser som krdvs fran olika forvaltningar i staden for en plane-
rad utbyggnad av bostdder enligt SoL och LSS. En referensgrupp med represen-
tanter frdn handikapprorelsen ar knuten till den. Gruppen behéver utvidgas sa att
alla berdrda handikappf6reningar har representanter i den. Tyngdpunkten i arbetet
ligger pa utbyggnaden av gruppbostidder. Planeringen méste vidgas till att omfatta
ocksa andra alternativ. Idag ar planeringen alltfor inriktad pa standardlésningar
som ligger institutionstdnkandet néra.

Handikappradet anser darfor att motionsyrkandets inriktning enbart pa gruppbo-
stider ar alldeles for sndv och yrkar att stadens planering av bostéder enligt SoL
och LSS ges den inriktning som radet nyss angett. Ocksd mdjligheterna att in-
rymma sédana bostider i befintlig bebyggelse maste undersdkas. Forslaget om en
tidtabell for utbyggnaden tillstyrker radet givetvis men betonar att den maste utga
frén inventeringar av bostadsbehoven hos alla berdrda funktionshindergrupper
och pé vad de enskilda individerna har for behov och dnskemal.



Att Stockholms stad tar initiativ till ett samlat huvudmannaskap for de funktions-
hindrade och i ett forsta skede inréttar ett gemensamt utskott under socialtjanst-
ndmnden tillsammans med Stockholms léns landsting.

Om motiondrerna med ett samlat huvudmannaskap menar att en central naimnd
ska ansvara for kontakterna med medborgarna med funktionsnedsittningar i alla
frégor som géller behov av stdd, service och vard avstyrker radet forslaget. Radet
anser dessutom att en sddan ordning skulle férsvara samordningen med dldreom-
sorgen och barnomsorgen/skolan, som ju forutsétts ligga kvar ute pa stadsdels-
ndmnderna. Radet hinvisar till synpunkterna under punkt 2.

Ett vélutvecklat samarbete med landstinget &r A och O for manga manniskor med
funktionsnedsittningar. 1 Norrtédlje pagar ett forsok med en gemensam ndmnd
mellan landsting och kommun for psykiskt funktionshindrade. Det bor utvérderas
och erfarenheter tas tillvara som ett av kanske flera sitt att stidrka samarbetet. Om
motiondrernas forslag om ett gemensamt utskott under socialtjinstnimnden é&r
den bésta samarbetsformen undandrar sig vart beddmande. Formerna kréver nog-
granna Overvédganden inte minst med tanke péd var principiella uppfattning att det
inte dr ldmpligt att i vér stora stad ldgga allt ansvar for kontakterna med medbor-
garna med funktionsnedsattningar pé en central nimnd.

Att staden uppvaktar staten om vikten av att staten tar sitt finansieringsansvar for
LSS och att det inréttas ett statligt pengsystem.

Rédet &r principiell motstandare till att staten ska ta det fulla finansieringsansvaret
for insatserna enligt LSS. Det innebér en sdrbehandling av en grupp medborgare,
vilket star i strid med svensk handikappolitik. Det &r vart ideologiska skél. Ett an-
nat skél dr att en sdrbehandling alltid medfor risk for personer som befinner sig i
granszonen mellan den “normala” gruppen och den “’sérbehandlade” gruppen, ef-
tersom ingen av huvudménnen vill ta ansvar for dem. Detta var tydligt under den
tid d& omsorgen om personer med utvecklingsstérning ldg under landstinget.
Kommunerna var inte medvetna om att det fanns manga personer med en lindrig
begavningsnedsittning som for illa dérfor att de inte fick nagot stod fran samhal-
lets sida.

Rédet kan inte heller acceptera synsittet att ett litet antal medborgare ska betrak-
tas som de vilkas behov kndcker en kommuns ekonomi. Det ar krankande for de
manniskor det géller. Det finns ett sérskilt utjimningssystem for att fordela kost-
naderna mellan kommunerna. Stockholms stad har inte tagit tillvara de mojlighe-
ter som systemet ger eftersom staden inte har insett att manga psykiskt funktions-
hindrade personer har ratt till stod enligt LSS. Det dr nadgot som ocksa stadens
funktionshindersombudsman har papekat.

Ett pengsystem ar ett ytterst trubbigt instrument for att garantera att varje person
far de insatser som krivs for att uppna goda levnadsforhéllanden. Radet ar tvek-
samt till ett sddant system for fordelning av medel till ansvariga organ och direkt



negativt till att det far bestimma de ekonomiska ramarna for en individs rétt till
insatser.

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande av den 19 april 2006 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att ett kundvalssystem inom de sirskilda boendeformerna
som enbart innebar mdjlighet att vdlja mellan olika vard- och omsorgsgivare inte pa
nagot avgdrande sitt ger den enskilde personen mer inflytande och medbestimmande
over insatsen som sadan eller 6kar mojligheten att forma sitt liv.

Stadens IT-system kan utvecklas s& att medborgarna pa ett enklare sétt kan fa in-
formation om utbud av service, boende m.m. Aven andra informationsformer och
kanaler behover utvecklas for de personer som inte har tillgéng till eller av andra skél
inte kan anvénda datorer.

Ett stadsovergripande perspektiv méste finnas pa planeringen och utbyggnaden av de
sdrskilda boendeformerna. Kontinuerliga behovsanalyser och god framférhéllning ar
nddvéindiga for planering av utbyggnaden. Genomforandegruppen for utbyggnad av
bostider med sérskild service for funktionshindrade leds av socialtjanstforvaltningen.
Gruppen foljer kontinuerligt behovet av utbyggnad. En referensgrupp med representan-
ter fran handikapprorelsen &r knuten till genomférandegruppen.

Den enskilde har ratt till likvardig vird, omsorg och service oavsett var personen
bor. Detta tillgodoses bést i en lokal forankring.

Ett vdl fungerande samarbete mellan staden och landstinget dr mycket betydelse-
fullt. Férutom de samverkansoverenskommelser med landstinget som redan finns bor
former for ytterligare samverkan utvecklas pa lokal niva.

Mot bakgrund av att LSS (Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade) ar
en rattighetslagstiftning anser stadsledningskontoret att staten bor ersitta kommuner-
nas kostnader for LSS. Kostnaderna for LSS-verksamheter har under de senaste &ren
okat kraftigt och inget tyder pa att kostnadsokningen avtar.

Socialtjinstnimnden beslutade den 21 mars 2006 att i huvudsak hénvisa till
forvaltningens tjinsteutldtande och overldmna detta till kommunstyrelsen och
déarutdver anfora foljande.

Sérskilda boendeformer é&r till for personer som behdver kvalificerat stod
ménga ganger under aterstdende delen av sitt liv. Ett kundvalssystem som
foreslds i motionen garanterar inte den enskildes frihet att forma sitt eget liv,
en uppfattning som delas av socialtjdnstndmndens handikapprad. Manga per-
soner som behdver sirskilt boende kan inte gora ett fritt val av omsorgsgivare,
pa grund av alder, ohélsa eller omsorgsbehov. For den enskilde dr det ddremot



viktigt att stodet ar tillrickligt bade till innehall och omfattning, att stodet har
god kvalitet och att den enskilde far ett gott bemotande.

Staden arbetar sedan 2001 enligt kommunfullméktiges plan for utbyggnad
av bostdder med sérskild service. Planen stricker sig fram till och med 2006
varfor en ny plan behover goras fran och med 2007, men det racker inte med
en tidtabell for utbyggnad av gruppbostidder som foreslas i motionen. Den nya
planen for utbyggnad av gruppbostidder behover ocksd omfatta behov av ut-
byggnad av alternativa boenden som passar den enskilde. I enlighet med sta-
dens handikappolitiska program &r det sjdlvklart att handikapprorelsen ska
folja planeringsarbetet i ett tidigt skede.

Att flytta omsorgen om funktionshindrade fran stadsdelsndamnderna till en
central ndmnd som foreslas i motionen skulle medféra sdmre service i form av
langa restider for de sokande, utan att garantera en okad likstdllighet. Social-
tjianstndmndens handikapprad avstyrker ocksa forslaget. Dessutom skulle en
central ndmnd forsvara mojligheten att samordna insatser exempelvis med
landstinget, skolan och individ- och familjeomsorgen.

Erfarenheterna fran Norrtélje dér en gemensam ndmnd mellan kommun
och landsting provas for psykiskt funktionshindrade &r intressanta att f6lja. |
en stad av Stockholms storlek &r det mest realistiska att soka former for sam-
verkan med landstinget utifran den lokala nivan med stadsdelsndmnderna, och
inte med socialtjdnstndmnden som motionen foreslar.

Reservation anfordes av Peter Lundén-Welden m.fl. (m), bilaga 1.

Reservation anfordes av Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) och Ewa Samuelsson
(kd), bilaga 1.

Socialtjinstforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 3 mars 2006 har i
huvudsak féljande lydelse.

Socialtjanstforvaltningen tillstyrker i allt vdsentligt motionédrernas synpunkter vad
giller frihet for den enskilda att vélja bland de insatser som erbjuds. Forvaltningen
bedomer att utbyggnaden av bostdder med sérskild service maste fortsétta och att en
samordnad planering av utbyggnad dr angeldgen. Forvaltningen &r dverens med mo-
tiondrerna om att stadens IT-system behover utvecklas s& att medborgarna pa ett en-
kelt sdtt kan fa information om utbudet. Likasa dr det viktigt med den enskildes rétt till
likstéllighet vid utredningar och beslut inom staden. Samarbetet mellan kommun och
landsting utvecklas successivt nér det géller stodet till psykiskt funktionshindrade. For
ndrvarande pagér ett stort antal projekt som forvintas visa pa nya végar och metoder



att utveckla samarbetet. Forutsittningarna for ett gemensamt vardutskott behover
utredas noggrant innan en eventuell dversyn kan paborjas.

Forvaltningen har ingen annan uppfattning 4n motiondrerna nir det géller den
enskildes ritt till likstallighet vid utredningar och beslut inom staden. Ett bra verktyg
for att na likabehandling dr de riktlinjer som utarbetats for handldggning av insatser
inom funktionshinderomradet och utbildningarna kring dessa. En centralisering av
omsorgerna om funktionshindrade skulle troligen stirka mojligheterna till likabehand-
ling. Det bor dock understrykas att alla bedomningar ar individuella. Genom en cent-
ralisering gar man ocksa miste om den lokala forankringen och mojligheterna att sam-
ordna insatserna pa ett bra satt. Det kan géilla samordning med landstingets olika vérd-
insatser samt andra verksamhetsomrdden inom stadsdelsforvaltningarna, t.ex. individ-
och familjeomsorg. Forvaltningen anser att det ar viktigt att stadens utbud ar till for
alla oavsett var i staden personen bor. I betydligt fler fall skulle stadsdelsforvaltningar
kunna samarbeta nir det géller uppbyggnad och utbud av verksambheter.

Hasselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade den 14 februari 2006 att som
svar pa remissen stilla sig bakom forvaltningens tjansteutlatande och i &vrigt
lamna motionen utan eget stillningstagande.

Reservation anfordes av Birgitta Wahiman m.fl. (m), bilaga 1.
Reservation anfordes av Helen Jéiderlund Eckardt m.fl. (fp), bilaga 1.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjansteutlitande daterat den 27
januari 2006 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anser att det dr bra att staden tar fram en tidtabell f6r utbyggnationen av
gruppbostéder och att handikapp- och anhérigforeningar bjuds in att ta del av plane-
ringen. Det &r ocksa viktigt att staten tar sitt finansieringsansvar for LSS. Forvaltning-
en anser sig inte kunna 1&dmna nagra synpunkter pa dvrigt i den remitterade motionen
eftersom den enligt forvaltningen utgdr politiska fragestéllningar.

Katarina-Sofia stadsdelsniimnd beslutade den 16 februari 2006 att som svar
pa remissen dverlimna stadsdelsforvaltningens tjdnsteutlatande.

Reservation anfordes av Margareta Bjork m.fl. (m) samt Margareta Jernberg
m.fl. (fp), bilaga 1.



Katarina-Sofia stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 16 februari
2006 har i huvudsak foljande lydelse.

Fragan om vilka verksamheter som ar lampade for paverkan genom individuella val
respektive kollektiva beslut ar 1 hog grad en politisk bedomningsfréga. Forvaltningen
tar darfor inte stédllning till fragan om det 1&mpliga i att inféra “kundval” dven for val
inom sérskilda boendeformer. Forvaltningen bedomer att den foreslagna alternativa
ndmndorganisationen med en central facknimnd fér omsorg om funktionshindrade
och sociala distriktsndmnder skulle medfora att det blir svarare att uppfylla uppdraget
att utveckla former for lokalt inflytande. Forvaltningen anser att utbyggnaden av an-
passade boenden inom staden fungerar tdmligen vl tidsmaissigt, volymmaissigt och pa
annat sétt. Forvaltningen kan konstatera att nadgon s.k. stadsdelsarrest eller s.k. kom-
munarrest inte foreligger for personer boende i Katarina-Sofia med behov av daglig
verksamhet. Forvaltningen delar motiondrernas uppfattning att formerna for samver-
kan med landstinget nér det géller personer med funktionshinder kan forbéttras, men
anser att denna fraga kraver en mer forutséttningslos utredning och vill darfor inte nu
ta stéllning till det konkreta forslaget. Forvaltningen delar i allt vdsentligt motionérer-
nas uppfattning om de problem som uppstér med LSS som réttighetslagstiftning. For-
valtningen har dérfor inget att erinra mot att det utreds hur staten lampligen kan ta ett
okat och fullt finansieringsansvar for LSS.

Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade den 16 februari 2006 att som svar pa
remissen Overlimna och aberopa stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande,
tillstyrka att staden uppvaktar staten om vikten av att staten tar sitt finansie-
ringsansvar for LSS och i1 6vrigt avstyrka motionen. Ndmnden anf6r darutover
foljande.

Stadsdelsndmnden delar motiondrernas uppfattning att staten bor ta finansie-
ringsansvar for LSS. Nar en sa omfattande rattighetslagstiftning genomfors
maste kommunernas socialtjanst f4 ekonomisk kompensation for kostnaderna.
Det dr mycket svart for kommunal socialtjinst att finna ett fungerande fordel-
ningssystem for omsorgen om funktionshindrade, kostnaderna ar ojamnt for-
delade och enstaka personer med mycket stora behov kan innebéra orimliga
ekonomiska konsekvenser for mindre kommuner resp. stadsdelsndmnder. Om
rattighetslagstiftningen inte ska urholkas eller finansieringen sker genom ur-
holkning av andra angeldgna verksamheter méste staten Gverta finansierings-
ansvaret for LSS.

I 6vrigt har motionérerna en Overtro pa att ett kundvalssystem skulle kunna
oka valfriheten for de funktionshindrade. I den mén brister i valfriheten fore-
kommer dr detta ndrmast att hanfora till resursbrist eller till de svarigheter det



foreligger att finna ritt omsorg for ritt person. De funktionshindrades behov ar
bade varierande och komplexa, liksom utbudet av boenden och verksamheter
dar ocksa kostnaderna varierar mycket. Ett pengsystem skulle ndrmast komma
att innehélla lika manga pengvarianter som det finns funktionshindrade och ar
inte mojligt att genomfora.

Reservation anfordes av Anne Wompa, Daniel Somos och tjdnstgoérande ersit-
taren Anita Schneider (alla m), Karin Berggren och Elisabet Abelson (bada fp)
samt Andreas Sturesson (kd), bilaga 1.

Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 25 januari
2006 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Liljeholmens stadsdelsforvaltning bedomer att det ar av stor vikt att de fragor som tas
upp 1 motionen lyfts och diskuteras, men att flertalet frigor behover utredas vidare.
Stadsdelsforvaltningen delar motionérernas positiva syn pa valfrihet i form av ett
kundvalssystem i de olika boendeformerna, dir brukaren genom det egna valet av
omsorg, ges Okade mdjligheter att paverka sitt eget liv. Forvaltningen anser dérutdver
att valfriheten troligen driver fram en mer jimlik och dven ett mer kostnadseffektivt
resursutnyttjande. En utdkad valfrihet for den enskilde att vélja daglig verksamhet
oavsett adress leder ofrdnkomligen till hoga transportkostnader.

Motionédrerna hemstéller om att ansvaret for omsorgen om de funktionshindrade
ska flyttas fran stadsdelsndmnderna till en central gemensam niamnd. Stadsdelsforvalt-
ningen &r osdker pd om forslaget leder till det motiondrerna forvéntar sig, en storre
sdkerhet i lika behandling. Lagstiftningens intention inom handikappomradet &r nor-
maliseringsprincipen, vilket innebér att malgruppen ska integreras och leva som dvri-
ga 1 samhiillet, vilket en centraliserad organisation motverkar. Intentionen med stads-
delsreformen &r att samtliga mélgrupper i samhillet ska kunna erbjudas efterfragade
insatser pd “hemmaplan”. Att centralisera ansvaret for vissa grupper i samhallet, i det
hér fallet funktionshindrade, uppfattar inte stadsdelsforvaltningen som en generell
likabehandling. Mgjligen kan en 6kad likabehandling astadkommas inom den egna
malgruppen, med utgangspunkt i funktionshindret, men inte betrdffande andra behov
individen kan ha. En fordel med en gemensam ndmnd skulle dock vara att utbyggna-
den av nya gruppbostider skulle kunna samordnas battre. Vidare skulle de ekonomis-
ka problem som samtliga stadsdelsndmnder idag har inom handikappomsorgen lyftas
fram tydligare.

Motionidrernas hemstéllan om att staden ska ta fram en tidtabell for utbyggnaden
av gruppbostidder och att handikappforeningar och anhorigféreningar ska bjudas in att
ta del av planeringen anser forvaltningen relevant. Forvaltningen anser att den efter-
fragade tidtabellen bor kunna tas fram av socialtjanstférvaltningen som idag har upp-



draget att samordna och kartligga behovet av bostider. Vad giller samarbetet med
anhdriga och organisationer pagar detta i stadsdelarna.

I motionen finns dven en hemstillan om att Stockholms stad tar initiativet till ett
samlat huvudmannaskap for de funktionshindrade och i ett forsta skede inrédttar ett
gemensamt utskott under socialtjanstndmnden tillsammans med Stockholms lédns
landsting. Stadsdelsforvaltningen har utifran underlaget i motionen svart att se de
effekter som motionirerna uppfattar kommer att bli resultatet av ett samlat huvud-
mannaskap och ett inrdttande av ett gemensamt utskott. Forvaltningen utesluter dock
inte detta men har inte egna utredningsresurser att utreda frdgan narmare.

Motionédrerna foreslar att Stockholms stad ska uppvakta staten om vikten av att
staten tar sitt finansieringsansvar for LSS och att det inrittas ett statligt pengsystem
for LSS. Om en sddan uppvaktning ska goras anser forvaltningen att den bor vara
kommunévergripande och ske genom Sveriges kommuner och Landsting. Forvalt-
ningen delar uppfattningen att LSS-reformen &r underfinansierad for landets kommu-
ner. Forvaltningen tar inte stéllning till om ett statligt pengsystem for LSS &r en mo-
dell som ska anvéndas i framtiden.

Synskadades riksforbund, Stockholms stad
Yttrande har d4ven inkommit fran Synskadades riksforbund, Stockholms stad,
daterat 2006-02-22 och undertecknat av Erik Staaf, ordforande.

SRF Stockholms stad delar de inledande tankar som framfors i motionen om att det ar
viktigt att tillforsékra alla ménniskor rétten till integritet, sjalvbestimmande och del-
aktighet.

Déaremot vinder vi oss med bestdimdhet emot skrivningen i motionen om att perso-
ner med funktionshinder "sé& langt som mdjligt" ska ha rtt till ett liv pa samma villkor
som andra medborgare. Detta tankesétt har sin grund i en méinniskosyn baserad pa ett
relativt minniskovérde vi sjilvfallet inte kan acceptera och som gér rakt emot tanken
om alla ménniskors lika virde och FN:s forklaring om de allmdnna ménskliga réttig-
heterna. Tanken om att var rétt till delaktighet i samhéllet &r underordnad kommer vi
aldrig att acceptera. De resurser som finns tillgéngliga i samhaillet maste fordelas pa
ett sddant sétt att “alla medborgare” ges mojlighet att delta i samhéllet utifrén sina
forutsdttningar.

SRF Stockholms stad anser att detta dr en odiskutabel ménsklig réttighet och dess-
utom kommunens skyldighet att tillgodose. Sverige har skrivit under FN:s konvention
om medborgerliga och politiska rittigheter och konventionen om sociala, ekonomiska
och kulturella réttigheter dar det tydligt framgar att alla medborgare ska ha samma rétt
att fullt ut bestimma 6ver sina liv. Dér star ingenting om "s& langt som mgjligt".

Vara ménskliga rittigheter maste alltsd garanteras genom lagstiftning som har sin
grund i en ménniskosyn som helt och hallet likstéller oss synskadade medborgare med
6vriga medborgare.



Den valfrihet motionirerna foresprékar r inte ndgon garanti for att vi brukare
verkligen far inflytande Gver de insatser vi har rétt till i form av exempelvis ledsag-
ning och hemtjénst. Av erfarenhet vet vi att s k kundvalsmodeller inom den offentliga
sektorn leder till simre kvalitet, 6kad réttsosékerhet och bristande demokratisk styr-
ning. Vi hdvdar att brukarinflytande handlar om vara egna mojligheter att avgora
vilken typ av insatser vi behdver och hur och av vem de ska utforas. Vi som brukare
maste garanteras mojlighet till att Gverklaga felaktiga beslut och ritten att ha full insyn
i handldggningen av vara drenden. Det &r naivt att inbilla sig att konkurrens, malstyr-
ning och vinstintressen borgar for detta.

En forutsdttning for att vi ska kunna leva i vilken stadsdel vi vill &r att exempelvis
ledsagarservice och hemtjénst fungerar likadant i hela staden. Beslut om sadana insat-
ser fattas idag pa stadsdelsniva vilket innebér att vi dr hinvisade till den praxis som
giller i den enskilda stadsdelen. Heminstruktdrer for synskadade &r en mycket viktig
resurs for oss och vi maste ha rétt till denna insats oberoende av alder och var i staden
vi dr bosatta. Ska detta fungera i praktiken krévs att heminstruktdrernas insatser kan
sokas enligt SoL. samt att beslutsfattande, administration och uppfoljning av verksam-
heten sker centralt i staden.

Sammanfattningsvis hdvdar vi att det &r kommunens ansvar att vara behov av stod
och service tillgodoses och att de insatser vi har ritt till haller en god kvalitet. Det &r
en illusion att framhélla kundvalsmodellen som en garanti for brukarinflytande och
full delaktighet. Vi maste ha fullstindigt inflytande och kontroll 6ver de insatser vi har
rétt till oberoende av var i staden vi bor och vara rittigheter maste garanteras genom
lagstiftning som har sin grund i tanken om alla ménniskors lika védrde och ritt till
integritet, sjdlvbestimmande och delaktighet.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.
Socialtjinstnimnden

Vice ordfoéranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m) reserverade sig mot nimn-
dens beslut enligt féljande.

Socialtjanstndmnden foreslas besluta att
1. socialtjanstndmnden beslutar att bifalla motionen avseende omsorgen om
funktionshindrade.
2. darutover anfora foljande.

Manniskor vill ha inflytande 6ver sin vardag. Individen och dennes val méste priorite-
ras framfor stelbenta system och nyanslésa modeller. Situationen for de funktions-
hindrade i Stockholm é&r langt ifran tillfredsstdllande. Exempelvis dr det fortsatt brist
pa gruppbostider i staden, bristande tillgdnglighet och langa véntetider for hjdlpmedel.
Vidare har majoriteten inte lyckats ldgga fram négra forslag for att forbattra for de
funktionshindrade nir det géller arbete och fritid. Den decentraliserade organisationen
med stadsdelsndmnder gor att initiativ, lust och vilja att agera i fragor som ror funk-
tionshindrades situation forsvinner mellan stadsdelsgranserna. Det finns problem som
uppstér just for att man i stadsdelarna skjuter fragorna fran sig och ingen tar tag i des-
sa. Vi vill minska antalet stadsdelsndimnder och ldgga fler fragor centralt, daribland
omsorgen om funktionshindrade, skola och barnomsorg. Det dr hog tid att byta per-
spektiv och lata stadens verksamheter vara till for manniskorna, inte tvért om.

Ledaméterna Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Ewa Samuelsson
(kd) reserverade sig mot ndmndens beslut enligt foljande.

Socialtjanstndamnden foreslas besluta att
1. socialtjanstndmnden avslar motionens forslag om att ansvaret for omsorgen
om de funktionshindrade flyttas fran stadsdelsndmnderna till en central
namnd.
2. socialtjanstndmnden bifaller i dvrigt motionen.
3. déarutdver anfora foljande.

Mycket kan forbdttras inom handikappomsorgen i Stockholm. Valfriheten &r ett sa-
dant omrade, ddr ménga funktionshindrade i dag upplever en “stadsdelsarrest” som
hindrar dem fran att delta i exempelvis dagverksamheter i andra stadsdelar. Ett peng-
system for valfrihet i boendet och de dagliga verksamheterna bor inforas snarast. Mo-



tionen lyfter &ven fram en rad andra angelégna omraden, sdsom 6kad samverkan med
landstinget, rétten till likvardig vard och statens ansvar for LSS.

Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Ledamot Birgitta Wahlman m.fl. (m) reserverade sig mot beslutet med hén-
visning till eget yrkande enligt f6ljande.

1. Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd rekommenderar att motionen avseende
omsorgen om de funktionshindrade bifalles.
2. Daérutdver anfors foljande.

Stadens omsorg om funktionshindrade ska halla hog kvalitet. Arbetet ska priglas av
tydlighet och Oppenhet, dar klagomalshantering, individualisering, kompe-
tensutveckling och inflytande &r ledord. Tyvérr finns det stora problem och brister nér
det giller de funktionshindrades situation. Det géller tillgdnglighet, brist pa gruppbo-
stider, véntetider for hjdlpmedel och sa vidare. Dérfor behdvs en politisk vilja och
strategi for att nd fordndring.

Ledamot Helen Jaderlund Eckardt m.fl. (fp) reserverade sig mot beslutet med
hanvisning till eget yrkande enligt féljande.

1. Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd bifaller i huvudsak motionen
2. Diérutéver anfors foljande.

Mycket kan forbéttras inom handikappomsorgen i Stockholm. Tillgéngligheten, val-
friheten och byggande av fler gruppbostider dr exempel pd omraden dér arbetet maste
intensifieras. Manga funktionshindrade upplever idag en stadsdelsarrest” som hindrar
dem frén att delta i t.ex. dagverksamheter i andra stadsdelar. I stadsdelen nekas idag
ménniskor att delta i verksamheten pa Visterorts Aktivitetscenter som ligger i en
nérliggande stadsdel.

Folkpartiet liberalerna anser att ett pengsystem ska inforas for att 6ka valfriheten for
funktionshindrade, men att ansvaret for omsorgen om de funktionshindrade fortsatt
ska ligga i de lokala ndmnderna.

Katarina-Sofia stadsdelnimnd

Ledamdterna Margareta Bjork m.fl. (m) och Margareta Jernberg m.fl. (fp)
reserverade sig mot nimndens beslut enligt f6ljande.

1. Katarina-Sofia stadsdelsndmnd bifaller motionen.



2. Dérutover anfors foljande.

Stadens omsorg om funktionshindrade ska halla hog kvalitet. Arbetet ska préglas av
tydlighet och 6ppenhet, dir klagomélshantering, individualisering, kompetensutveck-
ling och inflytande &r ledord. Den enskilde ménniskan ska sdttas i centrum. Tyvirr
finns det fortfarande stora problem och brister nér det géller de funktionshindrades
situation. Det géller tillgénglighet, brist pd gruppbostdder, vantetider for hjalpmedel
m.m. Dérfor behdvs en politisk vilja och strategi for att né forandring.

Liljeholmens stadsdelsnimnd

Ledamdterna Anne Wompa, Daniel Somos och tjanstgorande ersittaren Anita
Schneider (alla m), ledaméterna Karin Berggren och Elisabet Abelson (bada
fp) samt ledamoten Andreas Sturesson (kd) reserverade sig mot ndmndens
beslut till formén for det egna forslaget.

1. Liljeholmens stadsdelsndmnd tillstyrker motionen i dess helhet.
2. Dérutover anfors foljande.

Stadens omsorg om funktionshindrade ska hélla hog kvalitet. Arbetet ska préaglas av
tydlighet och 6ppenhet dér klagomélshantering, individualisering, kompetensutveck-
ling och inflytande &r ledord. Tyvirr finns det stora problem och brister nir det giller
de funktionshindrades situation. Det géller tillgénglighet, brist pa gruppbostéder, van-
tetider for hjdlpmedel och sa vidare. Dérfor behdvs en politisk vilja och strategi for att
forandring.

Kommunstyrelsens handikapprad
Ledamoten Svante Erlandsson (m) yrkade bifall till motionens forslag.

Ledamoten Gunilla Reuterskiold (fp) yrkade att handikappréadet skulle besluta
att 1 huvudsak bifalla motionen samt att darutdver anfora foljande.

Handikapprorelsen har vid flera tillfdllen begért utredning av vilka verksamheter som
bist skots av stadsdelarna och vilka verksamheter som maste vara stadsvergripande
for att fa effektivitet och tillgéng till erforderlig kunskap. Utover en tidtabell for ut-
byggnad av gruppbostidder maste andra, mer individuella, boendeformer ocksa plane-
ras. Motiondrernas forslag om ett statligt finansieringssystem for LSS ldmnas utan
eget stdllningstagande.
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2005:69 Motion av Kristina Axén Olin och Peter Lundén-
Welden (bidda m) om omsorgen om de funktions-
hindrade
Dnr 326-4495/2005

Stadens omsorg om funktionshindrade skall halla hog kvalitet. Arbetet skall
praglas av tydlighet och Gppenhet, diar klagomalshantering, individualisering,
kompetensutveckling och inflytande utgér saval ledord som malsittningar.

Alla manniskor skall tillférsdkras integritet, sjalvbestimmande och delak-
tighet, oavsett om man har en funktionsnedséttning eller inte. Ménniskor med
funktionsnedsattning skall, sa langt det 4r mojligt, ha samma mojligheter som
alla andra att leva ett sjdlvstandigt liv samt ha ett arbete att ga till. Alla ska
kdnna sig trygga mot alla former av diskriminering.

Tyvérr finns det stora problem och brister nér det giller de funktionshind-
rades situation. Det géller tillgdnglighet, brist pa gruppbostider, vantetider for
hjalpmedel och sa vidare. Darfor behdvs en politisk vilja och strategi for att na
fordndring.

Den funktionshindrade och deras anhorig skall i mycket storre grad respek-
teras och ges inflytande. Vér utgédngspunkt &r att stadens verksamheter ar till
for dem, inte tvartom.

Valfrihet

En av de absolut viktigaste atgérderna for att forbattra for funktionshindrade &r
att genom valfrihetssystem 0ka deras makt dver sitt eget liv. Var mélséttning
ar att det politiska inflytandet dver ménniskors vardagsbeslut skall minska.
Det 4r minniskorna sjilva som bést kan bestimma vilken véard- och omsorgs-



givare de och deras familj vill ha. Detta géller oavsett om man har ett funk-
tionshinder eller inte.

Det handlar i grunden om respekt for de enskilda invanarnas formaga och
vilja att ta 0kat ansvar for sig sjdlva och sin familj liksom respekten for att
maéanniskor ar olika, har olika behov och mal.

Kundval har redan inférts inom hemtjénsten och inom ledsagarservice och
avlosarservice. Nu dr det dags att g& vidare och infora valfrihet 4ven inom de
sérskilda boendeformerna.

Full etableringsfrihet och lika villkor skall rdda mellan kommunala och
enskilt drivna alternativ. Valfrihet och en méngfald av aktorer ger ocksa fler
arbetsgivare. Det medfor att olika arbeten inom dessa branscher blir mer at-
traktiva och mojligheter skapas for battre arbetsvillkor och hogre 16ner for
duktiga medarbetare. Sammantaget hojer detta kvalitén inom omsorgen.

Stadens IT-system behover forbdttras for att underldtta for medborgarnas
val, inte minst ar detta av central betydelse for funktionshindrade. Handikapp
far aldrig vara ett hinder for att kunna ta del av vilka alternativ det finns att
vélja mellan. Det bor vara en sjdlvklarhet att alla stockholmarna pa ett enkelt
sétt har mojlighet att ta del av stadens verksamhet och jamfora den med andra
enheter, kommunala savél som enskilt drivna.

Offentligt tillgéngliga kvalitetsregister skall inféras dér brukare och anhd-
riga sjilva kan se nyckeltal och utvirderingar p4 samma sétt som hur verk-
samheterna fungerar. Detta skall gilla bade inom stadens omsorg och boenden
men ocksé inom landstingets verksambhet.

Lika behandling

Gemensamma riktlinjer kan enbart till en viss grins sdkerstilla en lika be-
handling i hela staden rorande de funktionshindrade i Stockholm. Stockholm
ar en stad och det finns ingen anledning till att verksamhet som éar relativt
begrinsad till sin natur fordelas pa 18 stadsdelndmnderna med den osdkerhet
rorande lika behandling som det medfor.

Om vi vill nd mélet med att bli en stad for alla maste vi tillse sa att bemo-
tande och beslut om hjélp ér lika i hela Stockholm. Genom att samla omsorgen
om de funktionshindrade centralt under socialtjinstnimnden nés en storre
sékerhet i likabehandling och ett effektivare resursutnyttjande.

Funktionshindrade skall ha ritt till likvardig vard, omsorg och service oav-
sett var i staden de bor. Enligt Socialtjanstlagen ska kommunen medverka till
att den enskilde far en meningsfull sysselséttning samt far mojlighet att delta i



samhiéllets gemenskap och att leva som andra. Ett problem i stadens egen
verksamhet géller bristerna i samordningen med andra huvudmén.

Ett patagligt problem for vissa brukare géller den stadsdelsarrest de upple-
ver finns nér det géller deras mojlighet att nyttja daglig verksamhet i andra
stadsdelsndmndsomridden dn dir de sjdlva bor. Denna stadsdelsarrest maste
upphédvas. Stadsdelarna omvandlas till sociala distriktsndmnder och ansvaret
for att se till s& att alla med funktionshinder boende i Stockholm behandlas
lika och fritt fa vélja i stadens samlade utbud av privata och kommunala boen-
den, flyttas till en kommundovergripande niva.

Ett anpassat boende

Funktionshindrade ska garanteras ett bra boende utifran den enskildes behov.
Bristen pa platser i gruppboenden leder bland annat till att unga vuxna tvingas
bo kvar pé elevhem, trots att de behdver och 6nskar bo med andra vuxna mén-
niskor i1 gruppboende. Andra bor kvar hemma hos sina fordldrar. Det finns
dven ett stort behov av gruppboende, service/stodboende for gruppen psykiskt
funktionshindrade. Denna grupp ar idag mycket utsatt sedan man inom lands-
tinget kraftigt dragit ner pa resurserna inom framforallt den slutna psykiatriska
vérden.

Arbetet med utbyggnaden av bostidder for funktionshindrade kriver en
betydligt mer langsiktig behovsanalys. Staden bor ocksa ta fram en tidtabell
for ndr platsbristen realistiskt kan vara dtgirdad. En forutsittning for en bra
utbyggnad av gruppboenden ér att forslagen kommer in tidigt i planprocessen.
Staden bor bevaka detta i 6kad utstrickning for att sikerstélla byggandet av
fler gruppbostider. I sammanhanget &r det av central vikt att ett stadsdvergri-
pande perspektiv anlidggs pé planeringen.

Om vi lyckas i var ambition att anpassa samhillet efter allas behov kom-
mer ocksd kraven pa specialinsatser att kunna minska. En funktionsnedsitt-
ning ska inte behova bli ett hinder for att fullgott eget boende. Nyproducerade
flerfamiljshus och den yttre miljon kring bostdderna bor sa langt det 4r mojligt
anpassas till ménniskor med funktionshinder. Det kommer dock alltid att fin-
nas situationer som kriver ytterligare anpassning for att enskilda ska kunna
klara sin vardag. Det ar viktigt att handikapporganisationer och anhdrigfore-
ningar ges mojlighet att delta i planeringen av boendet.



Psykiskt funktionshindrade och samverkan med landstinget

Ett grundldggande systemfel inom vélfarden utgérs av de problem och glapp
som uppstar 1 kopplingen mellan kommunens och landstingets ansvarsomrade.
Bland samhillets mest behdvande ménniskor aterfinns ofta den gemensamma
problematiken att man alltfor linge bollats mellan olika huvudmaén, utan att
nagon tagit ett helhetsansvar for individens vard och omsorg. For att minska
problemen med att minniskor faller mellan stolarna krévs en betydligt mer
langtgadende samverkan mellan Stockholms stad och Stockholms lins lands-
ting 4n vad som i dag &r fallet.

En vil fungerande vard bygger pa samverkan. Det dr numera mojligt for
landsting och kommuner att bilda gemensamma nadmnder fér samverkan kring
vissa verksamheter. Stockholms stad och Stockholms ldns landsting bor sna-
rast inleda arbetet med att skapa gemensamma ndmnder for att hantera den
psykiatriska varden. Gemensam planering, finansiering och personalteam
inom exempelvis psykiatrin skulle skapa forutsittningar for en effektiv sam-
ordning av de olika aktorernas insatser.

De psykiskt funktionshindrade skall ha mojlighet till arbete/sysselsittning
eller utbildning. Behovet av sysselséttning dr mycket stort for dessa personer.
Det dr ocksé viktigt att samarbeta med frivilligorganisationer om fritidsaktivi-
teter. Anhoriga kan vara till stor hjélp vid planeringen av insatser for den en-
skilde.

Socialtjinsten har en padrivande roll for att skapa forutséttningar for de
psykiskt funktionshindrade att f& meningsfull sysselséttning och att i detta
arbete skapa fungerande samarbete med landstinget och andra som har ansvar
for denna grupp. En viktig fraga dr den kritiska punkt nér ansvaret for psykiskt
funktionshindrade skall 6verga fran landstinget till staden. Former och rutiner
for denna Gverforing maste utarbetas, sa att staden kan erbjuda dessa personer
sysselsdttning och ldmplig vérd, inte minst i forebyggande syfte. Hér kan ex-
empelvis Halmstad kommuns arbete vara ett intressant exempel.

Det &r angeldget att samordna resurser och ansvar i arbetet med psykiskt
funktionshindrade. Alltfor ofta uppstar griansdragningsproblem mellan kom-
mun och landsting. Detta kan ocksa gilla barn som véntar pa exempelvis barn-
psykiatriska utredningar samt sjukvardsinsatser for psykiskt funktionshindra-
de.

Staden bor ta initiativ till ett samlat huvudmannaskap och i ett forsta skede
uppta forhandlingar med landstinget om ett gemensamt vardutskott under so-
cialndmnden for att utveckla samarbetet mellan staden och landstinget. Det ar
vésentligt att staden och Stockholms léns landsting kommer lika langt i sin



samverkan nir det géller vird och behandling for psykiskt funktionshindrade
som har skett genom Overenskommelsen inom dldreomsorgen och omsorgen
om fysiskt funktionshindrade.

Staten maste ta sitt ansvar

Lagen om LSS ir en rittighetslag dar statsmakten genom lagstiftningen garan-
terar den enskildes rittigheter. Med en sadan lagstiftning ar det naturliga att
regeringen ocksa Overtar det fulla ekonomiska ansvaret for LSS-
verksamheten. S& &r inte fallet i dag.

Utover stigande kostnader for staden innebér detta en allt storre risk for att
LSS urholkas som réttighetslag i takt med att rétten till assistent stélls mot
andra utgifter for att klara budget. Eftersom lagen omfattar preciserade rattig-
heter for den enskilde och samtidigt ger ett ytterst begrinsat utrymme for
kommunerna att agera bor ocksad finansieringen vara statens ansvar. Stock-
holms stad bor verka for att assistansverksamheten i1 framtiden helt bekostas
av staten.

Dagens system med en bristfillig statlig finansiering kombinerat med ett
mellankommunalt utjimningssystem inom LSS leder till att kommuner, likt
Stockholm, som har haft en ambitiés malséttning avseende utbyggnad av bo-
stiader for funktionshindrade och darmed blivit attraktiv som bostadsort drab-
bas negativt. Forfarandet med viten forstiarker denna tendens. Det bor inforas
ett nationellt, statligt finansierat pengsystem for LSS.

Med anledning av ovanstdende hemstiller vi att

1. ge kommunstyrelsen i uppdrag att infora ett kundvalssystem inom de
sérskilda boendeformerna

2. ansvaret for omsorgen om de funktionshindrade flyttas fran stadsdels-
ndmnderna till en gemensam ndmnd

3. staden tar fram en tidtabell for utbyggnationen av gruppbostdder och
att handikappforeningar och anhorigféreningar bjuds in att ta del av
planeringen

4. Stockholms stad tar initiativ till ett samlat huvudmannaskap for de
funktionshindrade och i ett forsta skede inrdttar ett gemensamt utskott
under socialtjénstndmnden tillsammans med Stockholms léns lands-
ting



5. staden uppvaktar staten om vikten av att staten tar sitt finansieringsan-
svar for LSS och att det inrittas ett statligt pengsystem for LSS.

Stockholm den 24 november 2005

Kristina Axén Olin Peter Lundén-Welden



