Utldtande 2006:123 RI (Dnr 307-557/2006)

Initiativ fran Stockholms stad till beredskapssamverkan

med andra kommuner
Motion av Fredrik Wallén (kd) (2006:3)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande
1. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att tillsammans med Lénssty-
relsen ta initiativ till en beredskapssamverkan mellan kommu-
nerna i lénet.
2. Motion (2006:3) av Fredrik Wallén (kd) anses besvarad med
vad foredragande borgarrdd anfor i utldtandet.

Foredragande borgarridet Annika Billstrom anfor foljande.
Bakgrund

Fredrik Wallén (kd) foreslar i en motion (2006:3) att kommunfullméktige ger
kommunstyrelsen i uppdrag att ta initiativ till en bred beredskapssamverkan
mellan kommunerna i Mélardalsregionen.

Wallén konstaterar att alla kommuner inte kan ha lika stor beredskap for
allting. Manga kommunala beredskapsinsatser skulle dessutom kunna samord-
nas, exempelvis avseende spetskompetens. Utover Lansstyrelsens samord-
ningsansvar, framfor motionéren att det finns vinster med att kommuner inom
lampliga geografiska omraden i forvig diskuterar och forbereder sig for att pa
bésta sdtt snabbt kunna stotta varandra vid kriser och katastrofer, bilaga.



Remisser

Arendet har remitterats for synpunkter till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret ser positivt pa samverkan med ovriga kommuner i
lanet. Kontoret anser att det inte heller finns nagra formella hinder fér samver-
kan mellan kommuner. Samverkan med andra kommuner sker redan idag nér
det géller dvergripande fragestéllningar eller 6msesidig nytta samt att Lanssty-
relsen enligt ldnsstyrelseinstruktionen har en uttalad samordnande roll.

Mina synpunkter

Jag delar fullt ut oron att Sveriges hotbild i stort har férdndrats fran militér
invasion till katastrofer och attentat. Som motiondren skriver kan manga av de
kriser som drabbar invanarna i en kommun bli resurskrivande och kommunens
forméga att hantera krissituationer kan vara avgorande for medborgarnas for-
troende for kommunen.

Motionédren foreslar att Stockholms stad tar initiativ till beredskapssamver-
kan mellan kommunerna i Mélardalsregionen. Jag ser positivt pd en samverkan
med 6vriga kommuner i ldnet och vill erinra att det redan idag sker ett samar-
bete Over ldnsgranser inom Mailardalsregionen genom samverkan kring ge-
mensamma problemomréden. I Stockholms stad finns ett vél fungerande nit-
verk inom stadsdelarna, s.k. POSOM-grupper, med representanter for stadsde-
larnas verksambheter, landsting, polis, brandmyndigheten och forsamlingar. Ett
liknande forhallningssétt gentemot kranskommunerna bor sannolikt ge positiva
effekter pé stodinsatser vid kris.

Stadsledningskontoret lyfter fram en viktig aspekt, att det som 4r det mest
vésentliga dr att samordningen &r systematisk och strukturerad. For att dirut-
over undvika sidoordnade funktioner och grupperingar foreslds att stadens
sdkerhetssamordnare via Lansstyrelsen tar initiativ till en bred beredskapssam-
verkan mellan kommunerna i lénet.

Jag ser positivt pa stadsledningskontorets forslag och foreslar dérfor att
kommunfullméktige beslutar foljande

Att uppdrag ges till stadsledningskontoret att tillsammans med Lansstyrel-
sen ta initiativ till en beredskapssamverkan mellan kommunerna i ldnet.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Sirskilt uttalande gjordes av borgarraden Kristina Axén Olin, Sten Nordin
och Mikael Soderlund (alla m) och Lotta Edholm (fp) enligt f6ljande.

Principiellt kan det tyckas underligt att inte majoriteten vill bifalla motionen, i synner-
het nér svaret i sa stor utstrdckning ar i linje med motionens intentioner.

Oavsett detta dr de utlovade atgérderna steg i rétt riktning och mojliga att bygga
vidare pa. Vi kommer att bevaka att staden verkligen tar de utlovade initiativen.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmiktige besluta foljande
1. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att tillsammans med Lénsstyrelsen
ta initiativ till en beredskapssamverkan mellan kommunerna i lénet.
2. Motion (2006:3) av Fredrik Wallén (kd) anses besvarad med vad {6-
redragande borgarrdd anfor i utlatandet.

Stockholm den 10 maj 2006

P& kommunstyrelsens vignar:
KRISTINA AXEN OLIN

Anette Otteborn

Sarskilt uttalande gjordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Soderlund (alla m), Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bada fp) och Ewa
Samuelsson (kd) med héanvisning till det séarskilda uttalandet av (m) och (fp) i
borgarradsberedningen.



ARENDET
Bakgrund

Fredrik Wallén (kd) anfor att nya hotbilder mot Sverige har ersatt det tidigare
hotet om en militdr invasion. Fér kommunernas del innebér det en annan fokus
i beredskapen for att kunna hantera sina verksamheter och garantera medbor-
garnas trygghet.

For att forebygga och vid behov hantera terrorattacker i Sverige har staten
ett huvudansvar i form av polisidra och militira insatser. Ett omfattande ansvar
aligger dven den kommunala rdddningstjansten. Darutéver har kommunerna
ett ansvar for beredskap inom skola, omsorg och socialtjdnst, som akut kris-
hantering, information, tillfdlliga bostider, tappstéllen for vatten etc.

I motionen konstateras att alla kommuner inte kan ha lika stor beredskap
for allting. Ménga kommunala beredskapsinsatser skulle dessutom kunna sam-
ordnas, exempelvis avseende spetskompetens. Utdver Lansstyrelsens samord-
ningsansvar, framfér motiondren vinster med att kommuner inom ldmpliga
geografiska omraden i forvéag diskuterar och forbereder sig for att pa basta sétt
snabbt kunna st6tta varandra vid kriser och katastrofer.

Stockholm &r en av regionens storre kommuner. Regionen utvecklas avse-
ende transportvidgar och langpendlande befolkning, vilket enligt motionédren
talar for en samverkan inte bara inom ldnet utan for hela Milardalsregionen.

I motionen foreslas att Stockholms stad tar initiativ till en bred beredskaps-
samverkan mellan kommunerna i Mélardalsregionen.

REMISSER

Kommunstyrelsen har till stadsledningskontoret for yttrande Overldmnat en
motion om initiativ frdn Stockholms stad till beredskapssamverkan med andra
kommuner.

Arendet har beretts inom stadsledningskontorets utvecklingsavdelning,
enheten for kvalitet och styrning. Kontoret har inhdmtat synpunkter fran
Stockholms brandforsvar.



Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 20 februari 2006 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar motiondrens uppfattning att Sveriges hotbild i stort har
fordndrats fran militdr invasion till katastrofer och attentat. Kommunernas behov av
beredskap och insatser har ddrigenom blivit mer framtrddande.

Foréndringarna i det svenska krishanteringssystemet har ocksa vidgat det kommu-
nala ansvaret for sédkerhet och beredskap i samhillet. Kommunerna har fatt ett ansvar i
ett mycket vidare perspektiv. Manga av de kriser som kan drabba en kommun och dess
invanare kan bli mycket resurskrivande. Kommunens forméaga att hantera krissituatio-
ner kan vara avgorande for medborgarnas fortroende for kommunen.

Enligt bilaga till regeringsbeslut 2004 avseende kommunernas uppgifter i samhél-
lets krishanteringssystem, ska utgdngspunkten for samhéllets beredskap vara den nor-
mala verksamheten med den lokala nivan som grund. Den lokala nivan ska vid behov
kunna kompletteras med atgirder pa regional och central niva. ”Kommunerna kan vid
behov och om sé bedoms ldmpligt, samordna kontakterna med /.../ andra kommuner”.

I Lagen om extraordinédra hindelser i fredstid hos kommuner och landsting (SFS
2002:833) fastslas i § 8 att kommuner och landsting péa begiran fér bistd andra kom-
muner och landsting som drabbats av en extraordinidr hdndelse. Kommunen eller
landstinget har i sddant fall ratt till skélig ersittning for sin insats.

I Lagen om skydd mot olyckor (SFS 2003:778) har kommunerna i uppdrag att bl.a.
bedriva en malstyrd verksamhet for skydd mot olyckor som &r anpassad till lokala
forhallanden samt att samordna olycksforebyggande och skadebegrinsande atgérder
mot olyckor inom kommunen.

Stockholms stad med kranskommuner, d.v.s. Stockholms ldn har geografiskt
kommit att utvecklas till en enhet. Lanets grénser utgor dven Lansstyrelsens och lands-
tingets ansvarsomraden. Befolkningens rorlighet 6ver kommungrénserna bidrar ytter-
ligare till att tona ner de formella grinsdragningarna. Det &r inte ovanligt att en familjs
boende, arbete, omsorg och skola sker i var for sig olika kommuner.

I Stockholms stads uppfoljning av insatserna vid tsunamikatastrofen framkommer
att parterna i det regionala samverkansarbetet inte har fullgod kunskap om varandras
organisationer och ansvarsomraden. Det framkommer &dven att det finns vl fungeran-
de nitverk inom stadsdelarna, s.k. POSOM-grupper, med representanter for stadsde-
larnas verksamheter, landsting, polis, brand och forsamlingar. Dessa grupper har kon-
tinuerliga mdten ett par ganger per termin och ger de inblandade aktérerna tillfdlle att
lara kénna varandra och varandras organisationer. Denna kunskap i kombination med
gemensamma Ovningar, dr ovarderlig nir beredskapen snabbt ska Oversittas i praktisk
handling.

Ett liknande forhallningssétt gentemot kranskommunerna torde ge positiva effekter
pa stddinsatser vid kris. Aven vid behov av bistind frin annan kommun med stéd av
lagen om extra ordindra hindelser, kan begdran underldttas nér parterna &r fortrogna



med varandras organisationer och ansvarsomraden. Samverkan kan dven bidra till att
optimalt tillhandahalla, samla och fordela olika expertresurser eller spetskompetenser

Lansstyrelsen har enligt lansstyrelseinstruktionen 52§ en uttalad samordnande roll.
Lénsstyrelsen ska

o verka for att beredskapsforberedelserna for den civila verksamhet som bedrivs i

lanet far en enhetlig inriktning och att nédvandig samverkan kommer till stdnd.

e samordna planering, inriktning, genomférande och uppfoljning av lednings6v-

ningar nér det giller civilt forsvar och fredstida krishantering..

Lansstyrelsen i Stockholm inbjuder ldanets kommuner till ndtverk och konferenser
kring kommunal krisberedskap avseende kommundvergripande fragor, ny lagstiftning
etc. Lansstyrelsens 0vningsrad &r en samverkansgrupp som syftar till att skapa over-
blick och samordning i ldnets 6vningsverksamhet. Det finns ockséd samordning inom
informationsomradet, t.ex. vid fororenat dricksvatten.

Samverkan utdver ldnsgrénsen, t.ex. inom mdilardalsregionen férekommer idag
genom samverkan vid gemensamma problemomraden eller dér det forekommer ett
gemensamt intresse eller nyttoaspekt. Ett exempel dr Maélardalens Oversvimnings-
grupp dér lénsstyrelser, kommuner, statliga myndigheter och andra organisationer
ingdr i syfte att arbeta med Oversvimningsrelaterade riskfradgor for Milarens och
Hjdlmarens vattensystem. En generell bred beredskapssamverkan omfattande hela
maélardalsregionen kan med anledning av det omfattande geografiska omradet och
flera inblandade myndigheter, komma att bli en alltfér omfattande organisation for att
uppné avsedd effektivitet och nytta.

Stadsledningskontorets forslag

Stadsledningskontoret ser positivt pd samverkan med dvriga kommuner i ldnet. Det
finns inte heller nagra formella hinder for sddan samverkan. Samverkan med andra
kommuner sker redan idag nir det géller vissa dvergripande fragestillningar eller vid
Oomsesidig nytta.

En samverkan &r, per definition, ett frivilligt atagande utifran dmsesidigt intresse
eller nytta. Daremot anger Lagen om extraordindra hindelser att det ska finnas en
krisledningsndmnd i varje kommun for hantering av kriser, d.v.s. ett eget ansvar. Om
en hindelse drabbar fler kommuner ska Lénsstyrelsen samordna kommunerna.

Stadsledningskontoret anser det vésentligt att samordningen &r systematisk och
strukturerad. For att ddrutover undvika sidoordnade funktioner och grupperingar fore-
slar Stadsledningskontoret att stadens sdkerhetssamordnare via Lansstyrelsen tar initia-
tiv till en bred beredskapssamverkan mellan kommunerna i ldnet.



Bilaga

fz KOMMUNFULLMAKTIGE

. Motioner 2006:3

2006:3 Motion av Fredrik Wallén (kd) om initiativ fran
Stockholms stad till beredskapssamverkan med

andra kommuner
Dnr 307-557/2006

Den mingd “nya” hotbilder som ersatt hotet om en militér invasion av Sverige
innebédr nistan uteslutande att ett helt annat fokus ldggs péa att de svenska
kommunerna ska kunna hantera sina verksamheter och garantera sina medbor-
gares trygghet. Oavsett om det handlar om ett omfattande stromavbrott, ett
stort ovader i Sverige eller en katastrof utomlands med manga forolyckade
svenska invanare s dr det pd olika delar av den kommunala organisationen
som det storsta ansvaret for att hantera det mesta av den konkreta hjilpen till
de drabbade normalt kommer att hamna.

For att forebygga och vid behov hantera tinkbara terrorattacker i Sverige
har naturligtvis staten huvudansvar for den “harda” beredskapen. En hard be-
redskap i form av i 1:a hand polis och militdr. Men, den kommunala radd-
ningstjénstens ansvar for priméra insatser dr minst lika omfattande. Dessutom
ligger praktiskt taget alla delar av den "mjuka” beredskapen, utdver sjukvar-
den, pa kommunerna. Skolor, omsorg och socialtjinst maste fungera SAMTI-
DIGT som en drabbad kommun behover stétta sina invanare med akut krishan-
tering, tappstéllen for vatten, informationsplatser, tillfalliga bostéder, etc. etc.

Det &r naturligt att alla kommuner inte kan ha lika stor beredskap for all-
ting. I synnerhet om en mindre kommun drabbas oproportionerligt hart av
exempelvis en katastrof i utlandet s& kommer man att behova hjélp frén, i 1:a
hand, sina grannkommuner. Ménga kommunala beredskapsinsatser skulle
dessutom kunna samordnas och dven for en riktigt stor kommun (som Stock-
holm) kan exempelvis begridnsad spetskompetens behdva forstirkas fran annat
hall.



Det finns ett samordningsansvar hos lénsstyrelserna for katastrofer som
berdr flera kommuner och kommunerna behover naturligtvis d&ven upparbetade
praktiska samverkansmodeller for krissituationer dven med statliga myndighe-
ter, storforetag samt andra jamforbara organisationer. Men, oaktat detta sé
finns allt att vinna pa att kommuner inom ldmpliga geografiska omrdden i
forvag diskuterar igenom och forbereder sig for att pa bésta sitt snabbt kunna
stotta varandra vid kriser och katastrofer.

I var region si dr det naturligt att ett sadant initiativ kommer frén Stock-
holms stad. Exempelvis genom att tillskapa ett regionalt kommunalt bered-
skapsrad. Med tanke pa hur regionen som Stockholms stad tillhér utvecklas
avseende transportvdgar, langpendlande befolkning mm. bdr initiativet till
beredskapsrad inte begréansas till kommunerna inom Stockholms 14an utan istal-
let ske inom ramen for hela milardalsregionen.

Jag foreslar darfor kommunfullmaktige besluta:

Att ge kommunstyrelsen i uppdrag att ta initiativ till en bred beredskaps-

samverkan mellan kommunerna i méilardalsregionen.

Stockholm den 6 februari 2006
Fredrik Wallén



