Utldtande 2006:29 RIV (Dnr 322-1835/2004)

Valfrihet for SFI-studerande
Motion av Mikael Soderlund (m) (2004:24)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta foljande
Motion (2004:24) av Mikael Séderlund (m) avslas.

Foredragande borgarradet Erik Nilsson anfor f6ljande.
Arendet

Mikael Soderlund (m) foreslar i motion (2004:24) (bilaga 2) att
utbildningsndmnden ska ges i uppdrag att &terkomma med ett forslag pé hur ett
pengsystem inom SFI skall genomforas.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.
Utbildningsndmnden anser att motionen ska avslés.
Stadsledningskontoret anser att mojligheten att vilja mellan olika
utbildningsanordnare tillgodoses genom att verksamheten upphandlas.

Mina synpunkter
Det finns redan idag en hog grad av valfrihet i SFI. Efter den senaste

upphandlingen finns inom SFI tre externa anordnare och tre kommunala.
Tillsammans finns dessa anordnare pa nio olika platser i staden. Dessutom



samarbetar vi med sex anordnare utanfor staden som tar emot stadens
studerande i ofta skrdddarsydda utbildningar. Erfarenheten hos savél externa
anordnare som inom den egna regin visar att det dr svart att driva mindre
enheter, av bade pedagogiska och ekonomiska skil. Ett pengsystem skulle
troligen varken 6ka valfriheten eller kvaliteten.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och
Mikael Séderlund (alla m) och Jan Bjorklund (fp) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. avsla foredragande borgarrads forslag till beslut
2. Dbifalla motionen, samt
3. dérutéver anfora foljande.

Utbildningsndmnden beslutade i september 2003 att aterkommunalisera stora delar av
stadens undervisning i svenska for invandrare. Bakom beslutet fanns rent ideologiska
drivkrafter; att maximera antalet elever i den kommunala verksamheten var viktigare
an de studerandes bésta.

De nu genomfdrda upphandlingarna har inneburit att flera omtyckta fristdende
anordnare tvingades upphdra med sin verksamhet, bland annat Livstycket i Tensta och
Liber Hermods AB i Vistertorp som hade hogst andel noéjda sfi-studerande i de
brukarundersdkningar som genomfordes hosten 2002 och hosten 2003.

Det ar anmérkningsvirt att socialdemokraterna reserverade 35 procent av platserna
i upphandlingen for kommunala alternativen. Om sa inte hade skett hade med storsta
sannolikhet bade Livstycket och Liber Hermods AB i Vistertorp vunnit. Vi beklagar
att bra verksamhet pa detta sétt slogs ut av rena ideologiska skél. Det skulle inte ha
skett om staden istdllet infort en sfi-peng. I Gvrigt maste rutiner och kriterier vid
ndmndens upphandlingar ses dver. I framtiden bor t ex tidigare uppnadda resultat och
hur eleverna trivs vid en skola ges storre vikt.

Det &r dags att forstirka den enskilde elevens inflytande genom att infora
pengsystem inom sfi- och vuxenutbildningen. Detta skulle bade 6ka elevernas valfrihet
och mangfalden av anordnare inom dessa viktiga verksamheter, vilket ocksé
underléttar integrationen i samhéllet.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2004:24) av Mikael Séderlund (m) avslés.

Stockholm den 11 januari 2006

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNIKA BILLSTROM

Erik Nilsson
Anette Otteborn

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Séderlund (alla m), Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bada fp) och Ewa
Samuelsson (kd) med hénvisning till reservationen av (m) och (fp) i
borgarradsberedningen.



ARENDET

Mikael Séderlund (m) foreslar i motion (2004:24) att utbildningsndmnden ska
ges 1 uppdrag att aterkomma med ett forslag pa hur ett pengsystem inom SFI
skall genomforas. Den upphandling av sfi-undervisningen som utbildnings-
ndmnden genomforde hosten 2003 fick, enligt motionéren, till f6ljd att tva av
de mest populéra sfi-anordnarna tvingades ldgga ned sin verksamhet, samtidigt
som en storre andel av platserna togs Over i stadens egen regi. Ett pengsystem
skulle astadkomma en mangfald anordnare som ér till gagn for dkad kvalitet
och valfrihet.

REMISSER
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 23 augusti 2004 har i
huvudsak féljande lydelse.

I Stockholm bedrivs sedan flera ar undervisning i svenska for invandrare, SFI, av flera
olika utbildningsanordnare. Verksamheten &r upphandlad och nuvarande avtal giller
for 2004 med mojlighet till forlangning. For ndrvarande anlitas tva externa anordnare,
Competens och Lernia AB, vid sidan av stadens egna verksamheter, SFI Riksby och
det nystartade SFI Syd i Véarberg.

Kommunfullmiktige beslutade den 17 juni 2004 om en ny inriktning och
organisation for stadens flyktingmottagande och SFI-verksamhet. Den 1 januari 2005
overfors ansvar och ekonomiska resurser for mottagande och introduktion av
nyanldnda  flyktingar frdn integrationsndmnden till  stadsdelsnimnderna.
Utbildningsndmnden behéller ansvaret for stadens SFI-verksamhet men skall ocksa,
tillsammans med ldnsarbetsndmnden, organisera ett kommundvergripande,
yrkesinriktat introduktionsprogram.

Stadsledningskontoret har tidigare uttryckt tveksamhet till att en SFI-peng i sig
skulle leda till o6kad kvalitet, valfrihet och individualisering. Denna tveksamhet
kvarstar. Enligt utbildningsforvaltningen véljer de flesta studerande den anordnare
som finns ndrmast hemmet eller arbetsplatsen, dvs. det dr narhetsprincipen som i forsta
hand styr.

Den av motiondren efterfragade valfriheten, mojligheten att vdlja mellan olika,
bade privata och kommunala, anordnare kan enligt stadsledningskontorets uppfattning
tillgodoses i och med att ett upphandlingsforfarande tillimpas. Det finns heller
ingenting som hindrar att fler externa utbildningsanordnare anlitas, forutsatt att de krav
staden stdller i samband med en upphandling uppfylls. Tvértom torde ett brett utbud av



anordnare gora det enklare att tillgodose stadens ambition att erbjuda en
individualiserad och nivagrupperad undervisning.

Utbildningsnimnden beslutade den 21 oktober 2004 att avsld motionen och
att darutover anfora foljande.

Aven den upphandling som gors av sfi-utbildningen 2005 kommer att innehélla en
mycket hog grad av valfrihet for de sfi-studerande. Valfrihet behover inte avgdras av
att det infors en ”’sfi-peng” utan kan paverkas av helt andra system. Aven i framtiden
kommer sfi att anordnas savdl av kommunala som externa anordnare i manga olika
geografiska enheter som individen kommer att fa vilja mellan.

Stora enheter kan vara att foredra av ekonomiska skél och ibland ocksa av
kvalitativa skal for att na ett studerandeunderlag for nivagrupperingar. Detta behover
déremot inte innebéra att de geografiska enheterna méaste vara stora, t ex har vi sett att
flera externa anordnare har delat sina verksamheter i mindre enheter som forlagts till
olika geografiska omraden. Sma enheter kan ddrmed ocksa ge kvalitativ undervisning,
séarskilt ur trivselsynpunkt. Dessutom ska anordnare som vill erbjuda sfi till farre
elever i mindre enheter inte utestdngas fran upphandlingen 2005.

Intagningen till sfi-undervisningen bor inte vara kontinuerligt s& som foreslas i
inriktningen. Det ska istdllet kunna ske en gang i manaden déir olika anordnare kan ta
emot vid olika tillfdllen. Majoritetens ambition &r att integrera lirdomarna av den forra
upphandlingen 1 processen for den upphandling som genomfors 2005. 1
utbildningsforvaltningens forslag till inriktning infér upphandling 2005 och i
majoritetens forslag till beslut som behandlas pa ndmndsammantrddet 21 oktober
framgér hur ldrdomarna integreras.

Reservation anfordes av Jan Bjorklund m fl (fp), Nils Karlsson m fl (m) och
Jonas Vikman (kd), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 6 maj 2004 har i
huvudsak féljande lydelse.

Nuvarande betalningssystem for sfi - i praktiken ett pengsystem
Det nuvarande systemet &r egentligen ett pengsystem med valfrihet men med ett ndgot
begrénsat antal anordnare. Den som soker till sfi blir testad och kartlagd och erbjuds
sedan en kurs samt tilldelas ett antal timmar for att klara kursen. Dérefter viljer den
sokande utbildningsanordnare och denne far betalt for det antal timmar den studerande
laser. Den studerande far alltsa ett slags skolpeng i form av ett antal timmar och kan
sedan vilja anordnare.

Begrénsningen i systemet dr att det i stéllet for ett stort antal utbildningsanordnare
finns fyra utbildningsanordnare men é&tta olika enheter (Bromma, Kista, Rinkeby,
Sédermalm, Liljeholmen, Hogdalen, Farsta och Varberg). En majoritet av de sokande



har kunnat erbjudas plats hos dnskad utbildningsanordnare utan egentlig véntetid. Den
som inte kan borja hos 6nskad utbildningsanordnare bdrjar vanligen hos en annan men
stiller sig i ko hos den oOnskade. Dessutom finns mdjlighet till byte av
utbildningsanordnare.

Ett verkligt pengsystem — for- och nackdelar

Ett pengsystem har bade for- och nackdelar. Till fordelarna hor att individen kan
péaverka sin utbildningssituation och att méngfalden anordnare leder till konkurrens
som stimulerar dem till utveckling och forédndring.

Det starkaste argumentet mot ett fullt genomfort pengsystem &r att det finns en
motséttning mellan ett stort antal aktérer och de krav som stills pa en fungerande sfi-
verksamhet. Forvaltningens bedomning &r att det krdvs en viss volym for att en
anordnare ska kunna erbjuda en effektiv utbildning och att kunna ta emot sdkande
kontinuerligt, vilket &r nddvandigt for att staden ska klara sitt dtagande att erbjuda
s6kande plats i sfi s& fort som mojligt.

Sfi vander sig till en mycket heterogen grupp med mycket olika forutséttningar och
behov. Gruppen bestir av allt frdn dldre analfabeter som levt i en muntlig
landsbygdskultur via medeldlders yrkesarbetare med 6 — 8 ars skolgang langt bakom
sig till hdgutbildade yngre akademiker som kommer frén samhéllen som ar minst lika
avancerade som det svenska. En del méste parallellt med att de l4r sig svenska dven
lara sig ldsa och skriva fran grunden, andra behdver snabba kurser dir ldraren mera
fungerar som en handledare. En storre profilering av sfi-anordnarna 4n i dag skulle
vara onskvird men det kan dstadkommas utan ett pengsystem.

Valfrihet inom sfi

En fungerande och reell valfrihet kréver att de studerande i sfi kan ta stdllning till vad
de olika anordnarna har att erbjuda. Det &r tveksamt i vilken grad valfriheten blir reell.
En majoritet av de som lédser pé sfi 4r nyanldnda och har inga egentliga kunskaper om
vad de har att vdlja mellan. I princip har valet darfor bestdmts av narhetsprincipen — de
studerande har valt den anordnare som ligger ndrmast hemmet eller arbetsplatsen. Fler
anordnare kommer dérfor troligtvis inte att innebdra att de studerande viljer
utbildningsanordnare pa andra grunder &n nirhetsprincipen.

Valfriheten har upplevts positiv utifrdn ett brukarperspektiv och mojliggor ett
storre brukarinflytande. Vid SFI-centrum finns information om de olika anordnarna.
De sokande, som varit intresserade, har kunnat ta reda pd mera om dem innan de gjort
sitt val, och mgjligheten att byta anordnare har lett till ett 6kat inflytande for individen.

Forvaltningens stdllningstagande

Forvaltningen foreslar att motionen avslds mot bakgrund av att nackdelarna ar storre
an fordelarna. Bl a motverkar en for stor méngd anordnare moéjligheterna att erbjuda
en effektiv undervisning och att ta emot studerande kontinuerligt, vilket &r ett av
stadens ataganden.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Utbildningsnidmnden

Reservation anfordes av Jan Bjorklund m fl (fp), Nils Karlsson m flI (m) och
Jonas Vikman (kd) enligt foljande.

Vi reserverar oss mot nimndens beslut dé vi yrkade att nimnden skulle besluta
1. att avsla forvaltningens forslag till beslut
2. att 6verldmna foljande som svar pd kommunstyrelsens remiss:

Utbildningsndmnden beslutade i september 2003 att aterkommunalisera stora delar av
stadens undervisning i svenska for invandrare. Bakom beslutet fanns rent ideologiska
drivkrafter; att maximera antalet elever i den kommunala verksamheten var viktigare
an de studerandes bésta.

De nu genomfdrda upphandlingarna har inneburit att flera omtyckta fristdende
anordnare tvingades upphdra med sin verksamhet, bland annat Livstycket i Tensta och
Liber Hermods AB i Vistertorp som hade hogst andel néjda sfi-studerande i de
brukarundersdkningar som genomfordes hosten 2002 och hdsten 2003.

Det ar anmérkningsvirt att socialdemokraterna reserverade 35 procent av platserna
i upphandlingen for kommunala alternativen. Om sa inte hade skett hade med storsta
sannolikhet bade Livstycket och Liber Hermods AB i Vistertorp vunnit. Vi beklagar
att bra verksamhet pa detta sétt slogs ut av rena ideologiska skél. Det skulle inte ha
skett om staden istdllet infort en sfi-peng. 1 Ovrigt maste rutiner och kriterier vid
ndmndens upphandlingar ses dver. I framtiden bor t ex tidigare uppnadda resultat och
hur eleverna trivs vid en skola ges storre vikt.

Det &r dags att forstirka den enskilde elevens inflytande genom att infora
pengsystem inom sfi- och vuxenutbildningen. Detta skulle bade dka elevernas valfrihet
och maéngfalden av anordnare inom dessa viktiga verksamheter, vilket ocksa
underlattar integrationen i samhallet.



Bilaga 2

(Z KOMMUNFULLMAKTIGE

“  Motioner 2004:24

2004:24 Motion av Mikael Séderlund (m) om valfrihet for sfi
studerande

Den 15 september 2003 fattade en majoritet i utbildningsnimnden bestdende
av socialdemokrater, miljopartister och vinsterpartister beslut om att
aterkommunalisera stora delar av svenskundervisningen for invandrare (sfi).
Motivet var rent ideologiskt och syftade endast till att 6ka antalet elever som
gick i av staden sjilv anordnade utbildningar. Resultatet blev att ett antal
mycket uppskattade anordnare tvingades lagga ned sin verksambhet till f6ljd av
socialdemokraternas politik.

Upphandlingen av sfi var en olycklig atergang till ett system dér politiker —
inte eleverna sjdlva — bestimmer vilken utbildning som ar bast. Dessutom
innebar beslutet — didr man reserverade cirka 40 procent av platserna for
stadens egen verksamhet vare sig studenterna egentligen onskar ga dér eller
inte — att de bada SFI-anordnare som i brukarundersdkningar fatt de hogsta
betygen tvingades ldgga ned. De drabbade verksamheterna Livstycket i Tensta
och Liber Hermods i Vistertorp hade redan fore upphandlingen saval de
hogsta andelarna néjda studenter som den hogsta andelen studerande som var
ndjda med ldrarna. I den nu offentliggjorda brukarundersdkningen for 2003
bekréftas att bada dessa verksamheter tillhor toppen och hade fler nojda
brukare i de flesta kategorier 4n vad den kommunala verksamheten hade.

I samband med upphandlingen beslutades dven att den kommunala sfi-
utbildningen skulle fordndras. I ett brev fran medarbetarna vid den nystartade
kommunala verksamheten 1 Varberg beréttar medarbetarna om sina intryck av
hur starten av den nya verksamheten fungerat. De beréttar att trots att halva
terminen gatt har néstan inga av de stora brister som fanns vid starten
atgardats. Eleverna saknar mojlighet till dataundervisning, ldrarna kan inte 14sa



e-post eller tillgodogora sig information fran Internet, elevkaféet fungerar inte
som det &r tidnkt, kok har dnnu inte installerats, hissar fungerar inte som de ska
och funktionshindrade elever kan inte utan hinder ens ta sig till sin skola.

Trots storartade insatser och upprepade pétalanden fran engagerade larare
verkar staden inte vara kapabel att fa ordning pé sfi-undervisningen sa som
man utlovat. Ansvaret for detta faller tungt pa socialdemokraternas beslut att
lagga ned omtyckta anordnares verksamhet bara for att de inte var kommunala,
samtidigt som man uppenbarligen inte klarar att ge elever och medarbetare
inom kommunal sfi-undervisning de grundliggande forutsittningar som krivs
for en fungerande skolverksamhet. Nu tvingas eleverna fran fungerande
verksambhet till kommunala enheter som inte kan leverera det som politikerna
lovat.

Vi moderater vill istillet ge de sfi-studerande valfrihet att sjdlv vélja mellan
olika, bade privata och kommunala, anordnare genom att infora en sfi-peng.
Mangfalden av utbildningsanordnare som de studerande har att vilja mellan
blir storre, till gagn for Ookad kvalitet och valfrihet. Dirmed kan &ven
uppskattade anordnare som Livstycket aterigen fa mojlighet att erbjuda
eleverna utbildning.

Med anledning av ovanstdende foreslar jag att kommunstyrelsen beslutar

att utbildningsndmnden ges i uppdrag att dterkomma med ett forslag
pa hur ett pengsystem inom SFI skall genomforas.

Stockholm den 21 april 2004

Mikael Soderlund



