Utlatande 2006:48 RI (Dnr 023-3823/2003, 023-4364/2004)

Forsiljning av AB Stokab
Motion av Jan Bjorklund m.fl. (fp) (2003:32)

Forsiljning av AB Stokab till kunderna
Motion av Ewa Samuelsson och Anders Broberg (bada kd) (2004:63)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta f6ljande
Motion (2003:32) av Jan Bjorklund m.fl. (fp) om forsédljning av AB
Stokab och motion (2004:63) av Ewa Samuelsson och Anders Bro-
berg (bada kd) om forséljning av AB Stokab till kunderna avslas.

Foredragande borgarriadet Annika Billstrom anfor foljande.
Bakgrund

Jan Bjorklund m.fl. (fp) har i kommunfullmiktige vickt en motion rérande
avveckling av de kommunala bolagen — bilaga 2. Ewa Samuelsson och An-
ders Broberg (bada kd) har ocksé vickt en motion om forsédljning av AB Sto-
kab till kunderna — bilaga 3.

Remisser

Motionerna har inom staden remitterats till stadsledningskontoret, Stockholms
Stadshus AB och AB Stokab. Stadsledningskontoret har inget att tilligga ut-
over vad Ovriga remissinstanser har anfort.

Koncernledningen for Stockholms Stadshus AB anser att staden bor behélla
hela sitt d4gande i AB Stokab. Det fraimsta skilet dr att det saknas lagstdd for



att kunna garantera ett operatérsoberoende AB Stokab efter en forséiljning
dven med det forslag om maktdelning som framlagts i motionen. AB Stokab
med nuvarande funktion som operatorsoberoende leverantor utgér en balan-
serande faktor och ett konkurrensskapande alternativ till saval befintliga som
nya aktorer pa stockholmsmarknaden.

AB Stokab konstaterar att 4gandet av Stokab &r en fraga som inte primart
ankommer pa bolaget. Styrelsen dr dock av den bestimda uppfattningen att en
forsdljning, utan att fortsatt operatdrsoberoende kan garanteras, riskerar att
negativt och patagligt paverka konkurrenssituationen pa data- och telekom-
munikationsmarknaden i Stockholmsomradet med dérav foljande negativ in-
verkan pé stadens och regionens attraktionskraft.

Mina synpunkter

Fragan om Stockholms stads dgande i AB Stokab har varit foremal for diskus-
sion de senaste dren. Det mest anmdrkningsvérda dr att fragan blev aktuell i en
situation dér langtgaende misskotsel uppdagades i bolaget direkt efter makt-
skiftet 2002. For mig &r det en sjélvklarhet att sédana principiella diskussioner
maste vila pd en serids grund och inte utifran en strategi dér vissa partier po-
pulistiskt onskar fransdga sig ansvaret i en, for egen forskyllan och till en
kostnad for det allménna, uppkommen situation.

Det ar positivt att idag 4ndé kunna uppvisa samforstand kring utvecklingen
av AB Stokab. Situationen var nagot annorlunda och mgjligtvis stod det inte
lika klart vid tidpunkten for nir atminstone den fOrsta motionen vécktes i
kommunfullmiktige att bolaget idag har vint och nu uppvisar ett positivt re-
sultat. Det utgdr en bra utgangspunkt att fora diskussionen vidare. I de borger-
liga partiernas alternativ till budget for 2006 framgar emellertid mer eller
mindre tydligt att de dven fortséttningsvis foreslar att AB Stokab skall séljas.

AB Stokab é&r av vital betydelse for om staden bl.a. skall kunna genomfora
den handlingsplan for utbyggnad av bredbandsnitet som kommunfullméktige
beslutade om hosten 2005. I motiveringen till handlingsplanen konstateras -
utover att dessa investeringar &r positiva for hyresgisterna och bostadsbolagen
som fastighetsnétigare - att detta dessutom &r gynnsamt for AB Stokab som
stadsnitsdgare. Genom utbyggnaden Okar nyttjandegraden pa AB Stokabs
befintliga nétinvesteringar och forutsittningar skapas for att fylla niten med
ytterligare tjidnster. En god samverkan och samarbete for att koppla samman
fastighetsnét och stadsnidt dr en av huvudfrdgorna for Stockholms stad. Det
utgdr ocksa ett av huvudskilen till varfor staden bor ha ett fortsatt engage-
mang i bolaget.



Motionirerna uttrycker en vilja att det offentliga, i detta fall staden, skall
avhénda sig for medborgarna grundldggande och viktig infrastruktur. Det poli-
tiska alternativet dr att privata intressen och monopol skall ta &ver, vilket blir
konsekvensen eftersom manga av stadens verksamheter ar av infrastrukturell
karaktér och utgors av s.k. naturliga monopol. Naturliga monopol innebér att
det endast finns utrymme for en aktor pd marknaden for att verksamheten skall
kunna béra sig ekonomiskt. Marknaden utgdrs ofta geografiskt av flera kom-
muner, hela kommunen eller betydande delar av densamma.

En forsdljning av AB Stokab till marknadsprissittning skulle direkt leda till
en prisokning eftersom koparen maéste generera en vinst efter investeringen.
Samtidigt skulle staden inte ldngre kunna sédkerstdlla ett samarbete mellan
olika aktorer for att dstadkomma en tillrdcklig utbyggnad av bredband i staden
dven till de omraden som innefattas i en samhéllsekonomisk kalkyl. De av
stadens bolag som befinner sig pa en konkurrensutsatt marknad bidrar istéllet
till att 6ka konkurrenstrycket och utvecklingskraften. En ytterligare faktor som
bidrar till detta dr att stadens bolag ofta ligger i framkant och driver utveck-
lingen framat genom olika offensiva satsningar.

Jag dr dock Overtygad om att nir ocksa de borgerliga partierna har gjort
den mer djuplodande analysen 6ver verksamheten i bl.a. AB Stokab och dess
betydelse for stadens utveckling att ockséd de kommer att kunna dra slutsatsen
att staden som dgare méste utveckla infrastrukturbolagen i medborgarnas in-
tresse. 1 fallet AB Stokab handlar det dessutom om en tydlig demokratise-
ringsprocess i vidare bemaérkelse, eftersom verksamheten utgér grunden for att
fler hushall skall komma i &tnjutande av riktigt bredband.

I Ovrigt ansluter jag mig till de beddomningar som stadsledningskontoret
och koncernledningen for Stockholms Stadshus AB gor.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Sten Nordin och Mikael Soderliund
(bada m) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta
att ge Stockholms Stadshus AB i uppdrag att genomf6ra en analys av olika
dgarformer for AB Stokab.

Staden &r idag verksam inom flera marknader pé ett skadligt sitt. I vissa fall har sta-
den genom sina bolag en allt for stark stdllning som inverkar skadligt pd utvecklingen.
I andra fall innebédr stadens engagemang en onddig risk for stadens skattebetalare.



Staden kan dven genom sitt 4gande vara himmande for bolagen d& den kommunala
kompetensen inte tilldter bolagens verksamhet att vaxa i 6nskad omfattning.

AB Stokab har i uppdrag att dga och forvalta fiberoptiska kommunikationsnét 1
stockholmsregionen samt hyra ut fiber. Bolaget dr operatérsoberoende, konkurrensne-
utralt och skall tillhandahélla ett néit som &r 6ppet for alla pa lika villkor. Syftet med
infrastrukturen och verksamheten &r att stimulera en positiv utveckling fér Stockholm
genom att bidra till goda forutsittningar for IT-utvecklingen i Stockholm. AB Stokab
ar ett kommunalt bolag som verkar pad en marknad med hog risk. Detta gor att ett
kommunalt dgande av bolaget ar olampligt.

En analys av olika dgarformer av AB Stokab skall genomforas. Denna analys skall
ta sin utgadngspunkt i tillginglighet till nét och konkurrenseffektivitet.

En forséljning av AB Stokab skulle dock kunna medféra en monopolliknande
situation i stockholmsregionen som skulle fa negativ effekt bade for konsumenter och
foretag, och i forlangningen ddmpa utvecklingskraften i hela IT-sektorn.

Var vision &r att Stockholm skall vara Europas mest spannande utvecklingskluster
inom telesektorn. Detta kan bara uppnas genom helt fri konkurrens och access till
fiberinfrastruktur. Om detta uppnés pa bista sétt genom ett privat eller kommunalt,
alternativt kombinerat 4gande av AB Stokab maste utredas ndrmare.

Reservation anfordes av borgarradet Lotta Edholm (fp) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméaktige besluta att
1. motion 2003:32 av Jan Bjorklund m fl (fp) bifalls
2. déarutover anfora foljande.

Det finns en rad starka skal till varfor kommuner inte ska dgna sig &t att dga kommu-
nala bolag. Ett grundlidggande krav som stills i kommunallagen &r att staden enbart
ska dgna sig at verksamheter som inte strider mot den kommunala kompetensen. Trots
detta dgnar manga kommunala foretag sig 4t verksamhet som konkurrerar med privata
foretag.

Nér staden dgnar sig at ndringsverksamhet innebdr det ocksa att stockholmarna
tvingas ta affdrsméssiga risker. Men vi menar att kommuner inte ska bedriva spekula-
tiv verksamhet med skattebetalarnas pengar. Det &r principiellt forkastligt att skatte-
pengar dventyras i kommersiella projekt. Eventuella forluster i den kommunala fore-
tagsamheten medfor ocksa dkade utgifter for stockholmarna.

Den kommunala bolagsformen for offentlig skattefinansierad verksamhet innebar
dessutom att de demokratiska kraven pa insyn och mgjlighet till réttslig provning
asidositts. Insynen i verksamheten begrinsas kraftigt och den demokratiska rétten att
overklaga beslut upphévs.

AB Stokab har i uppdrag att 4ga och forvalta fiberoptiska kommunikationsnét i
stockholmsregionen samt hyra ut fiber. Bolaget ar operatérsoberoende, konkurrensne-
utralt och skall tillhandahalla ett nit som ar dppet for alla pé lika villkor. Syftet med



infrastrukturen och verksamheten ar att stimulera en positiv utveckling for Stockholm
genom att bidra till goda forutséttningar for IT-utvecklingen i Stockholm. AB Stokab
ar ett kommunalt bolag som verkar pa en marknad med hog risk. Detta gor att ett
kommunalt dgande av bolaget ar olampligt. Bolaget bor dérfor séljas.

En viktig del i arbetet med en forsdljning av AB Stokab handlar om att garantera
att inte en ny monopolliknande situation uppstar till f61jd av en forséljning. Ett viktigt
mal for en framtida forséljning &r att tillgéngligheten till nitet ska vara fri och mojlig-
gora konkurrens mellan olika aktdrer att erbjuda tjénster via nétet pd en 6ppen mark-
nad.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foresléar
kommunfullmiktige besluta foljande
Motion (2003:32) av Jan Bjorklund m.fl. (fp) om forséljning av AB Sto-
kab och motion (2004:63) av Ewa Samuelsson och Anders Broberg
(bada kd) om forsdljning av AB Stokab till kunderna avslas.

Stockholm den 8 februari 2006

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNIKA BILLSTROM

Kerstin Tillkvist
Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Kristina Alven-
dal (alla m) och Ewa Samuelsson (kd) med hénvisning till reservationen av

(m) 1 borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Katrin Aslund och Ulf Fridebdck (bada fp) med
hanvisning till reservationen av (fp) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Jan Bjorklund m.fl. (fp) har i kommunfullmiktige vickt en motion rérande
avveckling av de kommunala bolagen — bilaga 2. Ewa Samuelsson och An-
ders Broberg (bada kd) har ocksé vickt en motion om forsédljning av AB Sto-
kab till kunderna — bilaga 3.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, Stockholms Stadshus AB
och AB Stokab. Stadsledningskontoret har inget att tilligga utéver vad ovriga
remissinstanser har anfort.

Koncernledningen for Stockholms Stadshus AB tjénsteutlatande daterat den
10 januari 2005 &ver motion 2003:32 av Ewa Samuelsson och Anders Broberg
(badda kd) och tjansteutlatande daterat den 9 februari 2004 Over motion
2003:32 av Jan Bjorklund (fp) har i huvudsak foljande lydelse.

Stockholms Stadshus AB besvarade 2000-12-18 en motion med liknande innebdrd.
Det dagsaktuella léget for Stokab har férdandrats, men koncernledningen gor fortfaran-
de samma beddmning, dvs. att staden bor behalla hela sitt dgande i Stokab.

Det framsta skilet &r att det saknas lagstdd for att kunna garantera ett operators-
oberoende Stokab efter en forsdljning dven med det forslag om maktdelning som
framlagts i motionen. Stokab med nuvarande funktion som operatdrsoberoende leve-
rantdr utgor en balanserande faktor och ett konkurrensskapande alternativ till Telia for
savél befintliga som nya aktorer pa Stockholmsmarknaden. IT-utvecklingen i Stock-
holm har for 6vrigt placerat Stockholm i den absoluta vérldstoppen vid ranking av
vérldens IT-stdder. Risken for minskad konkurrens i telemarknaden och betydande
osdkerhet dr uppenbar om en eller ett par av marknadens operatérer under nuvarande
omsténdigheter skulle fa direkt eller indirekt kontroll och inflytande &ver Stokabs
strategiskt viktiga nét i Stockholm.

Det dr saledes vésentligt att enskilda aktorer som ocksé upptrdder som operatdrer
och tillhandahéller tjdnster inte far konkurrensfordelar pa dvriga marknadens bekost-
nad. En sédan situation skulle kunna uppsté om staden i dag gér ur sitt innehav i Sto-
kab. Oavsett om det géller slutkunder och enskilda konsumenter eller andra aktorer pa
marknaden, skulle sannolikt IT-utvecklingen i regionen himmas av att befintliga kun-
der i Stokabs nit ser sin position hotad av att konkurrerande foretag far en direkt eller
indirekt insyn i deras affdrer och péverkan pa dessa i nitbolaget Stokab. Enligt kon-
cernledningens uppfattning &r det av savil konkurrens- som utvecklingsskil angeldget
att en ensam aktor inte ges mojlighet till kontroll 6ver bade nét och innehall.



Under den nya styrelsen och bolagsledningen har Stokab genomfort omfattande
atgarder for att stabilisera den ekonomiska situationen. Koncernledningen anser att
bolagets nya afférsstrategi och inriktning medfér mdjligheter till forbattrade ekono-
miska utsikter. De kostnadsbesparande atgérder som vidtas pé kort sikt, och som bland
annat medfor en reducering i personalstyrkan, &r en avgorande del i denna process.

Koncernledningen anser att Stokabs forra ledning gravt asidosatt sina skyldigheter
och misskott foretaget. Den situation som uppstatt i Stokab ar utomordentligt allvarlig
och pavisar mycket tydligt att bolagsstyrelserna maste utéva sin kontrollfunktion,
liksom att den politiska ledningen, koncernledningen och revisorerna méste reagera
snabbt och resolut nér det &r uppenbart att det finns fel och brister i stadens bolag. I
koncernstyrelsens yttrande 2003-12-16 6ver lekmannarevisorernas granskningspro-
memoria avseende AB Stokab beslutades om en rad éatgirder for att forstarka och
forbittra styrningen inom koncernen Stockholms Stadshus AB

Koncernledningen anser avslutningsvis att det 1 dagsliget dr betydligt mer vésent-
ligt att fortsétta arbetet med att stirka och utveckla Stokab an att Gvervéga olika for-
mer av fordndrat dgarskap for bolaget.

AB Stokabs styrelse beslutade den 9 februari 2004 att som sitt yttrande till
kommunstyrelsen 6verlamna och aberopa av verkstéllande direktdren upprét-
tat forslag till yttrande.

Reservation anfordes av Sebastian Cederschiold och Christer H Sjoblom (bada
m) och Ulf Keijer (fp), bilaga 1.

AB Stokabs tjidnsteutldtande som ligger till grund for styrelsens beslut har i
huvudsak foljande lydelse.

Syftet med infrastrukturen och verksamheten, enligt Stockholms stads budget 2004
samt tredrsplan 2004-2006 for koncernen Stockholms Stadshus AB, ér att stimulera en
positiv utveckling for Stockholm genom att bidra till goda forutsdttningar for IT-
utvecklingen i regionen.

Agandet av Stokab och formerna for dess verksamhet #r en friga som inte primirt
ankommer pé bolaget.

Det kan dock konstateras att fullmédktige i budget 2001 med inriktning fér 2002
och 2003 gav Stockholms Stadshus AB i uppdrag att “forbereda en forséljning av
Stokab, vilken méste ske under forutsittning av att det etablerade operatérsoberoendet
kan garanteras”. Forsdljningen kom inte till stind darfor att villkoret om garanti for
det etablerade operatdrsoberoendet efter en eventuell forséljning av AB Stokab inte
kunde uppfyllas.

Vi dr av den bestimda uppfattningen att en forséljning, utan att fortsatt operators-
oberoende kan garanteras, riskerar att negativt och patagligt paverka konkurrenssitua-
tionen pa data- och telekommunikationsmarknaden i Stockholmsomradet med dérav



foljande negativ inverkan pé stadens och regionens attraktionskraft. Om fortsatt opera-
térsoberoende inte kan garanteras Okar vidare risken patagligt for en 6kad uppgrav-
ning av stadens gator. Darutover riskeras att en forsiljning medfor kapitalforstoring
genom att véirdet av en rad avtal vid en forsiljning skulle minska eller ga forlorat.

Det kan i sammanhanget ocksa konstateras att stora inlésningsproblem finns pa
tele- och datakommunikationsmarknaden, dir operatdrerna utnyttjar sin makt &ver
infrastrukturen till att begrdnsa mojligheterna for slutanvéndarna (konsumenter, fore-
tag och myndigheter) att nyttja de tjanster som annars finns tillgdngliga. Stokab har
darvid som operatorsoberoende aktor en viktig roll att spela nér det géller att skapa
mdjligheter for marknadens aktdrer inkl. neutrala operatorer pa nivan mellan den
passiva infrastrukturen och tjénsteleverantdrsnivan att etablera sig. Darmed kan tjans-
televerantorer pé ett effektivt sétt nd slutkunderna dver en neutral infrastruktur. Arbete
med denna utmaning har mot den bakgrunden pabdorjats med samarbete med bl a fas-
tighetségare och andra kommuners stadsnit.

Sa som framgér av e-komutredningens delbetéinkande avseende lag om elektronisk
kommunikation (SOU 2002:60 s 251) torde det inte finnas nagon mdjligheten att
lagstiftningsvagen forplikta den som é&ger eller pd annat sétt kontrollerar ett elektro-
niskt kommunikationsnét att vara operatdrsoberoende.

Magjligheterna att garantera det etablerade operatdrsoberoendet efter en eventuell
forséljning av AB Stokab lyser alltjimt med sin franvaro. Behovet av konkurrensbe-
frimjande operatorsoberoende infrastruktur dr diremot alltjaimt mycket stort.

Den allménna kritik mot bolaget som framfors i motionen har redan tidigare féran-
lett bl a polisanmélan, utbyte av ledning och omorganisation i bolaget och kommente-
ras inte ytterligare i detta sammanhang. Stokabs styrelse har med sin nya ledning re-
dan fattat beslut om att ta Stokab in i en ny utvecklingsfas, grundad pa Riksdagens
politiska beslut om ett informationssamhélle for alla, dér bolagets roll i samhallsbyg-
get tas tillvara.

Bilagor

1. Reservationer i AB Stokab.

2. Motion av Jan Bjorklund m.fl. (fp) Forsdljning av AB Stokab (2003:32).

3. Motion av Ewa Samuelsson och Anders Broberg (béda kd) Férsdljning
av Stokab till kunderna (2004:63).



Bilaga 1
RESERVATIONER
AB Stokab

Reservation anfordes av Sebastian Cederschiold och Christer H Sjoblom (bada
m) och Ulf Keijer (fp) enligt foljande.

Stokab bor siljas. Det finns ingen anledning att Stockholms stads skattebetalare skall
std for den riks det innebér att vara verksam inom verksamhetsomrédet. Forsdljningen
av Stokab dr en dgarfraga och Stockholms Stadshus AB bor dérfor inleda en forsilj-
ning av bolaget.

Vid en forséljning av bolaget skall Stockholms Stadshus AB agera sé att operators-
oberoendet vidmakthélls. Huruvida Stokab skall séljas som helt bolag eller avstyckas i
flera delar for att sedan siljas dr en fraga som édgarbolaget skall avgora.



Bilaga 2

(Z KOMMUNFULLMAKTIGE

“  Motioner 2003:32

2003:32 Motion av Jan Bjorklund m.fl. (fp) om forsiljning
av AB Stokab

Utvecklingen i det kommunala bredbandsforetaget Stokab visar pa stor om-
domesloshet. Redan i véaras uppdagades beslutet om investeringar i Gotland-
kabeln. Utan ett enda beslut i vare sig kommunstyrelsen eller kommunfullmék-
tige har bolaget investerat 75 miljoner kronor av skattebetalarnas pengar i en
fiberoptisk kabel mellan Ut och Gotland. Totalt hade Stokab en investerings-
budget pa 193 miljoner kronor for &r 2002. Men resultatet visade att bolaget
istéllet investerat 555 miljoner kronor, det vill sdga 392 miljoner kronor hogre
dn budget. Detta &r bara ett exempel i en ldng rad dér skattebetalarna far stilla
upp med skattepengar som riskkapital.

Kommunallagens ”lokaliseringsprincip ” anger att en kommun enbart far
bedriva verksamhet inom sin kommun, eller om verksamhet bedrivs utanfor
kommunen ska den ha ett tydligt och uppenbart intresse for den egna kommu-
nens invanare. Det dr uppenbart att bredband mellan Visby och fastlandet inte 1
forsta hand ér till for medborgarna i Stockholm. Ingen medborgare har trots
detta 6verklagat beslutet om Gotlandskabeln. Det beror pa att beslut i kommu-
nala aktiebolag inte gar att 6verklaga.

Revisorernas granskningspromemoria 2003 visar att ytterligare grova felak-
tigheter har begétts i bolaget. Ett fritidshus pa Sandhamn, ett rekordhogt pen-
sionsavtal for vd, styrelsen har fatt felaktig information med mera. Allt detta &r
exempel pa en kultur som kan utvecklas i det farliga grinslandet mellan kom-
muner och kommersiell verksamhet, nédr borgarrdd tror de &r néringslivsdirek-
torer.

Ett grundlaggande krav som stélls i kommunallagen &r att staden enbart ska
dgna sig at verksamheter som inte strider mot den kommunala kompetensen.



Trots detta dgnar manga kommunala foretag sig at verksamhet som konkurre-
rar med privata foretag inom kommunen. Det leder till att utrymmet for privata
foretag, 1 synnerhet smaforetag, beskars.

Nar staden dgnar sig at ndringsverksamhet innebér det ocksé att stockhol-
marna tvingas ta affarsméssiga risker. Men vi menar att kommuner ska inte
bedriva spekulativ verksamhet med skattebetalarnas pengar. Aktiebolag finns i
svensk lagstiftning som ett instrument for att hantera riskkapital pa en kom-
mersiell marknad. Kommuner har andra arbetsuppgifter. Det dr principiellt
forkastligt att skattepengar dventyras i kommersiella projekt. Eventuella for-
luster i den kommunala foretagsamheten medfor ocksa oOkade utgifter for
stockholmarna.

Den kommunala bolagsformen for offentlig skattefinansierad verksamhet
innebér dessutom att de demokratiska kraven pé insyn och majlighet till ratts-
lig provning asidositts. Kommunal verksamhet genom kommunala foretag
innebédr darmed ett dsidosidttande av demokratiska rattigheter. Insynen i verk-
samheten begrinsas kraftigt och den demokratiska ritten att 6verklaga beslut
upphévs.

Yrkande

att kommunfullméktige uppdrar at koncernstyrelsen for Stockholms Stadshus
AB att omgéende inleda arbetet med en forséljning av AB Stokab.

Stockholm den 17 november 2003
Jan Bjérklund Lotta Edholm

Ann-Katrin Aslund Ulf Fridebdck



Bilaga 3

(Z KOMMUNFULLMAKTIGE

“  Motioner 2004:63

2004:63 Motion av Anders Broberg och Ewa Samuelsson
(bada kd) om forséljning av Stokab till kunderna

Stockholms stad sétt att skapa konkurrens och investeringsvilja for IT &r unik.
Den sa kallade Stokab-modellen 4r vida kénd och har lockat besokare frén hela
varlden for att se hur Stockholm gjort. Det unika &r att pa lika villkor, till alla,
hyra ut svart fiber utan att sedan driva tjénster och konkurrera med foretag.
Déarmed har dven sma aktorer haft mojlighet att forverkliga sina idéer. Upp-
delningen mellan privat- och offentligt 4gande har skapat sadant fortroende att
foretag vagat investera mellan 4-5 kronor for varje krona Stokab investerat i
infrastruktur.

Flertalet av Stokabs kunder ar vildigt kénsliga for signaler och svingning-
ar, vilket kanske inte dr sa konstigt da stora delar av deras affarsverksamhet
grundas pa att de kan hyra egen fiber pa rimliga villkor. Nar da finansborgar-
radet till varje pris krdvde att fi sin kandidat som vd, i stéllet for att lata den
normala rekryteringsprocessen ha sin ging, rasade kundernas fortroende. Det i
sin tur ledde till farre kunder och sinkt investeringsvilja i staden.

Det viktigaste dr att aterskapa marknadens fortroende for Stokab. Det kan
bara goras genom att politikernas mojlighet att paverka kraftigt minskas, efter-
som foretag inte vill riskera att vara utsatt for politiskt godtycke.

Enda sittet att uppna detta ar genom en forsiljning av Stokab. Dock maste
en forsiljning ske sé att konkurrensneutraliteten bibehalls och Stockholm for-
blir en stad i vilken alla virldens operatorer finner det intressant att verka i.

I ménga demokratier finns en maktuppdelning for att balansera maktsfarer-
na. Med en maktdelning kan olika intressen balanseras. En forsdljning maste
ske sa att en maktdelning uppstar. Det skulle kunna ske genom att kunderna
far kopa 50-60 procent, att finansiella institutioner far kdpa 20-30 procent, och



att staden behaller 20-30 procent. Syftet ar att alla ska kunna blockera alla,
eller tva slar den tredje. Dessutom kan andra villkor krdvas, exempelvis att en
enskild dgare inte far dga 6ver en viss andel.

Kundernas huvudintresse dr lagt pris, finansiella institutioners huvudintres-
se ar bra avkastning, och stadens huvudintresse dr ett vil utbyggd nit som
frimjar investeringar och mojliggér “bredband” till medborgarna. Bolagets
vinst ska i forsta hand ga till sdnkta priser och utbyggnad, det vill séga trygga
fortsatt tillvaxt.

For att garantera att klafingriga politikers nycker inte ska paverka bolaget
efter en forsiljning, bor ett alternativ utredas med att stadens dgardel forlaggs i
en stiftelse.

Kommunfullméktige foreslas besluta:

att Stokab séljs utifrdn ovanstidende riktlinjer.

Stockholm den 11 november 2004

Anders Broberg Ewa Samuelsson



