Utldtande 2006:166 RVIII (Dnr 202-1753/2005)

Stockholms miljoprogram 2007-2010

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande
1.

Miljéprogrammets 6 mél och 33 delmél som styrande for stadens
miljoarbete med de av borgarradet foreslagna dndringar i bilaga 2
antas.

Miljoprogram 2007-2010 godkédnns i1 dvrigt med de av borgarrddet
foreslagna dndringar i bilaga 2.

Néamnder och styrelser ges i uppdrag att inom det integrerade led-
nings- och styrsystemet (ILS) hantera verksamheternas miljofragor,
med syfte att uppnd malen i miljoprogrammets delmal.

Foreslagna ndmnder och styrelser uppmanas att ansvara for uppfolj-
ning av respektive delmal.

Néamnder och styrelser som i och med beslutet far ansvar for att folja
upp olika delmél, uppmanas att i samarbete med kommunstyrelsen
utveckla och faststélla uppfoljningsmetoder/nyckeltal for respektive
delmél under hosten 2006.

Samtliga berérda ndmnder och styrelser uppmanas att leverera rele-
vanta uppfoljningsdata till uppfoljningsansvarig ndmnd eller styrelse
enligt faststédlld metod.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden fér i uppdrag att sammanstélla och
analysera uppfoljningsdata, bistd kommunstyrelsen med arlig miljo-
analys samt vid behov bistad nimnder och styrelser i miljoarbetet.
Kommunstyrelsen far i uppdrag att under ar 2008 till kommunfull-
miktige lidgesrapportera hur genomforandet av miljoprogrammets
mal och delmal fortgér.




Foredragande borgarriadet Viviann Gunnarsson anfor foljande.
Arendet

Kommunfullméktige uppdrog den 22 november 2004 at miljo- och hélso-
skyddsndmnden att ta fram ett forslag till nytt miljoprogram infor 2007, det
sjitte 1 ordningen. Den 24 januari 2005 beslot dessutom kommunfullméktige
att kommunstyrelsen ska samordna miljoprogrammet. I uppdraget ingick att
lamna forslag pa ett verksamhetsintegrerat miljoprogram som fokuserar pa
ndmndernas och styrelsernas egen radighet. Stadsledningskontoret har sam-
ordnat framtagandet av ett forslag i bred samverkan med stadens forvaltningar
och bolag.

I linje med kommunfullméktiges beslut om dversyn av styrdokument ska
miljoprogrammet ses som ett stadsovergripande styrdokument riktat till de
namnder och styrelser som kan bidra till att uppna malen. Detta innebar att alla
verksamheter ska, med hénsyn till verksamhetens art och uppdrag enligt sta-
dens budget, vidta atgirder som leder mot malen. Stadens ndmnder och bolag
ska med utgangspunkt i egna analyser eller miljoutredningar klargdra sin egen
miljopéverkan och radighet, samt direfter anta egna mal for verksamheten som
syftar till att uppnd de stadsdvergripande malen. Detta arbete ska ske inom
ramen for ndmndernas och styrelsernas ordinarie verksamhetsplanering och
uppfoljning. I forslaget till miljoprogram redovisas de ndmnder och styrelser
som i forsta hand berors av respektive mal.

Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret under ledning av en styrgrupp
med representation frdn markkontoret, miljofoérvaltningen, renhallningsfor-
valtningen, stadsbyggnadskontoret, stadsledningskontoret, trafikkontoret, Os-
termalms stadsdelsforvaltning samt AB Svenska Bostdder och Stockholm Vat-
ten AB.

Remisser

Stadsledningskontoret har remitterat forslaget till nytt miljoprogram for 2007-
2010 (hér ej tryckt) till samtliga stadens nimnder och bolagsstyrelser samt
Stiftelsen Barnens dag, Stiftelsen Hotellhem i Stockholm, Stockholms lins
Aldrecentrum, Skonhetsradet, Kommittén for Stockholmsforskning och kom-
munstyrelsens handikappradd for synpunkter speciellt pa delmélens genomfor-



barhet, samt pa nyckeltalens uppfoljningsbarhet och ansvarsfordelningen med
onskemalet att kritik bor atfoljas av konkreta forslag pa forbéttring.

P& grund av sent inkomna svar har remissvar fran markndmnden, Stock-
holm Vatten AB samt Kista stadsdelsndmnd inte beaktats.

Stadsledningskontoret bedomer remissvaren som dvervdgande positiva. Ett
stort antal vardefulla detaljsynpunkter och forslag pa omformuleringar ldmnas
i svaren. Ménga av dessa har stadsledningskontoret arbetat in i det omarbetade
forslaget som nu lamnas till beredning for beslut (se bilaga 2). Det nya forsla-
get har av stadsledningskontoret dven utdkats med en inledning och motivtex-
ter. En omdisponering av de olika delmalen i verksamhetsmal och samver-
kansmal har genomforts. Ett antal delmal och nyckeltal har dven slagits ihop. I
bilaga 2 redovisas borgarradets dndringsforslag med markeringar.

Sammanfattning av remissinstansers synpunkter

Brand- och rdddningsndmnden stiller sig 1 huvudsak positiv till det foreslagna
miljoprogrammet, men finner det samtidigt vara en grannlaga uppgift att be-
doma delmélens genomforbarhet, nyckeltalens uppfoljningsbarhet samt fore-
slagen ansvarsfordelning. Aven om antalet delmal och nyckeltal reducerats
nagot jaimfort med nuvarande miljoprogram anser nimnden att det hade varit
en fordel om en storre koncentration dstadkommits. Namnden papekar att sta-
dens nidmnder och bolag behover utarbeta handlingsprogram dér det beskrivs
hur miljoprogrammets delmal ska kunna uppnés inom respektive organisation.

Fastighets- och saluhallsndmnden anser att det dr bra med ménga av de
uppstéllda malen for stadens forvaltningar och bolag. Diaremot anser ndimnden
att malformuleringar som utgér ifran “verka for” blir verkningslésa dven om
stora summor pengar involveras i annonskampanjer for information till med-
borgarna. Nyckeltalen anser nimnden fortfarande vara for ménga. Namnden
ifrdgasétter ambitionen om upphandling av s.k. miljovénlig el. Malséttningen
innebdr ingen god miljoeftekt, istdllet minskar nimndens ekonomiska mojlig-
heter att sdnka sin elkonsumtion genom energieffektivisering.

I vissa fall anser nimnden att forslaget till miljoprogram kan sitta upp be-
gransningar for fastighets- och saluhallsnimnden med tanke pa att manga mal
handlar om att minska forbrukning, anvindning m.m.

Konsumentndmnden ser positivt pa att det finns fler mal i det nya miljépro-
grammet som handlar om héllbar konsumtion. Manga av delmélen och nyckel-
talen &r enligt ndimnden tydliga, relevanta och uppfoljningsbara. Ett antal de-
taljerade synpunkter och forbattringsforslag l1amnas.



Kulturndmnden uppfattar forslaget till nytt miljoprogram 2007 — 2010 i
forsta hand som ett 6vergripande dokument och att det &r svért att finna annat
an indirekta kopplingar till den dagliga verksamheten.

Inom respektive kultur- och stadsarkivforvaltningarna pagér ett fortlopande
arbete med att utveckla miljdarbetet. Namnden anser det angeldget att beakta
miljoaspekterna i stadens verksamheter samt att implementeringen av ett nytt
miljoprogram kommer troligen att leda till 6kad aktivitet och medvetenhet om
miljofragorna.

Kyrkogdrdsndmnden saknar en inledning i miljoprogrammet med redovis-
ning av hur de sex avsnitten valts ut, och anser att Stockholms luftkvalitet
(partiklar m.m.) bor fa ett eget avsnitt. Nimnden anser det tillfredsstdllande for
stadens olika aktdrer att genomfora ett miljoprogram som bygger pé faktaun-
derlag och som pekar pa de viktigaste miljofragorna for staden och ger vigle-
dande handlingsmonster. Formuleringar av mal och delmal av vad som utdver
lag skall astadkommas, &ldgger varje verksamhet att 1 miljomassigt tillampbara
sammanhang agera pé sitt som &r forenliga med stadens miljomal, nadgot som
ocksa vitaliserar miljoarbetet pa olika organisationsnivaer. Sammanfattnings-
vis stéller sig ndimnden bakom en tillstyrkan av forslaget till miljoprogram for
Stockholm 2007-2010.

Miljé- och hdlsoskyddsndmnden anser att forslaget till miljoprogram for
Stockholm 2007-2010 ar till stora delar bra men behdver forstarkas och fortyd-
ligas i vissa delar for att kunna vara det framatsyftande miljoprogram som
eftertrader stadens nuvarande miljoprogram. Malen bor struktureras sa att de
utdtriktade “verka for-malen” star for sig och stadens interna mal for sig. En
inledande text saknas som beskriver syftet med programmet och ndmndernas
och bolagens ansvar for att malen uppnés inom programperioden forklaras. I
inledningen bor dven std att nimnderna och bolagen ska ta fram atgardspro-
gram O&ver hur respektive nimnd/bolag ska arbeta med och uppné malen. Det
ar beklagligt att det saknas utgéngsdata vid flera av malen. For att forsta vad
maélen innebér krévs att det finns jamforande data. I inledningen till varje kapi-
tel bor lidggas till vilken lagstiftning och vilka andra styrdokument som har stor
inverkan pa malen. Miljo- och hilsoskyddsnimnden ser fordelar men dven
brister i den process som lett till forslaget. Ndmnden anser sig bést skickad att,
utifran den specialkompetens som ndmnden besitter, pd uppdrag av och i nira
samrdd med kommunstyrelsen ansvara for savil bedomningar av vilken inrikt-
ning som krivs i det operativa miljoarbetet, som framtagande av forslag till
mal och for uppfoljningen av dessa. Némnden lamnar dels generella forslag
pa bland annat hur programmet kan forbattras vad giller kopplingen till staden
miljopolicy och folkhélsoarbetet samt vad géller malkonstruktionen och nyck-



eltalen. Ndmnden foreslar dven en forlingd programperiod. Darutover ldmnar
ndmnden sina detaljsynpunkter och forbéttringsforslag i en sirskild bilaga.

Renhdllningsndmnden ser positivt pa att forslaget till att miljoprogrammet
ar framtaget i bred samverkan, samtidigt som programmets mal dven fortsétt-
ningsvis ska vara hogt satta. Formuleringar med lydelsen “’Stadens skall verka
for... ” dr otydliga och riskerar att motverka syftet att fa ett s konkret och
uppfoljningsbart miljoprogram som mojligt. Nar det giller mal 5 Miljoeffektiv
avfallshantering har nimnden f6ljande synpunkter. Det &r viktigt att lyfta fram
hur avfallet kan anvindas som en resurs. Darfor vill ndmnden 1 slutet av inled-
ningen ldgga till: Organiskt avfall skall behandlas biologiskt. Mélomradet tar
inte upp foretagen och néringslivets aspekter pa avfallsfragan. Det ar viktigt att
ta helhetsgrepp pa avfallssystemet och dd maste dven denna bit finnas med.
Det bor ocksé finnas definitioner pa ord som avfall och hushéllsavfall. For att
kunna analyser avfallsmdngderna i stadens verksamheter maste ett fungerande
mitsystem byggas upp dir olika avfallsfraktioner fran stadens verksamheter
registreras. Det maste ocksa stillas krav pa att alla entreprendrer rapporterar in
de viktmingder som samlas in.

Socialtjdnstndmnden anser att det egna miljoarbetet i1 tillimpliga delar
stimmer vil med forslaget till miljoprogram for Stockholms stad.

Manga av “verka for’-mélen har ndmnden liten eller ingen radighet Gver.
Niér det géller vissa delmél i mal 1, miljoeffektiva transporter, mal 2, giftfria
varor och byggnader, mal 3 hallbar energianvindning och mal 5 miljoeffektiv
avfallshantering har nimnden stor rddighet Gver att arbeta med dessa och kan
fortsdtta att arbeta med de nya malen.

Stadsbyggnadsndmnden ar positiv till ambitionerna med den breda samver-
kansprocess genom vilken forslaget till miljoprogram tagits fram. Namnden
efterlyser dock mer samarbete i tidigare skede. Ett béttre uppldgg hade varit
om forankringsprocessen pébdrjats redan nir miljoprogrammets inriktning och
uppldgg formulerades, och inte i revideringsskedet nir programmets struktur
ar fastlagd och mojligheterna att paverka innehallet begrinsade. Ndmnden é&r
positiv till att stadsledningskontoret fitt ansvaret for att samordna fram-
tagandet av forslaget, vilket stirker miljoprogrammets roll som ett av stadens
gemensamma styrdokument. I det fortsatta arbetet ar det viktigt att miljopro-
grammets roll och status i forhallande till andra 6vergripande program, planer
och policydokument tydliggors. Ndmnden ifragasétter principen att avgrinsa
miljoprogrammet till att behandla mal som &r méitbara och dér staden har egen
radighet. Naimnden menar vidare att miljoprogrammet bor utformas sa att det
kan fungera som ett praktiskt hjidlpmedel for forvaltningar och nimnder i det
vardagliga arbetet.



Stadsmuseindmndens viktigaste tilligg pé forslaget till miljoprogram 2007-
2010 ar att det méste framhaéllas att arbetet med kulturmiljéfrdgor har en néra
anknytning till miljomalsarbetet. Detta framgér inte. Namnden medverkar
girna aktivt med sin kunskap i dessa fragor i det fortsatta arbetet med atgérds-
programmet. Av de 16 nationella miljomalen har s4 ménga som 9 mal direkt
béring pa kulturmiljon och kulturarvet genom olika delmaél. I stadens forslag
till miljoprogram berdrs inte kulturmiljéaspekterna 6verhuvudtaget vilket dr en
stor brist.

Trafikndmnden anser sammanfattningsvis att forslaget till Miljoprogram
2007-2010 &r bra, men att vissa fortydliganden bor ske i det fortsatta arbetet.
Programmets styrande funktion bor klarlaggas. Vidare bor programmet kost-
nadsuppskattas. Namnden forordar dven att mélen for utslépp fran trafiken, for
andelen kollektivtrafikanter, gdende och cyklister och for trafikbuller bor skér-
pas och kvantifieras, och att ett mal om att bilpoolsanvéndningen i staden ska
oka bor skrivas in.

Utbildningsnimnden anser att det mycket val kan fa finnas kvantitativa mal
med procentsatser i ett politiskt program. De exakta nivaerna pa dessa procent-
satser bor dock naturligtvis kontinuerligt utviarderas och rimligheten diskuteras
med de aktuella verksamheterna. Det dr ocksé viktigt att det finns ett stod till
forvaltningarna i implementeringen av miljoprogrammet. Ett flertal mal i mil-
joprogrammet giller nimndens verksamheter. Utbildningsndmnden anser att
de flesta av dessa mal 4r genomforbara med vissa undantag. Ndmnden é&r tvek-
sam till de procentsatser som anges for vissa mal, di ménga precisa procent-
satser inte kan hérledas. Procentsatserna bor baseras pa en verksamhetsanalys.

Bromma stadsdelsndmnd anser att det &r positivt att forslaget till nytt mil-
jOprogrammet dr mer inriktat mot stadens egna verksamheter och stadens ra-
dighet. Det dr ocksa bra att det har nagot farre delmal och nyckeltal &n nuva-
rande miljoprogram. Némnden anser att flera av de foreslagna nyckeltalen &r
sa oprecisa att de inte bor inforas. Nimnden saknar en inledning som klargor
hur miljoprogrammet forhaller sig till andra styrdokument i staden och vilken
roll det ska ha i det integrerade ledningssystemet. Vidare behovs ldsanvisning-
ar som anger t.ex. att malen ska uppfyllas under programperioden, att uppfolj-
ningar ska goras arligen om inte annat framgar, och att det finns utgdngsdata
for nyckeltalen nér det inte speciellt anges att sddana saknas. Dokumentet
skulle bli mer ldsvirt och begripligt om man i anslutning till nyckeltalen redo-
visade utgangsdata och trenden de senaste aren dér dessa uppgifter finns.

Enskede-Arsta stadsdelsnimnd anser det #r bra att de nya formuleringarna
av malomradena tydligare avspeglar innehallet i malen och att merparten av
delmélen géller for den verksamhet som stadsdelsndmnden, fackforvaltningar-



na och stadens bolag samverkar for att uppna. Namnden dr ocksé positiv till att
ett antal delmal ar inriktade pa stadens Agenda 21-arbete. Det dr ocksé viktigt
att stadsledningskontoret stoder det interna miljoarbetet genom att i anvisning-
arna till verksamhetsprogrammen lyfta fram vilka nimnder och bolag som ska
uppfylla miljoprogrammets olika mal och delmal samt att miljondmnden arbe-
tar fram guider for giftfria upphandlingar och inkép. Ndmnden anser vidare att
det dr viktigt att delmalen i miljoprogrammet samordnas med stadens Ovriga
program som folkhilsoprogrammet.

Farsta stadsdelsndmnd ar generellt positiv till forslaget, di ndimnden upp-
skattar att stora anstringningar vidtagits for att gora detta program sa tillamp-
bart och uppfoljningsbart som méjligt. Nimnden kommenterar och ger forslag
till forbattringar pé de sex miljomalen. Sammantaget anser nimnden att méalen
generellt dr relevanta men inte sillan krdvs 6kade resurser for att uppna dem.
Némnden anser dven att det i vissa fall kan vara svart att f6lja upp maélen.

Hdigerstens stadsdelsndmnd anser att delmalen i forslaget dr béttre anpassa-
de till den verksamhet som stadsdelsndmnden bedriver. Nimnden &r positiv till
att det finns delmal som handlar om att staden ska verka for att medborgare
och foretag bidrar till en hallbar utveckling. Namnden anser ocksé att det &r
viktigt att stadsledningskontoret stodjer det interna miljoarbetet och att sam-
verkan mellan fackforvaltningar och stadsdelsforvaltningar sker vid genomfo-
randet. Det &r viktigt att miljoprogrammets mal samt andra krav och mal inom
miljdomradet implementeras i det integrerade ledningssystemet. Ndmnden vill
dven framhalla vikten av att det integrerade ledningssystemet utgor ett verk-
samhetsstod som underléttar och resurseffektiviserar arbetet ute i verksamhe-
terna. I stort anser nimnden att delmalen och nyckeltalen ar bra och genom-
forbara, men patalar vissa brister i foreslagna malformuleringar och nyckeltal.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd anser att det ar bra att de sex malom-
rddena kvarstér och att de nya formuleringarna tydligare avspeglar innehéllet i
mélen. Merparten av delmélen berdr den verksamhet som stadsdelsndmnden
bedriver. Namnden &r positiv till att det finns delmal som handlar om att sta-
den ska verka for att medborgare och foretag bidrar till en hallbar utveckling.
Némnden anser att miljoforvaltningen och stadsledningskontoret ska ge stod
for det interna miljoarbete som krévs for att uppfylla miljoprogrammet. I an-
visningarna till verksamhetsplanen ska det vara tydligt vilka nidmnder och
bolag som ska arbeta med vilka mal.

Inledning till hela miljoprogrammet saknas. Dér bor bl.a. framga att mélen
ska uppfyllas under programperioden, att uppfoljningar ska goras arligen om
inte annat framgar, och att det finns utgdngsdata for nyckeltalen nér det inte



speciellt anges. Det &r av stor vikt att kopplingen mellan miljéprogrammet och
ILS, det integrerade ledningssystemet, tydliggors.

Namnden ar mycket positiv till att det bifogas ordforklaringar till milj&pro-
grammet och anser att ord som tas upp i ordforklaringarna bor markeras tydligt
1 texten.

Katarina-Sofia stadsdelsndmnd anser att miljoprogrammet, liksom tidigare,
bor sammanfattas i en populdrversion till invanarna, eftersom det ar av stor
vikt att miljoprogrammet blir tillgdngligt for alla stockholmare. I de inledande
texterna for varje mal bor ocksé framga att malen ska uppfyllas under pro-
gramperioden, att uppfoljningar ska goras arligen om inte annat framgar och
att utgangsdata finns for nyckeltalen nédr det inte speciellt anges att sddana
saknas. Vidare bor framga i texten att staden ocksé bor gora en ekonomisk
analys for hur uppfyllandet av mélen i miljoprogrammet ska ske pa ett langsik-
tigt hallbart sétt. Miljoprogrammet bor dven vara samordnat och hénvisa till
andra program i staden, till exempel forslaget till ny avfallsordning med av-
fallsplan, véxthusgasprogrammet och allergiprogrammet. Agenda 21-arbetet
bor betonas ytterligare i programmet. De agenda 21- och miljoprojekt som
bedrivs i staden dr viktiga ingangar for att fortsétta utveckla kontakterna med
invanarna och for att genomfora fler lokala miljoforbattringar i staden. Namn-
den pépekar vidare att vissa kommentarer, som ligger i anslutning till nyckel-
talen, ibland ar for 1&nga och for tekniskt omfattande och att vissa av nyckelta-
len kan vara svéra folja upp.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att det dr bra att de sex malomradena
kvarstér och att de nya formuleringarna tydligare avspeglar innehallet i mélen.
Merparten av delmélen berdr den verksamhet som stadsdelsndmnden bedriver.
Stadsdelsnimnden papekar att stadsdelsnimnderna, fackndmnderna och sta-
dens egna bolag behdver samarbeta mer nér det géller bl.a. Agenda 21-arbetet.
Némnden &r positiv till att det finns delmél som handlar om att staden ska
verka for att medborgare och foretag bidrar till en hallbar utveckling. Namn-
den anser att miljoforvaltningen och stadsledningskontoret ska ge stod for det
interna miljoarbetet som kravs for att uppfylla miljoprogrammet. I anvisning-
arna till verksamhetsplanen ska det vara tydligt vilka nimnder och bolag som
ska arbeta med vilka mal. Det bor framga om maélen ska uppfyllas under pro-
gramperioden och hur uppfoljningar ska goras. Miljohandboken som héller pa
att tas fram bor nimnas som ett verktyg for enheternas stridvan att nd malen.
Néamnden har utdver detta en méngd forslag pd omformuleringar av delmalen i
syfte att oka detaljeringsgraden. Namnden foreslar t.ex. att det i mal 1 ”miljo-
effektiva transporter” inkluderas att stadens tjdnstemén ska ha tillgdng till
tjanstecyklar och bilpool. Ndmnden ger ocksé en rad forslag pa ytterligare



delmal inom varje mélomrade samt forslag pa nya nyckeltal. Namnden finner
det méarkligt att forsoket med trangselavgifter inte nimns i programmet.

Liljeholmens stadsdelsndmnd anser att forslaget till nytt miljoprogram &r
vil forankrat och genomarbetat genom den process som varit och dér alla be-
rorda parter deltagit. Det finns en struktur och detaljeringsgrad i programmet
som &r imponerande. Forslaget har dock skickats ut pa remiss utan nagon av-
siktsforklaring eller annan inledande text som sétter in programmet i sitt sam-
manhang. Ndamnden anser att remissen ddrmed blir bara en mgjlighet for dem
som redan &r insatta och deltagit i processen att ytterligare en gang framfora
sina synpunkter pa framfor allt detaljer. Ndmnden ser en risk for att miljépro-
grammet enbart blir ett dokument som specialisterna arbetar utifran. Om verk-
samheterna som delmdlen beror pekades ut tydligare skulle programmet bli
mer tillgdngligt och tydligare sé att forvaltningar och bolag kan agera utifran
det. Namnden anser att programmets “verka for’-mal blir ohanterliga da den
uppfoljning som foreslas av dessa “verka for’-mal ar att méta fordndringen av
det staden ska verka fo6r, inte stadens insatser.

Generellt anser ndimnden att det finns en del oklarheter med de nyckeltal
och uppfdljningsmetoder som anges. Ett exempel pa det &r att verksamheterna
ska kunna leverera data pa hur mycket avfall man genererar uppdelat pa ett
stort antal fraktioner. Medborgarenkater far ocksa en kanske for stor betydelse
for uppfoljningen av delmalen.

Maria-Gamla stans stadsdelsndmnd dr i det stora hela ndjd med uppligg
och innehéll av forslaget till nytt miljoprogram. Ndmnden anser det vara bra
att forslaget foljer det nuvarande programmets struktur vad géller mélomraden,
delmél och nyckeltal. Det ar positivt att det framgéar vilka forvaltningar och
bolag som har radighet dver de olika delmélen. Det ar dock viktigt att det i
budgetanvisningarna preciseras vilken/vilka forvaltningar eller bolag som har
huvudansvaret for att malen ska uppnés. Det &r ocksa bra att det finns en kopp-
ling mellan delmal och maél i andra program som t.ex. ”Program mot véxthus-
gaser”. De mal som ndmnden har fullstdndig eller delad radighet 6ver, bedoms
vara mdjliga att uppnd. Namnden har ingen avvikande &sikt om foreslagen
ansvarsfordelning vad giller genomforande och framtagande av nyckeltal.
Négra synpunkter ges dock under de olika malomrddena. Ndmnden Onskar att
det till miljoprogrammet ska kopplas en “atgirdskatalog” som kan ge tips pa
hur man ska kunna uppnéd malen. En forhoppning ér att den kommande “’Mil-
johandboken” ska kunna utgora denna hjilp.

Norrmalms stadsdelsndmnd vill avstyrka forslaget under punkt 3.6 att all
upphandlad el i stadens egna verksamheter ska uppfylla kraven for miljoméark-
ning” som enligt nimnden medfoér merkostnader utan att ndgon positiv reell



miljoeffekt. I Gvrigt anser nimnden att forslaget ger en béttre styrning genom
att det pa ett tydligare sétt ska samordnas med stadens integrerade ledningssy-
stem (ILS). Det dr dven positivt att programmet, utover de mal som géller for
stadens egna verksamheter, omfattar mal som riktar sig till foretagare och in-
vanare i staden. Namnden saknar en inledande text till miljoprogrammet. Har
bor klargoras tankarna bakom fordndringar i miljoprogrammet, hur det ska
kopplas till stadens integrerade ledningssystem och till stadens 6vriga styrdo-
kument samt till den mer naturvetenskapliga delen i miljéutredningen. Det &r
ocksa viktigt att forklara vad de sé kallade “verka for’-malen innebar som
staden inte har direkt radighet 6ver men vilka &r betydelsefulla ur perspektivet
en héllbar samhéllsutveckling. Ndmnden anser det vara viktigt att den ndmnd
som far huvudansvaret for nyckeltalen far mandat att begéra in de uppgifter
frén alla berdrda forvaltningar och bolag som krévs for att nyckeltalen ska bli
tillforlitliga. Det bor ocksa framga vilka forvaltningar och bolag, som har ett
extra ansvar for att ta fram dataunderlag for nyckeltalen. Naimnden har utéver
detta en méngd forslag pa omformuleringar av delmalen i syfte att 6ka detalje-
ringsgraden.

Rinkeby stadsdelsndmnd ser en svaghet i att remissunderlaget inte innehal-
ler en inledande text som i det nuvarande programmet. Hur motsvarande del i
det kommande programmet kommer att se ut ges ingen végledning om i den
foreliggande remissversionen.

En av de uttalade ambitionerna med det nya miljoprogrammet var att redu-
cera antalet delmdl och nyckeltal jamfort med det nuvarande programmet.
Tyvérr har resultatet bara blivit en marginell férdndring. Ndmnden anser att
detta &r en brist d& det dr n6dvéndigt med en fokusering pé ett firre antal mal
for att fa ett effektivt instrument for stadens verksamheter att arbeta med.
Némnden ger samtidigt en rad forslag pa ytterligare delmal samt forslag pé
ytterligare nyckeltal och médtmetoder.

Skarpndicks stadsdelsndmnd anser att Stockholms nya miljoprogram i hu-
vudsak dr bra. Namnden vill framhélla vérdet av att stadsledningskontoret har
ansvaret for att ta fram det nya miljoprogrammet. D4 inledande text saknas kan
nidmnden inte ta stillning till hela” miljoprogrammet utan bara mal, delmal
och nyckeltal. Ndmnden anser att intentionerna med Stockholms nya miljo-
program ir bra: att forenkla och minska antalet mal, att minska antalet nyckel-
tal och att staden ska ha stor radighet 6ver nyckeltalen. Ndimnden foreslar trots
detta ytterligare nagra nyckeltal i syfte att stirka att nyckeltalen avspeglar det
som formuleras i delmalen. Ndmnden bedomer att nyckeltalens genomforbar-
het kraver medveten upphandling och extra resurser, speciellt inom tre omré-
den: 20 % ekologiska livsmedel, mdjlighet till himtning av avfallsfraktioner



frdn sma arbetsplatser, och bra miljovals-el. Ett fortsatt stod strukturellt och
ekonomiskt for att 6ka andelen miljobilar behovs ocksd. Ndmnden lamnar
darutover en lang rad detaljerade synpunkter och dndringsforslag pa textav-
snitt, delmél och nyckeltal.

Skérholmens stadsdelsndmnd anser att det dr bra att de sex malomradena
kvarstar och att de nya formuleringarna tydligare avspeglar innehallet i mélen.
Merparten av delmélen berdr den verksamhet som stadsdelsndmnden bedriver.
Déarfor ar det viktigt att de ansvariga fackforvaltningarna samarbetar med
stadsdelsforvaltningarna i det utatriktade Agenda 21-arbetet. Namnden ar posi-
tiv till att det finns delmdl som handlar om att staden ska verka for att medbor-
gare och foretag bidrar till en hallbar utveckling. Namnden anser att miljofor-
valtningen och stadsledningskontoret ska ge stod for det interna miljoarbetet
som krévs for att uppfylla miljoprogrammet. I anvisningarna till verksamhets-
plan ska det vara tydligt vilka ndimnder och bolag som ska arbeta med vilka
mal. Inledning till hela miljoprogrammet saknas. Dér bor bl.a. hilsoperspekti-
vet betonas, men dven framga att malen ska uppfyllas under programperioden,
att uppfoljningar ska goras arligen om inte annat framgar, och att det finns
utgéngsdata for nyckeltalen nir det inte speciellt anges. Miljohandboken som
haller pa att tas fram bor ndmnas som ett verktyg for enheternas stravan att na
malen. Ord som forklaras i ordlistan bor markeras pa nagot sédtt. Namnden
lamnar dérutover en rad mer detaljerade synpunkter och forslag pa texter, del-
maél och nyckeltal.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd anser att det &r bra att de sex malomradena
kvarstér och att de nya formuleringarna tydligare avspeglar innehallet i mélen.
Det &r positivt att det finns delmal som handlar om att staden ska verka for att
medborgare och foretag bidrar till en hallbar utveckling. Namnden anser att
miljoforvaltningen och stadsledningskontoret ska ge stod for det interna miljo-
arbetet som kravs for att uppfylla miljoprogrammet. Stadens miljédiplome-
ringsarbete for foretag borde forstérkas for att underlétta for alla enheter, for-
valtningar och bolag att bedriva ett systematiskt miljoarbete. I anvisningarna
till verksamhetsplanen ska det vara tydligt vilka ndmnder och bolag som ska
arbeta med vilka méal. Miljoprogrammets delméal bor kopplas till stadens nya
folkhélsoprogram. Uppgifter som kommer fram vid olika kartldggningar ska
goras tillgéngliga for stadens medborgare. I programmet bor det dven framga
att mélen ska uppfyllas under programperioden, att uppfoljningar ska goras
arligen om inte annat framgér, och att det finns utgadngsdata for nyckeltalen nér
det inte speciellt anges. Namnden har utéver detta en méngd forslag pa om-
formuleringar av delmélen i syfte att 6ka detaljeringsgraden. Namnden ger
ocksa en rad forslag pé ytterligare delmél samt forslag pa nya nyckeltal.



Vantors stadsdelsndmnd ser mycket positivt pa den forankringsprocess som
foregatt framtagandet av forslaget till miljoprogram. For att undvika malkon-
flikter bor fraigan om bade ansvar och finansiering klargoras. Mojlighet till
finansiering av arbetet med miljoprogrammet skulle med fordel ha kunnat
belysas i ett sdrskilt sammanhang och parallellt med arbetet kring sjdlva miljo-
programmet. Namnden efterlyser dven ett resonemang om hur miljoprogram-
met skall sdttas i relation till Agenda 21-strategin/policy for héllbar utveckling
samt det kommande folkhdlsoprogrammet. Utover dessa Overgripande syn-
punkter noterar ndmnden att mélet miljoeffektiva transporter inte alls beror
flygtrafiken. Flygtrafiken bor rimligen paverka bade luftkvalitet och bullerfor-
héllanden for manga av stadens innevénare. Nyckeltalet som ror ljudmiljo i
forskola/skola kan utvecklas enligt ndmndens bedomning. Det kan klargoras
vilka typer av lokaler som avses. Aven atgirderna kan belysas bittre. Delmal
1.4 handlar om andelen milj6fordon i staden och vilket brinsle som stadens
egna fordon drivs med. Av programmet framgar att det dr energiinnehéllet som
skall beaktas varfor nimnden ser ett behov av kompletterande information
betrdffande skillnaderna mellan de olika brinsleslagens energiinnehall.

Alvsjo stadsdelsnimnd #r positiv till att mycket av det tidigare miljopro-
grammet behdllits i form av malomraden, struktur och profil. Det tar tid att
arbeta in i ett nytt program i stadsdelens verksamheter och dirfor dr det bra att
man kan kénna igen det mesta. Namnden é&r positiv till att det finns delmal som
handlar om att staden ska verka for att medborgare och foretag bidrar till en
héllbar utveckling. Flera av de sa kallade ”verka for’-mélen berdr stadsdelar-
nas utatriktade miljo- och Agenda 21-arbete. Kommunikationen behdver for-
béttras sé att stadens forvaltningar och bolag strdvar at samma hall. Kanske
kan ett miljoprogramsforum for dem som berdrs av dessa delmal kan skapas.
Némnden anser att miljoforvaltningen och stadsledningskontoret ska ge stod
for det interna miljdarbetet som krivs for att uppfylla miljoprogrammet. I an-
visningarna till verksamhetsplanerna ska det vara tydligt vilka nimnder och
bolag som ska arbeta med vilka mal. Om forvaltningar och bolag enbart gor
egna analyser Over sin radighet och sina ansvarsomraden sa finns det risk att
vissa delmal prioriteras l4gt och dérfor inte uppnés under programperioden.
Detta giller sirskilt ”verka for’-mélen men dven delmalen under sund inom-
husmilj6 dir ansvarsfordelningen &r oklar.

Inledning till hela miljoprogrammet saknas i remissversionen. Dér bor bl.a.
framgé hur stadens forvaltningar och bolag forvintas arbeta for att malen ska
uppfyllas under programperioden, att uppfoljningar ska goras arligen om inte
annat framgar, och att det finns utgangsdata for nyckeltalen nér inte nagot
annat speciellt anges.



Uppfoljningen av programmet ar viktig for trovirdigheten. Den beskrivs
inte i remissforslaget. Uppfoljningen ar tdnkt att kopplas samman med ILS-
systemet. En samordning av inrapportering av nyckeltal vore bra, helst sam-
mankopplad med t.ex. verksamhetsberittelsen. Det finns skilda sétt att preci-
sera malen i remissforslaget, pa vissa stillen star att malet innebér att” och pa
andra mal star det “maélet anses uppfyllt ndr” eller maélet ska bidra till”. Det ar
béttre om formuleringen é&r lika och da &r "maélet anses uppfyllt ndr” att foredra
for de mél dar staden (eller ett visst bolag eller en viss forvaltning) har radig-
het. Da framgar det tydligare att de som har radighet 6ver ett visst delmal dven
har ett ansvar att arbeta med det for att det ska kunna uppnés under program-
perioden. Angaende “verka for’-maélen kan formuleringen i stillet vara maélet
ska bidra till”. Ord som forklaras i ordlistan bor markeras pa nagot sétt.

Ostermalms stadsdelsnimnd anser att ett samlat miljoprogram for staden
som helhet ar av storsta vikt for att staden ska kunna fortsétta att utvecklas i
héllbar riktning. Att paverka trafikutvecklingen &r en av de centrala utmaning-
arna i detta arbete. Tréngselavgifterna &r ett medel som bl.a. paverkar inkdpen
av miljéfordon och om fler sddana tillkommer s& paverkas ocksd underlaget
for fornybara brianslen. Namnden saknar en inledande text och anser att denna
bor ge en bakgrund, kopplat till tidigare miljoprogram, beskriva avgrinsningar
och ansvarsfordelningar, resonera kring eventuellt fordndrade forhallningssatt
jAmfort med tidigare miljoprogram samt tydliggdra kopplingen till relaterade
atgdrdsprogram samt stadens system for verksamhetsstyrning. Av inledningen
ska tydligt framgd att staden har ambitionen att aktivt paverka boende och
verksamhetsutdvare i Stockholm. Texten maste ocksa klargora hur méttet pa
uppfyllnadsgrad av “verka-for-malet” méts vid olika paverkansnivaer. Namn-
den menar ocksé att det dr nddvindigt att fackforvaltningarna och stadsdels-
forvaltningarna samarbetar 1 det utatriktade miljoarbetet for att underlétta
genomforbarheten. Kopplingen till stadens system for verksamhetsstyrning,
det integrerade ledningssystemet, ILS maste tydliggdras. Ndmnden anser att
miljoprogrammet forutsitter att ett systematiskt och effektivt miljoarbete be-
drivs. Vigledning behovs om hur detta kan géras. Namnden anser att stadsled-
ningskontoret ska agera proaktivt och ge stod for det interna miljoarbetet som
kréavs i stadens verksamheter for att uppfylla miljoprogrammet. Av anvisning-
arna for verksamhetsplanering och uppfoljning ska tydligt framgé vilka mal
som nidmnder och bolag ska arbeta med. Namnden anser att alla mal ska moti-
veras och att delmélen genomgéende behdver fortydligas. Ytterligare en Gver-
syn av texten dr nodvéndig for att fa en tydlig rod trdd i relationen mellan
overgripande mal, mal och nyckeltal. Nyckeltalen maste vara insamlingsbara,



begripliga och sta i direkt relation till mélen som ska nas. Namnden foreslar en

rad preciseringar och nya malformuleringar inom olika malomraden.

AB Stockholm Globe Arena har inga ytterligare kommentarer till forslaget
utan bedomer ur bolagets perspektiv att miljomélen beskrivna i forslaget ar
rimliga och genomforbara.

AB Stokab konstaterar att miljoprogrammet 2007 - 2010 omfattar ett forhal-
landevis stort antal mél i jimforelse med andra program som antagits av sta-
den, detta trots att ambitionen varit att minska pa antalet. Sammanfattningsvis
menar Stokab att en uppfoljning av samtliga mal och delmal, inte skulle spegla
den miljépaverkan som Stokabs verksamhet har for att Stockholm ska utveck-
las till en ekologiskt héllbar storstad. Stokab anser darfor inte att det dr dnda-
maélsenligt att fullt ut integrera alla miljomal i ledningssystemet (ILS). Det bor
vara upp till varje nimnd och forvaltning att avgora vilka mal som ska vara
styrande for verksamheten.

AB Svenska Bostdder anser att foljande fordndringar i det foreslagna miljo-
programmet dr positiva:

e Att antalet delmal och nyckeltal har minskat.

e Att malen delats upp i verksamhetsmal (dér staden har radighet) och sam-
verkansmal.

e Att programmets uppfoljande moment tydligare klarlagts.

e Att malséttningen ar att programmet f6ljs upp inom stadens ordinarie led-
ningssystem under stadsledningskontorets ledning. Svenska Bostidder ser
ocksa positivt pa att en utredning av detaljerna kring programmets integre-
ring 1 ILS nu genomfors.

e Att det ska framga vilka andra styrdokument som har en koppling till mil-
joprogrammet, och hur miljoprogrammet forhéller sig till andra relevanta
dokument.

e Att varje mal har en motivtext ddr miljo- och hilsoeffekterna tydliggors.

Sammanfattningsvis behdver programmet beakta foljande punkter:

e Onskeméil om analys kring vilka mél och nyckeltal som ska prioriteras for
atgdrdande och uppfoljning. Svenska Bostidder kan vara behjélplig med att
delta i denna analys for bostadsbolagens vidkommande.

e Onskeméil om ett fortydligande av hur uppfdljning via ILS ska ske och
med vilken periodicitet.

e Onskemil om analys av vilka kostnader samt behov av ovriga resurser
Miljoprogrammet 2007-2010 medfor. Svenska Bostdder kan vara
behjélplig med att delta i denna analys for bostadsbolagens rakning.



e Under programmets tidsperiod har foretaget dvriga stora miljoataganden
t.ex: energideklaration (klart till ar 2009, ca 25 miljoner), radonatgérder
(ca 15 miljoner), PCB-sanering (ca 20 miljoner).

Dérutover kommenteras nigra av programmets delméal samt nyckeltal och
redogorelse ldmnas kring hur Svenska Bostéder arbetar med respektive mal-
omrade. Inom de flesta malen har Svenska bostéder ett aktivt pagdende arbete.

AB Familjebostdder och Micasa Fastigheter i Stockholm AB stiller sig i sitt
gemensamma svar positiva till de miljdambitioner som redovisas i forslaget till
Stockholms nya miljoprogram. De synpunkter som kommit fram i arbetet med
remissen inriktas till storsta delen mot hur olika malformuleringar fungerar ur
bolagens verksamhetsperspektiv. Generellt tycker de att det &r fér manga del-
mal och nyckeltal. En minskning av antalet ger stérre mojlighet att fokusera
anstrdngningarna pa miljdomradet. Gillande energimalet menar bolagen att det
ur fastighetsdgarens synpunkt skulle det vara mer effektivt att koppla ekonomi
med energibesparingar och redovisa kostnadsbesparing for energiinvesteringar
utslaget pa till exempel 15 ar. Med detta ger staden en fingervisning om vilka
investeringar som bor goras i energisystemet. Avseende mal 3.6 sdger bolagen
att de redan har gjort stora uppkop under kommande period. Att all el ska vara
miljomarkt motsatter de sig da géllande lagstiftning med krav p& miljocertifi-
kat ar fullt tillrdcklig. Eftersom tillgangen pa miljomérkt el dr begridnsad och
tillskott av ny miljomaérkt el inte ar tillrdcklig blir malet att kopa miljomarkt
bara kostnadsdrivande. Fokus bor istéllet riktas mot att effektivisera elanvénd-
ningen for att uppnd miljovinster.

Gillande delmal 5.1 foreslar bolagen att staden istdllet fokuserar verksam-
heten med avfall i forvaltningar och bolag pa att fa kontroll éver och paverka
farligt avfall och el-skrot, som kan ha mycket stor miljopaverkan om det ham-
nar fel. Avseende mélet om inomhusmiljon menar bolagen att det inte sillan &r
problem med att skilja pd fastighetens bidrag till ohdlsan och innemiljoépro-
blem som orsakas av hyresgéstens livsstil, vilket bolagen har liten rddighet
over.

SISAB gor bedomningen att den foreslagna minskningen av antalet delmaél
och nyckeltal hojer kvalitén pad miljoprogrammet, som darmed blir tydligare
och 0kar genomforbarheten. SISAB gor ocksé bedomningen att den foreslagna
preciseringen av delmal och kopplingen till respektive nyckeltal ar tydligare i
”Stockholms miljoprogram 2007-2010” &n tidigare ars miljoprogram, vilket
sannolikt ytterligare Okar miljoprogrammets genomslagskraft. Bolaget har
inom de omraden som beror bolagets verksamhet inget att invinda mot pro-
grammet med undantag for nedanstdende tva punkter. Nyckeltalet ”Andel sko-
lor och forskolor dir det vidtagits atgédrder for att forbattra inomhusmiljon”



(6.1.1) anger SISAB som ansvarig part for uppfoljningen av delmélet. SISAB
dr av uppfattningen att detta nyckeltal behdver fortydligas i definitionen av
”forbattrande atgérder” och “inomhusmilj6”. SISAB anser att mélet 6.6 bor
omformuleras eller fortydligas. Den foreslagna formuleringen klarldgger inte
vad som ska foljas upp. Det bor framhallas att verksamheterna ar arbetsmiljo-
ansvariga och bar ddrmed det fulla ansvaret for att folja upp och vidta atgarder
for att minska bullernivderna i skolor och forskolor. SISAB foreslar dirfor att
malet omformuleras i syfte att ansvarsfragan battre klarldaggs.

Stockholm Business Region AB ér positiv till ambitionen att ta fram ett mer
verksamhetsintegrerat miljoprogram som fokuserar pd omraden som ligger
inom stadens ndmnders och bolags radighet. Det dr dock viktigt att klargdra
vilken roll miljoprogrammet har. I staden finns manga handlingsprogram inom
olika sektorsomraden. Dessa program maste anpassas och integreras i stadens
integrerade ledningssystem, ILS. Annars finns risk for att stadens ndimnder och
bolag arbetar under flera olika och ibland sinsemellan mer eller mindre mot-
stridiga styrsystem. Stockholm Business Region anser att det finns en risk for
att det stora antalet delmal och nyckeltal skapar en otydlighet och odverskad-
lighet. Det dr viktigt att programmet har ett tydligt malfokus for att kunna ge
stadens ndmnder och bolag god végledning i miljoarbetet. I det fortsatta arbe-
tet bor darfor antalet delmal och nyckeltal ses ver for att skapa en tydlig fo-
kusering och prioritering.

Stockholms Stads Parkerings AB delar i allt vésentligt de mélséttningar och
forslag som redovisas i forslaget. Ett genomforande av programmet kommer
att leda till mérkbara miljoforbattringar inom de omraden som behandlas, vil-
ket ar bra. Men det dr viktigt att komma ihdg att alla de insatser av olika slag
som behover goras for att uppnad de hogt stillda mélséttningarna ocksa maste
kunna prioriteras och finansieras inom ramen for de medel som stadens bolag
och forvaltningar har att tillgd. Programmet bor darfor i ett tidigt skede kost-
nadsberdknas. Annars saknar kommunfullméiktige instrument for att géra en
stadsOvergripande prioritering gentemot andra program och policies som redan
har antagits. Det &r bra att programmet sa tydligt podngterar vikten av att kun-
na folja upp effekterna 6ver tiden av de olika atgédrder som sétts in i miljofor-
battrande syfte. Bolaget kan dock konstatera att nivan pa de uppfoljningsinsat-
ser och rapporteringar som foreslds i programmet dr mycket ambitiés och
kommer att krdva stora resurser inte bara i form av uppfoljningssystem utan
ocksa i form av personal. Enligt den nya definitionen for miljobilar i forslaget
till miljoprogram sa skulle merparten av bolagets bilpark behova bytas ut al-
ternativt om mdjligt byggas om for etanoldrift for att kunna uppnd malsétt-



ningen om att 85 procent av bilparken ska koras pa fornybart drivmedel. Detta
innebdr en ny definition av hittills gdllande krav pa miljobilar.

Ett viktigt steg i programforslaget dr att staden dn mer aktivt ska arbeta for
att energianvindningen ska minska. Den mest miljovénliga energin &r ju den
som aldrig behover anvindas. I detta sammanhang kan frdgan stdllas om sta-
den bade ska betala for el-certifikat och miljomaérkt el vilket innebédr att man
betalar tva ganger for samma sak. En tanke kan ju vara att dessa pengar istéillet
anvands for att investera i olika typer av energistyrande utrustning som mins-
kar den totala energianvindningen.

Stockholms Stadshus AB har inte egna synpunkter pa forslaget utan hianvi-
sar till dotterbolagens remissvar.

Stockholms Stadsteater AB stiller sig i stort bakom forslaget men anser sig
sakna nodvéindig kompetens for att kunna tillfora drendet ytterligare synpunk-
ter ndr det géller ansvarsfordelning och uppfoljningsbarhet utanfor den egna
organisationen.

AB Stockholmshem pétalar bristen av att kostnaderna som ett inférande
skulle medfora stadens verksamheter inte har analyserats. Som allménnyttig
fastighetsdgare har Stockholmshem ett stort tryck pa sig att hélla hyreskostna-
derna nere for véara hyresgéster. Till detta kommer ocksa att privata fastighets-
dgare normalt kan hdja sina hyror i takt med de kommunala bostadsbolagen
dven utan att vidta motsvarande miljostyrda atgérder i sina fastigheter. Vi fore-
sprakar darfor starkt en stor forsiktighet med &ldgganden om fordyrande atgér-
der for Stockholmshem. I Stockholmshems miljoledningssystem (ISO 14001)
har en minskning av energianvandningen varit prioriterad sedan ldng tid. Detta
har dock inte inneburit att elanvéindningen minskat i ndgon hogre grad efter-
som vi ocksa, bortsett frén bl.a. forbattrad belysning av trygghetsskél, installe-
rat virmepumpar som Okar elanvdndningen men som minskar den totala ener-
gianviandningen. Malet att uppna en minskning av elanvdndningen med 8 % &r
dérfor kontraproduktivt nér det géller att minska den totala energidtgéngen.
Delmalet 3.4 om péverkan péa fjarrvirmeleverantdrens produktion ér kostnads-
drivande och gor det svérare for bolaget att forhandla om att hélla fjarrvirme-
priset pa rimlig niva. Detta bor aligga deldgaren, staden, att gbra genom sitt
dgarinflytande vilket kan medfora en ldgre vinst for staden men inte paverka
hyror etc. negativt. Delmélet 5.1 om att mdngden avfall ska minska med minst
10 viktprocent per anstélld, &r for Stockholmshem, som har 32 000 bostadshy-
resgéster och 3 600 lokalhyresgister, som bolaget endast kan paverka i ringa
grad, olampligt. Mgjligen kan det forbattras om malet omformuleras sé att man
tar sikte pa den del i verksamheten som inte handlar om kundernas beteende.



Radet till skydd for Stockholms skonhet konstaterar att det ar svart att f en
overblick dver programmet och dess yttersta syfte, trots forslagets mangfald,
bredd och genomarbetade struktur. Det &r svart att géra en vélavvigd bedom-
ning av genomforbarhet, ansvarsfordelning. Med sin tekniska utformning och
utan att sittas in i ett vidare sammanhang riskerar programmet att komma att
hamna i ett slutet rum.

Radet papekar att koppartak enligt nya undersdkningar inte ar en kélla till
miljoforstdring pa det sdtt som man tidigare befarat. Kopparutsldppen gar istél-
let att hanfGra till biltrafiken. Risken for fororeningar fran koppartak har ju lett
till atgdrder som kan innebdra forvanskning av ett antal byggnader i staden
som &r av stort arkitektoniskt virde. Som ett exempel kan nimnas Riddarhu-
sets paviljonger. Mot den bakgrunden bor dessa nya ron skyndsamt analyseras
och om de bekréftas bor delmalet dndras for att forekomma ytterligare onddiga
ingrepp. Nar det géller mél 4, Hallbar anvindning av mark och vatten, kan
radet allmint stélla sig bakom de delmal som dér tas upp. I linje med radets
tidigare framforda synpunkter om gronkompensation vid exploatering av obe-
byggda omraden understryks dock att huvudsyftet med sadan kompensation
maste vara att de ndrboende, eller de som framst har haft glddje av markomra-
det i fraga, kompenseras genom atgéarder i ndromradet. Skulle sédan kompen-
sation inte vara mdjlig, bor en exploatering pa platsen i fraga inte genomforas.
Detta bor framgéd av malbeskrivningen. Rédet vill d&ven framhélla de grona
omrédenas vérde ur folkhélsosynpunkt pa ett tydligare sétt &n som gjorts. Ra-
det foreslar ocksa att ett sjunde mal fors upp, ndmligen Positiv utveckling av
bebyggd miljo. Delmal och nyckeltal for detta mél bor aterspegla de kvaliteter
staden vill vérna om i den bebyggda miljon, sdsom t.ex. ett véilavvigt forhél-
lande mellan dldre och nyare arkitektur och mellan bebyggelse och 6ppna ytor
i ndrmiljon.

Stiftelsen Hotellhem i Stockholm kommenterar hur man i den egna verk-
samheten kan arbeta for att uppné de foreslagna mél som berdr verksamheten.
Sammanfattningsvis anser stiftelsen att den kan stélla sig bakom och medverka
till att uppné de forslagna delmalen, 4ven om stiftelsens radighet i manga fall
ar begrinsad.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stadsledningskontoret beddmer remissvaren som dvervégande positiva, speci-
ellt gillande processen kring framtagandet av forslaget till nytt miljoprogram.
Remissvaren ger dven uttryck for en kluvenhet kring inriktningen i forslaget
mot dkad fokusering med farre delmal och nyckeltal. Flertalet remissinstanser



anser att antalet kan minska ytterligare. Men forslag ges samtidigt fran manga
hall pa nya delmél och nyckeltal for att 6ka savil omfattningen som detaljstyr-
ningen.

I néstan samtliga svar ges uttryck for att programmet bor fa en inramning
med inledande text som fortydligar ssmmanhanget och integreringen i stadens
verksamhetsstyrning. Manga har dven onskat en tydligare uppdelning i mal for
den egna verksamheten och samverkansmal. Aven motivtexter till delmélen
efterfragas. I ménga svar onskas dven en analys av vilka kostnader samt behov
av Ovriga resurser programforslaget medfor. Flera nimnder och styrelser ifra-
gasitter mélet om 100% miljomaérkt el, som uppfattas som kostnadsdrivande,
men inte ge Onskad reell effekt.

Ett stort antal véirdefulla detaljsynpunkter och forslag pa omformuleringar
lamnas dven i svaren. Manga av dessa har stadsledningskontoret arbetat in i
det omarbetade forslaget som nu ldmnas till beslut (bilaga 2). Det nya forsla-
get har dven utdkats med en inledning och motivtexter. En omdisponering av
de olika delmélen i verksamhetsmal och samverkansmaél har genomforts. Ett
antal delmal och nyckeltal har dven slagits ihop.

I linje med kommunfullméktiges beslut om dversyn av styrdokument ska
miljoprogrammet ses som ett stadsovergripande styrdokument riktat till de
namnder och styrelser som kan bidra till att uppna malen. Detta innebar att alla
verksamheter ska, med hénsyn till verksamhetens art och uppdrag enligt sta-
dens budget, vidta atgérder som leder mot malen. Stadens ndmnder och bo-
lagsstyrelser ska med utgédngspunkt i egna analyser eller miljoutredningar klar-
gora sin egen miljopaverkan och radighet, samt dérefter anta egna mal for
verksamheten som syftar till att uppné de stadsdvergripande mélen. Detta arbe-
te ska ske inom ramen for ndmndernas och styrelsernas ordinarie verksam-
hetsplanering och uppfoljning. 1 forslaget till miljoprogram redovisas de
ndmnder och styrelser som i forsta hand berors av respektive mal.

Miljoprogrammet anger som regel inte vilka konkreta dtgirder som ska
genomforas. I programmet forutspas inte heller hur atgérderna skulle kunna
paverka samhéllsutvecklingen. Detta medfor att varken stadens kostnader for
att uppnd maélen eller de samhéllsekonomiska konsekvenserna av programmet
gér att 1 detalj berdkna eller uppskatta. Verksamheterna ska sjédlva vilja de
mest kostnadseffektiva atgérderna for att inom ramen for sina uppdrag och sin
budget strdva mot malen.

Stadsledningskontoret foreslér att uppfoljningen av stadens sex dvergripan-
de miljomal ska ske genom ett antal nyckeltal eller andra faststéllda metoder
som dr kopplade till delmélen. Kontoret foreslér att uppfoljning genomfors av i
miljoprogrammet utsedda delmalsansvariga ndmnder och styrelser. I uppfolj-



ningsansvaret ingar att i samrdd med kommunstyrelsen utveckla och faststilla
uppfoljningsmetod, hdmta in data fran uppgiftslimnare och rapportera uppgit-
terna till kommunstyrelsen. Rapportering sker arsvis i verksamhetsberittelsen.
Milj6- och hélsoskyddsndmnden foreslds ansvara for 16pande miljoovervak-
ning avseende fragor kring malen i programmet, att sammanstélla och analyse-
ra nyckeltalsdata och rapportera resultaten pa stadens hemsida, att vid behov
bistd nimnder och styrelser i deras miljoméalsarbete samt att bistd kommunsty-
relsen vid en arlig miljéanalys infor det strategiska drendet och den politiska
prioriteringen 1 budget.

Mina synpunkter

Ett av Stockholms stads Gvergripande inriktningsmal ar att Stockholm ska bli
en ekologiskt hallbar storstad. Som ett led i att uppna detta fattas nu beslut om
ett nytt miljoprogram med ambitiésa mél inom bl.a. transport-, markanvénd-
nings-, varu-, energi- och avfallsomradena. For att Stockholm ska vara en
langsiktigt hallbar storstad méaste ett medvetet miljotdnkande genomsyra alla
verksamheter. Miljoarbetet stirks pa lokal och central niva genom att miljo-
programmets mal &r styrande vid alla beslut i nimnder och bolagsstyrelser. Att
sé sker ska foljas noga genom stadens integrerade ledningssystem och genom
miljorevision.

I linje med kommunfullméktiges beslut om dversyn av styrdokument ska
miljoprogrammet ses som ett stadsovergripande styrdokument riktat till de
ndmnder och styrelser som kan bidra till att uppnd mélen. Detta innebér att alla
verksamheter ska, med hénsyn till verksamhetens art och uppdrag enligt sta-
dens budget, vidta atgérder som leder mot malen. Stadens ndmnder och bo-
lagsstyrelser ska med utgédngspunkt i egna analyser eller miljoutredningar klar-
gora sin egen miljopaverkan och radighet, samt dérefter anta egna mal for
verksamheten som syftar till att uppné de stadsdvergripande mélen. Detta arbe-
te ska ske inom ramen for ndmndernas och styrelsernas ordinarie verksam-
hetsplanering och uppfoljning. 1 forslaget till miljoprogram redovisas de
ndmnder och styrelser som i forsta hand berors av respektive mal.

Miljoprogrammet anger som regel inte vilka konkreta atgdrder som ska
genomfoOras. I programmet forutspas inte heller hur atgérderna skulle kunna
paverka samhéllsutvecklingen. Detta medfor att varken stadens kostnader for
att uppnd maélen eller de samhéllsekonomiska konsekvenserna av programmet
berdknas. Alternativkostnaden, d.v.s. stadens kostnader eller de samhéllseko-
nomiska konsekvenserna av att inte genomfora programmet ér inte heller be-



riaknade. Verksamheterna ska sjdlva vilja de mest kostnadseffektiva atgidrderna
for att inom ramen for sina uppdrag och sin budget strdva mot malen.

En positiv fordandring i Miljoprogram 2007-2010 jamfort med nu géllande
miljoprogram é&r att det nya programmet dr verksamhetsintegrerat pa ett tydli-
gare sétt och har tydligt fokus pa ndmndernas och styrelsernas egen radighet.
Programmet innehéller 4ven delmal och nyckeltal som tydliggér stadens moj-
lighet att verka for miljoforbattringar utanfor kommunens egen verksambhet,
gentemot medborgarna eftersom kommunerna har ett ansvar for att bidra till
att de nationella miljokvalitetsmalen uppfylls. For att dessa mal samt miljo-
programmets mél ska kunna uppnas ar det viktigt att Stockholms invénare ar
delaktiga. Ett tydligt medborgarperspektiv dr avgorande for ett framgangsrikt
miljoarbete.

Uppfoljning

Revideringen utgar fran nuvarande miljoprogram och f6ljer den tidigare struk-
turen med méalomraden, delmél och nyckeltal. Vissa delmél och nyckeltal &r
ofordndrade medan andra omformuleras, laggs till eller utgar jamfort med
nuvarande miljoprogram. Stadens samtliga ndmnder och bolagsstyrelser &r
ansvariga for att bidra till att miljoprogrammets mal uppnds och uppmanas att
leverera relevant uppf6ljningsdata till uppfoljningsansvarig ndmnd eller styrel-
se. Uppfoljningen genomfors av i miljoprogrammet utsedda delmélsansvariga
nédmnder och styrelser. I uppfoljningsansvaret ingér att i samrad med kommun-
styrelsen utveckla nyckeltalen, himta in data fran uppgiftslimnare och rappor-
tera uppgifterna till kommunstyrelsen. Rapportering sker arsvis i1 verksamhets-
berittelsen. Miljo- och hilsoskyddsndmnden blir ansvarig for l16pande miljo-
overvakning avseende fragor kring malen i programmet, att ssmmanstélla och
analysera nyckeltalsdata och rapportera resultaten pé stadens hemsida, att vid
behov bistd nimnder och styrelser i deras miljoméalsarbete samt att bistd kom-
munstyrelsen vid en arlig miljoanalys infor det strategiska drendet och den
politiska prioriteringen i budget.

Utgéngsdata bor finnas inom respektive nyckeltal, &tminstone fran 2006, s&
att en halvtidsuppfoljning 2008 blir meningsfull. For att kunna jaimfora utveck-
lingen mellan olika ar &r det viktigt att fordndringen i nyckeltalen inte &r alltfor
omfattande. Det &dr av stor vikt att programmet hélls aktuellt i forhallande till
EG-direktiv samt nationell och internationell lagstiftning och dverenskommel-
ser. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att under 2008 till kommunfullmiktige
lagesrapportera hur genomforandet av miljoprogrammets mal och delmal fort-



gér. Resultatet av halvtidsuppfoljningen far visa om foréndringar bor ske i
programmet under programperioden.

Miljoforvaltningen har genom aren byggt upp ett vil fungerande uppfolj-
ningsverktyg genom Miljobarometern for att uppfylla miljo- och hélsoskydds-
ndmndens ansvar att redovisa miljosituationen och stadens miljoarbete bade
inom ramen for stadens styrsystem samt for kommunikation med medborgar-
na. Miljobarometern, som &r ett ansikte utdt i staden men ocksd mot andra
intresserade bade i dvriga landet och utanfér Sverige, kommer dven fortsitt-
ningsvis vara ett viktigt uppfoljningsverktyg. Jag anser darfor att miljo- och
hilsoskyddsndmnden fortsittningsvis sérskilt bor ansvara for den lopande
miljodvervakningen, sammanstélla och analysera uppféljningsdata.

Programmets mdalomraden

Miljoprogrammet betonar i storre utstrdckning an tidigare hilsofragorna. Det
finns ocksa tydliga kopplingar med folkhédlsoprogrammet, vattenstrategin och
avfallsplanen som tas fram parallellt med miljoprogrammet. Forslaget har
tagits fram i bred samverkan mellan stadsledningskontoret och nigra av sta-
dens forvaltningar och bolag. Programmet har varit ute pa remiss till stadens
samtliga ndimnder och bolagsstyrelser och har ddrmed fatt en bred forankring i
stadens verksamheter. Efter remissomgangen finns anledning att gora vissa
justeringar sa att Stockholms miljoprogram fortsétter att halla en hog ambi-
tionsniva och vara végledande, savél nationellt som internationellt. Foljande
kommentarer gors utifrdn programmets malomraden:

Miljoeffektiva transporter

Stockholms stad har under de senaste dren intensifierat arbetet med att mini-
mera miljdpdverkan frin transportsektorn. Okad forséljning av miljobilar,
satsning pé fornyelsebara energikéllor, faststillande av &tgirdsprogram mot
partiklar och inforandet av forsok med trangselavgifter dr nagra av de atgérder
som vidtagits. Trots detta &r halterna av bl.a. koldioxid, kvidvedioxid, partiklar
och buller alltfér hdga. Miljoprogrammets mal och delmal &r viktiga verktyg i
arbetet med att forbéttra Stockholms utomhusmiljo. Som ett nésta steg i mét-
ning av utomhusluft, sérskilt vad géller koldioxidutsldppen, bor dven flyg- och
farjetrafiken samt godstrafiken inga.

Giftfria varor och byggnader
Staden har stor mojlighet att vid inkOp vélja varor och tjdnster som inte paver-
kar miljon och hilsan negativt. Dérfor ska staden stélla krav pd miljéanpass-




ning av varor och tjinster. Att mita andelen av forsédljningen miljomérkta va-
ror i forhallande till totala varuforséljningen &r viktigt for att f4 en uppfattning
om hur stor volymen miljomaérkta varor ar pa marknaden och for att folja ut-
vecklingen pa omradet.

Haéllbar energianvéndning
De viktigaste atgdrderna pa energiomradet kan sammanfattas i energieffektivi-

sering och béttre miljoanpassad teknik, utveckling av fornybara energikéllor
samt paverkan for forandrade vanor och rutiner.

Delmaél 3.5 om el och férnybara brianslen for produktion av fjarrvirme ar
detsamma som i nuvarande miljoprogram, eftersom malet inte uppfyllts. Detta
har till stor del sin orsak i att staden har en och samma energileverantdr som
mer aktivt méste arbeta med att ta fram hallbara energilosningar. Méalet om
mer fornybara brinslen i fjarrvirmeproduktionen dr mycket viktigt for att
Stockholm skall nd det langsiktiga malet om fossilbranslefri stad 2050. Sta-
dens radighet 6ver energifragorna dr allmént sett alltfér dalig och maste for-
battras. Ett steg har tagits genom att inrdtta Energicentrum, som skall stodja
stadens forvaltningar och bolag att fa kontroll 6ver och effektivisera sin ener-
gianvindning.

I delmal 3.6 ar det viktigt att &ven kylning ingér. Att anvanda el vid upp-
varmning och kylning &r inte ndgon miljoeffektiv 10sning.

Hallbar anvindning av mark och vatten
Delmalen é&r i kapitlet ndgot omgjorda for att battre anpassas till bl.a. rddande
EU-lagstiftning. Skotseln av park- och naturmark har stor betydelse for den
biologiska mangfalden. Ogynnsam skotsel har troligtvis paverkat hela 80 pro-
cent av de nationellt rddlistade arter som har forsvunnit ur kommunen. Detta &r
skrimmande och det dr viktigt att kraftfulla atgérder vidtas och att delméalen
foljs upp med hjélp av relevanta nyckeltal. Darfor har nagra tilligg gjorts i
nyckeltalen, jamfort med stadsledningskontorets forslag.

Vad giller braddning av avloppsvatten s dr det viktigt att staden arbetar
aktivt med att successivt minska utsldppen av avloppsvatten till véra sjéar och
vattendrag, for att pa sikt helt upphdra.

Miljoeffektiv avfallshantering

Grundldggande for att minimera avfallet 4r materialsnal produktion och kloka
produktval. Det handlar mycket om en attitydfraga, bade hos politiker, fastig-
hetsdgare, invanare och konsumenter. Stockholms stad bor foregd med gott
exempel och infora kéllsortering i samtliga verksamheter.




Sund inomhusmiljé

Delmél 6.7 innebér att stadens forvaltningar och bolag ska verka for att ande-
len stockholmare som utsitts for starka magnetfalt minskar. Stadens radighet
kring detta dr stor och forsiktighetsprincipen bor tilldmpas vid bygglovs-
granskning och den fysiska planeringen vid nybyggnation intill kraftledningar.
Forskning tyder pé att exponering for lagfrekventa elektromagnetiska falt fran
kraftledningar skulle kunna 6ka risken for cancer, framfoérallt barnleukemi. De
senaste studierna ser effekter vid 0,4 uT, en nivad som dock forekommer hos en
mycket liten del av bostdderna i Sverige. Eftersom forsiktighetsprincipen ska
tillimpas ska Stockholm kartldgga exponering 6ver 0,2 uT samt folja upp ex-
ponering 6ver 0,4 pT.

Ett omrade som behdver belysas vidare i kommande arbete dr effekter pa
manniskors hélsa och naturmiljéer av elektromagnetisk stralning. Hogfrekven-
ta elektromagnetiska falt fran till exempel telekommunikation har i vissa fall
pavisats leda till skadliga effekter pA manniskor och djur, till exempel elover-
kénslighet. Darfor bor forsiktighetsprincipen rada vid beslut som géller elek-
tromagnetisk stralning, t.ex. frain 3G-master. Utbyggnaden av det markbundna
mobiltelefonindtet inkl. 3G-utbyggnaden bor karteras i syfte att minimera
stralningsrisken fran flera samverkande kallor. Miljoprogrammet bor komplet-
teras med lampliga nyckeltal och métmetoder for strilning fran telekommuni-
kation.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och
Mikael Soderlund (alla m) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Aaterremittera drendet, samt
2. déarutover anfora

Ett miljoprograms frimsta syfte dr att styra och samordna stadens verksambheter i en
miljovanligare riktning. Med ett fatal tydliga och konkreta mal kan stadens samlade
miljopaverkan kontrolleras och métas. Tyvérr dr det forslag som majoriteten foreslar
bade for omfattande och vagt utformat for dessa dandamél. Oférmagan till prioritering-
ar ar tydlig hos den nuvarande majoriteten. For att stadens miljoprogram ska bli ett
anvéndbart dokument i stadens utveckling maste staden visa formaga att prioritera.

De mal som foreslds av borgarradet ar i alltfor hog grad inriktade pé att reglera
privatpersoners och foretags beteenden. Det dr en olycklig fortséttning pa den redan i



géllande program inslagna, tillvéxtfientliga vigen och ett avsteg frén de bittre avvigda
bedémningar som lag till grund for den forra majoritetens arbete. Darutover ar forsla-
gen 1 majoritetens miljoprogram inte métbara i den utstrackning som &r onskvart vilket
gor forslaget till miljoprogram &n svarare att anvinda sig av.

Ekonomisk tillvéixt dr en forutséttning for att oka vélstandet och for att malet om
ett langsiktigt héllbart samhélle ska uppnés. Det finns inget motsatsférhallande mellan
tillvaxt och ett modernt miljétinkande. Tvéartom visar all erfarenhet att just tillvaxt
leder till en renare miljo. Utgdngspunkten bor darfor vara att miljdarbetet ska bedrivas
i samklang med néringslivsperspektivet och i samarbete med det lokala néringslivet.

Stadens verksamheter bor dérfor gemensamt vara inriktade pa att frimja ekono-
misk tillvixt. En av stadens viktiga uppgifter &r att tillgodose de olika behov som
foreligger i en dynamisk och véxande storstad. Ska Stockholm fortsétta att véxa, stél-
ler det krav pa nya bostéder, arbetsplatser, vdgar, spar och flygplatser. Stockholmsre-
gionen behdver satsningar inom alla dessa omraden for att dven i framtiden fungera
som tillvixtmotor for Sverige.

Stadens olika program, daribland miljoprogrammet, syftar till att uppnd en héllbar
tillvaxtutveckling. Genom en héllbar utveckling blir Stockholm dn mer attraktivt for
bade den enskilde, foretag och organisationer. Végen dit 4r en politik dar sambanden
mellan hidlsa och miljo, ekonomisk utveckling och ekologiskt ansvar lyfts fram. Pa
lang sikt kan effekterna av en offensiv och ambitids miljopolitik ge ett tydligt kvitto i
form av minskade samhéllskostnader. Det &r darfor viktigt att miljoprogrammet integ-
reras i stadens arbete och blir en del i alla stadens bolagsstyrelser och ndmnder. Ambi-
tionen maste vara att vi ska ha uppnatt en béttre miljo efter programperiodens slut.

Det bor ater papekas att ett av stockholmarnas storsta miljoproblem ar den lokala
tryggheten. Varannan invénare kdnner obehag nir de gér ensamma genom sin stadsdel
under dygnets morka timmar. Var tredje upplever att det finns problem med skadego-
relse, stolder och inbrott i omradet dér de bor, och var femte upplever problem med
misshandel och 6vrigt vald. Uppenbarligen &r stockholmarna mer bekymrade dver sin
trygghet &n ndgot annat miljoproblem, och hér bor staden vidta atgérder for att mota
medborgarnas oro. Staden maste prioritera att forbéttra den miljé som invénarna lever
i. Stadsmiljon maste bli battre upplyst, béttre stidad och tryggare.

Ett aterkommande mal inom de olika mélomradena ar paverkan pd medborgarnas
beteende. Vi vill darfor papeka att opinionsbildning i livsstilar inte dr en kommunal
uppgift. Ofta dr de val som foresprikas av miljoskédl dyrare dn alternativen; manga
anger sig vilja handla ekologiskt eller kravmérkt, men manga véljer 4nda bort dessa
varor och tjanster av ekonomiska skil. En av de bésta dtgirderna for att paverka just
hushéllens val av miljovénliga produkter dr darfor att stirka medborgarnas kopkraft
genom att sdnka skatterna. Staden ska inte dgna sig at opinionsbildning, diaremot bor
staden som aktor foregd med goda exempel. Stadens fordonspark bor vara miljovéanlig
och i stadsplaneringen bor atgérder for saval en tryggare stadsmiljo som okad fram-
komlighet for gang- och cykeltrafikanter arbetas in.



Vi anser att ovanstiende synpunkter pé ett béttre sétt bor beaktas i miljoprogram-
met, och yrkar darfor pa aterremiss av programmet for att ge stérre mojligheter att
arbeta in dessa dndringar.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande

I.

Miljoprogrammets 6 mal och 33 delmal som styrande for stadens mil-
joarbete med de av borgarradet foreslagna éndringar i bilaga 2 antas.
Miljéprogram 2007-2010 godkénns i 6vrigt med de av borgarradet fo-
reslagna dndringar i bilaga 2.

Néamnder och styrelser ges i uppdrag att inom det integrerade led-
nings- och styrsystemet (ILS) hantera verksamheternas miljéfragor,
med syfte att uppna malen i miljoprogrammets delmal.

Foreslagna ndmnder och styrelser uppmanas att ansvara for uppfolj-
ning av respektive delmal.

Néamnder och styrelser som i och med beslutet far ansvar for att folja
upp olika delmal, uppmanas att i samarbete med kommunstyrelsen ut-
veckla och faststilla uppfoljningsmetoder/nyckeltal for respektive
delmal under hdsten 2006.

Samtliga berérda ndmnder och styrelser uppmanas att leverera rele-
vanta uppfoljningsdata till uppfoljningsansvarig ndmnd eller styrelse
enligt faststdlld metod.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden far i uppdrag att sammanstélla och
analysera uppfoljningsdata, bistd kommunstyrelsen med érlig miljo-
analys samt vid behov bista ndimnder och styrelser i miljoarbetet.
Kommunstyrelsen fér i uppdrag att under ar 2008 till kommunfullmak-
tige lagesrapportera hur genomforandet av miljoprogrammets mal och
delmal fortgar.

Stockholm den 14 juni 2006

Pa kommunstyrelsens végnar:
ANNIKA BILLSTROM

Viviann Gunnarsson

Anette Otteborn



Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin, Mikael Soderlund
och Christer Wennerholm (alla m) och Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund
(béda fp) med hénvisning till reservationen av (m) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Kommunfullméktige uppdrog den 22 november 2004 at miljo- och hélso-
skyddsndmnden att ta fram ett forslag till nytt miljoprogram infér 2007. Den
24 januari 2005 beslot dessutom kommunfullméktige att kommunstyrelsen ska
samordna miljoprogrammet. I uppdraget ingér att [dmna forslag pa ett verk-
samhetsintegrerat miljoprogram som fokuserar pa nimndernas och styrelsernas
egen radighet. Stadsledningskontoret har samordnat framtagandet av ett for-
slag 1 bred samverkan med stadens forvaltningar och bolag. Forslaget kan lasas
pa www.stockholm.se/miljobarometern.

Inom stadsledningskontoret har &drendet hanterats av infrastrukturavdel-
ningen.

REMISSER

Stadsledningskontoret har remitterat forslaget till samtliga stadens ndmnder
och bolagsstyrelser samt Stiftelsen Barnens dag, Stiftelsen Hotellhem i Stock-
holm, Stockholms lins Aldrecentrum, Skonhetsradet, Kommittén for Stock-
holmsforskning och kommunstyrelsens handikapprad foér synpunkter.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 3 maj 2006 har i huvudsak
foljande lydelse.

Bakgrund
Kommunfullmiktige uppdrog den 22 november 2004 at miljo- och hilsoskyddsndmn-
den att ta fram ett forslag till nytt miljoprogram infér 2007. Den 24 januari 2005 beslot
dessutom kommunfullméktige att kommunstyrelsen ska samordna miljéoprogrammet. I
uppdraget ingick att ldmna forslag pa ett verksamhetsintegrerat miljoprogram som
fokuserar pa nimndernas och styrelsernas egen radighet.

Stadsledningskontoret har samordnat arbetet med att ta fram ett forslag. Arbetet har
skett i bred samverkan med stadens forvaltningar och bolag. Forslaget i sin helhet kan
lasas p4 www.stockholm.se/miljobarometern.

Arendet

Stadsledningskontoret har remitterat forslaget till nytt miljoprogram for 2007-2010 till
samtliga stadens ndmnder och bolagsstyrelser samt till Stiftelsen Barnens Dag, Stiftel-
sen Hotellhem i Stockholm, Stockholms lins Aldrecentrum, Skénhetsradet, Kommit-
tén for Stockholmsforsékring samt kommunstyrelsens handikapprad for synpunkter,
speciellt nér det giller mojligheten att genomféra delmalen, mojligheten att folja upp



nyckeltalen samt ansvarsfordelningen. Onskemalet var att eventuella synpunkter helst
skulle atfoljas av konkreta forslag pé forbattring.

Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret under ledning av en styrgrupp med repre-
sentanter fran markkontoret, milj6forvaltningen, renhéllningsforvaltningen, stads-
byggnadskontoret, stadsledningskontoret, trafikkontoret, Ostermalms stadsdelsforvalt-
ning samt AB Svenska Bostider och Stockholm Vatten AB.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har pd uppdrag av kommunfullméktige samordnat arbetet med
att ta fram ett forslag till nytt miljoprogram for staden. Arbetet har skett i bred sam-
verkan med stadens forvaltningar och bolag. I uppdraget ingick dven att 1dmna forslag
till ett verksamhetsintegrerat miljoprogram som fokuserar pa nimndernas och styrel-
sernas egen radighet. . Forslaget har skickats pa remiss till samtliga ndmnder och sty-
relser.

Remissvaren dr dvervigande positiva och de innehéller ett stort antal vardefulla
synpunkter och forslag till omformuleringar. Manga av dessa har stadsledningskonto-
ret nu arbetat in i det forslag som lamnas till beredning for beslut (se bilaga 1 och 2).

Det nya forslaget har utdkats med en inledning och motivtexter och delméalen har
disponerats om i verksamhetsmal och samverkansmal. Ett antal delmal och nyckeltal
har dven slagits ihop.

I linje med kommunfullméktiges beslut om 6versyn av olika styrdokument ska
miljoprogrammet ses som ett stadsovergripande styrdokument riktat till de nimnder
och styrelser som kan bidra till att uppna malen.

Detta innebér att alla verksamheter ska vidta atgdrder som bidrar till att malen
uppnas, utifran verksamhetens art och uppdrag enligt stadens budget. Stadens ndmnder
och bolag ska utifrén sina egna analyser eller miljoutredningar klargdra sin egen mil-
jopaverkan och radighet for att sedan anta egna mal for verksamheten med syftet att
uppnd de stadsovergripande malen. Detta arbete ska ske inom ramen fér ndmndernas
och styrelsernas ordinarie verksamhetsplanering och uppfoljning.

I forslaget till miljoprogram redovisas de nimnder och styrelser som i forsta hand
berdrs av respektive mal.

Stadsledningskontoret foreslar att uppfoljningen av stadens sex overgripande mil-
jomal sker genom ett antal nyckeltal eller andra faststillda metoder som &r kopplade
till delmélen. Kontoret foreslar ocksa att uppfoljningen genomférs av de del-
maélsansvariga ndmnder och styrelser som utses i miljoprogrammet. I uppf6ljningsan-
svaret ingar att utveckla och faststilla uppfoljningsmetoder i samrdd med kommunsty-
relsen, hdmta in data fran uppgiftslimnare och rapportera uppgifterna till kommun-
fullméktige. Rapportering sker arsvis i verksamhetsberéttelsen.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden foreslas fa ansvar for att sammanstélla och analy-
sera nyckeltalsdata och rapportera resultaten pa stadens hemsida, bistd kommunstyrel-



sen vid en &rlig miljoanalys infor det strategiska drendet och vid behov bistd nimnder
och styrelser i miljdarbetet.

Stadsledningskontorets synpunkter
Remissvaren ér overvigande positiva, speciellt ndr det giller sdttet pa vilket forslaget
till nytt miljoprogram har tagits fram.

Remissvaren ger dven uttryck for en kluvenhet kring inriktningen i forslaget mot
okad fokusering med farre delmal och nyckeltal. Flertalet remissinstanser anser att
antalet kan minska ytterligare. Forslag ges samtidigt frin méanga hall pa nya delmal
och nyckeltal for att 6ka sévél omfattning som detaljstyrning.

Néra nog samtliga remissvar onskar att programmet far en inramning med en inle-
dande text som fortydligar sammanhanget och integreringen i stadens verksamhets-
styrning. Méanga har dven Onskat en tydligare uppdelning i mal for den egna verksam-
heten och samverkansmaél. Man vill &ven ha motivtexter till delmalen.

I ménga av svaren Onskas en analys av vilka kostnader samt vilket behov av dvriga
resurser programforslaget innebér. Flera ndmnder och styrelser ifragasitter ocksa ma-
let om 100 procent miljomérkt el, som uppfattas som kostnadsdrivande utan att ge
onskad reell effekt.

Ett stort antal védrdefulla detaljsynpunkter och forslag pa omformuleringar lamnas i
svaren. Méanga av dessa har stadsledningskontoret arbetat in i det omarbetade forslag
som nu ldmnas till beslut (se bilaga 1). Det nya forslaget har dven utdkats med en
inledning och motivtexter, och de olika delmélen har disponerats om vad géller verk-
samhetsmal och samverkansmal. Ett antal delméal och nyckeltal har dven slagits ihop.

I forslaget till miljoprogram redovisas de nimnder och styrelser som i forsta hand
berdrs av respektive mél. Miljoprogrammet anger dock som regel inte vilka konkreta
atgarder som ska genomforas.

I programmet forutspas inte heller hur atgirderna skulle kunna péverka samhalls-
utvecklingen. Detta medfor att det inte gar att i detalj berékna eller uppskatta vare sig
stadens kostnader for att uppna malen eller de samhéllsekonomiska konsekvenserna av
programmet. Manga remissinstanser bedomer dock att de flesta av de foreslagna del-
malen ar uppnébara ibland till en begrinsad merkostnad. Ambitionsnivdn i mélen
anses samtidigt generellt hog.

Stadsledningskontorets forslag

I linje med kommunfullméktiges beslut om 6versyn av styrdokument foreslar stads-
ledningskontoret att miljoprogrammet ska ses som ett kommundvergripande styrdo-
kument som ér riktat till de nimnder och styrelser som kan bidra till att uppnad mélen.
Detta innebir att alla verksamheter ska vidta dtgérder som leder i mélens riktning, med
hansyn till verksamhetens art och uppdrag enligt stadens budget.

Stadens namnder och bolag ska utifrén egna analyser eller miljoutredningar klargo-
ra sin egen miljopdverkan och radighet samt anta egna mal for verksamheten som
syftar till att uppna de stadsdvergripande malen. Detta arbete ska ske inom ramen for
ndmndernas och styrelsernas ordinarie verksamhetsplanering och uppfoljning.



Stadsledningskontoret foreslar att stadens sex Overgripande miljomal foljs upp
genom ett antal nyckeltal eller andra faststdllda metoder som &r kopplade till delmalen.
Kontoret foreslar ocksé att uppfoljningen genomfors av delmélsansvariga ndmnder och
styrelser som utses i miljoprogrammet. I uppfoljningsansvaret ingér att utveckla och
faststélla uppfoljningsmetod i samrad med kommunstyrelsen, hdmta in data frén upp-
giftsldmnare och rapportera uppgifterna till kommunfullméktige. Rapportering sker
arsvis 1 verksamhetsberéttelsen.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden foreslas fa ansvar for att sammanstélla och analy-
sera nyckeltalsdata, rapportera resultaten pa stadens hemsida samt att vid behov bista
ndmnder och styrelser i miljdarbetet. Dessutom foreslas ndmnden bista kommunstyrel-
sen vid en arlig miljoanalys infor det strategiska drendet.

Stadsledningskontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att:
1. godkénna miljoprogrammets 6 mal och 33 delmél som styrande for stadens mil-
jOarbete
2. uppdra at nimnder och styrelser att hantera verksamheternas miljéfragor inom
det integrerade lednings- och styrsystemet (ILS), med syfte att uppné mélen i
miljoprogrammet
utse foreslagna nimnder som ansvariga for att f6lja upp respektive delmal
4. uppdra at de nimnder som i och med beslutet far ansvar for att folja upp olika
delmal, att i samarbete med kommunstyrelsen utveckla och faststilla uppfolj-
ningsmetoder for respektive delmal under hosten 2006
5. uppmana samtliga berdrda ndmnder och styrelser att leverera relevanta uppfolj-
ningsdata till uppfoljningsansvarig ndmnd eller styrelse enligt faststélld metod
6. uppdra at miljo- och hélsoskyddsndmnden att sammanstélla och analysera upp-
foljningsdata, bistd kommunstyrelsen med arlig miljdanalys samt vid behov bi-
std ndamnder och styrelser i miljoarbetet.

w

Brand- och riddningsnimnden beslot den 23 mars 2006 att utan eget still-
ningstagande Overldmna forvaltningens forslag till kommunstyrelsen samt att
dérutover anfora vad som anges nedan.

Brand- och rdddningsndmnden delar forvaltningens synpunkt om att stadens
nidmnder och bolag behdver utarbeta handlingsprogram dér de beskriver hur
miljoprogrammets delmél ska kunna uppnas inom respektive organisation.



Stockholms brandforsvars tjansteutlitande av den 27 februari 2006 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till det foreslagna miljoprogrammet, men
finner det samtidigt vara en grannlaga uppgift att bedoma delméalens genomférbarhet,
nyckeltalens uppfoljningsbarhet samt foreslagen ansvarsfordelning.

Aven om antalet delmal och nyckeltal reducerats nigot i forslaget anser forvalt-
ningen att det hade varit en férdel om en storre koncentration hade kunnat astadkom-
mas i detta avseende. Forvaltningarnas och bolagens utmaning blir dérfor att ”6versét-
ta” detta malprogram i konkreta handlingsprogram dér frdgan om Aur delmélen ska
kunna uppnas redovisas.

Det systematiska arbetssitt som forutsatts for att godkdnnas vid revisioner av Mil-
jocentrum for foretag, anser forvaltningen vara ett utmérkt sitt att successivt bidra till
genomforande av de for brandforsvaret relevanta delmalen i miljoprogrammet. I detta
sammanhang vill brandférsvaret understryka vikten av att Stockholms stads miljocent-
rum for foretag ges mojlighet att dven fortséttningsvis finnas till for stadens egna verk-
samheter.

Stadens mal for miljobilar dr att biogasbilar till 80 % ska koras pa biogas och att
etanolbilar till 80 % ska koras pa etanol vid utgadngen av innevarande ar. En paradox i
sammanhanget synes vara att dessa mél inte kommer att kunna uppnds pga. att det dn
sa lange finns for fa tankstillen for biogas.

Fastighets- och saluhallsnimnden beslot den 6 april 2006 att besvara remis-
sen med kontorets utlaitande och darutover, enligt det av ledamoten Lamia
Elmari m.fl. (s), ledamoten Ake Mezan (v), Ordféranden Rolf Kénberg m fl
(m), ledamoten Bjorn Ljung m fl (fp) och ledamoten Mats Rosén (kd) gemen-
samt framstéllda yrkandet, anfora f6ljande.

Vi ifragasitter formuleringarna enligt 3.6 och dven 3.7 som bland annat inne-
bér att stadens samtliga forvaltningar och bolag skall betala mer per kilowatt
for s.k. miljovénlig el i samband med upphandling av elavtal. Miljovénlig el ar
enligt definitionen framst el producerad av vattenkraft och vindkraft men inte
av karnkraft. (Elen i Sverige produceras till cirka 50% vardera av vatten- re-
spektive kirnkraft)

Tanken bakom att fa enskilda hushall, kommuner och foretag att krdva och
betala mer for sk miljovénlig el har varit dels 6ka medvetandet om formerna
for elproduktionen i Sverige samt att i praktiken subventionera produktionen
av miljovénlig el i Sverige genom en 6kad betalningsvilja for detta.

Denna form av péverkan pé elmarknaden i Sverige har dock upphort att ha
ndgon praktisk betydelse. Genom inforande av sk elcertifikat for ett antal ar



sedan sker numera en subventionering av miljovénlig produktion av el t.ex.
fran vindkraftverk (dock en forsumbar del av elproduktionen i Sverige). En
subvention som tas genom hdgre skatt pd el producerad av bl.a. kdrnkraft.
Detta system gor att forslaget att vid upphandlingar betala mer for s.k. miljo-
vanlig el i praktiken saknar betydelse for paverkan av denna marknad och en-
dast innebir en overforing av stadens knappa resurser till mycket rika elbolag.

Idag betalar stadens forvaltningar och bolag uppskattningsvis 10-15 miljo-
ner kronor mer per ar for kop av s.k. miljovanlig el. Dessa pengar gar framst
till det av den finska staten dgda Fortum som idag satsar stora delar av dessa
vinster pé att bygga ett nytt kdrnkraftsverk i Finland.

Pengarna gar inte till att bygga ut eller subventionera s.k. miljovanlig el-
produktion.

Oavsett vad man tycker om kdrnkraften som energikilla sa betalar idag
stadens bolag och forvaltningar stora belopp helt i onddan och praktiken en
fordubblad subventionering for denna s.k. miljovénliga produktion. Dubbelt da
prisnivan idag redan dr justerad uppat och utgér fran att en subventionering
sker av samtliga elkonsumenter, genom de s.k. elcertifikaten.

Darutdver innebér ett fraingdende av systemet med att betala tva gdnger for
s.k. miljovénlig el att staden kan anvinda dessa 10-15 miljoner kronor till kop
av energibesparande belysning samt andra energibesparande atgirder. Precis
sd gjorde ockséd den tidigare gatu- och fastighetsndmnden vilket innebar att
man avstod fran att betala cirka 800 000 kr extra per ar for s.k. miljovénlig el
och med denna besparing kunde man satsa extra pa elbesparande dtgérder i sitt
fastighetsbesténd, vilket i sin tur minskade den arliga elrikningen med om-
kring 70- 80 000 kr per &r. Detta avtal &r nu nagot som bland annat fastighets-
och saluhallsforvaltningen kan dra nytta av. Detta visar tydligt att det inte finns
anledning att ha malsittningen att upphandla s.k. miljovénlig el nir nu syste-
met med elcertifikaten har etablerats. Malséttningen enligt forslaget innebér
istdllet minskade ekonomiska mdjligheter att sinka stadens elkonsumtion och
att en dverforing av skattebetalarnas resurser helt utan effekt overfors till det
finska elbolag Fortum, eller andra elbolag som stadens forvaltningar och bolag
viljer att sluta sddana avtal med.

Reservation anfordes av ordforanden Rolf Konberg m fI (m), ledamoten Bjorn
Ljung m fI (fp) och ledamoten Mats Rosén (kd) mot beslutet att besvara remis-
sen med kontorets utldtande enligt bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoten Ann Westlund (mp) mot beslutet att darut-
over anfora det gemensamt framstillda yrkandet av ledamoten Lamia Elmari



m.fl. (s), ledamoten Ake Mezan (v), Ordféranden Rolf Kénberg m fl (m), le-
damoten Bjorn Ljung m fl (fp) och ledamoten Mats Rosén (kd).

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Ann Westlund (mp), bilaga 1.

Fastighets- och saluhallskontorets tjinsteutlatande daterat den 16 mars 2006
har i huvudsak foljande lydelse.

Kontoret anser att det &r bra med manga av de uppstillda mélen for stadens forvalt-
ningar och bolag. Diaremot anser kontoret att malformuleringar som utgér ifran “verka
for” blir verkningsldsa dven om stora summor pengar involveras i annonskampanjer
for information till medborgarna. Det krivs gigantiska insatser om den stora massan
ska omvindas till att leva efter stadens miljoprogram.

Programmet omfattar endast atgérder inom Stockholms stads grianser. Det gor att
stora delar av Fastighets- och saluhallskontorets verksamhet faller utanfér ramarna i
form av jord- och skogsbruksmark utanfor stadens granser. Det &r olyckligt da detta ar
en mycket stor del av Stockholms markinnehav. Marken har inte varit uppe till diskus-
sion i malomrade héllbar anvindning av mark och vatten”. Denna mark é&r inte bara
en stor resurs for staden i form av rekreationsmarker utan dven en viktig del for att
bibehalla den stadsnira méjligheten till jord- och skogsbruk.

Den stora mingden nyckeltal anser kontoret fortfarande ar for stor. Ménga av de
nyckeltalsformuleringar som finns i forslaget har inga utgédngsdata vilket gor att det
inte finns nagot att folja upp emot. Det dr ocksa oklart hur en insamling av métvéirden
fran olika forvaltningar och bolag ska ske till nyckeltalsansvarig funktion.

I vissa fall kan forslaget till miljoprogram sétta upp begriansningar for Fastighets-
och saluhallskontoret med tanke pa att médnga mal handlar om att minska férbrukning,
anvindning m.m. I de fall véra hyresgéster expanderar sin verksamhet dr miljomalen
kanske inte forenlig med expansionen da den oftast for med sig en 6kning i forbruk-
ningar. P4 samma sitt kan kontoret sdtta fokus pa fragan hur man riaknar forbruk-
ningsnivaer med tanke pa att viss produktion inom kontorets lokaler forbrukas utanfor
stadens granser. Ska denna forbrukning riknas in i kontorets totala forbrukning da den
egentligen inte avser produkter som forbrukas i Stockholm utan i resten av landet.

Forslaget till miljoprogram 2007-2010 kan i ménga avseenden ses som rekommen-
dationer och da det saknar sanktioner finns risken att det inte uppfattas som ett styrdo-
kument. Tydligare styrning efterfragas av kontoret.

Plan for uppfoljning

Stadens miljoprogram 2007-2010 ska foljas upp pd samma sétt som tidigare styrdo-
kument f6ljts upp, genom ordinarie uppfoljning i tertialrapporter, verksamhetsplan och
verksamhetsberittelse. Kontoret anser att det dr en bra uppfoljningsform da allt samlas
till samma tidsschema och uppfoljnings-modell som giller for 6vriga fragor inom



staden. Det blir tydligare fokus pé en fungerande uppf6ljning i miljéfragorna om det
ingér i ordinarie uppfoljningsmodell.

Konsumentnimnden beslot den 15 mars 2006 att med godkénnande Gver-
lamna tjdnsteutldtandet som svar pa remissen.

Reservation anfordes av (m) med hénvisning till partiets yrkande att ndmnden
lamnar drendet utan eget stillningstagande.

Konsumentférvaltningens tjinsteutlatande daterat den 15 mars 2006 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att det ar positivt att det finns fler mal i det nya miljoprogrammet
som handlar om hallbar konsumtion. Forvaltningen har 1dmnat férslag och synpunkter
inom de méalomraden som direkt berdr forvaltningens uppdrag, och i vissa fall nir
malen indirekt berdr forvaltningens verksamhetsomrade. Det géller exempelvis delmél
under Miljoeffektiv avfallshantering. Ménga av delmélen och nyckeltalen ar enligt
forvaltningen tydliga, relevanta och uppféljningsbara. Féljande synpunkter 1dmnas pa
formuleringar som kan behova forbéttras.

Mal 1, Miljéeffektiva transporter
I den forsta meningen i det inledande stycket kan ordet “frisk” med fordel bytas ut mot
”hélsosam”.

Delmal 1.1
”Utsléppen fran trafiken ska minska” bor @ndras till ”Utsldppen fran transporter ska
minska” eftersom delmalet heter “Miljoeffektiva transporter”. Ordvalet transporter bor
ocksa anvéndas eftersom det dr mer specifikt medan trafiken dr ett mer generellt be-
grepp. )

Nyckeltalen ar relevanta och mojliga att folja upp. Aven i nyckeltalen bor “trafi-
ken” bytas ut mot transporter”.

Delmal 1.2
”Stadens forvaltningar och bolag ska miljoeffektivisera sina transporter” &r otydligt
formulerat och kan istéllet skrivas ’Stadens forvaltningar och bolag ska arbeta syste-
matiskt for att minska miljobelastningen fran egna och upphandlade transporter.”
Nyckeltalet 1.2.1 om ér relevant och mdjligt att f6lja upp. Om det dr mojligt att fa
in tillforlitliga data skulle ytterligare ett nyckeltal kunna ldggas till som handlar om
logistiklosningar hos upphandlade foretag sévil som hos egna verksamheter, for att
minska negativ paverkan pa hélsa och miljo.
Nyckeltal 1.2.2, ”Andel forvaltningar och bolag som har ett systematiskt arbete for
miljoeffektivare resor och transporter” &r otydligt. Vad menas med “miljoeffektivare



resor och transporter”? En gissning av tolkningen &r att nyckeltalet skulle kunna delas
upp 1 ett eller flera delméal med f6ljande formuleringar. “Forvaltningar och bolag ska
minska negativ miljopaverkan vid tjdnsteresor” Ett nyckeltal skulle kunna métas i
koldioxidekvivalenter. Berdkningar kan enkelt géras genom att exempelvis jamfora
utsldppen av koldioxid fran en flygresa i jamforelse med en tigresa. Ett andra delmal
skulle kunna formuleras. “Forvaltningar och bolag ska arbeta med logistiklosningar
vid interna transporter.” Ett nyckeltal kan méita hur minga forvaltningar som har en
plan for och arbetar med logistikldsningar eller alternativt i minskade utslapp mdtt i
koldioxidekvivalenter. Ett tredje delmél skulle kunna formuleras ”Antal foérvaltningar
och bolag som stiller krav pa minimal miljopaverkan, kapacitetsutnyttjande och bra
logistiklosningar vid upphandling av transporter.”.

Mal 2, Giftfria varor och byggnader

Inledningstexten

Forsta meningen i inledningstexten ”Miljon ska..” skulle kunna fortydligas genom att
skriva ” Miljon ska vara fri fran &mnen som skapats av ménniskor och som kan hota
ménniskors hdlsa och den biologiska mangfalden." Orden gifter och miljogifter bor
definieras under ordforklaringar. Sista meningen kan delas upp i tvd meningar “Kun-
skaperna om forekomst och spridning av gifter i staden ska 6ka.” och ”Kunskapen
om ekologiska livsmedel och miljéanpassade varor och tjénster ska 6ka bland stadens
anstéllda samt hos hushall och foretag i Stockholm.

Nationella miljomal
Definition av giftfri bor finnas med under ordférklaringar.

Miljopéaverkan

I tredje stycket, andra meningen, bor ”Vi” dndras till "Ménniskor” I slutet av samma
mening kan ”vi andas” och ”vi dter” strykas. I sista stycket, forsta meningen kan ”Det
ar klarlagt...” dndras till ” Genom att vdlja miljéanpassade och miljomérkta varor och
tjanster kan spridning av miljogifter forhindras.”

Stadens ansvar och radighet
Borde det inte sta ”miljo- och hélsofarliga &mnen” istillet for “farliga &mnen” i forsta
meningen? Om inte bor “farliga &mnen" definieras under ordforklaringar.

Precisering av Delmal 2.1
”Kadmium i konstnirsfarg” och “kadmium och kvicksilver i batterier” bor ldggas till.

Precisering av delmalet
I forsta meningen bor "TCO” ldggas till efter "EU-blomman”. Néar TCO beskrivs i
ordforklaringen bor ”och elektronik™ laggas till efter “kontorsutrustning”.

Nyckeltalen &r relevanta och mojliga att f6lja upp.



I kommentaren till nyckeltal 2.2.5 bor “och perflourerade dmnen” laggas till efter
”flamskyddsmedel”.

Precisering av delmélet

Forsta meningen &r inte fullstdndig. I forsta meningen efter”...bolag” bor det sté sta-
den forvaltningar och bolag ska genom informationsinsatser riktade till stockholmare
och foretag verka for en mer héllbar konsumtion.”. Stryk ”....genom informationsin-
satser...”.

Efter forsta punkten star det ”Staden ska verka for att andelen hushall och foretag
som koper miljdmirkta varor okar till 10 %” Hur har métningen gjorts? Ar det inte
redan idag mer dn 10 % som handlar miljomérkta varor? Alla handlar tvdttmedel och
toapapper och storre delen av dessa som séljs dr miljomarkta. Det &r svart att ge nagot
forslag till forbattring. Eftersom det inte finns nagon information om hur fragan har
stéllts i Medborgarenkiten.

Nyckeltal 2.3.1 dr relevant men hushéll som kdper miljomaérkta varor” bor preci-
seras. Réacker det med att kdpa en miljomérkt vara under ett ar? Eller ska det definieras
som “koper minst en gang i veckan miljomérkta varor” eller ska det vara en viss pro-
centsats av inkdp av dagligvaror?

Delmal 2.4
Malformuleringen é&r tydlig och relevant. Det dr mycket mdjligt att nd mélet pa minst
20 % ekologiska livsmedel. Redan idag é&r flera stadsdelsforvaltningar pa vig att ni
malet minst 15 % ekologiska livsmedel 2006. Det visar att det &r mdjligt att kopa in en
relativt stor andel ekologiska livsmedel. I flera stadsdelsforvaltningar &r bara nagra fa
procent av livsmedelsinkdpen ekologiska. Men alla stadsdelsforvaltningar har paborjat
arbetet for att nd malet. I uppstartningsskedet behdver mest arbete 1dggas ned for att na
upp till ndgra fa procent. Att ga vidare fran 15 — 20 % é&r betydligt lattare beroende pa
att d& har mycket personal blivit engagerade och ser det som naturligt i det dagliga
arbetet.

Nyckeltal 2.5.2 bor definieras tydligare av samma skél som angivits under nyckel-
tal 2.3.1.

Delmal 2.6

Malformuleringen &r tydlig och relevant men det dr svért att nd malet eftersom det
finns oerhdrt manga miljo- och hélsofarliga &mnen som bade dr identifierade och inte
identifierade.

Mal 3, Hallbar energianvindning

I inledningstexten bor forsta meningen skrivas om till ”Lagre energiférbrukning och
effektivare energianvindning ska leda till minskad klimatpaverkan, béttre folkhilsa,
renare vatten, mark och luft samt béattre bevarande av den biologiska mangfalden.”.
Slutet av tredje meningen ”...det egna fastighetsbestdndet” bor ersittas med “de egna



verksamheterna.”. Stadens verksamheter finns inte bara i stadens egna fastigheter.
Vissa verksamheter hyr lokaler av andra fastighetségare.

Miljopaverkan
Forsta stycket dr otydligt. ”Vaxthuseffekten Okar snabbare &n tidigare. Det beror
frimst pa koldioxidutslépp fran forbrinning av kol och olja. Aven en dkad elanvind-
ning leder kortsiktigt till 6kade koldioxidutsldpp da den tillkommande marginalpro-
duktionen oftast inte dr fornyelsebar.” Vid forbranning av kol och olja kan det produ-
ceras bade fjarrviarme och el. Ar det inte det som &syftas i andra meningen? Eller #r det
bara fjirrvirme som &syftas eftersom det i den andra meningen skrivs “Aven en 6kad
elanvindning...”?

Delmal 3.1 &r relevant, men det &r otydligt formulerat nir det géller i vilken enhet
malet ska métas. Ska enheten vara kg koldioxidekvivalenter per stockholmare och &r?

Delmél 3.2 ar tydligt definierat och relevant. Nar det géller malet for minskad
energiforbrukning bor det gilla dven for lokaler som staden hyr.

For att malet ska kunna nés krdvs ett bra samarbete med kommunala bolag och
forvaltningar samt Fortum

Nyckeltal 3.4.2 dr relevant och mojligt att folja upp, men borde det inte inkludera
dven “¢j fornybar el” vilket finns beskrivet under ”Precisering av delmalet™?

Delmal 3.7

Malformuleringen borde vara kvantitativ sa att den dverensstimmer med Preciseringen
av delmalet. I slutet av malformuleringen bor till 10 % laggas till”. Annars &r mal-
formuleringen tydlig och relevant.

Mal 5, Miljoeffektiv avfallshantering
I inledningsstyckets forsta mening kan ”...ekologiskt uthalligt.” istéllet skrivas “en
ekologiskt héllbar utveckling.” Annars &r texten tydlig.

2

Miljopéaverkan

I forsta meningen kan ordet “o6nskade” skrivas in fore hilsoeffekter. I andra mening-
en bor “dioxiner” liggas till. Dioxiner bor dven tas upp under ordforklaringar. Aven
IPP och EEA bdr tas upp under ordforklaringar.

Precisering av delmalet
Enheten for minskning av avfall ar inte fullstindig. Ska det vara kg/person och &r?
Varfor gors jamforelsen med 2003 och inte ndrmast foregdende ar?

Delmal 5.3

Malformuleringen kan misstolkas. Mélformuleringen skulle kunna skrivas ”Méngden
farligt avfall i staden ska minska. Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att mer
av det farliga avfall som finns i staden samlas in pa ritt stille.”.



Nyckeltalet 5.4.1 for delmalet &r tydligt men det krévs antagligen mycket arbete for
att f6lja upp det. Nyckeltalen 5.4.2 och 5.4.3 &r tydliga och mojliga att f6lja upp.

Kulturnimnden beslét den 21 mars 2006 att till stadsledningskontoret
overldmna och é&beropa kultur- och stadsarkivforvaltningarnas gemensamma
tjdnsteutlatande som svar pd remiss med forslag till nytt miljoprogram for
Stockholm 2007 —2010.

Reservation anfordes av vice ordforande Madeleine Sjostedt (fp), ledamdterna
Cecilia Brinck (m), Elisabeth Fleetwood (m), Rasmus Jonlund (fp) och Robert
Lisborg (kd) enligt det av dem framstéllda yrkandet om att ldmna remissen
utan eget stillningstagande.

Kulturférvaltningens och stadsarkivets gemensamma tjdnsteutlatande
daterat 7 mars 2006 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Kultur- och stadsarkivforvaltningarna uppfattar forslaget till nytt miljoprogram 2007 —
2010 i forsta hand som ett overgripande dokument och att det ar svart att finna annat
an indirekta kopplingar till forvaltningarnas dagliga verksamhet.

Av det uppfoljningsansvar som enligt forslaget &vilar olika nimnder 4r det bara
kravet pa att kontinuerligt tillimpa produktvalsprincipen vid upphandling som riktas
direkt till samtliga nimnder. Ett arbete med att styra den egna forbrukningen av varor
och tjdnster mot mer miljdanpassade alternativ pagar kontinuerligt inom ramen for
kultur- och stadsarkivforvaltningarnas ordinarie verksamhet.

Ovriga fragor hamnar naturligt pa facknimnderna med sirskild sakkunskap, som
miljo- och hélsoskyddsndmnden, Stockholm Vatten AB, Renhéllningsndmnden m.fl.
Kultur- och stadsarkivforvaltningarnas mojligheter att styra och péverka val och
handlingsmonster utanfor de egna verksamheterna &r begransade.

Inom respektive kultur- och stadsarkivforvaltningarna pagar ett fortlopande arbete
med att utveckla miljoarbetet. Forvaltningarna anser det angeldget att beakta
miljoaspekterna 1 stadens verksamheter och implementeringen av ett nytt
miljoprogram kommer troligen att leda till 6kad aktivitet och medvetenhet om
miljofragorna.

Marknamnden beslutade den 27 april 2006 att 6verlimna kontorets tjénsteut-
latande utan eget stéllningstagande.

Reservation anfordes av Mikael Soderlund m fl (m), Martina Lind m fl (fp)
enligt det av vice ordféranden Mikael Soderlund m fl (m) samt ledamoten Marti-
na Lind m fl (fp) gemensamt framstéllda yrkandet enligt bilaga 1.



Markkontorets tjansteutlatande daterat den 30 mars 2006 var i huvudsak av
foljande lydelse.

Ett av kommunfullmiktiges dvergripande inriktningsmél &r att géra Stockholm till en
ekologiskt hallbar storstad och en av fullméktiges prioriterade inriktningar &r att mil-
jOprogrammets sex mal ska vara végledande vid alla beslut i nimnder och bolagssty-
relser. Markkontoret ldamnar i detta utldtande vissa Overgripande synpunkter pa upp-
lagg och utformning av Stadsledningskontorets forslag till nytt miljoprogram. Vi gér
ocksé igenom de mal som berdr kontoret. Vi kommer dven att ldmna underhandssyn-
punkter pa formuleringar och detaljer direkt till Stadsledningskontoret.

Processen

Markkontoret ser positivt pa att Stadsledningskontoret fatt ansvaret for att samordna
arbetet med det nya miljoprogrammet och den strategiska inriktningen pa miljo-
frdgorna i staden. Kontoret, som deltagit i styrgruppen for miljoprogrammet, &r myck-
et positivt till ansatsen att arbeta fram miljoprogrammet i bred samverkan mellan sta-
dens forvaltningar och bolag. Projektet hade en faststilld tidplan enligt vilken pro-
grammet skulle processas innan det skickades ut pa remiss till nimnder och styrelser.
Olyckligtvis snabbades processen pa for att mojliggora start for den politiska besluts-
processen redan fore sommaren. Detta fick till foljd att det inte fanns tid att gora ett
mer genomarbetat och avstdmt remissforslag och att remisstiden &r kort.

Miljoprogrammets roll

I styrgruppen fanns ambitionen att miljoprogrammet ska fa en tydlig roll som dver-
gripande styrdokument inom miljdomréadet for stadens bolag och forvaltningar. Under
detta ska handlingsprogram av olika slag inordnas (Handlingsprogram mot vaxthusga-
ser, Strategi for Stockholms vattenarbete, Miljéanpassat byggande m m). Inriktningen
har varit bl a att det ska vara tydligt hur programmet forhaller sig till andra relevanta
dokument och hur miljoprogrammet ska anvéndas i verksamhetsstyrningen och upp-
foljningen inom ramen for stadens integrerade ledningssystem (ILS). Hailso-
perspektivet ska betonas och stéllda mal ska i forekommande fall vara hogre &n gél-
lande lagkrav.

Programmet bor i forsta hand utrycka vad som ska uppnas, inte hur, och mélen ska
fokusera pa omraden som stadens ndmnder och bolag har radighet 6ver och kan péver-
ka. Markkontoret anser inte att det remitterade forslaget kinns fardigt, vilket beror pa
att processen snabbades pa. Det saknar helt inledande avsnitt som tydligt klargér mil-
joprogrammets status och roll som styrdokument och hur det ska anvindas i verksam-
hetsstyrningen och uppf6ljningen inom ramen for stadens integrerade ledningssystem
(ILS). I det fortsatta arbetet maste det goras tydligt pa vilket sitt det nya miljopro-
grammet ska inarbetas i kommande budgetar och i ILS, da detta ar stadens forum for
generella avvigningar och prioriteringar mellan olika mal avseende t ex néringslivs-
satsningar, bostadsbyggande, miljo och ekonomi. Riktlinjer for inledande textavsnitt i
miljoprogrammet kommer att behandlas av styrgruppen. Markkontoret anser att de bor



utformas i enlighet med de Overgripande synpunkter markkontoret framfor i detta
tjansteutlatande

Prioriteringar och hantering av malkonflikter

Det ar viktigt att programmets status klargors pa ett tydligt sdtt i forhédllande till andra
styrdokument. Det &r av avgdrande betydelse for genomforandet hur miljéprogrammet
och dess sex mél med 36 delmal ska behandlas och prioriteras i forhéllande till stadens
i andra sammanhang fastlagda mal bade inom miljdomradet och avseende andra vi-
sentliga aspekter. Staden har manga olika sektorsprogram inom miljd, byggande och
ekonomi som maste samverka. For att vi ska fa ett fungerande och i alla avseenden
uthélligt samhille kan inte bara miljokrav tillgodoses. Mal och delmail i ett dver-
gripande miljoprogram maste utformas sé att de, samtidigt som de innebér en drivkraft
for fortsatta insatser mot de faktorer som péaverkar miljé och ménniskors hélsa nega-
tivt, inte ger orimliga lokala restriktioner for kommande bostadsbebyggelse och moj-
ligheter att utfora person- och godstransporter i storstaden. Att planera for hallbar
utveckling handlar om att utgé frén de viktiga frdgorna, att gora tydliga strategiska val
dér ocksa andra aspekter ingér och beskriva konsekvenser av valen. Nar vi planerar for
en héllbar utveckling med ett helhetsperspektiv, kommer malkonflikter att bli tydliga
och det maste ocksa klargdras hur mélkonflikter med andra program och verksamheter
ska hanteras. Det bor ockséa goras tydligt vilka mélomraden som utgdr de viktigaste
miljoaspekterna. Detta speciellt eftersom de ekonomiska konsekvenserna av att vidta
atgérder for att uppné delmadlen inte ar beskrivna. I nuldget framstar samtliga mal som
lika viktiga oberoende av miljoeffekter, andra effekter och kostnader.

Ekonomi

En bdrande tanke i det inledande programarbetet var att nimnderna ska ha full radighet
over malen. Aven i de fall forvaltningarna bara ska “verka for” programmets malstt-
ningar kan bade ekonomiska och personella resurser komma att krivas. Ambitionen ar
att programmet ska finnas med i det integrerade ledningssystemet (ILS) och dédrmed
handlar det om budgetfragor. Kontoret finner det angeldget for programmets genom-
forande att det 1 ett sa tidigt skede som mdjligt kostnadsberdknas. Med ett pris pa pro-
grammets olika mal ges en indikation pa om de kan uppfyllas med radande budgetfor-
utséttningar.

Mal, delmdl och nyckeltal

Programmet &r indelat i sex mal, 36 delmal och f6ljs upp med 80 nyckeltal:

1. Miljoeffektiva transporter 6 delmal 14 nyckeltal
2. Giftfria varor och byggnader 6 delmal 22 nyckeltal
3. Haéllbar energianvandning 7 delmal 11 nyckeltal
4. Hallbar anvéndning av mark och vat- 5 delmél 9 nyckeltal
ten
Miljoeffektiv avfallshantering 5 delmal 11 nyckeltal

6. Sund inomhusmiljé 7 delmal 13 nyckeltal



Ambitionen har varit att minska antalet miljomal i forhallande till tidigare miljopro-
gram for att fa ett mer hanterbart och 6verskéadligt program. Nu beskrivs 6 over-
gripande miljomal, 36 delmél och 80 nyckeltal. Det ar en forbéttring jamfort med
tidigare, men fortfarande kdnns mal- och nyckeltalskatalogen val omfattande. Mélom-
rade 2 har 22 nyckeltal, betydligt fler &n de dvriga. Det bor diskuteras om detta ger en
signal om var tyngdpunkten i programmet ligger eller om antalet nyckeltal bor ses
over.

Miljéprogrammet ska i forsta hand utrycka vad som ska uppnas, inte hur. Atgirder,
sdtt att nd de uppstillda malen, maste varje berérd ndmnd sjdlv besluta om. Det ar
darfor viktigt att val och formulering av delmél och nyckeltal inte har &tgérdskaraktir.
Det ar ocksa mycket viktigt att uppstdllda mal dr mitbara och mojliga att folja upp
utan att alltfér mycket insatser behover laggas pé att ta fram verktyg for uppf6ljnings-
arbetet. Delmélen har olika dignitet och utformning. I vissa fall 4r delmélen vil detal-
jerade med karaktir av uppdrag till en viss forvaltning som snarare bor ldmnas i bud-
geten &n i ett dvergripande miljoprogram (ex vis 2.6) i andra fall 6vergripande “verka
for-mal” dar staden har relativt liten radighet (2.5).

En annan inriktning for arbetet var att programmet skulle fokusera pa mél som
staden har radighet ver. 16 av 36 delmal ar “verka for-mal”, mél dér staden inte har
radighet men genom olika insatser hoppas kunna paverka medborgarna till ett &ndrat
beteende. Om programmet ska innehalla den typen av mal anser kontoret att strukturen
maste bli tydligare, “verka for-mélen” kan t ex ldggas sist under respektive malomrade
och visa pé stadens intention att arbeta med frdgan men inte blandas ithop med de maél
for vilka staden har rddighet. ”Verka for-malen é&r i flera fall ganska detaljerade med
angivande av exakt mélniva. Det kan ocksa vara svérare bade att identifiera och moti-
vera ansvariga forvaltningar och att folja upp den typen av mal.

Forklaringen av de olika delmalen maste i de allra flesta fall vara béttre och tydli-
gare. I det remitterade forslaget utgor forklaringen/preciseringen ofta bara en upprep-
ning av delmélet, en upprikning av de olika nyckeltalen eller i vissa fall rena atgérder
som ska genomforas. Den bor snarare innehalla en forklaring till varfor delmélet finns
med i programmet, varfor det ar viktigt att arbeta med fragan och vilka orsakssamband
som finns. Detta motiverar och underlattar valet av atgérder. Konkreta atgérdsforslag
bor undvikas da detta 14tt i senare skede kan tolkas som uppdrag som borde genom-
foras.

Tolkningen av vissa delmél och nyckeltal &r oklar. Kontoret forutsétter att den
slutliga utformningen och formuleringen av dessa stdms av med berdrda forvaltningar.

Beskrivande parenteser forekommer ofta, speciellt i nyckeltalen (ex vis 3.3.1, 3.5.1
och 3.7.1). Sédan text bor aterfinnas i en forklaring till nyckeltalen istéllet for i rubri-
ken.

Synpunkter pa mal, delmal och nyckeltal som berdr kontoret

Markkontoret paverkas i olika hog grad av de sex malomréddena. Malomrade 4 “Hall-
bar anvéndning av mark och vatten” paverkar i mycket hdg grad kontorets verksamhet
medan vi inte alls pad samma sétt dr direkt berdrda av malomrade 3 “Hallbar energi-
anvindning” respektive 6 ”Sund inomhusmilj6”. Nedan redovisar kontoret synpunkter
pa mal, delmal och nyckeltal. Synpunkterna &r huvudsakligen inriktade pa de delar av
miljoprogrammet som berdr markkontoret och dess verksambhet.



Mailomride 1 MILJOEFFEKTIVA TRANSPORTER

1.1 Utsldppen fran trafiken ska minska.

1.1.1 Trafikens utsldpp av koloxid fran fossila branslen

1.1.2 Trafikens svaveldioxidutslapp

1.1.3 Trafikens kvéavedioxidutslapp

1.1.4 Partiklar (PM10-halt)
1.2 Stadens forvaltningar och bolag ska miljoeffektivisera sina egna transporter

1.2.1 Kapacitetsutnyttiandet (fyllnadsgraden) i stadens egna och upphand-
lade

varutransporter (anges i %)
1.2.2 Andel forvaltningar och bolag som har ett systematiskt arbete for
miljoeffektivare resor och transporter
1.3 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att andelen personer som dker
kollektivt, cyklar och gar okar.
1.3.1 Andel Stockholmare som reser kollektivt till och frén arbetet
1.3.2 Andel Stockholmare som cyklar eller gar till och fran arbetet
1.4 Fordon i stadens forvaltningar och bolag ska till 80 procent bestd av miljofordon
och dessa ska till 85 procent koras pa fornybart drivmedel
1.4.1 Andel miljofordon totalt i stadens fordonspark.
1.4.2 Andel fornybart drivmedel i stadens egna fordon
1.5 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att nybilsforsiljningen av miljofor-
don och andelen fornybara branslen dkar.

1.5.1 Andel miljobilar i nybilsforsiljningen i Stockholms 14n
1.5.2 Andel fornybara drivmedel av den totala méngden drivmedel i Stock-
holms lan
1.6 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att trafikbuller utomhus minskar.
1.6.1 Arsmedelvirde for bullernivder vid ett antal métpunkter i staden
1.6.2 Bullerstord yta

Kontoret dr berort av delmdl 1.2, 1.3, 1.5 och 1.6 bade vad avser internt arbete som i
kontorets verksamhet. Kontoret berdrs av och ska redovisas data avseende tva nyckel-
tal (1.2.1 och 1.2.2, kursiverade i listan ovan). Kontoret ar inte samordningsansvarigt
for nagot nyckeltal.

En av ansatserna i arbetet var att programmet inte ska innehédlla mal som redan &r
stadgade i lag eller andra styrdokument for att undvika dubbelreglering. I precisering-
en till delmél 1.1 finns tva skérpningar av krav som stills i miljokvalitetsnormer. I
preciseringen anges att halten av partiklar (PM10) respektive kvivedioxid minst ska
uppfylla miljokvalitetsnormen for att mélet ska anses vara uppfyllt. Eftersom det
kommer att bli svart att verhuvudtaget uppfylla miljokvalitetsnormen inom program-
perioden ifrdgasitter kontoret om maélet &r realistiskt.

Nyckeltal 1.6.2 maste definieras ndrmare. Ska total bullerstord yta minska eller &r
det acceptabelt att den létt bullerstdrda ytan 6kar medan den yta som é&r vérst buller-
stord minskar?



Mailomrade 2 GIFTFRIA VAROR OCH BYGGNADER

2.1 Utsldppen av miljo- och hélsoskadliga &mnen fran varor och byggnader ska
minska.

2.1.1 Medelkoncentration av kvicksilver i rotslam

2.1.2 Medelkoncentration av koppar i rétslam per ar

2.13 Koncentration av kadmium i rotslam per ar

2.14 Koncentration av triclosan i rotslam per ar

2.15 DEHP-koncentrationen i rotslam

2.1.6 Koncentration av flamskyddsmedel i rotslam per ar

2.1.7 Medelkoncentration av PCB i rotslam per ar

2.1.8 Antal atgirdade byggnader med PCB i fogmassa/totala antalet bygg-

nader dar PCB behover saneras i stadens fastigheter
2.2 De varor och tjénster som stadens forvaltningar och bolag koper in ska vara mil-
joanpassade samt uppfylla kraven for oberoende miljomérkning dar sddan finns.
2.2.1 Andel upphandlingar av datorer, kontorsmébler, textilier, stidkemika-
lier och stddtjdnster ddr krav stillts pa att prioriterade miljoskadliga
dmnen inte ingdr.

222 Andel av stadens bygg- anliggnings-, drift- och underhallsentreprena-
der dir miljokrav har beaktats vid upphandling hos respektive bolag
och forvaltning.

223 Andel miljomarkta tvétt- och rengoringsmedel som kops in (Bra miljo-
val, Svanen, EU-blomman)

224 Andel datorer utan bromerade flamskyddsmedel (Svanen eller TCO-
markta inklusive svanmérkta moderkort som kops in)

225 Andel kontorsmébler utan bromerade flamskyddsmedel och perfluore-
rade dmnen som kdps in

2.2.6 Andel déck utan HA-oljor som kops in

2.3 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att andelen hushall och foretag som
koper miljoanpassade varor okar.

2.3.1 Andelen hushall och foretag som koper miljomaérkta varor
232 Kadmiummaéngd i forsdld méngd konstnérsfarg
233 Forsald mangd blysdnken i Stockholm

2.4 Andelen ekologiska livsmedel som stadens forvaltningar och bolag kdper in ska
vara minst 20 %.

24.1 Inkopta ekologiska livsmedel i kronor/totala vérdet av inkdpta livsme-
del
242 Ko&p av firdiga maltider dér krav stéllts pa 20% ekologiska livsme-

del/totala virdet av fardiga méltider
2.5 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att andelen hushéll och féretag som
koper ekologiska livsmedel okar.

2.5.1 Andelen ekologiskt producerade livsmedel av den totala forsdljningen
av livsmedel i Stockholm

252 Andelen hushéll och foretag som uppger att de koper ekologiska livs-
medel

2.6 Kaillorna for de amnen som utgor en fara for hilsa och miljo i staden ska identifie-
ras och atgirdsforslag presenteras.



2.6.1 Antal genomf6rda materialflodesanalyser

Kontoret &r berdrt av delmal 2.2 och ska ldmna data enligt fyra nyckeltal (2.2.1, 2.2.2
och 2.2.5). Kontoret ar inte ansvarigt for sammanstéllning av ndgot nyckeltal. Kontoret
verkar for maluppfyllelse genom att i samband med markanvisning stilla krav pa
byggherrarna att f6lja stadens program for miljoanpassat byggande.

Nyckeltal 2.1.8 har karaktéren av atgérd och bor utgad, méaluppfyllelsen méts redan i
nyckeltal 2.1.7. Under delmal 2.2 finns nyckeltal som f6ljer upp att upphandlingen
stéller krav betriffande ingdende &mnen men ocksé nyckeltal som foljer upp att &mne-
na inte finns i inkdpta varor. Det torde ridcka att uppfoljning sker enligt ett av nyckelta-
len. Nyckeltal 2.3.2 innebdr en dubbel uppfoljning och borde kunna utgd. Mélupp-
fyllelsen av insatserna for att minska anvindningen av kadmium i konstnirsfirg maits
redan i nyckeltal 2.1.3 ”Koncentration av kadmium i rétslam”. Forsald méngd blysén-
ken (nyckeltal 2.3.3) visar inte nddvéindigtvis att de anvinds i Stockholms vatten sam-
tidigt som de kan kopas pa annat héll eller via internet. Om de sdnken som blir kvar i
vattnet paverkar vattenkvaliteten skulle maluppfyllelsen kunna métas genom att bly-
halten i vattnet méts.

Mailomréide 3 HALLBAR ENERGIANVANDNING

3.1 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att utsldppen av véxthusgaser fran
energianvandning minskar med 260 kg per stockholmare
3.1.1 Koldioxidutslapp (exklusive transporter) per stockholmare
3.2 Energianviandning for viarme i stadens egna byggnader och anldggningar ska
minska med 6 procent. Elanvéndningen ska minska med 8 procent for stadens
egna bostadsbolag och med 12 procent for vriga férvaltningar och bolag.

3.2.1 Energianviandning for virme och varmvatten (kopt energi, kWh/m2
BOA samt kWh/m2 LOA) i stadens byggnader

322 Bostadsbolagens elanvéndning (kopt energi, kWh/m2)

323 Elanvéndning (kopt energi) for 6vriga forvaltningar och bolag fordelat

pa verksambhetsel och fastighetsel samt elanvandning for ej lokalan-
knuten energi

3.3 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att hushall och foretag effektivise-

rar sin

energianviandning.
3.3.1 Kopt energi per stockholmare och ar (exklusive transporter)

3.4 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att el for produktion av fjarrvarme
ska minska med 10 procent och att andelen ej fornybara brénslen i fjarrvarmepro-
duktionen minskar till 20 procent.

34.1 El for produktion av fjarrvirme (Wh/ér)
342 Ej fornybara brinslen for produktion av fjarrvirme (Wh/ar)

3.5 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att uppvarmning med sévél el som
med ej fornybara brénslen minskar.

351 Anvind méngd (kWh) el for uppvirmning (inklusive virmepumps-
drift)
352 Anvind mingd (kWh) ej fornybara brénslen for uppvarmning



3.6 All upphandlad el i stadens egna verksamheter ska uppfylla kraven for miljo-
markning.
3.6.1 Andel miljomairkt el (eller motsvarande) som upphandlats under pro-

gramperioden
3.7 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att andelen miljomarkt el i hushall

och foretag okar.

3.7.1 Andel hushéll och foretag i Stockholm som valt miljomaérkt el (med-

borgarenkéten kompletterad med foretag)

Kontoret dr inte direkt berort av ndgot delmél eller nyckeltal. Kontoret verkar for mal-
uppfyllelse genom att i samband med markanvisning stélla krav pa byggherrarna att
folja stadens program for miljdanpassat byggande.

Mailomride 4 HALLBAR ANVANDNING AV MARK OCH VATTEN

4.1 Sarskilt vardefulla mark- och vattenomraden ska skyddas sé att deras ekologiska
funktioner
bibehalls.
4.1.1 Yta av stadens mark- och vattenomraden som skyddats genom naturre-
servat eller motsvarande enligt miljobalken
4.2 Exploatering av obebyggda mark- och vattenomraden ska kompenseras
4.2.1 Andel exploateringar ddr naturvdrden gatt forlorade och de ekologis-
ka funktionerna inte dterskapats
4.3 Park- och naturmarkernas biologiska méngfald ska 6ka. Skotsel och restaurering
ska vara ekologiskt inriktad och sédrskild hinsyn tas till skyddsvirda arter

4.3.1 Andel oppna grds- och vdatmarker med bete av den totala grds- och
vdtmarksarealen
432 Areal mark per dar ddr restaurering och nyskapande av dngar, betes-
marker och andra kulturprdglade biotoper genomfors
4.3.3 Areal mark per dr ddr fristillnings- och foryngringsdtgdrder genom-

fors avseende ddellovtrdd
4.4 Den ekologiska statusen i Stockholms sjoar och vattendrag ska bevaras eller for-
bittras

441 Andel hogtrafikerad vigyta med dagvattenrening
442 Volym bréddvatten till Stockholms vattenomraden
443 Genomsnittlig totalfosforhalt i Stockholms sjoar

4.5 Stadens invanare ska i sin ndrmilj6 ha tillgang till variationsrika mark- och vat-
tenomraden

4.5.1 Andel Stockholmare som regelbundet vistas i park eller naturomraden
néra bostaden

Alla delmél inom detta mélomrade har mycket nédra koppling till kontorets verksam-
het, framfor allt delmal 4.2. Markndmnden foreslas vara ansvarig for sammanstéllning
av fyra nyckeltal inom delmél 4.2 och 4.3. Kontoret berors av och ska redovisas data
avseende fyra nyckeltal (4.2.1,4.3.1, 4.3.2 och 4.3.3)

Kontoret har ett uppdrag i budget 2006 att utveckla metoder for gronmarks-
kompensation. Kontoret har ocksa ett motsvarande uppdrag frén stadsledningskonto-



ret. Arbetet ska leda till att det rdder enighet inom staden vad géller nér och hur ian-
spraktagna gronytor ska kompenseras och dr direkt kopplade till delmal 4.2. Arbetet
pagér just nu tillsammans med Stadsbyggnadskontoret och Milj6forvaltningen och
kommer att avslutas under mars ménad. Kontoret vill inte foregripa detta arbete genom
att 1 detta tjansteutlatande ldmna synpunkter pa utformning eller tillimpning av delmal
4.2 eller dess nyckeltal utan aterkommer med en redovisning till nimnden s& snart
uppdraget &r slutfort.

Markndmnden foreslds som ansvarig for sammanstéllningen av samtliga tre nyck-
eltal enligt delméal 4.3. Den organisationsdversyn och fordndring av ansvar som
genomfordes under 2005 innebér att huvudansvaret for forvaltning och drift av parker
och naturomréden ligger pé stadsdelsforvaltningarna. Ansvaret for sammanstillning av
nyckeltalet bor darfor ligga pa en stadsdelsforvaltning eller pé stadsledningskontoret.
Programmet foreslar vidare att uppfoljning ska ske enligt miljodvervakningssystemet
OGA. En sidan uppfoljning #r vil omfattande och kriver mycket stora resurser och
kan ifragasdttas i detta sammanhang. Nyckeltal 4.1.1 ska redovisa den yta av stadens
mark som skyddas. Redovisningen saknar mark som skyddas i angrdnsande kommu-
ner, t ex de delar av Nackareservatet som ligger i Nacka och nyttjas av stockholmare
men ligger pa andra sidan gransen. Delmal 4.5 &r villovligt. Dock anser kontoret att
det &r svart att redovisa maluppfyllelse med ett nyckeltal. Angivet nyckeltal redovisar
snarare livsstil dn kvalitet pd park och natur. Det faktum att vi bygger minga bostéder
nira naturen kommer att medverka till att fler médnniskor visats dir och ddrmed paver-
ka nyckeltalet.

Mailomride 5 MILJOEFFEKTIV AVFALLSHANTERING

5.1 Mingden genererat avfall per stockholmare ska minska. Méngden avfall (exklu-
sive bygg- och rivningsavfall) inom stadens forvaltningar och bolag ska minska
med minst 10 viktprocent per anstélld

5.1.1 Maingd avfall som stadens verksamheter ger upphov till per anstilld
5.2 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att hushallens avfallsmidngder
minskar

521 Maingd hushallsavfall per stockholmare

5.3 Mingden farligt avfall som samlas in ska oka. Stadens forvaltningar och bolag
ska verka for insamling av farligt avfall underlattas.

53.1 Andel farligt avfall i soppésen och grovavfallet
532 Andel hushall i Stockholm som sorterar ut farligt avfall

5.4 Mingden avfall som nyttiggors ska 6ka. Avfall som uppkommer inom stadens
forvaltningar och bolag ska nyttiggdras genom att: — 6ka dteranviandningen av in-
ventarier och produkter — minst 50 procent av matavfallet sorteras ut till biologisk
behandling — sortera ut allt Gvrigt atervinningsbart avfall

54.1 Antal inventarier och produkter inom stadens forvaltningar och bolag
som dteranvdnds
542 Andel matavfall som stadens forvaltningar och bolag sorterar ut for
biologisk behandling
543 Andel av stadens forvaltningar och bolag som sorterar ut forpackning-

ar/papper/ matavfall



5.5 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for en d6kad &teranvéndning och materi-
alatervinning.
5.5.1 Andel atervinningsbart materia li grovavfallet och i soppasen
552 Andel hushdll i Stockholm som sorterar ut forpackning-
ar/tidningar/matavfall
553 Andel hushall och foretag i Stockholm som lamnar avfall for aterbruk
554 Andel fosfor i rotslammet som anvinds péa dkermark.

Kontoret ar berdrt av tre delmal 5.1, 5.3 och 5.4. Kontoret ska ldmna data enligt tva
nyckeltal (5.4.1 och 5.4.3). Kontoret ar inte ansvarigt for sammanstéllning av nagot
nyckeltal.

Av delmélsrubriken framgar att mangden avfall ska exkludera bygg- och rivnings-
avfall. Nyckeltalsforklaringen bor formuleras om i enlighet med detta.

Delmalsrubriken 5.4 har karaktiren av atgird och bor formuleras om till t ex
”Mingden avfall som nyttiggors ska 6ka”. Behover hanteringen av matavfall mitas i
tva nyckeltal?

Mailomride 6 SUND INOMHUSMILJO

6.1 Andel personer som besvéras av hilsoproblem orsakade av inomhusmiljon i sta-
dens egna byggnader ska minska
6.1.1 Andel skolor dir det vidtagits atgérder for att forbéttra inomhusmiljon
6.1.2 Andel personer med hilsorelaterade problem orsakade av inomhusmil-
jon i stadens egna byggnader
6.2 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att andelen personer som besviras
av hilsoproblem orsakade av inomhusmiljon ska minska
6.2.1 Andel personer med hilsorelaterade problem orsakade av inomhusmil-
jon i Stockholm
6.3 Antalet fuktskador i stadens egna byggnader ska minska
6.3.1 Antal fuktskadeanmaélningar i stadens byggnader
6.4 Stadens egna byggnader ska ha vél fungerande ventilationsanldggningar dimen-
sionerade for verksamheten

6.4.1 Andel skolor och forskolor med godkdnd OVK och dir ventilationen
konstaterats vara ritt dimensionerad for verksamheten

6.4.2 Andel bostéder i stadens fastigheter med godkénd OVK och dér venti-
lationen konstateras vara ritt dimensionerad for verksamheten

6.4.3 Andel 6vriga lokaler med vél fungerande ventilation

6.5 Bullerstorningar inomhus i stadens egna byggnader ska minska

6.5.1 Antal personer som utsdtts for bullernivder inomhus over gillande
riktvarden dvs 30dBA ekv och 45dBA max ljudniva

6.5.2 Andel stockholmare som stdrs av buller

6.6 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att bullerstrningar inomhus mins-
kar
6.6.1 Andel skolor dir det vidtagits atgérder for att forbattra akustiken
6.6.2 Andel personer i stadens egna byggnader som stors av buller inomhus
6.7 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att andelen stockholmare som utsitts
for starka magnetfilt minskar



6.7.1 Antal personer som exponeras for magnetfilt over 0,2 uT (drsmedel-
vérde) fran kraftledningar, transformatorer, stillverk och andra storre
el-installationer i byggnader

6.7.2 Antal personer som exponeras for magnetfalt 6ver 0,4 uT (drsmedel-
varde) fran kraftledningar, transformatorer, stillverk och andra storre
el-installationer i byggnader

Kontoret dr inte direkt berdrt av nagot delmal eller nyckeltal. Kontoret verkar for mal-
uppfyllelse genom att i samband med markanvisning stdlla krav p& byggherrarna att
folja stadens program for miljoanpassat byggande. Kontoret genomfor ockséd tunnel-
forlaggning av ledningar vilket ar i enlighet med delmél 6.7.

Kontoret foreslar att mélomradet far rubriken ”Sund innemilj6”. Detta begrepp
anvénds i andra sammanhang inom staden bl a program for miljéanpassat byggande.
Kontoret foreslar ocksé att delmélen formuleras om och far en mindre negativ klang,

t ex for delmal 6.1 ”innemiljon i stadens byggnader ska inte ge upphov till hélsopro-
blem”.

Kyrkogardsnidmnden beslot den 11 april 2006 att godkdnna forvaltningens
forslag som svar pa remissen och dértill anta sarskilt uttalande av ordféranden
Magnus Jarnling (mp) med instimmande av Abebe Hailu m fl (s) och tjénstgo-
rande erséttaren Marja Hillerstrom (v) enligt foljande.

Vi saknar en inledning i miljoprogrammet med redovisning av hur de sex av-
snitten valts ut. Vi anser att Stockholms luftkvalitet (partiklar mm) bor fé ett
eget avsnitt,

Reservation anfordes av Louise du Rietz-Svenson m fl (m) och erséttaren Bir-
gitta von Hofsten (kd) mot beslutet till forman for sitt forslag till beslut, bilaga
1.

Kyrkogardsforvaltningens tjiansteutlatande daterat den 10 mars 2006 har i
huvudsak foljande lydelse.

Det far anses tillfredsstéllande for stadens olika aktorer att genomfora ett miljopro-
gram som bygger pa faktaunderlag och som pekar pa de viktigaste miljofragorna for
staden och ger viagledande handlingsmdnster. Programmet &r ett underlag for det fort-
16pande miljoarbetet och for de miljobokslut som skall folja arsvis liksom nér pro-
gramperioden 16pt ut.

Formuleringar av mal och delmal av vad som utdver lag skall astadkommas, alag-
ger varje verksamhet att i miljomaéssigt tillimpbara sammanhang agera pé sitt som ar
forenliga med stadens miljomal, ndgot som ocksd vitaliserar miljdarbetet pa olika
organisationsnivaer.



Genom nyckeltalstillimpning kan 6ver tiden dvergripande fordndringar och tren-
der, men ocksé specifika insatsers betydelse, avlisas.

Sammanfattningsvis stéller sig férvaltningen bakom en tillstyrkan av forslaget till
miljoprogram for Stockholm 2007-2010 och foreslér kyrkogérdsndmnden att inta
samma standpunkt.

Exemplifieringen nedan behandlar de avsnitt som miljoprogrammet anger och som
kan knytas till kyrkogérdsndamndens verksamhet.

Miljoeffektiva transporter

Denna ansats medfor krav pd arbetsmaskiner och transportfordons miljoprestation
savil vid egenregiverksamhet som upphandlade ataganden. Foljden kan bli kostnads-
okningar om inte exempelvis drivmedelsbeskattning “miljéanpassas” och kommer att
kréva nya dvervidganden (fortfarande inom LOU:s ram) vid anbudsutvérdering.

Giftfria varor och byggnader

Denna rubrik vill pdminna samtliga stadens verksamheter, att Miljobalkens produkt-
valsprincip slér fast, att produkter riskabla for hilsa och miljo skall om mojligt ersittas
med mindre farliga. Exempel hérpa &r kvantifierat avldgsnande av PCB fran byggna-
der men &dven begrinsning i anvindning av zink och koppar (rér, takbeldggning m m)
forutsétts. Inom kyrkogardsforvaltningens verksamhet kommer sddant material uteslu-
tande ifrdga for att efterkomma kulturhistoriska krav. Kyrkogardsndmndens atgarder i
sista ndmnda fallet kan i valsituationer behdva ledsagas av Stadsmuseet eller lanssty-
relsen.

Hallbar energianviandning

Ett av delmalen hir ar att staden minskar energianvéndningen for vdrme i stadens
egna byggnader och anldggningar med 6 procent. Ett annat delmél &r att elanvénd-
ningen skall minska med hela 12 procent for férvaltningar och bolag.

Mélen foranleder nya energiutredningar, som initialt medfor kostnader harfor samt
att utredningarna genererar atgirdsforslag som vid genomforande dven dessa far hoga
kostnader till foljd.

Med redan utforda energibesparande atgirder och en nist intill ofrankomlig utok-
ning av elberoende installationer i verksamheten far kyrkogardsndmnden svart att
uppfylla malen till rimliga kostnader. Balansen mellan miljomaissigt befogat, tekniskt
mojligt och ekonomiskt rimligt kommer saledes att bli avgdrande.

Hallbar anvéndning av mark och vatten
Kyrkogérdsndmndens anldggningar kréver en anpassad skotsel: enskilda gravplatser
och deras omedelbara nirhet kontra perifera och rena naturskogsomraden.

I planeringsarbetet skall ocksa efterstrdvas att gravplatsomrdden (kistgravar) loka-
liseras sé att naturvardsverkets rekommendationer tillgodoses. Likasa &r skotselmeto-
der med aterforing av organiskt material till vixtzonen, som undanrdjer behov av
konstgddsel, tillimpliga inom kyrkogardsndmndens anldggningar.



Miljoeffektiv avfallshantering

Inom kyrkogérdsndmndens verksamhetsomrade kommer i forsta hand utsortering och
himtning av avfall i nya lampligare fraktioner att utarbetas. Detta arbete kriver med
stor sannolikhet ett ndra samarbete med ett eller flera etablerade avfallsbolag. Initialt
kommer det déarfor att medféra 6kade kostnader for avfallshanteringen medan kvittb-
livningskostnaderna for restavfall pa sikt bor minska.

Utveckling av kompostering och komposteringsteknik ifrdga om det avfall som
uppkommer i verksamheten och det som ldmnas av allménheten pé kyrkogardar och
begravningsplatser dr ett omrade som maste prioriteras de kommande aren. Utveck-
lingsarbete kréver ocksa resurser.

Utsortering av farligt avfall s att milj6- och hilsovadliga amnen ej lacker ut i
miljon &r framfor allt vid kyrkogardsforvaltningen knutet till krematorierna. F n finns
en tillimpad rutin for detta, som ocksé inkluderar borttransport for slutforvaring sé
smaningom. Kostnaderna hérfor har under det senaste dret 6kat markant och med 6ka-
de krav pa slutforvaringslosningar forutses allt hogre omkostnader.

Sund inomhusmiljé

Riskfaktorer 1 inomhusmiljon, knutna till savél nybyggnads- som ombyggnadsprojekt,
ar de som forvaltningen anser behova identifieras, forebyggas och atgirdas sa langt
som mojligt.

Kunskapsuppbyggnad om orsak och verkan i detta ssmmanhang &r da nddvéndig. 1
miljoprogrammet betonas vikten av att undanrdja riskerna for oldgenheter fororsakade
av fukt i olika former. Konsultuppdrag ligger narmast till hands for detta med dkande
kostnader som foljd. Forvaltare, som kyrkogardsndmnden, av offentliga lokaler maste
gora de insatser som kravs for att obligatorisk kontroll av ventilationsforhéllanden ger
godkint resultat.

Ovrigt
Av ovanstaende redovisning over specifika miljomalsomraden och dess anknytning till
kyrkogardsndmndens verksamhetsgrenar kan konstateras, att berdringspunkter finns
och “miljoaktiviteter” redan &r etablerade. For framtiden maste dock tillimplig doku-
mentation 6ver insatser och utfall i storre utstrickning uppréttas med tanke péa saval
egen verksamhetsredovisning som pé bidrag till andra gemensamt “nyckeltalsproduce-
rande” forvaltningar.

I miljoprogramforslaget anges inga kostnader eller forutsitts nigra sérskilda an-
slag. Det framstar dock klart att hoga miljomal i manga fall medfor hogre kostnader.

Avslutningsvis kan konstateras att Stockholms miljoprogram for aren 2007-2010 &r
ett vl genomarbetat program som tar upp och behandlar de viktigaste miljofragorna
for staden. Programmet &r latt att forstd och ddrmed underléttas kommuniceringen av
programmet i den egna organisationen.



Miljo- och hilsoskyddsndmnden beslot den 12 april 2006 att i huvudsak
godkénna miljoforvaltningens synpunkter pa remissen, foresla kommunstyrel-
sen att kommunfullmiktige ger miljo- och hélsoskyddsndmnden i uppdrag att
ansvara for den operativa delen av uppfoljningen av miljomélen samt dérut-
over anfora foljande.

Forslaget till miljoprogram for Stockholm 2007-2010 é&r till stora delar bra
men behdver forstidrkas och fortydligas i vissa delar for att kunna vara det
framatsyftande miljoprogram som eftertrdder stadens nuvarande miljéprogram.
Forslaget har tagits fram av stadsledningskontoret tillsammans med en styr-
grupp med representanter fran flera forvaltningar och ar saledes en kompro-
miss mellan olika fackkunskaper och intressen. Stockholms miljoprogram
maste dven i fortsdttningen vara ett styrdokument med ambitiosa uppfoljnings-
bara mal om Stockholm ska kunna hdvda sig som miljohuvudstad och fore-
gangare. Darfor bor programmet dndras utifrdn miljoforvaltningens forslag
med de dndringar/tilligg som nedan framfors.

Malen bor struktureras sa att de utétriktade “verka for-malen” star for sig
och stadens interna mal for sig. En inledande text saknas som beskriver syftet
med programmet och nimndernas och bolagens ansvar for att mélen uppnas
inom programperioden forklaras. I inledningen bor dven sté att nimnderna och
bolagen ska ta fram atgirdsprogram over hur respektive ndmnd/bolag ska ar-
beta med och uppnd mélen. Det ar beklagligt att det saknas utgédngsdata vid
flera av malen. For att forstd vad malen innebir krivs att det finns jimférande
data. I inledningen till varje kapitel bor ldggas till vilken lagstiftning och vilka
andra styrdokument som har stor inverkan pa malen. P4 avfallsomradet bor
EU:s avfallshierarki samt avfallsplanen ndmnas, pa trafikomradet miljobalkens
miljokvalitetsnormer for partiklar och kvévedioxid och pé inomhusmiljoomra-
det t ex Program for miljoanpassat byggande.

Synpunkter pa malen

1. Miljoeffektiva transporter (Ej Hallbara transporter)

Inledningen: Ta bort meningen “Biltrafiksystemet i staden behdver go-
ras mer stadsméssig och mindre dominerande i stadsbilden”. Under Mil-
jopéverkan stryks Vagtransportsystemets ytansprak och tillhdrande
miljopaverkan reducerar mojligheterna till alternativ markanvdndning
som t ex for bostidder. Transporter med personbil utgor ett mindre ener-
gieffektivt transportsitt dn t ex kollektivtrafik. Vigtransportsystemet
skapar barridrer for savil ménniskor som biologisk méangfald.”



1.1  Till delmélet om koldioxidutsldppen laggs till att detta innebéar 1,5 pro-
centenheters minskning till 2010.
Malet ar uppfyllt om miljokvalitetsnormerna for kvivedioxid och PM 10
ar uppfyllda. Det bor sta vilka normerna ér.
Malet dr uppfyllt om SO,-utsldppen frén farjetrafiken har minskat. Det
bor framga vilka halterna ar idag samt vilka nivaer som ska uppnaés.

1.2 Légga till nytt nyckeltal om arbetsmaskiner.

1.3.3. Légga till nytt nyckeltal: ”’Andelen anstillda inom staden som reser kol-
lektivt, cyklar eller gar till arbetet.”

1.6  Ett av delmalen ar att malet ar uppnétt om trafikbullret métt som arsme-
delvirde vid mitpunkterna har minskat. Det bor framga med hur myck-
et.

2. Giftfria varor och byggnader

2.2 Prioriterad produkt bor dven vara kontorspapper och mobiltelefoner

2.3 De tva forsta delmalen dndras till ”Staden ska verka for att andelen hus-
héll i Stockholm som kdper miljomérkta varor dkar till 15 procent” samt
”staden ska verka for att andelen foretag i Stockholm som kdper miljo-
markta varor okar till 15 procent. Ordet “alltid” tas dven bort i nyckelta-
len 2.3.3 och 2.3.4.

2.3.1. Légga till att nyckeltalet dven foljs upp genom forséljningsstatistik av mil-
jomarkta varor.

2.4 Malet éndras till ”Andelen ekologiska livsmedel som stadens forvalt-
ningar och bolag kdper in ska vara minst 25 procent.”

2.5.2.-2.5.3. Ta bort ordet alltid” i nyckeltalen.

2.6. Forklara inneborden av substansflodesanalyser!

3 Hallbar energianvindning

3.1 Légga till hur stor minskningen é&r i procent.

3.2.2. Andra nyckeltalet till “Bostadsbolagens och Centrumkompaniets elan-
vindning...” Ansvarig: Miljo- och hilsoskyddsndmnden och Centrum-
kompaniet.

3.4 Detta dr samma mal som i det tidigare miljoprogrammet fast omvént.
Malet bor éndras tillbaka till ”Stadens forvaltningar och bolag ska verka
for att el for produktion av fjarrvirme ska minska med 10 procent och
att minst 80 procent av anvédnda brinslen for produktion av fjarrvirme
ska vara fornybara.”



3.5 Lagga till nytt nyckeltal: ”Antal hushall med solvirme, bergvirme re-
spektive biobrinslen” Ansvarig: Milj6- och hélsoskyddsndmnden

4. Hallbar anvéndning av mark och vatten
I inledningstexten bor hinvisas till EU:s vattendirektiv och Strategi for
Stockholms vattenarbete 2005-2015. Lagga till foljande under Nationel-
la miljokvalitetsmal: ”Kwvaliteten pa stadens yt- och grundvatten regleras
av vattendirektivet och genom sérskild lagstiftning 1 miljobalken.”

4.1 Mialet dndras till
”Stockholm planeras sa att ekologiskt vardefulla markomraden skyddas.

4.2  Malet éndras till: ”"Byggande ska i forsta hand ske pé redan exploaterad
mark. Exploatering av obebyggda mark- och vattenomraden ska kom-
penseras”.

4.4. Mialet andras till ”Stockholms sjoar och vattendrag skyddas sé att god
ekologisk status uppnés”
Under Precisering av delmalet &ndras tredje punkten till ’brdddningen
fran avloppsledningsnétet ska successivt minska och pé sikt upphéra.
Braddning far inte ske till kdnsliga recipienter.”

4.4.2. Under kommentar dndras sista meningen till: "Medelvardet ska minska
fran 500 000 m’ per &r till 325 000 m’ &r 2010 for att pa sikt upphora”.

4.5.1 Nyckeltalet anger endast tillgng till park och naturomrade. Forslag pé
kompletterande nyckeltal behovs.

4.5.3 Lagga till nytt nyckeltal: ”Andel stockholmare som har mindre &n 500
meter fran sin bostad till en park- eller naturmark och/eller ett vattenom-
rade.”

5 Miljoeffektiv avfallshantering

Allmént: Hénvisa till avfallsplanen samt EU:s avfallshierarki. I inledningen
laggs till: ”Genom materialsndl produktion kan onddigt avfall minimeras.
Maingden avfall som nyttiggdrs ska 6ka. Organiskt avfall ska behandlas biolo-
giskt. Det nationella mélet &r att 35% av det organiska avfallet ska omhénder-
tas.”

5.3Mélet édndras till ”Andelen farligt avfall som samlas in ska dka. Stadens
forvaltningar och bolag ska verka for att insamling av farligt avfall underlat-
tas”..

5.4Fo6rsta meningen Méngden avfall som nyttiggors ska 6ka” tas bort. Det bor

in i kapitlets inledningstext.



5.6Ldgga till nytt méal: ”Staden ska verka for att andelen bygg- och rivningsav-
fall som &teranvinds och dtervinns ska 6ka.”

5.7 Lagga till nytt mal: ”Staden ska verka for att insamlingen av organiskt
avfall okar.”

6 Sund inomhusmil;jo

I inledningstexten bor hdnvisas till Program for miljéanpassat byggande.

6.2.1 Lagga till att nyckeltal d&ven kan f6ljas upp med klagomaélsstatistik

6.3.1 Lagga till att nyckeltal d&ven kan foljas upp med klagomaélsstatistik

6.7 Malet dndras till: ”Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att antalet
stockholmare som utsitts for magnetfélt och stralning minskar”

6.7.3 Lagga till nytt nyckeltal: antalet stralningsfria bostdder .”

Reservation anfordes av vice ordféranden Jakob Forssmed (kd) med hidnvis-
ning till sitt yrkande, bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoterna Johan Steenhoff Eriksen (m) och Lennart
Jansson (m) samt tjanstgdrande erséttaren Lena Bring (m) med hénvisning till
sitt yrkande, bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoten Erik Wassén (fp) och tjdnstgdrande ersétta-
ren Gustav Akerblom (fp) med hinvisning till sitt yrkande, bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Viviann Gunnarsson (mp) och leda-
moten Rolf Brattstrom (v), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledaméterna Jan Valeskog (s), Reine Meyer-
Stromberg (s), Per Aldeborg (s) och Gunnar Bjorkman (s) och tjanstgérande
ersittaren Mervi Mikinen Andersson (s), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Rolf Brattstrom (v), bilaga 1.

Miljoéforvaltningens tjansteutlatande daterat den 27 mars 2006 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoforvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till remissforslaget. En bra fordndring
i forhallande till det gillande miljoprogrammet &r att det nya programmet dr mer tyd-
ligt verksamhetsintegrerat och har ett tydligare fokus pa nimndernas och styrelsernas
egen radighet.



Revideringen av miljoprogrammet har skett under stor tidspress. Trots att ménga
representanter fran olika forvaltningar och bolag kunnat bidra i processen finns det
risk for att tiden inte har medgivit ndgon djupare avstdmning eller forankring inat, i de
berdrda organisationerna.

Likasd hade det varit vardefullt om tiden hade medgivit en mer grundldggande
Oversyn av nuvarande miljoprogram sé att den nya miljé- och hédlsoutredning som
kommer att redovisas inom kort hade kunnat ligga till grund for det nya miljopro-
grammet enligt den ursprungliga planeringen. I avsaknad av detta stod har samradspro-
cessen inneburit att det nya programmets mal tagits fram genom férhandlingar och
kompromisser.

Det overgripande syftet med att ta fram ett overgripande styrdokument for miljoar-
betet maste vara att lyfta fram och fokusera pa de mesta angeldgna milj6- och hilsofré-
gor som staden bor inrikta sina resurser emot. Det &r i detta sammanhang synnerligen
angelédget att staden har ett centralt styrsystem for att hantera dessa fragor och som kan
hantera att gora avvigningar mot andra intressen inom staden. Detta talar for en central
samordning av miljoprogrammet.

Det &r ddremot inte lika sjélvklart att den nodvéndiga kompetensen for att belysa
dessa fragor finns i den centrala administrationen. Milj6- och hdlsoskyddsndmnden och
dess forvaltning har sedan decennier bistétt staden med denna kompetens. Miljoforvalt-
ningen har lang erfarenhet av miljoprogramsarbete och stadens Miljoprogram har se-
dan 1970-talet successivt utvecklats mot ett alltmer strukturerat och metodiskt synsétt
savél vad géller tillimpning och uppfoljning.

Den ovan ndmnda dndrade ansvarsfordelningen for stadens miljdarbete har saledes
bade for- och nackdelar. Uppdraget har, som tidigare ndmnts, genomforts i bred sam-
verkan med stadens forvaltningar och bolag. Trots att fordelarna men denna demokra-
tiska process &r svar att ifragasitta finns anledning att fundera 6ver om det 6vergripan-
de syftet med att ta fram ett miljoprogram har uppfyllts och vem som é&r bést skickad
att genomfora den nodvéndiga analysen. Fragor av central betydelse, och som forfa-
rande &r otydlig i den nya organisationen, dr hur implementering och uppféljningen av
miljoprogrammets mal ska gé till.

Miljoforvaltningens slutsats dr darfor att Miljo- och hilsoskyddsndmndens, utifran
den specialkompetens som ndmnden och dess medarbetare besitter, pa uppdrag av och
i ndra samrdd med kommunstyrelsen bor ansvara for savil beddmningar av vilken
inriktning som krévs i det operativa miljdarbetet, framtagande av forslag till mal och
for uppfoljningen av dessa.

Avseende uppfOljning har forvaltningen byggt upp en vél fungerande struktur
genom Miljobarometern (www.stockholm.se/miljobarometern), som dr en databasba-
serad webbapplikation for uppfoljning och kommunikation av nyckeltal. Miljobarome-
tern har hittills varit ett resurseffektivt och mycket dndamalsenligt verktyg for att upp-
fylla forvaltningens ansvar att redovisa miljosituationen och stadens miljoarbete bade
inom ramen for stadens styrsystem samt for information till medborgarna. Det finns
ocksé stora mojligheter att utveckla redovisningen pa miljobarometern for andra upp-



foljningsomraden inom staden. Exempel pa detta kan vara folkhidlsoprogrammet, av-
fallsplanen, Alborgitagandena m.fl.

Forvaltningen anser darfor att Miljo- och hélsoskyddsndmnden fortsdttningsvis
sérskilt bor ansvara for den operativa delen av uppfoljningen av miljomélen genom att
ta fram arliga miljoredovisningar pa en mer detaljerad niva samt att bistd Kommunsty-
relsen med mer agregerade analyser och underlag som ldtt kan integreras i det centrala
styr- och uppf6ljningssystemet.

Generella synpunkter pa programforslaget

Stadens Miljopolicy

I stadens budget for ar 2006 anges som ett av de huvudsakliga styrdokumenten inom
miljdomradet "Miljopolicy for Stockholms stad”. Detta dokument har levt en undan-
skymd tillvaro sedan det antogs av fullméktige &r 1997. Enligt den géngse systemati-
ken for ett strukturerat miljéledningssystem bor bade en miljdutredning samt en miljo-
policy foregé ett miljoprogram. Tyvirr &r stadens miljoprogramarbete inte i fas med
detta arbetssétt. Forvaltningen foresldr &ndé att miljopolicyn aktualitetsprovas och
anpassas till stadens integrerade ledningssystem och det nya miljoprogrammet i sam-
band med att detta skrivs fram. Infér kommande miljoprogram bor en béttre anpass-
ning ske till de olika momenten i miljéledningsmodellen.

Koppling till folkhdlsoarbete

Miljo- och hélsoskyddsndmnden har fatt “Forslag till folkhdlsoprogram for Stock-
holms stad” pé remiss samtidigt som remissen av det nya miljoprogrammet. Miljofor-
valtningen har varit delaktig i arbetsgruppen for ett folkhilsoprogram. Framfor allt har
erfarenheterna av och kopplingen till det ldnga miljéarbetet i Stockholms stads kommit
att genomlysa diskussionerna. Detta géller sérskilt det nationella folkhélsomalet 5
Sunda och sékra miljéer och produkter” Eftersom detta mél omfattar samtliga miljo-
kvalitetsmél och ddrmed miljoprogrammets olika malomraden ar det viktigt att kopp-
lingen hur folkhidlsoarbetet och miljoarbetet hdnger samman och kompletterar var-
andra belyses i1 0vergripande texter i miljoprogrammet.

Malkonstruktionen
I manga av mélen anges "stadens forvaltningar och bolag" som motagare av mélen
dven om fragan bara giller enstaka forvaltningar. Detta bor ses dver da det kan skapa
onddiga tolkningsproblem. Generellt bor denna formulering ersdttas med "staden
ska..." samt att det forklaras i programmets inledande text att med detta avses staden
som organisation. For att underlétta implementeringen bor ocksé varje delmal kom-
pletteras med vilka ndimnder och styrelser som har sdrskilt stort ansvar och radighet att
bidra till att malet uppfylla.

I nuvarande malstruktur blandas mal som omfattar stadens egna verksamheter och
den egna radigheten med samverkansmal eller s.k. ”verka for mal” som har en tydlig
koppling till stadens Agenda 21 arbete. Genom att flytta om malen och gruppera dem



efter typen av mal blir presentationen tydligare. Forvaltningen forutsitter ocksa att
programmet kommer att kompletteras med en forklaring av vad som menas med “ver-
ka for mal” resp. méal som omfattar stadens egna verksamheter.

Det finns genomgéende skilda sitt att precisera malen, pa vissa stéllen stir att "méa-
let innebér att" och pd andra mal star det "maélet anses uppfyllt ndr" eller "mélet ska
bidra till". Detta bor ses 6ver dé det skulle 6ka tydligheten om formuleringen é&r lika. I
de fall det 4r mojligt &r formuleringen "maélet anses uppfyllt om" att foredra.

Nyckeltal

For att miljoprogrammet ska kunna f6ljas upp krévs att relevanta nyckeltal &r kopplade
till malen. Forvaltningen konstaterar att vissa nyckeltal kan komma att behdva vidare-
utvecklas nir delmdlen &r bestdmda bl.a. behover uppfoljningsmetoder utvecklas for
nagra av nyckeltalen. Det dr darfor lampligt att fora in aspekten om att nyckeltalen ska
kunna utvecklas vidare under programperioden genom forandringar eller komplette-
ringar.

Milj6- och hidlsoskyddsndmnden bor, i samrad med berdrda namnder och styrelser,
gora en sddan dversyn av nyckeltalen och pa kommunstyrelsens uppdrag besluta om
eventuella justeringar av nyckeltalen i samband med att ndmnden redovisar de fore-
slagna arliga miljoredovisningarna.

Programmets tidsperiod
Sedan det forsta Miljoprogrammet togs fram har programperioderna omfattat 4 — 5 ar.
Forvaltningen inser att det ar sent i processen att foresla en lingre programperiod for
det kommande programmet, eftersom detta skulle innebéra att samtliga delmél maste
ses over och dimensioneras om, men vill dnda lyfta frigan. Att ta fram ett miljopro-
gram &r en stor arbetsuppgift och krdver omfattande resurser. Inféor kommande milj6-
program bor programperioder pa 8 — 10 ar dvervégas.

Dérutover ldmnar forvaltningen en rad detaljsynpunkter och forslag i en sérskild
bilaga.

Renhéllningsndmnden beslot den 22 mars 2006 att Gverldmna forvaltningens
forslag som sitt eget samt att diarutdver lamna ett anforande enligt nedan.

Forslaget till miljoprogram &r framtaget i bred samverkan mellan stadens for-
valtningar vilket &r bra, da det forbattrar forutsittningarna for att miljopro-
grammet skall genomforas och leda till stora forbattringar pa miljdomrédet.
Samtidigt ar det viktigt att Miljoprogrammets mal dven fortsédttningsvis ar hogt
satta.

Formuleringar med lydelsen “’Stadens skall verka for... ” &r otydliga och
riskerar att motverka syftet att fa ett s& konkret och uppféljningsbart miljopro-
gram som mojligt. I stédllet kan man i inledningen poédngtera att de mal som



inte dr riktade till de egna verksamheterna, d.v.s. dér staden inte har direkt
radighet, ar mal som staden ska verka for. Med nuvarande formuleringar blir
dessa delmal vildigt otydliga och nyckeltalen méter inte maluppfyllelsen.

Nar det géller mal 5 Miljoeffektiv avfallshantering, som framst beror ren-
hallningsndmndens verksamhetsomrade, har vi féljande synpunkter.

Det ér viktigt att lyfta fram hur avfallet kan anvéndas som en resurs. Darfor
vill vi i slutet av inledningen ldgga till: Organiskt avfall skall behandlas biolo-
giskt.

Maélomradet tar inte upp foretagen och néringslivets aspekter pa avfallsfra-
gan. Det dr viktigt att helhetsgrepp pa avfallssystemet och dd maste dven den-
na bit finnas med. Det bor ocksa finnas definitioner pa ord som avfall och hus-
hallsavfall.

En viktig del i arbetet att minska miangden genererat avfall 4r genom mate-
rialsnal produktion och valet av produkter. Detta bor podngteras i inledningen
till malomradet. Darfor foreslar vi att de forsta meningarna skall lyda: Att hus-
hélla med material, rdvaror och energi bidrar till ekologisk uthéllighet. Genom
materialsndl produktion och att vilja ritt produkter kan man undvika att ono-
digt avfall uppstar.

Delmal 5.1 handlar om tvé olika saker, mdngden genererat avfall per Stock-
holmare ska minska, respektive méngden avfall inom stadens forvaltningar
och bolag ska minska. Bédda dessa ambitioner &r viktiga med bor for uppfolj-
ningens skull inte ligga i samma maél. Nyckeltalet handlar enbart om méngden
avfall som genereras i stadens verksamheter. I maldefinitionen star det att
bygg- och rivningsavfall ska exkluderas, nir man beréknar hur mangden avfall
inom stadens forvaltningar och bolag ska minska med 10 viktprocent per an-
stédlld. I det vidhdngande nyckeltalet 5.1.1 sa stér det att bygg och rivningsav-
fall ska inkluderas i samma berékning. Det maste faststdllas vad som ska gilla.

For att kunna analyser avfallsmingderna i stadens verksamheter maste ett
fungerande métsystem byggas upp dir olika avfallsfraktioner frén stadens
verksamheter registreras. Det maste ocksa stéllas krav pa att alla entreprenorer
rapporterar in de viktmangder som samlas in.

Delmal 5.2 ar otydligt da det star att det handlar om hushéllens avfalls-
mingder vilket kan tolkas som allt avfall fran hushéllen, medan men nyckelta-
len handlar om hushallsavfall, vilket brukar definieras som “soppasen”. Detta
maste klargoras.

Delmal 5.3 bor dndras, s att det &r andelen farligt avfall som samlas in som
skall oka, istéllet for méngderna.

Forsta punkten under 5.4, 6ka ateranvandningen av inventarier och produk-
ter, maste fa ett siffersatt mal for att bli tydligt och uppfdljningsbart.



Reservation anfordes av Anders Hellstrom m fl (m) och Karl Bern (fp) med
hanvisning till sitt forslag att [dimna drendet utan eget stillningstagande.

Ersdttaryttrande gjordes av David Winks (kd), bilaga 1.

Renhallningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 22 mars 2006 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen gor i sitt tjdnsteutldtande en genomgang av malen och delmal och for-
valtningens radighet for respektive mal. Med anledning av forvaltningens verksamhet
lamnas framst synpunkter pd mélomradet miljoeffektiv avfallshantering som aterges i
sin helhet nedan.

Renhéllningsforvaltningen l&dmnar synpunkter pd mélomradet miljoeffektiv av-
fallshantering eftersom forslaget innebar att forvaltningen kommer att vara huvudan-
svarig for redovisning av merparten av nyckeltalen.

Delmal 5.1

Maingden genererat avfall per stockholmare ska minska. Méngden avfall(exklusive
bygg- och rivningsavfall) inom stadens forvaltningar och bolag ska minska med minst
10 viktsprocent per anstélld.

Nyckeltal 5.1.1
Maingd avfall som stadens verksamheter ger upphov till per anstilld

Nyckeltalet ska folja upp den totala avfallsméngden, fordelat pa avfallsslag, som
uppkommer inom stadens verksamheter. Detta forutsétter att respektive bolag eller
forvaltning har total kunskap om verksamhetens avfallsmingder. Uppfoljningsbarhe-
ten paverkas i de fall forvaltningar och bolag har gemensamt avfallsutrymme och
hédmtning med andra verksambheter.

Om Renhéllningsforvaltningen ska sammanstélla dessa uppgifter innebér det behov
av 0kade resurser.

Delmal 5.2
Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att hushéllens avfallsmangder minskar

Nyckeltal 5.2.1
Maingd hushéllsavfall per stockholmare

Motsvarande nyckeltal dterfinns i avfallsplanen. Renhallningsndmnden &r nyckel-
talsansvarig.

Delmal 5.3
Mingden farligt avfall som samlas in ska oka. Stadens forvaltningar och bolag ska
verka for insamling av farligt avfall underléttas



Nyckeltal 5.3.1
Andel farligt avfall i soppasen och grovavfallet

Motsvarande nyckeltal aterfinns i avfallsplanen. Renhallningsndmnden &r nyckel-
talsansvarig.

Nyckeltal 5.3.2
Andel hushall i Stockholm som sorterar ut farligt avfall
Miljo- och hélsoskyddsndmnden nyckeltalsansvarig

Delmal 5.4

Mingden avfall som nyttiggors ska 6ka. Avfall som uppkommer inom stadens forvalt-

ningar och bolag ska nyttiggdras genom att:

e (Oka ateranvindningen av inventarier och produkter

e minst 50 procent av matavfallet sorteras ut till biologisk behandling

e sortera ut allt 6vrigt atervinningsbart avfall

Nyckeltal 5.4.1

Antal inventarier och produkter inom stadens foérvaltningar och bolag som éateranvinds
Forvaltningen stoder malet att méngden avfall som nyttiggors ska 6ka, men anser

att arbetet med att rékna fram de inventarier och produkter som &teranvinds blir en allt

for resurskrédvande uppgift. Forvaltningen foreslar att nyckeltalet utgéar.

Nyckeltal 5.4.2
Andel matavfall som stadens forvaltningar och bolag sorterar ut for biologisk behand-
ling

Det foreslagna nyckeltalet ar for resurskravande for férvaltningar och bolag. Nyck-
eltalet bor vara méngd utsorterat matavfall fran stadens forvaltningar och bolag.

Om Renhallningsforvaltningen ska sammanstélla dessa uppgifter innebér det behov
av Okade resurser.

Nyckeltal 5.4.3
Andel av stadens forvaltningar och bolag som sorterar ut forpackning-
ar/papper/matavfall

Om Renhéllningsforvaltningen ska sammanstélla dessa uppgifter innebér det behov
av 0kade resurser.

Delmal 5.5
Stadens forvaltningar och bolag ska verka for en 6kad ateranvidndning och material-
atervinning

Nyckeltal 5.5.1
Andel atervinningsbart material i grovavfallet och soppasen



Haér ligger en 6kad kostnad foér Renhéllningsforvaltningen. Nu sker ingen plock-
analys av grovavfallet och for uppfoljningen i avfallsplanen har plockanalys av
soppasen gjorts vartannat ar.

Nyckeltal 5.5.2
Andel hushall och foretag 1 Stockholm som sorterar ut forpackning-
ar/tidningar/matavfall (medborgarenkiten)

Miljo- och hélsoskyddsndmnden dr ansvarig for nyckeltalet.

Nyckeltal 5.5.3
Andel hushall och foretag som ldmnar avfall for terbruk (medborgarenkéten)
Milj6- och hélsoskyddsndmnden &r ansvarig for nyckeltalet.

Nyckeltal 5.5.4
Andel av fosfor i rétslammet som anvinds péa akermark

I den nya avfallsplanen sdtts malet till programperiodens slut &r 2010. Stockholm
Vatten AB &r nyckeltalsansvarig.

SocialtjaAnstndmnden beslét 21 mars 2006 att godkdnna forvaltningens ytt-
rande som svar pa remissen samt att darutover ldmna ett anférande enligt ned-
an.

Forutom de mal som forvaltningen kommenterar finns ytterligare mél inom
omradena Miljoeffektiva transporter och Sund inomhusmiljo som forvaltning-
en har viss radighet Gver.

Genom exempelvis friskvirdskampanjer kan forvaltningen bidra till att
frimja medarbetarnas motivation att cykla eller ga till jobbet enligt mal 1:3.
Malet 6:2 om att verka for att andelen personer som besviras av hilsoproblem
orsakade av inomhusmiljon ska minska kan ocksa paverkas av forvaltningen.
Det kan handla om att kartldgga hur médnga medarbetare som besvéras av in-
omhusmiljon och att systematiskt inventera och atgirda brister i inomhusmil-
jon som orsakar besvédren. Bdda malen kan goras méatbara genom en kvantita-
tiv ambitionsniva.

Dérutover ar det nddvandigt att miljoprogrammet kompletteras med matba-
ra mal om ekonomiska styrmedel for att minska utsldppen i trafiken samt ett
avsnitt om Agenda 21 arbetet.

Reservation anfordes av Peter Lundén-Welden m.fl. (m) och ledamdterna Ann-
Katrin Aslund m.fI. (fp) mot nimndens beslut enligt fljande.



Socialtjanstndimnden beslutar att limna forvaltningens forslag till miljoprogram utan
eget stdllningstagande.

Reservation anfordes av ledamoten Ewa Samuelsson (kd) mot ndmndens be-
slut enligt bilaga 1.

Socialtjinstforvaltningens tjansteutldtande daterat den 21 mars 2006 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen kan konstatera att det egna miljoarbetet i tillimpliga delar stimmer val
med forslaget till miljoprogram for Stockholms stad.

Maénga av “verka for” malen har forvaltningen liten eller ingen radighet over. Nar
det giller vissa delmal i mal 1, miljoeffektiva transporter, mal 2, giftfria varor och
byggnader, mél 3 héllbar energianvdndning och méal 5 miljoeffektiv avfallshantering
har forvaltningen stor radighet over att arbeta med dessa och kan fortsdtta att arbeta
med de nya mélen.

Stadsbyggnadsnimnden beslot den 6 april 2006 efter omrdstning att dver-
lamna forvaltningens forslag som sitt eget.

Reservation anfordes av vice ordféranden Madeleine Sjéstedt (fp) och Katarii-
na Giiven (fp) med hanvisning till sitt yrkande, bilaga 1.

Reservation anfordes av Cecilia Obermiiller (mp) med hanvisning till sitt yr-
kande, bilaga 1.

Reservation anfordes av Mats G. Nilsson (m), Joakim Larsson (m) och Ingvar
Snees (m), med hanvisning till sitt yrkande enligt bilaga 1.

Reservation anfordes av Kerstin Rossipal (kd), med hinvisning till sitt yrkan-
de, bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 30 mars 2006 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret &r positivt till ambitionerna med den breda samverkansprocess
genom vilken forslaget till miljoprogram tagits fram. Kontoret efterlyser dock mer
samarbete i tidigare skede. Ett bittre uppldgg hade varit om forankringsprocessen
pébdrjats redan ndr miljoprogrammets inriktning och uppldgg formulerades, och inte i
revideringsskedet nédr programmets struktur &r fastlagd och mdjligheterna att paverka



innehéllet begrinsade. Kontoret &r positivt till att stadsledningskontoret fatt ansvaret
for att samordna framtagandet av forslaget, vilket stirker miljoprogrammets roll som
ett av stadens gemensamma styrdokument.

Miljéprogrammets innehall, status och roll

I det utskickade remissforslaget saknas inledande avsnitt som klargér programmets
roll som styrdokument p& miljdomradet och hur det ska anvindas i verksam-
hetsstyrningen for stadens bolag och forvaltningar. Stadsbyggnadskontoret har under
arbetet kunnat konstatera att det rdder oklarhet kring vilken nivd miljoprogrammets
mal och delmal ska ligga p& och hur dverlappande mél och malkonflikter i olika styr-
dokument ska hanteras. I det fortsatta arbetet &r det viktigt att miljoprogrammets roll
och status i forhallande till andra &vergripande program, planer och policydokument
tydliggdrs.

I det remitterade forslaget har uppligget i nu géllande miljoprogram med sex mal-
omraden behéllits, medan delmél och nyckeltal setts 6ver. En ambition i arbetet har
varit att minska antalet delmal och nyckeltal. Direktiven for revideringsarbetet har
angett att malen ska fokuseras pa omraden dér staden har egen radighet, att delmélen
ska vara konkreta med tydliga malnivéer, mdjliga att uppna inom programperioden
och mojliga att folja upp med nyckeltal.

Stadsbyggnadskontoret ser att det finns en inbyggd motséttning i direktivet — att a
ena sidan lyfta miljoprogrammet till en mer strategisk nivd med ett ldgre antal, mer
overgripande mél och & andra sidan formulera konkreta och uppf6ljningsbara mal dér
staden har egen radighet. Resultatet 4r en relativt spretig malkatalog, dér de olika del-
malen har varierande dignitet och karaktir. Miljoprogrammet famnar 6ver dvergripan-
de sévil som konkreta mél som snarast har karaktiren av atgirder eller uppdrag &t
forvaltningarna.

Kontoret ifrdgasétter principen att avgrdnsa miljoprogrammet till att behandla mal
som dr mitbara och dér staden har egen radighet. Miljofragorna later sig inte begrin-
sas av administrativa granser. Att alltfor hart koncentrera sig pd métbarhet, och dess-
utom bara inom stadens grénser, riskerar att bli kontraproduktivt. For att forbéattra luft-
kvaliteten kan staden t ex behova agera for att astadkomma regionala 16sningar.

Kontoret menar vidare att det &r onskvért att overgripande miljomal som finns i
andra planer, program och policydokument inom staden integreras i miljoprogrammet,
som dérmed blir det samlande dokumentet pd miljdomradet. Miljoprogrammet bor
utformas sa att det kan fungera som ett praktiskt hjdlpmedel for foérvaltningar och
namnder i det vardagliga arbetet.

Delmal och nyckeltal

Det remitterade forslaget till miljoprogram &r indelat i sex mélomraden med samman-
lagt 36 delméal och 80 nyckeltal. Nedan redovisar kontoret synpunkter pd mél, delmél
och nyckeltal. Synpunkterna &r inriktade p& de delar av miljoprogrammet som mest
berdr stadsbyggnadskontoret.



1. Miljoeffektiva transporter
Kontoret konstaterar att malomradet Miljoeffektiva transporter generellt har forenklats
och forbattrats med farre och mer dvergripande delmal i det reviderade forslaget.

1.6 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att trafikbuller utomhus minskar
Stadsbyggnadskontoret menar att delmélet bor fa en tydligare precisering. Ett generellt
mal av detta slag dr inte mojligt att férena med visionen om Stockholms utveckling.
Stadens forvaltningar bor verka for att ddmpa trafikutvecklingen, bygga i goda kollek-
tivtrafikldgen och vidta sadana atgérder att storningar av trafikbuller begransas. Det
innebér att i forsta hand inrikta arbetet pa forbéttrade inomhusvirden och tysta uteplat-
ser vid eller i ndrheten av bostdder. Nyckeltalet 1.6.2 Bullerstord yta dr inte ett intres-
sant matt och bor utga.

2. Giftfria varor och byggnader

Kontoret stiller sig bakom delmal och nyckeltal. Stadsbyggnadskontoret bidrar till
delmal 2.1 Utsldpp av miljo- och hélsoskadliga &mnen frén varor och byggnader ska
minska genom stadens program for miljéanpassat byggande.

3. Hallbar energianvindning

Utgéangspunkten for avsnittet om hallbar energianvéndning &r att staden med aktivite-
ter inom detta omrade kan bidra till bl a bittre hilsa och friskare luft. Aven kostnads-
besparing ar en viktig effekt. Stadens radighet giller framst for det egna bestandet av
fastigheter. Som betydelsefull aktor har staden ocksd mojlighet att driva opinion och
via information &stadkomma resultat i hushall och foretag.

Stadsbyggnadskontoret anser att flertalet delmal under hallbar energianvéndning &r
val balanserade. I huvudsak ar forslaget till miljoprogram samordnat med det forslag
till energiplan for Stockholm som remissbehandlas parallellt med forslaget till miljo-
program.

3.1 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att utsldppen av vixthusgaser fran
energianvandning minskar med 260 kg per stockholmare

Kontoret anser att delmal 3.1 bor utga. Detta mél for den nu aktuella programperioden
fram till 2010 far antas vara ett rikneexempel pa den andel som bor minska for att
Stockholm ska nad ambitionen om att bli fossilbranslefritt ar 2050. Nér det nya plane-
rade biobrinsleeldade kraftvirmeverket i Stockholm tas i bruk, vilket planeras till ar
2009, kommer malet att uppnas med god marginal. Den tekniska utvecklingen har
aldrig gatt i jimna steg utan i ojdmna intervall, och kan forvintas gora det i fortsétt-
ningen ocksé.

Miljopéaverkan

Under rubriken miljopéverkan anges bland annat att “Negativ padverkan av utslépp fran
elproduktion och uppvérmning kan minska genom energieffektivisering i byggnader
och verksamheter samt genom byte till féornybara energikéllor” . Stadsbyggnadskonto-



ret anser att de framsta bidragen till minskad paverkan &r kraftfull effektivisering samt
utveckling av kraftvarmeproduktion med biobrédnsle som bas.

4. Hallbar anvéndning av mark och vatten

Stadsbyggnadskontoret har genom sitt ansvar for planering av stadens mark och vatten
en viktig roll i stadens utveckling pad miljdomradet. Genom stadsbyggnadsstrategin
”bygg staden inat” (&teranvéind redan exploaterad mark, spara virdefulla gronomraden
och bygg i goda kollektivtrafikldgen) verkar stadsbyggnadskontoret for att Stockholm
skall bli en hallbar storstad i enlighet med kommunfullmiktiges dvergripande inrikt-
ningsmal.

Stadsbyggnadskontoret ser positivt pa att malomrade 4 har bytt namn fran Ekolo-
gisk planering och skoétsel till Hallbar anvindning av mark och vatten och dérmed fatt
ett bredare innehall. Delmal, mélpreciseringar, nyckeltal och beskrivningar har gene-
rellt forbéttrats och fortydligats i det reviderade forslaget.

Stadsbyggnadskontoret anser att den bredare titeln bor avspeglas tydligare dven i
delmal och nyckeltal. Fokus ligger fortfarande péd biologisk méngfald och skotsel,
vilket &r en snév tolkning av vilka miljéfragor som skulle kunna rymmas inom malom-
radet. Kontoret anser det sdrskilt angeldget att utveckla planeringen pé ett sétt som
gynnar invanarnas hélsa, trygghet och vilbefinnande.

Overgripande milprecisering

Stadsbyggnadskontoret har inga invéndningar mot texten, men fOreslar att stycket
inleds med: “’Planering, byggande och skdtsel...” Detta for att tydligare avspegla de
frdgor som berdrs inom méalomradet.

Miljopéaverkan

Stadsbyggnadskontoret anser att de tva forsta styckena under rubriken miljopaverkan
ar alltfor negativt hallna och beskriver stadens byggande av bostéder, arbetsplatser och
infrastruktur enbart som ett hot mot den biologiska mangfalden. Nedan redovisas ett
forslag till fordandring av texten:

En utmaning i stadsbyggandet &r att skapa goda forutséttningar for livet i staden
och frimja en ladngsiktigt hallbar markanvindning som bidrar till en positiv social och
ekonomisk utveckling utan att viktiga miljovarden gar forlorade. I samband med att
staden vixer och nya omraden tas i ansprak for bebyggelse och infrastruktur &r det
viktigt att den Gvergripande gronstrukturens vérden och funktioner utvecklas till nytta
for ménniskor och natur.

Stadens ansvar och radighet

Stadsbyggnadskontoret Onskar att texten formuleras om, sd att ansvarsfordelningen

tydligare framgar. Nedan redovisas ett forslag till fordndring av texten:
Stadsbyggnadsndmnden ansvarar for overgripande planering samt detaljplanering

av stadens mark och vatten. Markndmnden, genom sitt markdgaransvar, svarar for

utveckling av den grona marken vid exploatering pa stadens mark. Trafikndmnden och



Stockholm Vatten AB bidrar till den héllbara utvecklingen genom sina sektorsansvar.
Stadsdelsndmnderna har ansvaret for forvaltning och 16pande skotsel av stadens park-
och naturmark.

4.1 Sarskilt viardefulla mark- och vattenomriden ska skyddas sa att deras ekolo-
giska funktioner bibehalls

Stadsbyggnadskontoret gor en bredare tolkning av delmél 4.1 och anser att det av
maélformulering eller -precisering ska framga att det ar rekreativa savil som biologiska
vérden och funktioner som skall bibehallas/utvecklas. Vad giller uppf6ljning av del-
malet (nyckeltal 4.1.1) ifragasitter kontoret meningen med att méta den yta som skyd-
dats enligt miljobalken per &r. Efter det att vi bildat de naturreservat vi har i uppdrag
att bilda, kommer siffran att bli 0, trots att vi skyddat mycket.

4.2 Exploatering av obebyggda mark- och vattenomraden ska kompenseras
Stadsbyggnadskontoret har tillsammans med markkontoret och miljoforvaltningen fatt
i uppdrag av stadsledningskontoret att utveckla metoder for gronmarkskompensation
vid exploatering. Arbetet &r direkt kopplat till delmal 4.2 i miljoprogrammet. Kontoret
vill inte foregripa padgéende arbete genom att i detta tjénsteutldtande ldmna synpunkter
pa utformning eller tillimpning av delmal 4.2 eller dess nyckeltal, utan aterkommer
med en redovisning till ndimnden nér uppdraget &r slutfort.

4.3 Park- och naturmarkernas biologiska mangfald ska 6ka. Skotsel och restau-
rering ska vara ekologiskt inriktad och anpassas till skyddsvérda arter
Stadsbyggnadskontoret konstaterar att delmal 4.3 innefattar tvd mal: ett dvergripande
mél om biologisk mangfald och ett mél som é&r inriktat pa skotsel. Stadsbyggnadskon-
toret menar att skotsel och restaurering framforallt ska vara inriktad pa att beva-
ra/utveckla vérden for ménniskan. Den ska dessutom gérna vara ekologiskt inriktad
och anpassas till skyddsvarda arter enligt forslaget.

4.4 Den ekologiska statusen i Stockholms sjoar och vattendrag ska forbittras
Stadsbyggnadskontoret menar att delmalet bor formuleras: Den ekologiska statusen i
Stockholms sjoar och vattendrag ska bevaras eller forbattras”

4.5 Stadens invanare ska i sin nirmiljo ha tillgang till variationsrika mark- och
vattenomriaden
Stadsbyggnadskontoret ser positivt pa att ett mal med rekreationsmdjligheterna i fokus
lyfts in i miljoprogrammet. Dock foreslds en annan formulering av delmal och precise-
ring:
Delmal 4.5: ”Stadens invénare ska ha god tillgéng till park- och naturomraden”
Precisering: Riktlinjer for god park- och naturtillgdng redovisas i stadens parkpro-
gram. Mélet innebér att stockholmarna har ett rikt utbud av tillgingliga park-, natur-
och vattenomraden av olika karaktir, i anslutning till bostaden dér s& dr mojligt.”



Att park-, natur- och vattenomraden finns nira bostaden &r forstas positivt, men
dven omraden langt fran bostadsomraden har stor betydelse for att tillgodose stock-
holmarnas rekreationsbehov. Stadens naturgivna forutsittningar ger inte alla invénare
mojlighet att ha tillgéng till vattenomréden i ndrmiljon. Kontoret menar vidare att det i
det hir fallet &r olampligt att anvdnda ordet “markomrade”, da detta innefattar dven
bebyggd mark.

5. Miljoeffektiv avfallshantering
Kontoret stiller sig bakom delmal och nyckeltal.

6. Sund inomhusmiljo

Stadsbyggnadskontoret har inga synpunkter pa eller invindningar emot delmélen i
kapitlet, ddremot pa ordvalet i preciseringen av delmal 6.3. Kontoret har invindningar
mot de nyckeltal som stadsbyggnadsndmnden forslés ansvara for.

Stadens ansvar och radighet

I den inledande texten under rubriken ”Stadens ansvar och radighet” bor framga att
staden har antagit ett program for miljoanpassat byggande. Nir staden anvisar mark
for bostadsbyggande stélls som villkor att byggherren tillimpar programmet.

6.2 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att andelen personer som besviras av
hélsoproblem orsakade av inomhusmiljon ska minska

Under delmal 6.2 gors preciseringen att berorda forvaltningar och bolag tar initiativ for
att forma fastighetsdgarna att forebygga och étgéirda faktorer som kan leda till inom-
husproblem. En ytterligare precisering bor vara att redovisa att programmet for miljo-
anpassat byggande anvinds nér staden anvisar mark och att byggherrar ska informeras
om och uppmuntras till att anvénda programmet vid byggande pé egen mark.

6.3 Antalet fuktskador i stadens egna byggnader ska minska
Mot bakgrund av det arbete kontoret bedrivit vad giller fuktskydd och mot bakgrund
av den information pa kontorets hemsida som detta arbete resulterat i, anser kontoret
att begreppet fuktdimensionering, som anges i mélpreciseringen, inte &r adekvat. Kon-
toret foreslar foljande formulering i stéllet:
e fuktskyddsbeskrivning ska upprittas och métresultat dokumenteras for att mot-
verka fuktrelaterade skador fran projektering till byggande och brukande,
e vid drift och underhall av stadens byggnader ska risker som kan leda till skador
identifieras och étgérdas,
e vid renovering och ombyggnad ska fuktskyddsarbetet bedrivas pd samma sétt
som vid nyproduktion i den mén det &r mojligt. Aven identifierade risker ska
atgdrdas.



Nyckeltal dir stadsbyggnadsnimnden foreslis ansvara for uppfoljning
Stadsbyggnadsndmnden foreslas ha ansvar for fyra nyckeltal: 6.3.1, 6.4.1, 6.4.2, 6.4.4
(se nedan). Samtliga kréver nya rutiner och fordndringar av stadsbyggnadskontorets
drendehanteringssystem och innebér ett stort merarbete for den personal som enligt
kontorets mening béttre behdvs i det reella arbetet med forebyggande insatser i sam-
band med drendehandliggningen. Kontoret har dessutom svéart att se nyttan i detta
omfattande arbete och vad de framtagna uppgifterna ska anvindas till utover att i
storsta allménhet folja utvecklingen, sérskilt som nyckeltalen endast berdr stadens
egna fastigheter. Aven om kontoret kunde tillféras extra resurser for framtagande av
nyckeltalen, ifrdgasétter kontoret den prioritering framfor den hért belastade ordinarie
verksamheten som detta skulle innebéra. Det &r i den ordinarie verksamheten med
anknytning till allt byggande som kontoret har en méjlighet att gora insatser som i
realiteten kan leda till en sundare innemiljé. Nédgon annan instans &n stadsbyggnads-
nimnden borde ha ansvaret att samla in statistik vad géller stadens egna fastigheter,
sdrskilt med hénsyn till att stadsbyggnadskontoret inte har tillgéng till den erforderliga
informationen, vilket framgér nedan.

6.3.1 Antal fuktskadeanmailningar i stadens byggnader

For att denna uppgift 6verhuvudtaget ska kunna tas fram, erfordras att stadens fastig-
hetségare beordras skicka in eventuella skadeanmaélningar till stadsbyggnadskontoret,
vilket inte sker idag. Kontoret méste uppritta ett sérskilt register for att ta hand om
uppgifterna. Detta nyckeltal kraver utdver ndgon form av IT-st6d huvudsakligen ad-
ministrativa resurser, men kontoret ifrdgasétter 4nda nyttan i forhallande till resursbe-
hovet. Kontoret har inget tillsynsansvar och heller inga resurser att ingripa for att
astadkomma réttelse.

6.4.1 Andel skolor och forskolor med godkdand OVK och dér ventilationen konstaterats
vara rétt dimensionerad for verksamheten

6.4.2 Andel bostédder i stadens fastigheter med godkédnd OVK och dér ventilationen
konstaterats vara ritt dimensionerad for verksamheten

6.4.4 Andel 6vriga lokaler med vil fungerande ventilation

De uppgifter som erfordras for de foreslagna nyckeltalen avseende OVK finns inte
tillgéngliga med de rutiner for registrering och handlaggning av inkommande proto-
koll och med den information om fastigheternas ventilation som stadsbyggnadskonto-
ret har tillgéng till idag. For ovrigt anser stadsbyggnadskontoret att andel skolor och
forskolor i stadens egna byggnader med godkédnd OVK ska vara 100 % och att ansva-
ret for detta avilar stadens forvaltningar och bolag, vilka dger sadana fastigheter.

Stadsmuseinimnden beslot den 6 april 2006 dverldmna och aberopa stads-
museiforvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen



Stadsmuseiforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 28 februari 2006 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsmuseiforvaltningens viktigaste tilligg pa forslaget till miljoprogram 2007-2010
ar att det maste framhallas att arbetet med kulturmiljofragor har en nira anknytning till
miljomalsarbetet. Detta framgar inte. Forvaltningen medverkar gérna aktivt med sin
kunskap i dessa frédgor i det fortsatta arbetet med atgérdsprogrammet.

Av de 16 nationella mélen har s& manga som 9 mal direkt baring pa kulturmiljon
och kulturarvet genom olika delmal. I stadens forslag till Miljoprogram berdrs inte
kulturmiljoaspekterna éverhuvudtaget vilket dr en stor brist. Forvaltningen gor vissa
papekanden under f6ljande rubriker:

Miljoeffektiva transporter

Fororeningar har dven stor inverkan pa kulturvidrden som t ex skador pa skulptural sten
pa fasader (hér &r gransvardena ldgre dn de som &r uppsatta fér manniskor) och korro-
sion pé arkeologiska fynd av metall. Minskade foéroreningar ar av stor betydelse for att
kunna vérna kulturarvet.

2. Utsldppen av milj6- och hdlsoskadliga &mnen frén varor och byggnader ska minska
Stadsmuseiforvaltningen forutsétter att kravet pa att koppar och zink samt dess leger-
ingar inte ska anvindas som material i tak- och fasadplat avser nyproduktion. Milj6-
forvaltningen har tagit fram ett program, som forvaltningen medverkade i, kring kop-
par som takmaterial. Slutsatsen blev da att koppar skulle kunna anvéndas vid renove-
ring av kulturhistoriskt vardefulla miljéer dir man tidigare anvént koppar, t ex kyrk-
tak.

4. Hallbar anvéndning av mark och vatten

Stadsmuseiforvaltningen vill framhalla att det &r ytterst fi omraden i Stockholms stad
som &r att betrakta som rena naturomraden. Praktiskt taget all mark &r kulturpéverkad.
Staden har under drhundradena péverkat flora och fauna sa att den anpassats till de
kulturgivna forutsittningarna. Det dr positivt att man talar om restaurering av kultur-
praglade biotoper som dngar, betesmarker och vatmarker.... Det dr vésentligt att man
dé utgér fran den historiska markanvéndningen.

Delmalens genomforbarhet

Stadsmuseiforvaltningen har i dvrigt inga synpunkter pa indelningen i malomraden.
Det ar bra att man strévat efter kontinuitet fran program till program, men ocksa att
man ser till att dndra pa de mindre lyckade formuleringarna fran férra programmet.
Skall forandringar goras sé skulle anledningen vara for att 1dnka miljoarbetet &nnu mer
samman med de nationella miljokvalitetsmalen.



Stadsmuseiforvaltningen anser dock att strédvan att forséka formulera delmal som
faller inom stadens egen radighet kan ha orsakat att kopplingar till mél och nyckeltal
istdllet blir mindre relevant. Manga delmal har fatt karaktdren av ambitioner, stadens
forvaltningar och bolag skall ’verka for.......... ” . Det &r formuleringar som mer har
formen av policybeskrivningar dn av mél. Hur relevant dr egentligen sambandet mel-
lan delmal och nyckeltal i exemplen nedan? Gar det av nyckeltalet pa négot sétt att
fanga upp vilken péverkan stadens forvaltningar haft pa utvecklingen i Stockholm?

Delmal: Stadens forvaltningar ska verka for att andelen personer som éker kollek-
tivt, cyklar och gér okar

Nyckeltal: Andel stockholmare som &ker kollektivt, cyklar och gér till jobbet

Delmél: Stadens forvaltningar och bolag skall verka for att andelen hushall och
foretag som koper ekologiska livsmedel dkar

Nyckeltal: Andelen hushall och foretag som uppger att de kdper ekologiska livs-
medel

Stadsmuseiforvaltningen kan inte géra ndgon bedémning av realismen i de olika
delmalen, men anser allmént att det &r viktigt att férsoka hitta nyckeltal som maéter vad
stadens ataganden och insatser kan resultera i.

Nyckeltalens uppfoljbarhet

Miljofragorna har ofta den komplexitet som gor att nyckeltal bade kan bli svéra att
definiera och sitta samman pé ett bra sitt. Det &r ett viktigt arbete som lagts ner och
det ar viktigt att Stadsmuseiforvaltningen vill dock ge det stod for det arbete som 1dggs
ner med programmet i dessa delar. P& en punkt bor man dock stilla hdga krav och det
ar nér det handlar om att nyckeltalet verkligen dr mojligt att mita.

Mangd hushéllsavfall per stockholmare &r ett mal som dven finns med i det nya
programmet (nyckeltal 5.2.1), ett nyckeltal som man under foregdende period inte
lyckats fa fram data till. I halvtidsuppfoljningen av nuvarande Miljoprogram séger
man att:

”Data saknas for den totala avfallsméngden. For det hushallsavfall som kommunen
ansvarar for finns statistiska uppgifter. Vad géller uppgifter om verksamheters avfalls-
produktion dr det sdmre stéllt. Det finns tyvérr i dagsldget inga mojligheter att erhalla
tillforlitlig statistik 6ver verksamheters avfallsméngder. I de fall dir uppgifter finns att
tillgé kravs det mycket stora resurser for att ens sammanstélla dessa”

Miljoforvaltningen har bade ambitiosa och pedagogiskt upplagda pa webb-
baserade uppfoljningar av det nu géllande miljoprogrammet. De brister som finns
beror till stor del att uppfoljningsdata saknats och att det inte gétt att redovisa tenden-
ser sa uthalligt som man rdknat med.

Ansvarsfordelningen

Staden har ansvar for en rad fragor diar miljoaspekten &r av stor betydelse. Vissa for-
valtningar har arbetar exempelvis med fysisk planering, avfallshantering, vigunder-
héll, v/a-fragor och tillsyn av miljofarlig verksamhet for hela Stockholms stad. Det dr
naturligt att forvaltningar och bolag med sddana uppdrag ocksé &r de som skall svarar



for uppfoljningen av miljopaverkan inom respektive omréde. P4 stadsmuseiforvalt-
ningen skulle i sa fall falla det sérskilda ansvaret att beakta kulturmiljéaspekter i sam-
band med miljofragor.

Dérutover har samtliga forvaltningar olika uppdrag och anvisningar frén stadsled-
ningskontorets om att upprétta och folja upp handlingsplaner for det lokala miljéarbe-
tet, samt att som upphandlare av olika produkter och tjanster medverka till ett aktivt
miljotdnkande. Stadsmuseiforvaltningen uppfattar att dessa fragor ingér som en del av
ILS-arbetet i staden.

Stockholm Vatten AB beslutade den 20 april 2006 att delvis godkdnna VD:s
forslag till svar pa remissen samt att ddrutdver anfora foljande.

Forslaget till miljoprogram for Stockholm 2007-2010 ér till stora delar bra
men behover forstidrkas och fortydligas i vissa delar for att kunna vara det
framatsyftande miljoprogram som eftertrader stadens nuvarande miljoprogram.
Forslaget har tagits fram av stadsledningskontoret tillsammans med en styr-
grupp med representanter fran ett flertal forvaltningar och ar séledes en kom-
promiss mellan olika fackkunskaper och intressen. Stockholms miljoprogram
maste dven i fortsdttningen vara ett styrdokument med ambitidsa uppfoljnings-
bara mél. Mélen bor struktureras si att de utatriktade “verka for-malen” star
for sig och stadens interna mél for sig. En inledande text saknas som beskriver
syftet med programmet och nimndernas och bolagens ansvar for att mélen
uppnas inom programperioden forklaras. I inledningen bor dven sté att ndmn-
derna och bolagen ska ta fram &tgirdsprogram Over hur respektive
nadmnd/bolag ska arbeta med och uppna maélen. I inledningen till varje kapitel
bor laggas till vilken lagstiftning och vilka andra styrdokument som har stor
inverkan pa malen.

Synpunkter pa mél och nyckeltal, inom vattenomradet

4. Hallbar anvindning av mark och vatten

I inledningstexten bor hénvisas till EU:s vattendirektiv och Strategi forStock-
holms vattenarbete 2005-2015. Légga till f6ljande under Nationella miljokvali-
tetsmél: “Kvaliteten pa stadens yt- och grundvatten regleras av Vattendirekti-
vet genom sérskild lagstiftning i miljobalken.”

4.2 Malet andras till: ”Byggande ska i forsta hand ske pé redan exploaterad
mark.

Exploatering av obebyggda mark- och vattenomraden ska kompenseras”.

4.2.2 Nytt nyckeltal: Yta per ar dir ekologiska kompensationsatgirder ut-
forts/total obebyggd mark- och vattenyta. Ansvarig: Markndmnden

4.4. Malet dndras till ”Stockholms sjoar och vattendrag skyddas sa att god
ekologisk status uppnas”. Under “Precisering av delmélet” dndras tredje punk-



ten till ”braddningen fran avloppsledningsnétet ska successivt minska och pa
sikt upphora”. Braddning far inte ske till kinsliga recipienter. Det bor tas fram
ett nytt nyckeltal inriktat pé biologiska parametrar.

Reservation anfordes av vice ordféranden Erik Wassén (fp) samt ledamoterna
Berthold Gustavsson (m) och Hdakan Wallensten (m) mot beslutet till forman
for sina respektive forslag till beslut enligt bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av tjanstgérande ledamoten Per Ohlin (v) enligt
bilaga 1.

Trafiknimnden beslot vid sammantrdde den 18 april 2006 att i huvudsak

overldmna och &beropa tjénsteutlatandet som svar pa remissen,

e att fororda att malen for utslapp fran trafiken, for andelen kollektivtrafi-
kanter, gdende och cyklister och for trafikbuller bor skirpas och kvantifie-
ras,

e att fororda att ett mal om att bilpoolsanvdndningen 1 staden ska dka bor
skrivas in samt

e atti dvrigt anfora:

Trafiknimnden och trafikkontoret hanterar manga av de verktyg som behover
anvandas for att Stockholms trafiksystem ska bli hallbart och miljémalen nas.
Exempel pa atgirder som behdver vidtas dr gynnande av bilpooler, 6kad an-
viandning av miljofordon och effektiva fordon i kontorets arbete, 6kad satsning
pa mobilitetsatgirder for miljo- och hélsovénligare transportmonster samt
atgirder for okad cykling. Det ar vil ként att 6vergang fran bil till cykel och
kollektivtrafik okar den fysiska aktiviteten och minskar utsldppen och darfor
ger positiva miljo- och hélsoeffekter. Kontorets arbete maste dérfor inriktas pa
atgdrder som gynnar dessa resmonster.

Reservation anfordes av Sten Nordin (m) samt ledaméterna Helena Bonnier
(m) och Regina Oholm (m) enligt det av vice ordféranden Sten Nordin m fl
(m) framstillda yrkandet enligt bilaga 1.

Reservation anfordes av Ulf Fridebdck (fp) och Claes Fleming (fp) enligt det
av ledamoten Ulf Frideback m fl (fp) framstdllda yrkandet enligt bilaga 1.

Reservation anfordes av Bjorn Nystrom (kd) enligt det av honom framstéllda
yrkandet enligt bilaga 1.



Trafikkontorets tjdnsteutldtande av den 2 mars 2006 har i huvudsak foljande
lydelse.

Allménna synpunkter

En av de bdrande tankarna i programmet ar stadens radighet 6ver de atgérder som
kréavs for att klara de uppstédllda malen. Kontoret har i remissarbetet fokuserat pa sin
kiarnverksamhet trafik och i detta sammanhang Miljoeffektiva transporter. Forslaget
till Miljoprogram 2007-2010 syftar till att vara ett stadsdvergripande malprogram.
Kontoret anser att programmet med den foreslagna utformningen pa ett rimligt sétt
skapar mojligheter att bli ett sddant overgripande instrument for att f4 en béttre miljo.
Forvaltningarnas medverkan i utformningen av mal och delmél samt nyckeltal ger
forutséttningar for maluppfyllelse, samtidigt som ansvaret for genomforandet blir
tydligare dn i géllande program.

Forslaget redovisar 36 delmal varav 16 dr mal dér staden helt eller delvis saknar
radighet. Mot bakgrund av direktiven om ett minskat antal mal kan ifragaséttas om
inte de sé kallade “verka for” malen, eller mal som staden har begrénsad radighet over,
bor ses over i det fortsatta arbetet.

Mal och riktlinjer

I forslaget finns dven inbyggda forslag till atgdrder som mot bakgrund av att pro-
grammet dr ett malstyrningsprogram, bor overvigas om de istdllet ska redovisas i
andra dokument. Exempel: Under kapitel 3.7 anges “att stadens forvaltningar och
bolag skall verka for att andelen miljomérkt el i hushall och foretag dkar”. I precise-
ringen av delmalet anges att férvaltningarna och bolagen genom information och sam-
verkan med andra aktorer, ska medverka till att andelen miljomérkt el och hushall och
foretag okar till tio procent. Information &r en atgérd och borde inte tas med i pro-
grammet. Hur man skall genomfora programmet ldimnas &t berdrda organ att l9sa ge-
nom egna riktlinjer eller med andra verktyg.

Delmalen bor ocksa pa flera punkter motiveras tydligare &n vad som skett i pro-
grammet. Exempel: andelen ekologiska livsmedel som staden kdper in ska vara minst
20 procent. Varfor véljs nivan 20 procent och vilken typ av livsmedel ar hogst priorite-
rade?

Ekonomi

Som nédmnts dr en barande tanke i programmet att nimnderna ska ha full rddighet 6ver
malet/mdlen. Aven i de fall forvaltningarna bara ska verka for programmets malsitt-
ningar, kan bade ekonomiska och personella resurser komma att krévas. Ambitionen ar
att programmet ska finnas med i det integrerade ledningssystemet och ddrmed handlar
det om budgetfragor. Kontoret finner det angeldget for programmets genomforande att
det i ett tidigt skede kostnadsberiknas. Aven om en sidan berikning endast ir en upp-
skattning av kostnaderna ger den en indikation pa mojligheterna for ett genomf6rande.



En s&dan berikning ligger ocksa i linje med det av KS beslutade drendet om Oversyn
av styrdokument (Utlatande 2005:73) Forslagsvis kan kostnadsberékningen delas upp
i tva delar: atgérder som &r tvingande med hénsyn till lagkrav eller motsvarande be-
stimmelser, respektive programmets ambitionsniva utover lagkrav. P4 detta sitt tyd-
liggors kostnader och mél i den fortsatta beslutsprocessen.

Enligt budget f6r 2006 noteras f6ljande "Miljoprogrammets sex mal ar styrande vid
alla beslut i nimnder och bolagsstyrelser Utdver miljoprogrammet finns ett antal andra
styrdokument med varierande innehall och tyngd. Mot bakgrund av att miljoprogram-
met ska vara stadsovergripande &r det vardefullt om programmets status klargors pa ett
tydligt sitt i forhéllande till andra styrdokument.

Intressekonflikter

I programmet foreslds att mark som exploateras ska ersittas med motsvarande areal-
omréde. For bostads- och arbetsplatsomriden kan detta tillgodoses genom kvalitetsho-
jande atgédrder inom, eller i anslutning till, projektet. Nar det géller storre trafikan-
laggningar kan det vara svarare tillampa denna teknik. Genomfartsvagar och spar ar
ofta en regional eller nationell angeldgenhet. Storre objekt har karaktér av riksintresse.
Denna intressekonflikt, med ianspraktagande av mark som inte naturligt kan ersittas
av annan mark, maéste hanteras pa ett godtagbart sitt utifrdn stadens och regionens
utvecklingsperspektiv.

Maluppfyllelse
Kontoret verkar pa flera omraden for att klara uppstédllda mal. Nedan redovisas konto-
rets bedomningar av genomforbarheten for de delmél som ndmnden berérs av i pro-
gramfOrslaget. Det ska noteras att for flera mal saknar staden och kontoret radighet.
Staten ansvarar exempelvis genom trafikférordningen for fordons utrustning och an-
véndningssétt.

Utslédppsmélen
For att né dessa krévs enligt programforslaget att

* halten av kvévedioxid minst uppfyller miljokvalitetsnormen.,

* halten av partiklar (PM10) minst uppfyller miljokvalitetsnormen,

* svaveloxidutsldppen fran farjetrafiken har minskat,

* koldioxidutsldappen frén fossila brénslen i trafiken minskar motsvarande 170 kg
koldioxid - ekvivalentenheter./stockholmare. (Detta motsvarar koldioxid-malet i Pro-
gram mot véixthusgaser).

Kontoret konstaterar att radigheten ar begrdnsad. Medlen for att klara miljokvali-
tetsnormerna finns angivna i lénsstyrelsen atgardsprogram. Flera av atgérderna kréver
andrad lagstiftning.

Halterna av kvavedioxid minskar genom en successiv fornyelse av fordonsparken,
men det ricker inte for att klara miljokvalitetsnormen pa alla gator i staden till 2010.
For partiklar PM10 krivs en minskad dubbdécksanvindning om maélet ska nés. Hamn-
forvaltningen har for hamntrafiken ett program for att minska utsldppen fran fartyg.



Betraffande koldioxidutslépp kan pekas pa en positiv utveckling for transportsektorn.
En 6kad forsdljning av miljobilar med etanol som drivmedel bidrar till minskade kol-
dioxidslapp.

Egna transporter
Delmalet syftar till att 6ka fyllnadsgraden i transportfordon. Vid upphandling bor

kontoret foreskriva en hog fyllnadsgrad i kontorets transporter vilket till en del bidrar
till klara delmélets ambitionsniva.

Stadens fordon ska till 80 procent bestd av miljéfordon

Malsittningen &r for kontorets del svargenomforbar. Arbetsmiljokrav och ldmpliga
fordon for var verksamhet gor det svart att klara mélet med nuvarande utbud pa mark-
naden. Kontorets andel dr idag 14g men forvéntas successivt kunna forbattras i takt
med att nya modeller av transportfordon nar marknaden.

Okad andel av personer som &ker kollektivt, cyklar och gér
Kontoret verkar bland annat genom projektet Stockholm Mobilitet for nd uppstéllda
delmal, vilka skall uppnaés tillsammans med SL:s satsningar pa kollektivtrafik

Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att trafikbuller utomhus minskar.
Bullerproblem utomhus &r starkt anknutna till spar och végtrafik. Kontoret arbetar i

samrdad med bland annat miljoforvaltningen for att minska storningarna i bostader.
Detta sker genom bidrag till fonsterbyte och uppsittning av bullerskyddsskarmar.
Under programperioden kommer ett nytt bullerskyddsprogram att utarbetas i samrad
med stadsbyggnadskontoret, markkontoret och milj6forvaltningen.

Exploatering av obebyggda mark- och vattenomraden ska kompenseras. Malet hdnger
starkt ithop med mojligheterna att bygga nya bostdder. Stadens strategi att bygga staden
indt innebér till exempel att omvandla extensivt utnyttjade industriomraden till nya
bostadsomraden. For att uppfylla de bostadspolitiska malen kravs darutdver att mindre
skyddsviarda markomréden tas i ansprak for bostadsbebyggelse. Mark som tas i an-
sprak kan ofta kompenseras med kvalitetshdjande naturatgirder inom berdrt omrade.
Med bostadsbebyggelse foljer infrastrukturutbyggnad som vidgar, spar och andra
markkriavande anlédggningar, vilket 4&ven méaste hanteras pé ett bra sétt i planeringen.

Den ekologiska statusen i Stockholms sjdar och vattendrag ska bevaras eller forbattras.
Till detta mal finns ett nyckeltal knutet till vigytan. Andel vigyta med dagvattenrening
ar avhangigt en trafikvolym med mer d4n 15 000 fordon /dygn. Mot bakgrund av en
okad trafikméngd i regionen med tva till tre procent per ar, kommer kravet pa dagvat-
tenrening att bli aktuellt pa fler gator och végar nér trafikvolymen &verstiger 15000

Sammanfattningsvis anser kontoret att forslaget till Miljoprogram 2007-2010 ar
bra, men att nagra klargéranden bor goras i det fortsatta arbetet. Programmets styrande
funktion bor klarlaggas. Vidare bor programmet kostnadsuppskattas.




Utbildningsnimnden beslét den 16 mars 2006 att 6verldmna forvaltningens
forslag samt att darutover anfora foljande.

Utbildningsndmnden anser att det mycket vil kan fa finnas kvantitativa mal
med procentsatser i ett politiskt program. De exakta nivaerna pa dessa procent-
satser bor dock naturligtvis kontinuerligt utviarderas och rimligheten diskuteras
med de aktuella verksamheterna. Det dr ocksa viktigt att det finns ett stod till
forvaltningarna i implementeringen av miljoprogrammet.

Reservation mot utbildningsndmndens beslut anférdes av ledamoten Helen
Jéderlund Eckardt m fl (fp), ledamoten Cecilia Brinck m fI (m) och ledamoten
Nina Ekelund (kd) enligt foljande.

Vi reserverar oss mot ndmndens beslut d& vi yrkade att ndmnden skulle besluta att
arendet skulle 6verlimnas utan eget stillningstagande.

Utbildningsforvaltningens tjdnsteutlitande av den 20 februari 2006 har i
huvudsak foljande lydelse.

Ett flertal mal i miljoprogrammet géller nimndens verksamheter. Utbildningsforvalt-
ningen anser att de flesta av dessa mal dr genomforbara med vissa undantag. Forvalt-
ningen &dr tveksam till de procentsatser som anges for vissa mal, dd ménga precisa
procentsatser inte kan hérledas. Procentsatserna bor baseras p& en verksamhetsanalys-
analys. Forvaltningen menar att man bor 6vervéga att istdllet for precisa matt uttrycka
malséttningar i strdvans mal, dvs verksamheten skall strdva mot att successivt t ex oka
andelen ekologiskt inkdpta varor.

Bromma stadsdelsnimnd beslot den 23 mars 2006 att 6verlamna forvalt-
ningens forslag som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Désirée Pethrus Engstrom (kd) som ville delvis bifal-
la forvaltningens forslag till beslut och i halvtidsutvirderingen samt den avslu-
tande utvarderingen for detta miljoprogram gora en samhéllsekonomisk berak-
ning samt darutdver anfoéra vad som framgar av bilaga 1.



Bromma stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande av den 15 mars 2006 har i
huvudsak foljande lydelse.

De sex huvudmaélen &r i huvudsak oférandrade, men méanga delmal och nyckeltal ar
nya. Forvaltningen anser att det dr positivt att det nya miljoprogrammet dr mer inriktat
mot stadens egna verksamheter och stadens radighet. Det &r ocksa bra att det har nagot
farre delmal och nyckeltal dn det nuvarande. Forvaltningen redovisar hér sina syn-
punkter pé vissa delmél och nyckeltal som berdr var verksamhet. Flera av de foreslag-
na nyckeltalen dr dock sa oprecisa att de inte bor inforas.

Remissversionen av dokumentet saknar inledning. Dér bor bl.a. framgé hur milj6-
programmet forhéller sig till andra styrdokument i staden och vilken roll det ska ha i
det integrerade ledningssystemet. Vi undrar ocksa hur de stora fordndringarna i det nya
programmet kopplats till uppfoljningen av det nuvarande programmet. Har tidigare
mal utgatt for att de uppfyllts eller for att de inte fungerat? Och varfor 4r den nya pro-
gramperioden tre ar, mot tidigare fem ar?

Vidare behdvs ldsanvisningar som anger t.ex. att malen ska uppfyllas under pro-
gramperioden, att uppfoljningar ska goras arligen om inte annat framgér, och att det
finns utgéngsdata for nyckeltalen nér det inte speciellt anges att sddana saknas. Dess-
utom tror forvaltningen att dokumentet skulle bli mer lasvért och begripligt om man i
anslutning till nyckeltalen redovisade utgéngsdata och trenden de senaste &ren dir
dessa uppgifter finns.

Enskede-Arsta stadsdelsnimnd beslot den 23 mars 2006 att overldmna for-
valtningens forslag till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Anders Hellstrom m.fl. (m) samt Hans Larsson m.fl.
(fp) mot beslutet till formén for de egna forslagen att lamna forvaltningens
remissvar till Stockholms miljoprogram ldémnas utan eget stéllningstagande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Géran Holmstrom (kd) mot beslutet
till forman for eget forslag enligt bilaga 1.

Enskede-Arsta stadsdelsforvaltnings tjénsteutlitande daterat den 13 mars
2006 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser det &r bra att de nya formuleringarna av malomrédena tydligare
avspeglar innehallet i malen och att merparten av delmalen géller for den verksamhet
som stadsdelsndmnden, fackforvaltningarna och stadens bolag samverkar for att upp-
nd. Forvaltningen &r ocksa positiv till att ett antal delmal ar inriktade pa stadens Agen-
da 21-arbete. Det dr ocksé viktigt att stadsledningskontoret stoder det interna miljoar-
betet genom att i anvisningarna till verksamhetsprogrammen lyfta fram vilka ndmnder



och bolag som ska uppfylla miljoprogrammets olika mél och delmél samt att miljofor-
valtningen arbetar fram guider for giftfria upphandlingar och inkdp. Forvaltningen
anser vidare att det dr viktigt att delmalen i miljoprogrammet samordnas med stadens
ovriga program som folkhilsoprogrammet.

Farsta stadsdelsnAmnd beslot den 23 mars 2006 6verldmna och &beropa for-
valtningens forslag som sitt eget.

Reservation mot stadsdelsndmndens beslut anfordes av ledamoten Bertil Fred-
riksson (kd) enligt bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 27 februari 2006 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen dr generellt positiv till detta miljoprogram, da forvaltningen
uppskattar att stora anstrdngningar vidtagits for att géra detta program sa tillimpbart
och uppfoljningsbart som mgjligt.

Nedan f6ljer en sammanstillning av de sex miljomélen i miljoprogrammet och
stadsdelsforvaltningens synpunkter pa dessa.

1. Miljoeffektiva transporter:

”Luften i Stockholm ska vara ren och frisk att andas. Bullernivan ska hallas lag. Luft-
fororeningar och buller frén trafiken ska darfér minimeras. En sammanvégd planering
av bebyggelse och infrastruktur med miljéhidnsyn skapar den goda staden. Stadens
fordonspark ska vara miljéanpassad och miljoeffektiva transporter ska framjas”.

Stadsdelsforvaltningens synpunkter pa detta mal:
Stadsdelsforvaltningen har redan ett bra arbete med dessa fragor. De delar av malet dér
forvaltningen har radighet ar darfor mgjligt att uppfylla under programperioden.

2.Giftfria varor och byggnader:
For att detta mal ska kunna uppfyllas s& behovs mera resurser, antingen i budget eller
mer av centralt initierade kompetenshdjande atgérder.

3.Hallbar energianvindning:

Forvaltningen anser att syftet med detta mal &r bra.

Men forvaltningens erfarenheter frén detta omrade ar blandade. Pa grund av svarighe-
terna att fa fram relevant el och energiforbrukningsstatistik, sa kan malet vara svart att
folja upp.



4. Hallbar anvéndning av mark och vatten:
Forvaltningen arbetar redan strukturerar med detta mal. De delar av malet dar forvalt-
ningen har radighet kommer darfor att kunna uppfyllas under programperioden.

5.Miljoeffektiv avfallshantering:
For att detta mal ska kunna uppfyllas s& behovs mera resurser, antingen i budget eller
mer av centralt initierade kompetenshdjande &tgérder.

6.Sund inomhusmilj6:
Detta mal kommer att ge ett starkt stod for férvaltningens planering och
arbete med egna lokaler, fraimst lokaler dér barn vistas.

Higerstens stadsdelsnimnd godkinde den 23 mars 2006 forvaltningens for-
slag till remissyttrande.

Reservation anfordes av Abit Dundar m.fl. (fp) och ledamoten Anita Stenlund
m.fl. (kd) mot beslutet med hénsyn till eget forslag enligt foljande.

1. Hagerstens stadsdelsndmnd beslutar att ldmna drendet utan eget stillningstagande.
Sdrskilt uttalande gjordes av Bengt Sundell m.fl. (v), bilaga 1.

Hagerstens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande den 14 februari 2006 har 1
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att delmalen i forslaget dr battre anpassade till den verksamhet
som stadsdelsndmnden bedriver. Forvaltningen &r positiv till att det finns delmal som
handlar om att staden ska verka for att medborgare och foretag bidrar till en héllbar
utveckling. Forvaltningen anser ocksé att det &r viktigt att stadsledningskontoret stod-
jer det interna miljoarbetet och att samverkan mellan fackforvaltningar och stadsdel-
forvaltningar sker vid genomforandet. Det &r viktigt att miljoprogrammets mal samt
andra krav och mél inom miljdomradet implementeras i det integrerade ledningssy-
stemet. Forvaltningen vill dven framhélla vikten av att det integrerade ledningssyste-
met utgor ett verksamhetsstdod som underlittar och resurseffektiviserar arbetet ute i
verksamheterna.

I stort anser forvaltningen att delmélen och nyckeltalen ar bra och genomfé6rbara.
Synpunkter och forslag till andring redovisas nedan.

Forvaltningen vill uppmérksamma att det finns skilda sitt att fortydliga malen, pa
vissa stéllen star det att “malet innebér att” och pa andra att “malet anses uppfyllt nér”
eller malet ska bidra till”. Det vore 6nskvért att formuleringarna vore lika och “maélet
anses uppfyllt nér” ar att foredra.



Vad giller nyckeltalet 1.2.1 kan forvaltningen inte se ett system for hur data kring
kapacitetsutnyttjandet (fyllnadsgraden) i stadens egna och upphandlade varutranspor-
ter ska kunna levereras.

Vad giller delmél 1.4 vill férvaltningen uppméarksamma att de flesta av forvalt-
ningens fordon leasas och att samma krav som stills pa egna fordon dven bor gélla for
leasade fordon.

Vad giller delmél 2.1 anser forvaltningen att &ven kadmium (Cd) bor inga i upp-
rakningen av d&mnen som ska minska. I nyckeltal 2.1.5 finns forkortningen DEHP
(Dietylhexylftalat) och det vore dnskvirt med en forklaring dven till denna forkortning
i ordlistan.

Forvaltningen pépekar att i upprikningen av miljoméarkningar under delmal 2.1
saknas TCO:s miljomarkning.

Under delmal 3.2 papekar forvaltningen att i elanvidndning ingér dven elforbruk-
ning kopplad till eluppviarmda fastigheter i vilka forvaltningen dr hyresgast. For att
kunna na malet kommer det att krdvas ett nara samarbete mellan fastighetsdgarna och
forvaltningen. Malet och uppféljningen forutsétter dven att upphandlad elleverantor
kan tillhandahalla tillforlitlig statistik. Forvaltningen ser ingen mojlighet att kunna
rapportera verksamhets el resp. fastighets el for sig da dessa ligger pa samma elmétare.

Forvaltningen anser att delmaélet 3.3 kan slas samman med delmal 3.7, bada ror
hushéllens och foretagens energianvéndning. Forslag: Stadens forvaltningar och bolag
ska verka for att hushéll och foretag effektiviserar sin energianvindning samt att ande-
len miljomaérkt el okar.

Forvaltningen ingér i centrala upphandlingar av el och har redan i nuldget miljo-
mairkt el. Forvaltningen ser inte behovet av nyckeltalet 3.6.1. da all forvaltningars
elbehov ingar i centrala upphandlingar.

Forvaltningen foreslar att delmalet 4.1 skrivs om dé ekologiskt viktiga funktioner
inte dr definierat och upplevs som svartolkat. Syftet med delmalet &r att bevara biolo-
gisk mangfald och de sérskilt viardefulla omréden i vilka ett intrdng inte kan kompen-
seras. Forslag: Sarskilt virdefulla mark- och vattenomraden ska skyddas.

Forvaltningen anser vad giller delmal 4.2 att det &r viktigt att tydligt beskriva i
preciseringen att ekologiska funktioner ska kompenseras med ekologiska funktioner
och sociala funktioner med sociala funktioner. Forvaltningen anser dven att det &r
viktigt att det tas fram riktlinjer for hur kompensationsatgérder ska tas fram och hur de
ska genomforas. Forvaltningen foreslar att nyckeltalet 4.2.1 skrivs om till ett positivt
nyckeltal. Forslag: Andel exploateringar dér naturvédrden gatt forlorade och de ekolo-
giska funktionerna éterskapats.

Forvaltningen tycker att delmal 4.3 dr ett bra och genomforbart mal men att tydlig-
heten kan oka. Forslag: Park- och naturmarkernas biologiska méngfald ska oka. Skot-
sel och restaurering ska vara ekologiskt inriktad och anpassas till skyddsvérda arter.
Forvaltningen forslar dven ett tydligare nyckeltal som ér léttare att f6lja upp. Forslag:
4.3.3 Antal fristdllnings- och foryngringsatgérder avseende ddellovtrad per ar.

Forvaltningen vill foresla en ny formulering av delmalet 4.4 da ménga av Stock-
holms sjbar och vattendrag idag &r langt ifran en god ckologisk status. Uttrycket “be-



varas” upplevs som for vagt. Forslag: Den ekologiska statusen i Stockholms sjoar och
vattendrag ska forbéttras.

Forvaltningen anser att 5.1 &r ett viktigt delmél men anser att det ar orimligt att
lagga redovisningskrav pé enskilda verksamheter. Man noterar ocksa att i mélet star att
bygg- och rivningsavfall ska exkluderas medan det i nyckeltalet star att det ska redovi-
sas. Forvaltningen ldmnar inga forslag pé alternativ formulering.

Forvaltningen anser att 5.2 dr ett bra och viktigt delméal som kan slds samman med
delmal 5.5. Forslag: Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att hushéllens och
foretagens avfallsmdngder minskar och att ateranvéndningen och materialatervinningen
Okar. Forvaltningen anser att nyckeltalet 5.2.1 Méngd hushallsavfall dr forvirrande utan
kommentaren. Istéllet foreslds: Den totala méngden avfall per stockholmare

Forvaltningen kan i nuldget inte se hur data kring 5.4.2 Andel matavfall som sta-
dens forvaltningar och bolag sorterar ut for biologisk behandling ska kunna levereras.
Forvaltningen anser att det orimligt att ldgga det kravet pa stadsdelsforvaltningarna
och Renhéllningsforvaltningen maste stélla krav pa att entreprendren ska véga kirlen
for matavfall. Forvaltningen anser att nyckeltalet 5.4.3 inte sdger ndgot i sin nuvarande
skrivelse. En forvaltning i sin helhet sorterar oftast inte ut t ex matavfall men ett antal
verksamheter/enheter gor oftast det. Forslag: Andel av stadens verksamheter som
sorterar ut forpackningar/papper/matavfall

Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslot den 28 mars 2006 att Gverldamna
forvaltningens utlétande till kommunstyrelsen som svar pé remissen.

Reservation anfordes av Fredrik Wallén (kd) mot beslutet med hénvisning till
eget yrkande som aterges i bilaga 1.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande fran den 10 mars
2006 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att det dr bra att de sex malomradena kvarstér och att de nya for-
muleringarna tydligare avspeglar innehéllet i malen. Merparten av delmélen berdr den
verksamhet som stadsdelsndmnden bedriver.

Forvaltningen dr positiv till att det finns delmal som handlar om att staden ska
verka for att medborgare och foretag bidrar till en hallbar utveckling. Forvaltningen
anser att miljoforvaltningen och stadsledningskontoret ska ge stod for det interna mil-
joarbete som kravs for att uppfylla miljoprogrammet. Stadens miljodiplomeringsarbete
for foretag borde forstirkas for att underlétta for alla enheter, forvaltningar och bolag
att bedriva ett systematiskt miljéarbete. I anvisningarna till VP ska det vara tydligt
vilka ndmnder och bolag som ska arbeta med vilka mal.

Inledning till hela miljoprogrammet saknas. Dér bor bl.a. framga att mélen ska
uppfyllas under programperioden, att uppfoljningar ska goras arligen om inte annat
framgar, och att det finns utgangsdata for nyckeltalen nér det inte speciellt anges. Det



ar av stor vikt att kopplingen mellan miljoprogrammet och ILS, det integrerade led-
ningssystemet, tydliggdrs. Hur miljoprogrammet forhaller sig till andra program, sa-
som folkhélsoprogrammet bor ocksa beskrivas hér. Miljohandboken som just nu arbe-
tas fram bor ndmnas som ett verktyg for enheternas strivan att nd malen. I miljohand-
boken skall den enskilde medarbetaren finna alla mél i Stockholms miljéprogram med
praktiska forslag pa hur dessa kan uppnas.

Forvaltningen dr mycket positiv till att det bifogas ordforklaringar till miljépro-
grammet och anser att ord som tas upp i ordforklaringarna bor markeras tydligt i tex-
ten.

Katarina-Sofia stadsdelsnidmnd beslot den 23 mars 2006 att remissen besva-
ras med stadsdelsforvaltningens tjénsteutlatande.

Reservation anfordes av Margareta Bjork m fl (m) och Fredrik Lundin m fl
(fp) mot nimndens beslut till formén for eget forslag till beslut som redovisas i
bilaga 1.

Reservation anfordes av Patrik Holmberg (kd) mot ndmndens beslut till for-
man for eget forslag till beslut som redovisas i bilaga 1.

Katarina-Sofia stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande av den 12 februari
2006 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen tycker att miljoprogrammet, liksom tidigare, bor sammanfattas i en
populdrversion till invanarna, eftersom det &r av stor vikt att miljoprogrammet blir
tillgéngligt for alla stockholmare. I de inledande texterna for varje mal bor ocksé
framga att mélen ska uppfyllas under programperioden, att uppfoljningar ska goras
arligen om inte annat framgar och att utgéngsdata finns for nyckeltalen nir det inte
speciellt anges att sddana saknas. Vidare bor framga i texten att staden ocksa bor gora
en ekonomisk analys for hur uppfyllandet av malen i miljoprogrammet ska ske pa ett
langsiktigt hallbart sétt. Miljoprogrammet bor dven vara samordnat och hénvisa till
andra program i staden, till exempel forslaget till ny avfallsordning med avfallsplan,
véxthusgasprogrammet och allergiprogrammet. Agenda 21-arbetet bor betonas ytterli-
gare i programmet. De agenda 21- och miljoprojekt som bedrivs i staden &r viktiga
ingéngar for att fortsitta utveckla kontakterna med invanarna och for att genomfora
fler lokala miljoforbattringar i staden. Forvaltningen papekar vidare att vissa kommen-
tarer, som ligger i anslutning till nyckeltalen, ibland ar for langa och for tekniskt om-
fattande och att vissa av nyckeltalen kan vara svara f6lja upp.

Angaende mal 2 anser forvaltningen att staden, i sin roll som stor kund och inkdpa-
re av kemiska produkter samt av andra varor och tjinster, bor vara foregéngare nér det
géller att stélla krav pa miljéanpassning. Forvaltningen menar att kapacitetsutnyttjan-



det av varutransporter verkar svart att mita. Ytterligare nyckeltal bor laggas till gél-
lande sittet att resa och dven cykel och bilpool bér nimnas i mélen. Forvaltningen har
ytterligare nagra forslag; utveckla infartsparkeringar, stimulera start av fler bilpooler
och ge stadens anstdllda mdjlighet att hyra stadens miljobilar pa kvillar och helger.
Vidare vill forvaltningen pétala behovet av att hoja kunskapsnivan rorande kemikalier
och andra varor savél inom stadens verksamheter som hos foretagare och invéanare.

Rorande méal 3 menar forvaltningen att man redan i inledningen bor poéngtera att
de mal som inte &r riktade till de egna verksamheterna, d.v.s. dér staden inte har direkt
radighet, 4r mal som staden ska verka for. Med nuvarande formuleringar blir dessa
delmal vildigt otydliga och nyckeltalen miter inte uppfyllelsen av mélet. Det &r viktigt
att redovisa utgéngsdata for nyckeltalen och trenden de senaste aren, dér dessa uppgif-
ter finns.

Forvaltningen anser att om staden ska kunna nd malet om 12 procents minskning
av elanvindningen for flertalet verksamheter inom staden under tre &r, kravs bland
annat att de fastighets- bolag staden hyr lokaler av tar fler initiativ till energibesparan-
de investeringar i samverkan med staden.

Forvaltningen pekar pa att begreppet ekologiska funktioner inte dr definierat och
att begreppet exploatering ocksa bor definieras. Forslagsvis kan exploatering definie-
ras som “omrade som det finns detaljplan for”. Gallande delmal 4.1 vill forvaltningen
betona att delmélet handlar om att bevara omrdden som fran ekologisk synpunkt ar de
mest vérdefulla istéllet for att “ekologiskt viktiga funktioner bibehalls”. Forvaltningen
anser att stadens utveckling och ekologiska planering ar viktig och forenlig redan pa
planeringsstadiet for ett langsiktigt hallbart Stockholm. Och om delmal 4.4 sdger man
att manga av Stockholms sjoar och vattendrag har i dag en langt ifran god ekologisk
status. Det rdcker inte med att bevara den befintliga statusen och mélséttningen maste
vara att “forbéttra” statusen.

Angéaende miljoeffektiv avfallshantering anser forvaltningen att foretagens ansvar
saknas i det har malomréadet. Det ar viktigt att ta ett helhetsperspektiv pd avfallsfrigan
och foretagen bor finnas med i texterna. Ordet avfall behdver definieras i ordlistan och
markeras pa nagot sitt. Det dr bra om ockséd “vanliga” ord som avfall och hushallsav-
fall finns med och definieras i listan d& det kan uppfattas olika av olika personer.

Under rubriken Stadens ansvar och radighet vill forvaltningen gora foljande kom-
mentar; En god kdnnedom om avfallsflodena &r en forutsittning for en god avfallspla-
nering. System for att samla in avfallsstatistik behover utarbetas. Framforallt behovs
mer kunskap om méngder, fraktioner och miljoeffekter fran det avfall som staden inte
hanterar eller har rddighet 6ver. Vidare kan informationen till hushéll och verksamhe-
ter byggas ut. Allt farligt avfall som uppkommer inom stadens forvaltningar och bolag
ska enligt lag hanteras separat och samlas in. Trots att staden har radighet 6ver hanter-
ingen fungerar detta inte tillfredsstédllande idag. Detta &r lagkrav och ska déarfor egent-
ligen inte tas med i miljoprogrammet, annars krdvs en forklaring till varfor detta krav
tas med. Under precisering av delmalet 5.1 foreslas fortydliganden; Malet avser osor-
terat avfall (hushéllsavfall och grovavfall), sorterat avfall (kéllsorterat) samt farligt
avfall. Bygg- och rivningsavfall ingar ej i malet. Mélet handlar om att utnyttja resur-



serna effektivare, dndra konsumtionsmonster, forlinga tiden som inkdpta produkter
anviands och minska dess miljopaverkan under hela livscykeln. For att kunna méta
effekterna av dessa insatser krivs att ett fungerande métsystem byggs upp.

Forvaltningen kommenterar nyckeltal 6.6.1 med att ”Det yttersta ansvaret for
buller i skolmiljo” dr oklart. Darfor maste ansvarsfragan klargoras och initiativtagare
till detta identifieras. De menar ocksa att det &r viktigt att tillsynen i offentliga miljoer
dven omfattar t.ex. biografer, teatrar och fritidsgardar mm. Forvaltningen menar ocksé
att Miljoprogrammets mal bor kopplas tydligare till det forslag till nytt folkhélsopro-
gram som ar under framtagande.

Kista stadsdelsnimnd beslot den 5 april 2006 att 6verlimna och &beropa
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Annette Jansson m fI (m) enligt bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Tomas Beer (mp) enligt bilaga 1.

Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 19 februari 2006 var i
huvudsak av foljande lydelse.

Mal 1 Miljoeffektiva transporter

Luften i Stockholm ska vara ren och frisk att andas. Bullernivan ska hallas lag. Luft-
fororeningar och buller fran trafiken ska darfér minimeras. En sammanvigd plane-
ring av bebyggelse och infrastruktur med miljohénsyn skapar den goda staden. Sta-
dens anstillda ska ha tillging till tjinstecyklar och fordonsparken ska vara miljoan-
passad. Miljoeffektiva transporter ska frimjas.

Synpunkt: Cykeln bor liksom miljobilar fa ett helt eget delmal for stadens forvalt-
ningar och bolag.

1.7 Stadens anstéllda ska ha tillgang till tjinstecyklar och trygg och siker cykel-
forvaring.

Nyckeltal: Antal tjinstecyklar i staden

Ansvarig: Miljo- och hélsoskyddsndmnden

Delmal 1.4 Fordon i stadens forvaltningar och bolag ska till 80 procent besta av
miljofordon och dessa ska till 85 procent koras pa fornybart drivmedel
Precisering av delmdlet

Malet avser motorfordon som staden sjilv dger.

Synpunkt: Mélet avser motorfordon som staden sjélv dger eller hyr.

Tidigare fanns det klart uttalat att vid forhyrning av fordon skall miljobil

véljas i forsta hand.

Nyckeltal/Ansvarig ndmnd eller styrelse



1.4.1 Synpunkt: Den arliga statistiken skall foljas upp i verksamhetsberittelser och
eventuellt dven halvérsvis.

Mal 2 Giftfria varor och byggnader

Miljon ska vara fri frdn dmnen som kan hota ménniskors hélsa eller den biologiska
méngfalden. Vid inkdp har staden stor mdjlighet att vélja varor och tjénster som inte
paverkar miljo och hilsa negativt. Darfor ska staden stdlla krav pa miljdanpassning av
varor och tjanster. De varor som kdps in ska inte innehélla miljogifter. Staden ska
foregd med gott exempel i sina miljokrav. Kunskaperna om férekomst och spridningen
av gifter i staden ska 6ka samtidigt som kunskapen om ekologiska livsmedel och mil-
joanpassade varor ska oka bland stadens anstdllda savil som hos hushéll och foretag i
staden.

Synpunkt: Begreppet "giftfria" bor definieras i ordforklaringen. Tex. med den defi-
nition som gors i Miljokvalitetsmalet sista meningen i inlednings texten dr alldeles
for 1ang och bor delas upp i flera meningar.

T ex: Kunskaperna om forekomst och spridning av gifter i staden ska 6ka. Kunska-
pen om ekologiska livsmedel och miljdanpassade varor ska Oka bland stadens an-
stillda samt hos hushdll och foretag i staden.

Delmal 2.1 Utslippen av miljo- och hilsoskadliga dmnen fran varor och bygg-
nader ska minska.

Synpunkt: Hér bor kadmium (Cd) ing i uppriakningen av mnen som ska minska.
Delmél 2.1.5 DEHP (Dietylhexylftalat) saknas i ordforklaringen.

Delmal 2.2 De varor och tjinster som stadens forvaltningar och bolag képer in
ska vara miljoanpassade samt uppfylla kraven for oberoende miljomérkning dar
sadan finns.

Synpunkt: Miljoméirkningen TCO saknas i upprdkningen av mirken, den bor sti
med.

Delmal 2.4 Andelen ekologiska livsmedel som stadens forvaltningar och bolag
koper in ska vara minst 20 procent

2.4.1 Inkopta ekologiska livsmedel i kronor/totala virdet av inkopta livsmedel
Synpunkt: Data tas in fran de av staden upphandlade leverantorerna.

Stadsdelarna rapporterar in i Kronor/totala virdet av inkOpta livsmedel i samband
med verksamhetsberittelser och halvérsvis.

Kommentar: Statistiken som redovisas pa miljobarometern blir mer

ratt visande pa detta satt.

2.4.2 Kop av fardiga méltider dar krav stéllts pd 20% ekologiska livsmedel/totala
vérdet av fardiga maltider

Synpunkt: Vi stéller idag krav pa att en andel skall vara ekologiskt framstélld. Men
bristen pa hur sdrredovisningen skall goras kvarstar.

Upphandlingsenheten borde ta fram ett verktyg for hur nyckeltalet skall redovisas av
leverantdren. Redovisningen har en stor betydelse fér uppfoljningen i miljobarome-
tern.

Mal 3 Hallbar energianvindning



Delmél 3.2 ir otydligt formulerat. Det berdr bdde vdrmeenergi och elanvidndning.
Enligt preciseringen av delmadlet avser det stadens egna byggnader, men elanvéind-
ningen for dvriga verksamheter méste ju inkludera all kdpt el, 4ven den som anvinds
for lokaler vi hyr av andra fastighetsigare.

For att gora det tydligare vad som avses kan den del av delmélet som handlar om
elanvidndning slas ihop med 3.6 och formuleras som ”Elanvindningen i stadens egna
verksamheter ska minska med 12 procent av den paverkbara elen och all upphandlad
el ska uppfylla kraven for miljomérkning.”

Nivan med 12 procents minskning under tre &r r mycket ambitios. For att vi ska
ha mdjlighet att nd malet krivs att de kommunala bolag vi hyr lokaler av, fr.a. Sisab,
Micasa och bostadsbolagen, tar initiativ till energibesparande investeringar i samver-
kan med oss. Hittills har vi inte mirkt nagot sddant intresse. Eftersom stadsdelsfor-
valtningen betalar elen s& har fastighetsdgaren inget incitament att effektivisera eller
fordndra t.ex. uppvarmnings- eller ventilationssystemet i forskolor med elvirme.
Nyckeltalet 3.2.3 ska méta elanvindning fordelat p4 verksamhetsel och fastighetsel.
Det ar inte mojligt att separera dessa eftersom de ofta ligger pA samma elmaétare.
Uppfoljningen bor kunna ske genom att férbrukningen begirs in fran den centralt
upphandlade elleverantoren i stéllet for fran varje forvaltning.

Delmalen 3.3 och 3.7 kan slas ihop eftersom bada ber6ér hushallens energianvind-
ning.

Delmal 3.4 4r svart att forstd eftersom man blandar begreppen “minska med” och
“minska till”.

Delmalet 3.6 4r bra, men nyckeltalet 3.6.1 ar inte nodvéandigt, eftersom alla forvalt-
ningars elupphandlingsbehov numera ingér i centrala upphandlingar.

Delmal 3.7 avser andelen miljomarkt el i hushall, men nyckeltalet méter andel hus-
héll som valt miljomarkt el. Kan man inte f4 uppgifter om andel miljomarkt el fran
elleverantdrerna?

Mal 4 Hallbar anvindning av mark och vatten

Delmaél 4.2 Exploatering av obebyggd mark- och vattenomraden ska kompenseras
Synpunkt: Med vad skall exploateringen av obebyggd mark- och vattenomraden
kompenseras?

Mal 5 Miljoeffektiv avfallshantering

Generella synpunkter pd delmal 5:

Det kéiinns som att foretagen saknas i det hdar malomradet. Det dr viktigt att ta ett hel-
hetsperspektiv pa avfallsfragan och eftersom foretagen star for en stor del av avfallet
bor dessa finnas med i texterna. Det dr viktigt att i inledningen definiera vad avfall dr.
Ord som forklaras i ordlistan bor markeras pd ndgot sdtt (gdller hela miljéprogram-
met).

Inledningstext

Att hushalla med material, r&varor och energi bidrar till ekologisk uthallighet. Genom
att vélja rétt produkter kan man undvika att avfall uppstér, se dven mal 2 Giftfria varor
och byggnader. Enligt EU:s avfallshierarki ska man i forsta hand undvika att avfall




uppstar. Denna fraga dr djupt forknippad med mdlomrdde 2, varfor vi anser att en
héinvisning till detta omrdde bor finnas med. Liksom en definition av vad som menas
med avfall.

Miéngden avfall per stockholmare ska minska. Hanteringen av det avfall som dnda
uppstéar ska vara miljoanpassad. Det farliga avfallet ska sorteras ut pa ett miljoriktigt
sétt. Stockholmarna ska erbjudas en vil utbyggd avfallshantering med hog kvalitet och
servicegrad. Kéllsortering, ateranvéndning och atervinning ska uppmuntras.

Under programperioden ska foljande delmal uppfyllas:

5.1 Méngden genererat avfall per stockholmare ska minska. Mangden avfall (exklusi-
ve bygg- och rivningsavfall) inom stadens forvaltningar och bolag ska minska med
minst 10 viktprocent per anstélld.

5.2 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att hushallens avfallsmangder mins-
kar.

5.3 Méngden farligt avfall som samlas in ska 6ka. Stadens forvaltningar och bolag ska
verka for att insamling av farligt avfall underlattas.

5.4 Mingden avfall som nyttiggors ska oka. Avfall som uppkommer inom stadens
forvaltningar

och bolag ska nyttiggdras genom att:

- 0ka ateranvéndningen av inventarier och produkter,

- minst 50 procent av matavfallet sorteras ut till biologisk behandling,

- sortera ut allt vrigt atervinningsbart avfall

5.5 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for en 6kad ateranvéindning och materi-
alatervinning.

Nationella miljokvalitetsmal

Stadens miljomél om Miljoeffektiv avfallshantering knyter an till det nationella mil-
jomalet God bebyggd
miljo. Det finns &dven kopplingar till flera andra nationella miljokvalitetsmal.

Miljopdverkan
Farliga dmnen byggs in i produkter som nér de blir avfall kan orsaka miljostorningar
och ge hilsoeffekter.

Forbranning av avfall medfor utsldpp av forsurande dmnen, koldioxid, kolvéten
(t.ex dioxiner), stoft och tungmetaller. Utsldppen har dock minskat avsevért sedan
mitten av 80-talet. Detta p.g.a. de miljdinsatser som gjorts vid landets anlédggningar for
forbranning av avfall. Avfallshanteringen paverkas av bestimmelser bl.a. for avfalls-
deponering, bestimmelser for avfallsforbranning, utdkat producentansvar och en ny
miljdintegrerad produktpolitik (IPP). Légg till forkortningen i ordforklaringar.De nya
styrmedlen avser att minska resursforbrukningen och méngden avfall. Darmed forbatt-
ras villkoren for ménniskors hélsa och for miljon. I Stockholm okar folkméngden och
samtidigt méngden avfall.

En miljoanpassad avfallshantering forutsitter att det finns goda mojligheter till
kéllsortering. Stadens system for killsortering behover byggas ut, framforallt for far-
ligt avfall men dven for icke brannbart avfall, grovavfall samt elektriskt och elektro-
niskt avfall (EEA). Ldgg till forkortningen i ordforklaringar.




I stadens tva reningsverk bildas stora méngder avloppsslam. Detta slam inehéller
savél vixtndringsdmnen som gifter fran samhéllet. Kommentar: syftet med stycket dr
att tydliggora miljopaverkan vilket inte den tidigare meningen, som ersatts med denna,
gjorde.

Stadens ansvar och radighet

Staden kan styra dver det avfall som produceras i den egna verksamheten. Staden har
dven stort inflytande 6ver hushallsavfallet bl.a. genom Kommunfullméktige, Renhall-
ningsndmnden, Stockholm Vatten AB, Stadsbyggnadsndmnden, Miljo- och hilso-
skyddsndmnden, bostadsbolagen och stadsdelsndmnderna. En god kdnnedom om av-
fallsflodena ar en forutséttning for en god avfallsplanering. Administrativa system for
att samla in avfallsstatistik behover utarbetas. Framforallt behdvs mer kunskap om
méngder, fraktioner och miljoeffekter fran det avfall som staden inte hanterar eller har
radighet over.

Vidare kan informationen till hushall och verksamheter byggas ut.

Allt farligt avfall som uppkommer inom stadens forvaltningar och bolag ska enligt
lag hanteras separat och samlas in. Trots att staden har rddighet éver hanteringen fun-
gerar detta inte tillfredsstdllande idag. Kommentar: Detta dr ju lagkrav och ska ddrfor
egentligen inte tas med i miljoprogrammet, ddrfor behovs en forklaring till varfor
detta krav tas med. Staden har ansvar for att informera hushallen om skyldigheten att
sortera ut forpackningar och tidningar samt om tillgdngliga insamlingssystem, medan
producenterna har ansvar for motsvarande information till andra avfallsinnehavare &n
hushall.

Ovriga aktorer

Staten spelar genom lagstiftningen en avgérande roll for hur avfallshanteringen orga-
niseras. Viktiga aktorer dr bland annat materialbolagen, fastighetségarna och energibo-
lagen. Stadens hushall och foretag kan ocksa genom sina val bidra till sdvél minskade
avfallsmingder som 6kad atervinning.

Delmal 5.1 Méngden genererat avfall per stockholmare ska minska. Méngden
avfall (exklusive bygg- och rivningsavfall) inom stadens forvaltningar och bolag
ska minska med minst 10 viktprocent per anstilld.

Generellt:

Det bor podingteras att det avfall man beskriver i detta delmal avser den totala mdng-
den avfall (exklusive bygg- och rivningsavfall), d.v.s. innefattande allt osorterat avfall
(hushdllsavfall och grovavfall), allt sorterat avfall (kdllsorterat) samt allt farligt av-
fall.

Observera att det i remissversionen stdr i mdlet att bygg- och rivningsavfall ska exklu-
deras medan det i nyckeltalet star att det ska redovisas!

Synpunkt:

Sda som delmdlet med tillhorande nyckeltal beskrivs i remissversionen framgdr det att
denna totalmdngd (viktsbaserad) ska minska med 10 % per anstdlld och att respektive
verksamhet har ansvar for att rapportera in dessa mdngder. Vi tycker att denna viig-
ningsprocedur som det skulle innebdra dr ett orimligt krav att stilla pd alla stadens



verksamheter dd det dr mycket tids- och resurskrdvande och inte i sig minskar av-
fallsmdéngderna. Att uppnd mdlet om 10 % minskning inom programperioden verkar
ddrfor inte realistiskt. Det dr dock klart att det behévs ett sdtt att mdta framgdangen i
detta viktiga mal. Steg 1 bor dirfor vara att staden etablerar ett fungerande miditsy-
stem. Att fa till stand enbart detta inom programperioden dr troligen en tillrdckligt
krdvande uppgift. Det langsiktiga mdlet med insatsen ska naturligtvis vara att minska
den totala avfallsmdingden men detta kan vara ett delmdl som uppfylls forst inom en
kommande programperiod. Att belasta stadens verksamheter med vignings- och in-
rapporteringsarbete bor undvikas. Istillet ska denna uppgift ldggas pa de anlitade
avfallsbolagen varfor detta krav ska stdllas redan i samband med upphandlingen av
tidnsten (pad liknande sdtt som redovisningskrav finns vad gdller ekologiska livsmedel,
ddr ICA Meny forser staden med statistik). Att stdlla krav vid inkop av varor pd att
dessa ska vara forpackade pad ett sdtt som genererar sa lite avfall som mdjligt dr tro-
ligtvis svart att genomfora i praktiken varfor denna precisering bor strykas.

Sammanfattningsvis innebér forslaget att delmélet skrivs om s att intentionerna
behalls men att det koncentreras pa att uppna det forsta steget i denna process.

Forslag pé dndringar av texten:

5.1 Totala méingden genererat avfall per stockholmare ska pa liang sikt minska.
Inom programperioden ska ett fungerande miitsystem byggas upp dir de viktba-
serade mingderna av olika avfallsfraktioner frin stadens verksamheter ska regi-
streras.

Precisering av delmélet

Malet avser osorterat avfall (hushéllsavfall och grovavfall), sorterat avfall (kéllsorte-

rat) samt farligt avfall. Bygg- och rivningsavfall ingér ej i mélet.

Att minska mingden avfall som genereras &r en stor utmaning inom miljdarbetet och i
enlighet med EU:s avfallshierarki dr detta det frimsta miljomélet inom avfallsomradet
i Stockholms stad. Malet handlar om att utnyttja resurserna effektivare, dndra konsum-
tionsmonster, forlinga tiden som inkdpta produkter anvénds och minska dess miljopa-
verkan under hela livscykeln. For att kunna mita effekterna av dessa insatser krivs att
ett fungerande métsystem byggs upp.

Malet innebdér att:

» staden vid upphandling av avfallshimtningstjdnster stéller krav pa att alla entreprend-

rer aliggs att till Renhallningsfoérvaltningen rapportera in de viktsméngder som samlas
in av olika fraktioner av avfall frin stadens verksamheter.

» staden arbetar for att minska avfallsmingderna i den egna verksamheten samt verkar
for att méngden produkter som gar till aterbruk i stillet for avfallshantering okar.



Kommentar
Nyckeltal/Ansvarig nimnd eller
styrelse

5.1.1 Andel avtal dir krav Nyckeltalet syftar till att bygga upp ett system for

stillts pa avfallsentreprenorer uppfdljning av den totala avfallsméngd som upp-
om rapporteringsskyldighet av kommer i stadens verksamheter.

insamlad mingd avfall (av to- Renhéllningsférvaltningen ansvarar for insam-

talt antal avtal med avfallsent- lingen av data for detta system. Det innebir i det
reprendrer). forsta steget att uppgifter fran verksamheterna

om stillda krav i deras avtal med avfalls-
Ansvarig: Renhéllningsndmnden | entreprenérerna registreras. Nér kraven vl finns
och efterlevs innebir det efter hand dven att Ren-
héallningsforvaltningen samlar in och rapporter
data pa viktsméngder fran de anlitade entreprend-
rerna.

Delmal 5.2 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att hushallens avfalls-
méngder minskar.

Innehdllet i texten dr ok men sprdkligt ganska otydligt skriven. En mycket forvirrande
text dr den i nyckeltalet dir det ser ut som om begreppet "hushdllsavfall” ska inklu-
dera saker som utsorterat matavfall och grovavfall. Normalt innebdr hushdllsavfall
bara det som dr i soppdsen. Det maste klart framgd fran bérjan vad som avses. Vi har
antagit att man avser hushallsavfall enligt den gdngse definitionen d.v.s. bara det som
slings i soppasen. Fortydligande foreslas enligt féljande.

5.2 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att hushillens miingder av
osorterat hushallsavfall minskar.

Precisering av delmaélet

En minskning av de osorterade avfallsmdngderna som genereras av hushéllen kan ske
om en storre del avfall ateranvands, kéllsorteras eller genom att medborgarna vid sina
inkdp aktivt véljer produkter som genererar mindre avfallsméngder. Trenden har under
lang tid varit negativ och avfallsméngderna har hela tiden okat. Stadens insatser ska
bidra till att trenden bryts och méngden genererat hushéllsavfall per stockholmare
minskar.

Malet innebdr att:

 staden genom informationsinsatser till hushdllen samt genom att verksamheterna
agerar som ett féredéme i den egna avfallshanteringen paverkar den méngd hushalls-
avfall som stadens innevanare genererar. Aven utbildning till stadens medarbetare
forvantas paverka deras beteende pé fritiden och dérmed uppfyllandet av detta mal.

« staden infor differentierade renhéllningsavgifter baserade pa vikten av insamlat hus-
héllsavfall for att styra mot minskade méangder.




» méngden avfall som hushéllen genererar ska minska till 450 kg/person (vilket &r 12%
mindre dn 2003).

Nyckeltal/Ansvarig nimnd eller styrelse | Kommentar

5.2.1 Mingd hushéllsavfall per stock-|Med hushéllsavfall avses i detta nyckel-
holmare tal den totala hanterade viktsméngden av
Ansvarig: Renhéllningsndmnden det som hushallen gér sig av med via
soppasen oavsett om innehéllet borde ha
kallsorterats och hamnat i andra fraktio-
ner.

Ar 2003 genererades ca 510 kg hushalls-
avfall per stockholmare. Statistik hdmtas
frén insamlingsentreprendrer, producen-
ter och behandlingsanldggningar.

Delmal 5.3 Méngden farligt avfall som samlas in ska 6ka. Stadens forvaltningar
och bolag ska verka for att insamling av farligt avfall underliittas.

Ett samordnat system for hdamtning av allt farligt avfall fran stadens verksamheter bor
tas fram. Detta skulle innebdra en effektivisering och att mdtningen av farligt avfall
kan inhdmtas fran avfallsbolaget. Den mobila miljéstationen for farligt avfall som
idag besoker stadsdelarna skulle dven kunna serva stadens verksamheter. Att ge
Stockholmarna, boende, kommunala verksamheter, foretagare samma service dr av
stor vikt. Fér de som dr enligt regelverket betalningsskyldiga, kan detta losas smidigt
med ett registreringskort som skall visas upp vid ldmnandet av avfallet.

5.3 Andelen farligt avfall som samlas in ska 6ka. Stadens forvaltningar och bolag
ska verka for att insamling av farligt avfall underlittas.

Delmal 5.4 Mingden avfall som nyttiggors ska 6ka. Avfall som uppkommer inom
stadens forvaltningar och bolag ska nyttiggéras genom att:

- minst 50 procent av matavfall sorteras ut till biologisk behandling

Varifrdn kommer siffran att 50 % av matavfallet ska utsorteras? Ar det rimligt inom
programperioden? Det bor klargoras att det handlar om viktandelen. Ar det verkligen
forvaltningarna och bolagen som ska skapa system for utsortering av matavfall.

Nyckeltalet 5.4.3 dr otydligt. Det bor klargoras vad som giller for att anses vara en
forvaltning eller ett bolag som sorterar.

Delmal 5.5 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for en okad ateranvind-
ning och materialatervinning.

I nyckeltal 5.5.1 bor framga vems avfall som avses, hushéllens, stadens, foretagens?

M3l 6 Sund inomhusmiljo

Miljoprogrammets delmal bor kopplas till stadens nya folkhélsoprogram.




Uppgifter som kommer fram vid olika kartldggningar ska goras tillgdngliga for stadens
medborgare.

Delmal 6.1.2

Nyckeltal bygger pa Stockholms boendeenkét fraimst avseende flerbostadshus och
omfattar 70% av bostadsbestandet. Nyckeltalet omfattar stadens egna byggnader vilket
medfor att den ursprungliga enkdten behover utvecklas da nuvarande enkét avser fler-
bostadshus och inte dvriga typer av byggnader och centrumanldggningar.

En webbapplikation kommer att utvecklas under 2006 och tas i bruk 2007. USK an-
svarar for det i samarbete med markkontoret, stadsbyggnadskontoret, miljoforvalt-

ningen och stadsdelsforvaltningarna.

6.2 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att andelen personer som be-
sviiras av hilsoproblem orsakade av inomhusmiljon ska minska

Delmalet innebér att berérda forvaltningar och bolag tar initiativ #ll att utveckla ett
forum for fastighetsigare/hyresvirdar i limpligt antal stadsdelsomrdden i syfte att
forma fastighetségare att forebygga och atgérda faktorer som kan leda till inomhusmil-
joproblem.

6.4 Stadens egna byggnader ska ha vil fungerande ventilationsanliggningar di-
mensionerade for verksamheten

6.4.1

Alla stadens forvaltningar och bolag som &ger eller forvaltar skolor och forskolor tar
fram data for sin egen verksamhet i samarbete med verksamhetsutdvaren.

6.4.4

Alla forvaltningar och bolag som dger eller forvaltar ovriga lokaler och centruman-
laggningar tar fram data for sin egen verksamhet i samarbete med verksamhetsutova-
ren.

6.6 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att bullerstérningar inomhus
minskar

Precisering av delmél

Staden vidtar dtgirder i samverkan med andra aktorer for att minska buller inomhus §
offentliga miljoer.

6.6.1

Kommentar:

Det yttersta ansvaret for buller i skolmiljo &r oklart. Darfor maste ansvarsfragan klar-
goras och initiativtagare till detta identifieras.

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslot den 23 mars 2006 att remissen besva-
ras med stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 13 mars 2006
har i huvudsak f6ljande lydelse.



Forvaltningen har en rad detaljsynpunkter pa forslaget, men en 6vergripande synpunkt
ar att stadens miljoarbete ar splittrat. Att det ar olika handlédggare centralt i olika fragor
fér inte leda till att man inte kan skriva ihop sig i de centrala styrdokumenten for sta-
den i enlighet med stadens principer for ILS (integrerat ledningssystem). Forvaltning-
en finner det ocksd markligt att forsoket med tringselavgifter inte ndmns i program-
met.

Forvaltningen anser att det ar bra att de sex mélomradena kvarstér och att de nya
formuleringarna tydligare avspeglar innehéllet i méalen. Merparten av delmalen berér
den verksamhet som stadsdelsndmnden bedriver. Stadsdelsndmnden pépekade till
kommunstyrelsens i foregdende remiss om stadens Agenda 21-strategi att stadsdels-
ndmnderna, facknimnderna och stadens egna bolag behdver samarbeta mer nir det
géller bl.a. Agenda 21-arbetet. Forvaltningen &r positiv till att det finns delmal som
handlar om att staden ska verka for att medborgare och foretag bidrar till en héllbar ut-
veckling. Forvaltningen anser att miljoforvaltningen och stadsledningskontoret ska ge
stod for det interna miljdarbetet som krévs for att uppfylla miljoprogrammet. Stadens
miljodiplomeringsarbete for foretag borde forstirkas for att underldtta for alla enheter,
forvaltningar och bolag att bedriva ett systematiskt miljdarbete. I anvisningarna till VP
ska det vara tydligt vilka ndmnder och bolag som ska arbeta med vilka mal.

Det bor framgéd om malen ska uppfyllas under programperioden och hur uppf6lj-
ningar ska goras. Miljohandboken som héller pa att tas fram bor ndmnas som ett verk-
tyg for enheternas strévan att nd malen.

Forvaltningen har utdver detta en midngd forslag pd omformuleringar av delmalen i
syfte att 6ka detaljeringsgraden. Man vill t ex att det i mal 1 ”miljoeffektiva transpor-
ter” inkluderas att stadens tjdnstemin ska ha tillgang till tjdnstecyklar och bilpool .
Delmalet om bildkande i tjénsten ska handla om att det ska minskas och i andra hand
att det miljoanpassas samt att tjanstebilarna alltid ska tankas med miljobransle. Dess-
utom bor ett byte till miljovénligare transportmedel for varutransporter ndmnas.

Forvaltningen har en rad forslag pa preciseringar av nyckeltalen, bland annat
namns att utsldpp for flygtrafik bor rdknas in i delmalet 1.1 och att koldioxid skulle
kunna komplettera de berdkningar som gors. Vad géller nyckeltalen som handlar om
miljomérkta varor respektive ekologiska livsmedel som staden kdper in anser forvalt-
ningen att forutom de data som tas in fran de storsta leverantorerna borde det i stadens
ekonomisystem ldggas in en aktivitetskod som visar om det &r miljomaérkt respektive
ekologiskt.

Nyckeltalet om andelen hushéll och foretag som kdper miljomérkta varor bor en-
ligt forvaltningen formuleras om sa att volymen miljomérkt som kops framgar.

Forvaltningen menar att vissa delmal ar otydligt formulerade, t ex delmal 3.2 som
behandlar “’hallbar energianvéindning”. Man menar att det berdr bade virmeenergi och
elanvdndning. Enligt preciseringen av delmalet avser det stadens egna byggnader, men
elanvéndningen for dvriga forvaltningar maste ju inkludera all kopt el, dven den som
anvinds for lokaler man hyr av andra fastighetségare. Forvaltningen pekar pa att nyck-
eltalet som ska mita elanvindning fordelat pa verksamhetsel och fastighetsel dr svar-



genomforbart d det inte d&r mojligt att separera dessa eftersom de ligger pa samma
elmétare. Uppfoljningen bor istillet kunna ske genom att forbrukningen begérs in fran
den centralt upphandlade elleverantdren istdllet for fran varje forvaltning.

Forvaltningen anser att begreppet “ekologiska funktioner” helt bor uteldmnas da
begreppet inte definieras och &r svartolkat. I delmalet 5.1 exkluderas bygg- och riv-
ningsavfall medan det i nyckeltalet stér att det ska redovisas. Forvaltningen anser att
den vigningsprocedur som det skulle innebédra for inrapportering av nyckeltalet
5.1.1.4r ett orimligt krav att stélla pa alla stadens verksamheter d& det dr mycket tids-
och resurskrdvande och inte i sig minskar avfallsmdngderna. Istéllet ska denna uppgift
laggas pé de anlitade avfallsbolagen varfor detta krav ska stillas redan i samband med
upphandlingen av tjansten. Det blir fortfarande ett problem dér forvaltningens verk-
samheter dr hyresgéster och delar avfallssystem med andra hyresgister. Angaende
delmalet om buller bor dven buller i offentliga lokaler innefattas.

Forvaltningen ger ocksa en rad forslag pé ytterligare delmél inom varje mélomrade
samt forslag péa nya nyckeltal.

Liljeholmens stadsdelsnimnd beslot den 23 mars att godkénna och overlam-
na forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pé remissen.

Reservation anfordes Magnus Hellstrom, Anne Wompa och Daniel Somos (alla
m) samt Karin Berggren och Elisabet Abelson (bada fp) mot beslutet till for-
man for det egna forslaget, bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoten Andreas Sturesson (kd) mot beslutet till
formén for det egna forslaget, bilaga 1.

Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande av den 9 mars 2006 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen viljer i detta drende att i huvudsak enbart framfora 6vergripande syn-
punkter pa forslaget till nytt miljoprogram. Forvaltningen och dess handlaggares mer
detaljerade synpunkter pad miljoprogrammets mal och delmdl har framforts i andra
sammanhang. Den tidplan som finns for den fortsatta beredningen av miljoprogram-
met, det ska foreliggas KF/KS i maj, gor det inte troligt att det finns utrymme for
nagra storre fordndringar.

Forslaget till nytt miljoprogram &r vél forankrat och genomarbetat genom den
process som varit och dér alla berérda parter deltagit. Det finns en struktur och detalje-
ringsgrad i programmet som ar imponerande. Forslaget har dock skickats ut pa remiss
utan nadgon som helst avsiktsforklaring eller annan inledande text som sétter in pro-
grammet i sitt sammanhang. Remissversionen bestdr enbart av en beskrivning av de
sex méalomradena, de underliggande delmalen, nyckeltalen samt hur uppfoljningen ska



ske. Remissen blir ddrmed bara en mojlighet for de som redan ar insatta och deltagit i
processen att ytterligare en gang framfora sina synpunkter pa framfor allt detaljer.

Forslaget till miljoprogram anger enbart vad som skall uppnas inte hur. Forvalt-
ningen anser att om det i programmet fanns grundlidggande principer for hur staden
avser att arbeta med delmalen skulle dokumentet bli forstaeligt for en bredare grupp
anstéillda d4n de som har som uppgift att arbeta med dessa fragor. Fragan dr om inte
framgangen i stadens interna miljoarbete ligger i att just en bredare grupp kan ta till sig
programmet och agera utifrdn det. Som miljoprogrammet nu ar skrivet finns det en
risk for att det enbart blir ett dokument som specialisterna arbetar utifran.

De delmal som finns i miljoprogrammet &r av tre slag — interna delmél som ar
generella for samtliga forvaltningar och bolag, interna delmél som riktar sig mot vissa
forvaltningar eller bolag och externa delmal. En struktur pd miljoprogrammet som
tydliggdr dessa olika sorters delmal skulle dven det gora programmet mer tillgéngligt
och tydligare sa att forvaltningar och bolag kan agera utifrén det.

Miljoprogrammet innehéller ett flertal “verka for” mal. Ett “verka for” mal gar inte
att méta om det har uppfyllts och blir darf6ér ohanterligt. Den uppf6ljning som foreslas
av dessa “verka for” mal dr att méta fordndringen av det staden ska verka for. Men det
gér ju inte att svara pa fragan om det &r stadens insatser genom att “verka for” som har
fatt en forandring till stand.

Generellt anser forvaltningen att det finns en del oklarheter med de nyckeltal och
uppfoljningsmetoder som anges. Ett exempel pé det ar att verksamhetema ska kunna
leverera data pa hur mycket avfall man genererar uppdelat pé ett stort antal fraktioner.
Medborgarenkiter far en kanske for stor betydelse for uppfoljningen av delmalen.

Maria-Gamla stans stadsdelsndmnd beslot den 30 mars 2006 att 6verlamna
forvaltningens remissvar som sitt eget.

Sdrskilt uttalande gjordes av Torbjorn Andring (kd), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jonas Nilsson (m), Gunnel Laufke (m) och Sonja
Grdns (m), bilaga 1.

Maria-Gamla stans stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 22
februari 2006 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen &r i det stora hela n6jd med uppldgg och innehall av forslaget till nytt
miljoprogram. Forvaltningen anser det vara bra att forslaget foljer det nuvarande pro-
grammets struktur vad géller malomrédden, delméal och nyckeltal. Det &r positivt att det
framgér vilka forvaltningar och bolag som har radighet 6ver de olika delmalen. Det ar
dock viktigt att det i budgetanvisningarna preciseras vilken/vilka foérvaltningar eller
bolag som har huvudansvaret for att malen ska uppnés. Det dr ocksé bra att det finns



en koppling mellan delméal och mal i andra program som t. ex. ”Program mot vaxthus-
gaser”.

De mal som forvaltningen har fullstindig eller delad radighet 6ver, bedoms vara
mojliga att uppnd. Forvaltningen har ingen avvikande asikt om foreslagen ansvarsfor-
delning vad giller genomférande och framtagande av nyckeltal. Nagra synpunkter ges
dock under de olika malomradena.

Forvaltningen onskar att det till miljoprogrammet ska kopplas en "atgérdskatalog”
som kan ge tips pa hur man ska kunna uppna malen. En forhoppning &r att den kom-
mande ”Miljohandboken” ska kunna utgdra denna hjéalp.

Norrmalms stadsdelsnimnd beslot den 16 mars 2006 att i huvudsak godkén-
na stadsdelsforvaltningens forslag till yttrande, men att avstyrka forslaget un-
der punkt 3.6 att “all upphandlad el i stadens egna verksamheter ska uppfylla
kraven for miljomérkning” och darutdver anfora enligt nedan.

Forslaget innebir att stadens samtliga forvaltningar och bolag skall betala mer
per kilowatt for s.k. miljovéanlig el i samband med upphandling av elavtal.
Miljovénlig el ar enligt definitionen framst el producerad av vattenkraft och
vindkraft men inte av kérnkraft. (Elen i Sverige produceras till cirka 50% var-
dera av vatten- respektive kdrnkraft)

Tanken bakom att fa enskilda hushall, kommuner och foretag att krdva och
betala mer for s.k. miljovinlig el har varit dels att 6ka medvetandet om for-
merna for elproduktionen i Sverige samt att i praktiken subventionera produk-
tionen av miljovianlig el 1 Sverige genom en dkad betalningsvilja for detta.

Denna form av paverkan pa elmarknaden i Sverige har dock upphort att ha
nagon praktisk betydelse. Genom inforande av s.k. Elcertifikat for ett antal ar
sedan sker numera en subventionering av miljovanlig produktion av el t.ex.
fran vindkraftverk (dock en forsumbar del av elproduktionen i Sverige). En
subvention som tas genom hdgre skatt pd el producerad av bl.a. kdrnkraft.
Detta system gor att forslaget att vid upphandlingar betala mer for s.k. miljo-
vanlig el i praktiken saknar betydelse for padverkan av denna marknad och en-
dast innebir en overforing av stadens knappa resurser till mycket rika elbolag.

Idag betalar stadens forvaltningar och bolag uppskattningsvis 10-15 miljo-
ner kronor mer per ar for kop av s.k. miljovanlig el. Dessa pengar gar framst
till det av den finska staten d4gda Fortum som idag satsar stora delar av dessa
vinster pé att bygga ett nytt kdrnkraftsverk i1 Finland. Pengarna gar inte till att
bygga ut eller subventionera s.k. miljovanlig elproduktion.

Oavsett vad man tycker om kdrnkraften som energikédlla sa betalar idag
stadens bolag och forvaltningar stora belopp helt i onddan och i praktiken en
fordubblad subventionering for denna s.k. miljovénliga produktion. Dubbelt da



prisnivan idag redan dr justerad uppat och utgér fran att en subventionering
sker av samtliga elkonsumenter, genom de s.k. Elcertifikaten.

Dérutover innebér ett frangédende av systemet med att betala tvd génger for
s.k. miljovénlig el att staden kan anvénda dessa 10-15 miljoner kronor till kép
av energibesparande belysning samt andra energibesparande atgirder. Precis
sé gjorde ocksd den tidigare gatu- och fastighetsnimnden vilket innebar att
man avstod fran att betala cirka 800 000 kr extra per ar for s.k. miljovénlig el
och med denna besparing kunde man satsa extra pa elbesparande atgarder i sitt
fastighetsbestand, vilket i sin tur minskade den arliga elrdkningen med om-
kring 70- 80 000 kr per ar.

Detta visar tydligt att det inte finns anledning att ha malsattningen att upp-
handla s.k. miljovénlig el ndr nu systemet med Elcertifikaten har etablerats.
Malséttningen enligt forslaget innebér istillet minskade ekonomiska majlighe-
ter att sdnka stadens elkonsumtion och att en Gverforing av skattebetalarnas
resurser helt utan effekt dverfors till det finska elbolag Fortum, eller andra
elbolag som stadens forvaltningar och bolag viljer att sluta sddana avtal med.

Darutdver bor punkt 3.7 skrivas om i enlighet med ovanstiende.

Reservation anfordes av tjanstgorande erséttaren Ylidiz Kafkas (mp), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av tjanstgorande ersittaren Yildiz Kafkas (mp), bila-
gal.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 7 mars 2006 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen tycker att det &r positivt att det finns en koppling till de nationella mil-
jokvalitetsmalen och till stadens styrdokument och handlingsprogram. Programmet ger
en battre styrning genom att det pa ett tydligare sitt ska samordnas med stadens integ-
rerade ledningssystem (ILS). Det &r dven positivt att programmet, utéver de mal som
géller for stadens egna verksamheter, omfattar mal som riktar sig till féretagare och
invanare i staden.

Forvaltningen saknar en inledande text till miljoprogrammet. Har bor klargoras
tankarna bakom fordndringar i miljoprogrammet, hur det ska kopplas till stadens integ-
rerade ledningssystem och till stadens dvriga styrdokument samt till den mer naturve-
tenskapliga delen i miljoutredningen. Det dr ocksé viktigt att forklara vad de sa kallade
”verka for” malen innebdr som staden inte har direkt radighet dver men vilka 4r bety-
delsefulla ur perspektivet en hallbar samhéllsutveckling.

Forvaltningen anser det vara viktigt att den ndmnd som far huvudansvaret for
nyckeltalen far mandat att begira in de uppgifter fran alla berérda forvaltningar och



bolag som krévs for att nyckeltalen ska bli tillforlitliga. Det bor ocksa framga vilka
forvaltningar och bolag, som har ett extra ansvar for att ta fram dataunderlag for nyck-
eltalen. Forvaltningen har utdver detta en méingd forslag pa omformuleringar av del-
malen i syfte att 6ka detaljeringsgraden. Man vill t ex att det i mal 1 ”miljoeffektiva
transporter” inkluderas att staden verkar for att antalet bilpooler 6kar i Stockholm, att
staden fOljer antalet stockholmare som nyttjar bilpooler och att dataunderlag torde
kunna erhéllas fran bilpoolsaktdrer.

Forvaltningen menar att delmal 3.2 blir otydligt eftersom det innehaller mél bade
for varme (fjarrvirme) och verksamhetsel. Forvaltningen foreslar i stillet tva delmal
ett for varmeenergi och ett for elanvéndning. De menar att for uppna malet for mins-
kad elanvdndning kravs tillforlitlig statistik fran elleverantdren och nétégaren (For-
tum), vilket inte varit fallet till dags dato. Det adr ockséa angeldget att klargéra om ener-
gibesparingen pa 12 % respektive 6 % ska gilla varje forvaltning/bolag enskilt eller
om delmaélet giller stadens samlade energianvindning. Om energibesparande invester-
ingar genomfors finns stor potential att minska energianvdndningen, vilket ocksé bor-
de vara kostnadseffektivt. Ekonomiska incitament har dock saknats frén fastighetséga-
ren, eftersom verksamheterna star for kostnaden for elanvdndningen. En samverkan
kring energieffektivisering mellan fastighetségare och forvaltningar &r dérfér nédvén-
dig.

Forvaltningen anser att det dr viktigt att ha ett helhetsperspektiv pa avfallsfragan
och eftersom foretag ocksé stir for en stor del av avfallet bor dessa ocksa finnas med i
texten. Vidare &r det nddvéndigt att i inledningen och dven i listan for ordforklaringar
definiera vad avfall dr enligt Miljobalken. Hanvisning bor ocksd goras till renhall-
ningsordningen och avfallsplanen.

Angéende delmal 5.1 anser forvaltningen att det ar ett orimligt krav pa stadens alla
verksamheter att leverera data om méngden (viktbaserat) avfall. Att ange en procent-
sats (10% ) for minskning &r inte realistiskt. Forvaltningen foreslar darfor att staden
utarbetar ett métsystem och att krav pd viagnings- och rapporteringsarbete stills redan
vid upphandlingen av avfallsentreprendr och att denne ddrmed levererar statistik till
staden uppdelad pa forvaltning/bolag och enhet. Mélet bor vara att staden vid upp-
handling av tjénster for avfallshimtning stiller krav pa att alla entreprenorer levererar
statistik for mdngden av allt insamlat avfall 1 vikt till renhallningsforvaltningen. Stati-
stiken ska gélla uppgifter pa allt insamlat avfall fran stadens verksamheter fordelat pa
alla aktuella avfallsfraktioner.

Forvaltningen ger ocksa en rad forslag pé ytterligare delmal inom varje mélomrade
samt forslag pa nya nyckeltal och métmetoder.

Rinkeby stadsdelsnimnd beslot den 23 mars 2006 att besvara remissen med
stadsdelsforvaltningens tjdnsteutlatande.

Reservation anfordes av Dikran Dison (kd) till forman for det egna forslaget,
bilaga 1.



Rinkeby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 3 mars 2006 har i
huvudsak foljande lydelse.

En svaghet i remissunderlaget att det inte innehéller en inledande text som i det nuva-
rande programmet. Hur motsvarande del i det kommande programmet kommer att se
ut ges ingen vigledning om i den foreliggande remissversionen.

En av de uttalade ambitionerna med det nya miljoprogrammet var att reducera
antalet delméal och nyckeltal jamfort med det nuvarande programmet. Tyvérr har resul-
tatet bara blivit en marginell fordndring. Forvaltningen anser att detta &r en brist da det
ar nodvandigt med en fokusering pa ett farre antal mal for att fa ett effektivt instrument
for stadens verksambheter att arbeta med.

Angédende méalomréade 1 sdger forvaltningen att eftersom det i det inledande stycket
talas bade om sétt att begransa buller och luftfororeningar skulle det passa bra att hir
ocksd ndmna cykeln som ett alternativ. Fragan om tjénstecykel inom férvaltningarna
kan eventuellt goras till ett nyckeltal. Under rubriken ”Stadens ansvar och radighet”,
bor det ndmnas att stadsdelsndmnderna bor ha ansvar att informera och inspirera med-
borgarna till anvéindande av miljovénliga transportsitt, exempelvis cykling.

Forvaltningen papekar att om nyckeltalet 2.3.1, som anges som ”Andelen hushall
och foretag som koper miljomérkta varor” innebér att varje hushall eller foretag som
over huvudtaget ndgon géng kdper nigon typ av miljomarkta varor ska rédknas med
och jamforas med dem som aldrig kdper sdger talet inte s mycket. Béttre vore om
nyckeltalet angav hur stor andel av inkdpta varor som édr miljomérkta. Samma proble-
matik géller for nyckeltal 2.5.2 som handlar om inkdp av ekologiska livsmedel.

Nyckeltalet 3.2.3 ska mita elanvidndning fordelat pa verksamhetsel och fastighet-
sel. Forvaltningen menar att det inte dr mdjligt att separera dessa eftersom de ofta
ligger pa samma elmitare. Uppf6ljningen bor kunna ske genom att forbrukningen
begérs in fran den centralt upphandlade elleverantoren i stéllet for fran varje forvalt-
ning. Delmalet 4.1 handlar om att bevara omraden som ur ekologisk synpunkt dr de
mest virdefulla. Uttrycket “ekologiska funktioner” &r dock inte definierat och forvalt-
ningen menar att det dérfor ér svartolkat.

Forvaltningen har vissa generella synpunkter pa bland annat malomrade 5. De
menar att det ar viktigt att ta ett helhetsperspektiv pa avfallsfragan och eftersom fore-
tagen star for en stor del av avfallet bor dven dessa finnas med i texterna. Det ar viktigt
att i inledningen till mélet eller via en hénvisning till ordforklaringslistan definiera vad
som i programmet menas med “avfall”. Det &r viktigt att hela programmet blir begrip-
ligt &ven for personer som normalt inte dr insatta i frigorna. Under rubriken ”Stadens
ansvar och radighet” talas det om att allt farligt avfall som uppkommer inom stadens
forvaltningar och bolag enligt lag ska hanteras separat och samlas in. Detta &r ju lag-
krav och ska dérfor egentligen inte tas med i miljoprogrammet, dérfér behdvs en for-
klaring till varfor detta 4nda tas upp i miljoprogrammet.



Angaende delmél 5.1 sdger forvaltningen att s& som delmalet med tillhdrande
nyckeltal beskrivs i remissversionen framgér det att denna totalmangd (viktsbaserad)
ska minska med 10 % per anstélld och att respektive verksamhet har ansvar for att
rapportera in dessa mingder. Vi tror att denna viagningsprocedur som det skulle inne-
béra dr ett orimligt krav att stdlla pa alla stadens verksamheter da det ar mycket tids-
och resurskravande och inte i sig minskar avfallsméngderna. Att uppné mélet om 10 %
minskning inom programperioden verkar darfor inte realistiskt. Det dr dock klart att
det behovs ett sitt att médta framgéangen i detta viktiga mal. Steg 1 bor dérfor vara att
staden etablerar ett fungerande métsystem. Att belasta stadens verksamheter med vég-
nings- och inrapporteringsarbete bor undvikas. Istéllet ska denna uppgift ldggas pa de
anlitade avfallsbolagen varfor detta krav ska stillas redan i samband med upphand-
lingen av tjadnsten.

Forvaltningen ger ocksa en rad forslag pa ytterligare delmal inom varje mélomrade
samt forslag pa ytterligare nyckeltal och matmetoder.

Skarpnicks stadsdelsnimnd godkidnde vid nimndmoéte den 23 mars 2006
forvaltningens tjansteutlatande och 6verldimnade det till stadsledningskontoret
som sitt svar pa remissen.

Reservation anfordes av Billy Osth m.fI. (m), ledamoten Anna Eklund m.fl. (fp)
och ledamoten Per Hasselberg (kd) mot beslutet till forman for forslaget att
lamna forvaltningens forslag till beslut utan eget stéllningstagande.

Skarpniicks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 27 februari
2006 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen anser att Stockholms nya miljoprogram i huvudsak é&r bra. I jimforelse
med det nuvarande ”’Stockholms miljoprogram” saknas en inledande text. Det gor att
forvaltningen inte kan ta stdllning till ”hela” miljoprogrammet utan bara mal, delmal
och nyckeltal. Vissa delmal / nyckeltal berdr fler malomrdden. Nyckeltalet for déck
utan HA-oljor star under malomrade tvd men ber6ér dven malomrade ett som handlar
om transporter. Delmdl och nyckeltal under malomréadet for “giftfria varor och bygg-
nader” tangerar d&ven méalomrade fyra och ett nir det géller gronomradesskotsel. Nyck-
eltalet om ekologiska livsmedel speglar en malkonflikt mellan Onskemélet att oka
andelen ekologiska livsmedel och uppmuntran till 6kad konkurrens fran lagpriskedjor
dér andelen ekologiska produkter &r ldgre. Val av arbetsmaskiner, halkbekdmpning
och tvittmedel paverkar nyckeltal inom dessa malomraden. Det finns omraden som
latt hamnar mellan stolarna. Forvaltningen vill gdrna framhélla ett exempel. Ménni-
skor idag uttrycker oro for strilningen fran mobiltelefoner och mobiltelefonmaster.
Hur ska detta belysas? Stralning inomhus belyser miljoprogrammet i mél sex, men
utomhusstrélning finns inte med alls.



Forvaltningen anser att intentionerna med Stockholms nya miljoprogram &r bra; att
forenkla och minska antalet malskrivningar; att minska antalet nyckeltal; och att sta-
den ska ha stor radighet 6ver nyckeltalen.

Skarpnécks stadsdelsforvaltning foreslar i sitt remissvar ytterligare nagra nyckeltal,
trots intentionen i Stockholms nya miljoprogram att minska antalet nyckeltal. Dessa
forslag har tillkommit i syfte att stirka att nyckeltalen avspeglar det som formuleras i
delmalen. Forvaltningen vill framhalla virdet av att stadsledningskontoret har ansvaret
for att ta fram det nya miljoprogrammet. Det kommer att ha stor betydelse for genom-
slagskraften i de miljomal som staden ska arbeta for. Forvaltningens synpunkter ar
manga men i stor utstrdckning pé detaljniva. Strdvan har varit att texterna ska vara sa
entydiga som mojligt.

Forvaltningen bedomer att nyckeltalens genomforbarhet krdver medveten upp-
handling och extra resurser, speciellt inom tre omraden; 20 % ekologiska livsmedel,
mojlighet till himtning av avfallsfraktioner frén sma arbetsplatser, och bra miljovals-
el. Ett fortsatt stod strukturellt och ekonomiskt for att 6ka andelen miljobilar behdvs
ocksd. Annat stod kan ex vara listor 6ver kadmiumfria farger, datorer och mébler utan
bromerade flamskyddsmedel.

Forvaltningen lamnar dérutéver en lang rad detaljerade synpunkter och dndrings-
forslag pa textavsnitt, delmal och nyckeltal.

Skiirholmens stadsdelsndmnd beslot den 16 februari 2006 att godkénna och
overldmna forvaltningens forslag till yttrande samt att som ett separat delmal
under mal 6 ange mal for stadens radonarbeten.

Sdrskilt uttalande framfordes av (s), (v) samt (mp) genom erséttaren Torsten
Sandgren (v) enligt bilaga 1.

Skiirholmens stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 28 februari
2006 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att det dr bra att de sex malomradena kvarstér och att de nya for-
muleringarna tydligare avspeglar innehéllet i malen. Merparten av delmélen berdr den
verksamhet som stadsdelsndmnden bedriver. Darfor ar det viktigt att de ansvariga
fackforvaltningarna samarbetar med stadsdelsforvaltningarna i det utitriktade agenda
21 arbetet. Detta papekade nimnden i kommunstyrelsens féregdende remiss om agen-
da 21 strategin. Forvaltningen &r positiv till att det finns delmal som handlar om att
staden ska verka for att medborgare och foretag bidrar till en hallbar utveckling. For-
valtningen anser att milj6forvaltningen och stadsledningskontoret ska ge stod for det
interna miljoarbetet som kravs for att uppfylla miljoprogrammet. Stadens miljodiplo-
meringsarbete for foretag borde forstirkas for att underldtta for alla enheter, forvalt-
ningar och bolag att bedriva ett systematiskt miljdarbete. I anvisningarna till VP ska
det vara tydligt vilka nimnder och bolag som ska arbeta med vilka mal.



Inledning till hela miljoprogrammet saknas. Dér bor bl.a. framga att mélen ska
uppfyllas under programperioden, att uppféljningar ska goras arligen om inte annat
framgér, och att det finns utgangsdata for nyckeltalen nir det inte speciellt anges. Mil-
johandboken som haller pa att tas fram bor ndmnas som ett verktyg for enheternas
strivan att na malen.

Ord som forklaras i ordlistan bor markeras pa nagot sétt.

Forvaltningen lamnar dérutdver en rad mer detaljerade synpunkter och forslag pa
texter, delmal och nyckeltal.

Mal 1

For att minska utsldppen fran trafiken maste paskyndat av alternativa drivmedel tas
fram. Forbéttrat material i vara fordon som gor att partikel halterna minskar. Dessutom
bor fordonstrafiken minska och det kollektiva dkandet dka.

Delmal 1.1

Det &r bra att gemensam upphandling for varutransporter har genomforts for att effek-
tivisera varutransporterna. Att oka forvaltningars och bolags resor med miljovénligare
alternativ borde uppmuntras mer sé att 6kande av kollektiva alternativ foredras istéllet
for transporter med fordon. Minskning av stadens fordonspark blir da ett resultat av
detta.

Delmal 1.3
Darfor borde stadens fordonspark minska samt att det underldttas for personer att dka
kollektivt eller cykla.

Mal 1.4
I forsta hand anser vi att malet ska vara att fordonsparken skall minskas och i andra
hand att den ska miljoanpassas.

Nyckeltal 2.3.1

Hér borde det finnas ett nyckeltal for att méta tillgangen pa ekologiska varor. Pro-
centmalet borde hdjas till 25 % som foreslds som konsumtionsmal i Statens offentliga
utredning 2005:51.

Delmal 3.2 ir otydligt formulerat. Det berdr bade varmeenergi och elanvidndning, men
elanvédndningen for dvriga forvaltningar maste ju inkludera all kopt el, dven den som
anvénds for lokaler vi hyr av andra fastighetségare.

For att gora det tydligare vad som avses kan del av delmalet som handlar om elan-
vandning slés ihop med 3.6: Elanviandningen i stadens egen verksamhet ska minska
med 12 procent och all upphandlad el ska uppfylla kraven for miljomérkning.

Det ar battre om driften ligger pa fastighetsdgaren som har stérre mojligheter att
energieffektivisera. Dels genom att upphandla energi i stdrre volymer dels genom att



energislukande installationer som ventilationer, virme etc. borde kunna &tgirdas bétt-
re.

Nivén med 12 procents minskning under 3 ar &r mycket ambitids. For att vi ska ha
mojlighet att nd malet krdvs att de kommunala bolag vi hyr lokaler av, fr.a. Sisab,
Micasa och bostadsbolagen, tar initiativ till energibesparande investeringar i samver-
kan med oss. Hittills har vi inte méarkt nagot saddant intresse. Eftersom stadsdelsfor-
valtningen betalar elen s har fastighetsdgaren inget incitament att effektivisera eller
fordndra t.ex. uppvarmnings- eller ventilationssystem i t.ex. forskolor med elvarme.

Dessutom kréver detta mal att el ndtdgaren Fortum kan tillhandahalla tillforlitlig
statistik.

Delmalen 3.3 och 3.7 kan slés ihop eftersom bada berdr hushéllens energianvandning.

4.1 omformuleras: Stockholm planeras sé att ekologiska sirskilt virdefulla mark — och
vattenomraden bibehalls.

4.2 omformuleras: Exploatering av obebyggda mark — och vattenomraden ska kom-
penseras s att ekologiska vérden i ndromradet bibehélls eller forbéttras.

4.3 omformuleras: Park — och naturmarkernas biologiska méangfald ska dka. Anldgg-
ning och utveckling samt skotsel och restaurering ska vara ekologiskt inriktad och
anpassas till skyddsvérda arter.

I den inledande texten under mal 5 foreslar forvaltningen att f6ljande mening infogas:
Genom att vélja ritt produkter kan man undvika att avfall uppstar.

Ateranvindning bér liggas till i foljande mening:

Kallsortering, dteranviandning och atervinning ska uppmuntras.

Forvaltningen anser att den forsta delen av delmal 5.1 kan strykas. Det técks in i del-
mal 5.2 genom att vara ett nyckeltal dir. Delmalet 5.5 kan sl&s ithop med 5.2. Det ar
bra att Staden har ett mal om att verka for att hushallens avfall ska minska, men dar
bor dven foretag ndmnas.

Forslag:
5.1 Méngden avfall (exklusive bygg- och rivningsavfall) inom stadens forvaltningar

och bolag ska minska med minst 10 viktprocent per anstilld.

5.2 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att hushallens och foretagens av-
fallsméngder minskar och att dteranvandningen och materialatervinningen okar.

5.3 omformuleras: Andelen farligt avfall som samlas in ska 6ka. Stadens forvaltningar
och bolag ska verka for att insamling av farligt avfall underlttas.

5.4 omformuleras: Andelen avfall som nyttiggors ska 6ka. Avfall som uppkommer
inom stadens forvaltningar och bolag ska nyttiggoras genom att:

- 0ka ateranvindningen av inventarier och produkter,

- minst 50 procent av matavfallet sorteras ut till biologisk behandling,

- sortera ut allt dvrigt atervinningsbart avfall



Under rubriken Miljopaverkan borde EU:s avfallshierarki beskrivas utforligt. Det
racker inte att ha det med i ordforklaringen.

Under rubriken Stadens ansvar och radighet verkar det som om det bara dr det
farliga avfallet som uppkommer i stadens verksamheter som enligt lag ska samlas in.
Forslagsvis tas stadens forvaltningar och bolag bort, och farligt avfall laggs till i me-
ningen efter:

Allt farligt avfall som uppkommer ska enligt lag hanteras separat och samlas in.
Staden har ansvar for att informera hushallen om skyldigheten att sortera ut farligt
avfall, forpackningar och tidningar och om tillgdngliga insamlingssystem. Producen-
terna har ansvar for insamlingen av forpackningar och tidningar samt information till
andra avfallsinnehavare dn hushall. Staden har ansvar att 6ka hushéllens och foreta-
gens motivation att kéllsortera.

I preciseringen av delmdl 5.1 bor beskrivas att den totala méngden avfall (exklusi-
ve bygg- och rivningsavfall) avses d.v.s. innefattande allt osorterat avfall (hushallsav-
fall och grovavfall), allt sorterat avfall (kdllsorterat) samt allt farligt avfall.

I delmalet exkluderas bygg- och rivningsavfall medan det i nyckeltalet star att det
ska redovisas! Forvaltningen anser att den vdgningsprocedur som det skulle innebéra
for inrapportering av nyckeltalet 5.1.1.4r ett orimligt krav att stdlla pa alla stadens
verksamheter da det dr mycket tids- och resurskrdvande och inte i sig minskar avfalls-
méngderna. Istillet ska denna uppgift 14ggas pa de anlitade avfallsbolagen varfor detta
krav ska stéllas redan i samband med upphandlingen av tjansten (pa liknande sitt som
redovisningskrav finns vad giller ekologiska livsmedel, didr ICA Meny forser staden
med statistik). Det blir fortfarande ett problem dir forvaltningens verksamheter ar
hyresgéster och delar avfallssystem med andra hyresgéster.

Forslag pa tilldgg i preciseringen:
Malet innebdér att:

* staden vid upphandling av avfallshdmtningstjénster stiller krav pa inrapportering av
viktsmingder fran stadens verksamheter till Renhallningsfoérvaltningen.

I precisering av delmalet 5.2 bor avfallet liksom i 5.1 innebéra den totala méngden
avfall. I forsta hand ska miangden avfall som uppkommer minska.

Forvaltningens forslag: En minskning av avfallsmingderna som genereras av hushal-
len kan ske genom att medborgarna vid sina inkdp aktivt véljer produkter som genere-
rar mindre avfallsméngder och att en storre del avfall ateranvénds.

I preciseringen av delmalet 5.3 bor dven det farliga avfallet fran foretag och verk-
samheter avses. Ett samordnat system for himtning av allt farligt avfall bor tas fram.
Den mobila miljostationen for farligt avfall som idag besoker stadsdelarna skulle dven
kunna serva stadens verksamheter och foretag.

Enligt EU:s avfallshierarki ska man i forsta hand undvika att avfall uppstér. Denna
fraga ar djupt forknippad med malomrade 2, varfor vi anser att en hénvisning till detta
omrade bor finnas med. Liksom en definition av vad som menas med avfall.



Forvaltningen saknar ett delmél om inomhusmiljon kopplat till exploatering. For-
slag:
6.8 Vid exploatering ska bostidder med sund inomhusmiljo byggas.

Vid nyckeltalet 6.4.3 saknas text.

Delmalet 6.6 handlar inte bara om buller i egna lokaler. Buller i offentliga lokaler bor
innefattas. Tillsynen i offentliga miljoer borde utdkas t.ex. biografer nir det giller
buller och i synnerhet vid barnforestillningar.

Forslag till nytt nyckeltal: 6.6.3 Antal offentliga lokaler (biografer, diskotek, konsert-
lokaler m.fl.) med for hog ljudniva.

Halsoperspektivet tydliggors ej i miljoprogrammet. Man bor understryka denna
aspekt i den dvergripande inledningen. (s.32) under Miljopaverkan

Maénniskor tillbringar 85 % av livet inomhus, varav 65 % i hemmet. Miljén i bo-
stider, skolor och arbetslokaler dr dérfor avgorande for hilsa och vilbefinnande. Om
manniskor vistades mer tid utomhus skulle miljopaverkan av faktorer i inomhusmiljé

enkelt minska. For ménga av stadens invénare har vi i stadens forvaltningar radighet
over stor del av inomhus tiden och den kan vi i manga fall minska och forldgga utom-
hus. Detta dr en mycket viktig hilsoaspekt, dé stor del av den tid man vistas ute sker i
rorelse och i friskluft. Larande utomhus kan ske i mycket stdrre omfattning 4n nu.

Spianga-Tensta stadsdelsnimnd beslot den 16 mars 2006 att overldmna
stadsdelsforvaltningarnas agenda-21-samordnares gemensamma svar pa
remissen.

Fp, m och kd ldmnade drendet utan eget stdllningstagande.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 27 februari
2006 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att det &r bra att de sex malomrédena kvarstir och att de nya for-
muleringarna tydligare avspeglar innehéllet i malen. Merparten av delmélen berdr den
verksamhet som stadsdelsndmnden bedriver. Darfor ar det viktigt att de ansvariga
fackforvaltningarna samarbetar med stadsdelsforvaltningarna i det utatriktade agenda
21 arbetet.

Forvaltningen &r positiv till att det finns delmél som handlar om att staden ska
verka for att medborgare och foretag bidrar till en hallbar utveckling.

Forvaltningen anser att miljofoérvaltningen och stadsledningskontoret ska ge stod
for det interna miljoarbetet som kravs for att uppfylla miljoprogrammet. Stadens mil-
jodiplomeringsarbete for foretag borde forstirkas for att underlitta for alla enheter,
forvaltningar och bolag att bedriva ett systematiskt miljoarbete. I anvisningarna till VP
ska det vara tydligt vilka ndmnder och bolag som ska arbeta med vilka mél. Den



ndmnd som har huvudansvaret for nyckeltalen méste f4& mandat att krdva in uppgifter
frén alla berérda ndamnder och styrelser.

Miljoprogrammets delmal bor kopplas till stadens nya folkhilsoprogram.

Uppgifter som kommer fram vid olika kartlaggningar ska goras tillgéngliga for
stadens medborgare.

Inledning till hela miljoprogrammet saknas. Dar bor bl.a. framgéd att mélen ska
uppfyllas under programperioden, att uppfoljningar ska goras arligen om inte annat
framgér, och att det finns utgangsdata for nyckeltalen nir det inte speciellt anges. Mil-
johandboken som haller pé att tas fram bor ndmnas som ett verktyg for enheternas
strdvan att nd malen.

Ord som forklaras i ordlistan bor markeras pé négot sétt.

Mal 1

Miljoeffektiva transporter

Forvaltningen anser att cykel ska vara med redan i det forsta inledande stycket. For-
slagsvis i sista meningen:

Stadens anstillda ska ha tillgéng till tjéinstecyklar och fordonsparken ska vara miljoan-
passad. Miljoeffektiva transporter ska frimjas.

Delmal

Forvaltningen anser att delmal 1.3 dr mycket bra och det dr viktigt ur Agenda 21 per-
spektiv att det finns med. Eftersom det finns ett delmél om stadens fordonspark 1.4
tycker forvaltningen att det &ven borde finnas med cykel och bilpool i delmélen.

I forsta hand anser forvaltningen att delmélet om fordonsparken ska handla om att
den minskas och i andra hand att den miljéanpassas. Forvaltningen anser att delmalet
ska vara att fordonen alltid ska tankas med miljobrénsle. Tankstdllena kommer att 6ka
drastiskt tack vare en ny lag, sé det borde inte vara négot problem. Forslag:

Delmél 1.4 Bilparken i stadens forvaltningar och bolag ska minska och den ska till
80% besta av miljofordon som kors med fornyelsebara drivmedel.

1.5 borde formuleras som det star i preciseringen av delmélet, annars blir andeme-
ningen att staden ska verka for att 6ka antalet bilar. I delmél 1.4 &r procentsatserna
med och da kan de vara det i delmal 1.5 ocksa. Dessutom anser forvaltningen att bil-
pool ska finnas med i detta delmal! Forslag:

Delmél 1.5 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att andelen miljéfordon i
nybilsforsiljningen dkar till 25% och andelen fornybara brénslen okar till 8%, samt att
tillgdngen pa bilpool dkar i Stockholms stad.

Forvaltningen foresléar att cykeln liksom miljobilar fér ett helt eget delmal for sta-
dens forvaltningar och bolag. Forslag:

Delmal 1.7 Stadens anstéllda ska ha tillgang till tjanstecyklar.

I sista stycket under rubriken Miljopéaverkan anser forvaltningen att byte till miljo6-
vénligare transportmedel for varutransporter ska ndmnas. Forslag:

Utmaningen ar att minska trafikens negativa miljopaverkan genom bland annat
information, ny teknik, béattre logistik, varutransporter med tag istdllet for lastbil, titare



bebyggelsestruktur samt ytterligare forbattringar av kollektivtrafiken, cykelvidgnitet
och gangvigar.

I forsta stycket under rubriken Stadens ansvar och radighet, anser forvaltningen att
vart ansvar att informera och inspirera ska finnas med i andra stycket. Forslag:
Staden har dven ett ansvar att informera och inspirera medborgarna och foretag att
miljoeffektivisera sina resor och transporter

Precisering av delmél och nyckeltal

I delmal 1.1 undrar forvaltningen varfor inte utslappen for flygtrafiken dven riknas in.
De stér vél for en stor del av utsldppen. Sarskilt det nyligen uppmérksammade pro-
blemet med “global dimming”.

I nyckeltalet for 1.1.1 undrar forvaltningen om métning av koldioxid skulle kunna
komplettera de berdkningar som gors.

I nyckeltal 1.2.1 anser forvaltningen att kapacitetsutnyttjandet av varutransporter
verkar svért att mita. Ytterligare nyckeltal bor laggas till gillande séttet att resa. For-
slag:

1.2.3 Antal forvaltningar och bolag som har antagit en resepolicy.
1.2.4 Andel tjansteresor som sker med kollektivtrafik, cykel eller till fots
Alternativt: 1.2.4 Antal mil tjansteresor som sker med bil.

Nyckeltalen 1.3.1 och 1.3.2 dr mycket bra och viktiga att de finns med. P4 1.3.2
ska reser strykas. Ytterligare ett nyckeltal som forvaltningen foreslar &r:

1.3.3 Andel av vigytan som ir reserverad for kollektivtrafik, cykel och géng.

Till det foreslagna delmalet 1.4 Bilparken i stadens forvaltningar och bolag ska
minska och den ska till 80% bestd av miljéfordon som kors med fornyelsebara driv-
medel. behovs ytterligare nyckeltal. Forslag:

1.4.3. Antal fordon i stadens bolag och forvaltningar.
Ansvarig Miljo och hélsoskyddsndmnden

I kommentaren till nyckeltal 1.4.1. ska ndmnas att nyckeltal om HA-oljefria ddck
finns under delmal 2.2.

Till det foreslagna delmalet 1.5 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att
andelen miljofordon i nybilsforséljningen okar till 25% och andelen foérnybara bréns-
len okar till 8%, samt att tillgdngen pa bilpool dkar i Stockholms stad behovs ytterliga-
re ett nyckeltal. Forslag:

1.5.3. Antal bilpoolsbilar i Stockholms stad.
Ansvarig: Trafiknimnden

Till det forslagna delmélet 1.7 Stadens anstéllda ska ha tillgang till tjanstecyklar
behovs ett nytt nyckeltal. Forslag:
1.7.1. Antal tjanstecyklar i staden

Mal 2

Giftfria varor och byggnader

Den inledande texten anser forvaltningen dr for lang, med for langa svarldsta mening-
ar. ’Giftfria” bor definieras i ordforklaringen.



I delmélet 2.4 anser forvaltningen att procentsatsen borde vara 25% som foreslés
som konsumtionsmal i Statens offentliga utredning 2005:51.

Precisering av delmél och nyckeltal
I delmél 2.1 finns kadmium med bland nyckeltalen men saknas vid upprékningen vid
preciseringen.

I preciseringen av delmal 2.2 saknas TCO- mirkningen av datorer mm i upprak-
ningen av miljdmarken. Forvaltningen ar positiv till att det finns en ”Upphandlings-
guide for giftfria varor”. Det dr viktigt att stadens anstéllda far kinnedom om denna.
Forvaltningen anser att det &r bra att nyckeltalen till delmal 2.2 speglar manga av de
varor som forvaltningen anvénder. Nyckeltalet 2.2.3 och 2.2.4 samt 2.4.1 handlar om
andelen miljomarkta varor respektive ekologiska livsmedel som staden kdper in . For-
utom de data som tas in fran de storsta leverantrerna anser forvaltningen att det i
stadens ekonomisystem ska ldggas in en aktivitetskod som visar att det dr miljomarkt
respektive ekologiskt.

Forsta meningen i preciseringen av delmélet 2.3 bor starkas. Forvaltningen foreslar
att den éndras till:

Stadens forvaltningar och bolag ska genom informationsinsatser riktade till stock-
holmare och verksamhetsutovare verka for en mer hallbar konsumtion.

Nyckeltalet 2.3.1 ”Andelen hushall och foretag som kdper miljomaérkta varor” visar
inte hur mycket miljomérkt som koéps. Om hushéllen och foretagen bara koper t.ex.
miljomarkt diskmedel sé blir det 100%.

Forvaltningen anser att nyckeltalet ska formuleras om sé att volymen miljomérkt
som kops framgér. Forslag:

2.3.1 Andelen miljomaérkta varor som foretag och hushall koper.

Insamlade data frdn medborgarenkiten och foretagsenkdt bor kompletteras med
data frén detaljhandeln som i nyckeltalet 2.5.1.

Aven i nyckeltalet 2.5.2 ir det otydligt. Hur mycket ekologiskt ska hushéllen képa
for att det ska rdknas? Réacker det med ett paket mjolk varje ar? Forslagsvis preciseras
det i nyckeltalet:

2.5.2 Andelen hushéll och foretag som uppger att de koper mer dn 10% ekologiska
livsmedel.

Mal 3
Hallbar energianviandning

Delmal
Delmél 3.2 &r otydligt formulerat. Det berdr bdde varmeenergi och elanvindning.
Enligt preciseringen av delmalet avser det stadens egna byggnader, men elanvind-
ningen for dvriga forvaltningar maste ju inkludera all kopt el, 4ven den som anvinds
for lokaler vi hyr av andra fastighetségare.

For att gora det tydligare vad som avses kan den del av delmal 3.2 som handlar om
elanvandning slas ihop med 3.6. Forslag:



”Elanvéndningen i stadens egna verksamheter ska minska med 12 procent och all
upphandlad el ska uppfylla kraven for miljoméarkning.”

Det ér en bra mélsattning att all stadens el ska uppfylla kraven for miljomérkning!

Nivan med 12 procents minskning under tre &r &r ambitios. For att nd mélet krévs
att de kommunala bolag och privata viardar som forvaltningen hyr lokaler av genomfor
energibesparande investeringar. Malet kraver att elndtdgaren Fortum kan tillhandahalla
tillforlitlig statistik.

I delmalet 3.4 bor ej tas bort. Forslag:

Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att el for produktion av fjarrvirme ska
minska med 10% och andelen fornybara brinslen i fjarrvirmeproduktionen ska oka
med ??7%

Delmélen 3.3 och 3.7 kan slés ihop eftersom béda berdr hushéllens energianvindning.
Forslag:
Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att hushall och foretag effektiviserar sin
energianviandning och att andelen miljomérkt el okar.

Forvaltningen anser att stycket under rubriken ”Stadens ansvar och radighet” borde
kompletteras med texten: Staden har ansvar att informera och motivera foretag och
hushall att byta till fornyelsebara energikillor och att energieffektivisera.

Precisering av delmél och nyckeltal
Nyckeltalet 3.2.3 ska mita elanviandning fordelat pa verksamhetsel och fastighetsel.
Det &r inte mojligt att separera dessa eftersom de ligger pd samma elmétare. Uppfol;-
ningen bor kunna ske genom att forbrukningen begérs in fran den centralt upphandlade
elleverantoren i stéllet for fran varje forvaltning.

Delmaél 3.7 avser andelen miljomaérkt el 1 hushall och foretag, men nyckeltalet 3.7.1
miter andel hushall som valt miljomérkt el. Forvaltningen anser att data bor komplet-
teras med uppgifter om andel miljomaérkt el fran elleverantdrerna.

Mal 4
Hallbar anvéndning av mark och vatten

Delmél
Delmalet 4.1 handlar om att bevara omraden som ur ekologisk synpunkt dr de mest
vardefulla. Vad som &r ekologiska funktioner ar inte definierat och dérfor svartolkat
vid savil dvergripande planering som i det enskilda fallet. Begreppet bor dérfor undvi-
kas helt i miljoprogrammet. Det dr ocksd viktigt att fA med “planeringsaspekten”.
Stadens utveckling maste gé hand 1 hand med ett hallbart Stockholm.

Forslag till ny formulering av delmalet:

4.1 Stockholm planeras sa att ekologiskt sarskilt vardefulla mark- och vattenomra-
den skyddas.



Delmaél 4.2 anser forvaltningen ska tydliggoras och dven f& med nérheten till gron-
omraden.

Forslag till ny formulering av delmalet:

4.2 Exploatering av obebyggda mark- och vattenomraden ska kompenseras sé att
ekologiska virden i ndromradet bibehalls eller forbttras.

Delmal 4.3 omfattar bade park- och naturmark och skrivningen bor anpassas déref-
ter. Uttrycket “’ta hinsyn till” &r for otydligt. ”Anpassning till” 6kar tydligheten, vilket
ar en fordel for skotselansvariga.

Forslag till ny formulering av delmalet:

4.3 Park- och naturmarkernas biologiska mangfald ska oka. Anldggning och ut-
veckling samt skotsel och restaurering ska vara ekologiskt inriktad och anpassas till
skyddsvarda arter.

Manga av Stockholms sjoar och vattendrag har i dag en langt ifran god ekologisk
status. Det riacker inte att bevara den befintliga statusen. Forslag till ny formulering av
delmal:

4.4 Den ekologiska statusen i Stockholms sjoar och vattendrag ska forbattras.

I stycket under rubriken ”Stadens ansvar och radighet” forslar forvaltningen fol-
jande text: Stadsdelsnimnderna har ansvaret for utveckling, drift och underhall av
stadens parker och naturmarker. Andra viktiga aktérer &r nimnder och bolag i staden
som forvaltar marken, exempelvis Markndmnden, Idrottsndmnden, Trafikndmnden,
Stadsbyggnadsndmnden, allminnyttan samt Stockholm Vatten AB. Miljo- och hélso-
skyddsndmnden overvakar miljétillstindet och att intentionerna med naturreservaten
efterlevs och listar skyddsvérda arter i Artarken. Staden har ansvar att informera och
inspirera medborgare och privata fastighetségare till en miljdanpassad skotsel av fas-
tighetsgardar, villatrddgardar och kolonitrddgardar. Staden har ansvar att bjuda in
medborgarna sé att de far inflytande 6ver utvecklingen av ndrmiljon.

I stycket “Ovriga aktdrer” bor dven Djurgdrdsforvaltningen och Skogsstyrelsen
namnas.

Precisering av delmél och nyckeltal
I precisering av delmélet 4.1: bor ordet funktioner bytas ut mot viarden. For att vara
konsekvent i texten maste “bevaras” dndras till “skyddas”. Forvaltningen anser att
stycket bor avslutas med:

Malet innebdr att:

ekologiskt sérskilt viardefulla omraden skyddas

Utover det foreslagna nyckeltalet 4.1.1. Yta av stadens mark- och vattenomrade
som skyddats genom naturreservat eller motsvarande enligt miljobalken, foreslar for-
valtningen foljande nyckeltal:

4.1.2 Yta per &r som detaljplaneldggs for bebyggelse eller infrastruktur i ekologiskt
sarskilt viardefulla omraden.

4.1.3 Antal skyddsvérda artforekomster.



Uttrycket ’dar avgransning avgors av vilken typ av funktion det handlar om” ater-
kommer tva ganger i texten i preciseringen av delmal 4.2. Det bor undvikas eftersom
det ar obegripligt for de flesta. I ovrigt forslag till fordndringar for 6kad tydlighet.

Forslag till ny formulering:

Exploatering av obebyggda mark- och vattenomraden ska kompenseras sa att
ekologiska virden bibehélls eller forbattras. Kompensationsatgérder ska genomforas
pa omridesniva. Atgirder kan t ex vara nyskapande av motsvarande naturtyp eller
restaurering av en miljo vars naturviarden forsdmrats. Hér kan dven ingé atgérder som
skapande av grona tak, ekodukter mm.

Malet innebér att:

exploatering av obebyggda mark- och vattenomraden ska kompenseras sé att ekolo-
giska virden bibehélls eller forbéttras, kompensationsatgirder ska genomfors pa om-
radesniva.

Nyckeltal 4.2.1 bor omformas till ett positivt nyckeltal. Anpassning till att begrep-
pet “funktioner” i tidigare texter ersétts med “varden”. For att behalla den biologiska
méngfalden i staden och ur rekreationssynpunkt dr det viktigt att dven gronytor som
inte anses ha sérskilt hogt naturvirde behélls. Vem avgér om naturvdrden har gatt
forlorade? Det &r viktigt for vdlbefinnandet fér ménniskor som bor i staden att ha
gronomraden i ndrmiljon dven om det inte fanns dér innan exploateringen inleddes.
Nya gronytor méste skapas i exempelvis industriomradden som exploateras.

Forslag till ny formulering av nyckeltal :

4.2.1: Andel exploateringar dir naturvirden gatt forlorade och de ekologiska virdena
har aterskapats i ndromradet.

Forslag till nya nyckeltal:

4.2.2 Total mingd gron- och blayta per ar.

4.2.3. Antal nybyggda fastigheter dir staden stillt krav pé ett visst antal kvadratmeter
gronyta.

4.3.4 Areal parkmark som ar tickt av hardgjorda ytor och heltdckande gummimattor.
4.3.5 Andel rabatter med perenna planteringar.

Nyckeltalet 4.5.1 méter endast besok och vistelse i parker- och naturomrdden men
sdger inget om stockholmarna har tillgang till variationsrika mark- och vattenomraden.
Forvaltningen foreslar ytterligare nyckeltal:

4.5.2 Antal godkidnda sjobad.

4.5.3 Antal naturtyper per stadsdelsomréde

Mal 5

I den inledande texten foreslar forvaltningen att foljande mening infogas:
Genom att vilja ritt produkter kan man undvika att avfall uppstar .
Ateranviindning bor liggas till i foljande mening:



Kallsortering, ateranvandning och atervinning ska uppmuntras.
Delmaél

Forvaltningen anser att den forsta delen av delmal 5.1 kan strykas. Det ticks in i del-
mal 5.2 genom att vara ett nyckeltal dar. Delmalet 5.5 kan slas ithop med 5.2. Det ar
bra att Staden har ett mal om att verka for att hushallens avfall minska, men déir bor
aven foretag namnas. Forslag:

5.1 Méngden avfall (exklusive bygg- och rivningsavfall) inom stadens forvaltningar
och bolag ska minska med minst 10 viktprocent per anstélld.

5.2 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att hushallens och foretagens av-
fallsméngder minskar och att dteranvindning och materialatervinningen okar.

Delmélen 5.3 och 5.4 kan uppfyllas om vi producerar mer farligt avfall och hushélls
avfall. Forvaltningen foreslar att médngden byts ut mot andelen. Forslag:

5.3 Andelen farligt avfall som samlas in ska oka. Stadens forvaltningar och bolag ska
verka for att insamling av farligt avfall underlattas.

5.4 Andelen avfall som nyttiggdrs ska 6ka. Avfall som uppkommer inom stadens for-
valtningar och bolag ska nyttiggdras genom att:

- 0ka ateranvéndningen av inventarier och produkter,

- minst 50 procent av matavfallet sorteras ut till biologisk behandling,

- sortera ut allt ovrigt atervinningsbart avfall

Under rubriken Miljopaverkan borde EUs avfallshierarki beskrivas utforligt. Det rack-
er inte att ha det med i ordforklaringen.

Under rubriken Stadens ansvar och radighet verkar det som om det bara &r det
farliga avfallet som uppkommer i Stadens verksamheter som enligt lag ska samlas in.
Forslagsvis tas stadens forvaltningar och bolag bort, och farligt avfall 1dggs till i me-
ningen efter:

Allt farligt avfall som uppkommer ska enligt lag hanteras separat och samlas in.
Staden har ansvar for att informera hushallen om skyldigheten att sortera ut farligt
avfall, forpackningar och tidningar och om tillgdngliga insamlingssystem. Producen-
terna har ansvar for insamlingen av forpackningar och tidningar samt information till
andra avfallsinnehavare 4n hushdll. Staden har ansvar att 6ka hushallens och foreta-
gens motivation att killsortera.

Precisering av delmél och nyckeltal
I preciseringen av delmél 5.1 bor beskrivas att den totala mangden avfall (exklusive
bygg- och rivningsavfall) avses d.v.s. innefattande allt osorterat avfall (hushallsavfall
och grovavfall), allt sorterat avfall (kéllsorterat) samt allt farligt avfall.

I delmalet exkluderas bygg- och rivningsavfall medan det i nyckeltalet star att det
ska redovisas!



Forvaltningen anser att den vigningsprocedur som det skulle innebéra for inrappor-
tering av nyckeltalet 5.1.1.4r ett orimligt krav att stilla pa alla stadens verksamheter da
det dr mycket tids- och resurskridvande och inte i sig minskar avfallsméngderna. Istdl-
let ska denna uppgift ldggas pa de anlitade avfallsbolagen varfor detta krav ska stillas
redan i samband med upphandlingen av tjansten (pa liknande sétt som redovisnings-
krav finns vad géller ekologiska livsmedel, dir ICA Meny forser staden med statistik).
Det blir fortfarande ett problem dir forvaltningens verksamheter dr hyresgister och
delar avfallssystem med andra hyresgédster. Forslag pa tilldgg i preciseringen:

Malet innebér att:
» staden vid upphandling av avfallshamtningstjanster stiller krav pé inrapportering av
viktsméingder fran stadens verksamheter till Renhallningsfoérvaltningen.

I precisering av delmalet 5.2 bor avfallet liksom i 5.1 innebédra den totala mangden
avfall. I forsta hand ska midngden avfall som uppkommer minska. Forvaltningens fore-
slag:

En minskning av avfallsmidngderna som genereras av hushéllen kan ske genom att
medborgarna vid sina inkop aktivt véljer produkter som genererar mindre avfalls-
méngder och att en storre del avfall dteranviands.

I preciseringen av delmalet 5.3 bor dven det farliga avfallet fran foretag och verk-
samheter avses. Ett samordnat system for hamtning av allt farligt avfall fran bor tas
fram. Den mobila miljostationen for farligt avfall som idag besoker stadsdelarna skulle
dven kunna serva stadens verksamheter och foretag. For dem som enligt regelverket ar
betalningsskyldiga, kan detta 16sas med ett registreringskort som visas upp vid 1am-
nandet av avfallet.

Nyckeltal 6.1.2 bygger pa Stockholms boendeenkét frimst avseende flerbostadshus
och omfattar 70% av bostadsbestandet. Nyckeltalet omfattar stadens egna byggnader
vilket medfor att den ursprungliga enkdten behover utvecklas d& nuvarande enkat
avser flerbostadshus och inte dvriga typer av byggnader och centrumanldggningar.

Enkiten som tillhandahélls av stadens utredningar och statistikkontor (USK) gors
tillsammans med en kontroll av energianvandningen.

En webbapplikation kommer att utvecklas under 2006 och tas i bruk 2007. USK
ansvarar for det i samarbete med markkontoret, stadsbyggnadskontoret, miljoforvalt-
ningen och stadsdelsforvaltningarna.

6.2

Delmalet innebér att berdrda forvaltningar och bolag tar initiativ till att utveckla ett
forum for fastighetségare/hyresvirdar i lampligt antal stadsdelsomraden i syfte att
forma fastighetsigare att forebygga och atgérda faktorer som kan leda till inomhusmil-
joproblem.

6.3
Kommentar: Det bor anges att ’Programmet for miljéanpassat byggande” ar antaget av
kommunfullméktige.



6.4.1
Alla stadens forvaltningar och bolag som &ger eller forvaltar skolor och forskolor tar
fram data for sin egen verksamhet i samarbete med verksamhetsutdvaren.

6.4.4

Alla forvaltningar och bolag som dger eller forvaltar 6vriga lokaler och centruman-
laggningar tar fram data for sin egen verksamhet i samarbete med verksamhetsutova-
ren.

6.6
Staden vidtar dtgérder i samverkan med andra aktorer for att minska buller inomhus i
offentliga miljoer.

6.6.1
Det yttersta ansvaret for buller i skolmiljo &r oklart. Darfor maste ansvarsfragan klar-
goras och initiativtagare till detta identifieras.

6.6.2
Tillsynen i offentliga miljder utdkas t.ex. biografer nar det giller buller och i synnerhet
vid barnforestéillningar

6.7.3
Berdrda forvaltningar och bolag okar sin kunskap om f6ljderna av exponering for
elektromagnetiska félt frdn elapparater och om teknik och beteende for att minska
strdlningen.
Berorda forvaltningar och bolag verkar for att sprida kunskapen om detta.
Forvaltningen saknar delmal om inomhusmiljon kopplat till exploatering. Forslag:
6.8 Vid exploatering ska bostdder med sund inomhusmiljo byggas.
6.8 Andel markanvisningar som sker pa bullerstorda platser.
6.9 Andel nybyggnationer dir problem med inomhusmiljon uppkommer.

Vantors stadsdelsnimnd beslot den 23 mars 2006 att Gverldmna forvaltning-
ens tjdnsteutldtande daterat den 1 mars 2006 som yttrande over Stockholms
miljoprogram 2007-2010 till stadsledningskontoret.

Reservation anfordes av Marie Ljungberg Schott, m fl (m) mot beslutet till
forman for det egna forslaget att yrka aterremiss

Reservation anfordes av Henrik Ehrenberg (kd) med hénvisning till det egna
forslaget att bifalla forvaltningens forslag med tva egna tilldgg varav en anfo-
randetext.



Lena Kling m fI (fp) reserverade sig mot beslutet.
Sdrskilt uttalande gjordes av Marie Ljungberg Schott, m fl (m) enligt foljande.
Vi hinvisar till uttalande ldmnat av moderaterna i Stockholms stad.

Henrik Ehrenberg (kd) anmélde sdrskilt uttalande likalydande med tva tillagg
varav en anforandetext enligt bilaga 1.

Vantors stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 23 mars 2006 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen ser mycket positivt pa den forankringsprocess som foregatt
framtagandet av det foreliggande forslaget till miljoprogram. Forvaltningen har satt
stort vérde pa de tillfallen till delaktighet som bjudits under arbetets géng. For att und-
vika mélkonflikter bor fragan om bade ansvar och finansiering klargdras. Mojlighet till
finansiering av arbetet med miljoprogrammet skulle med fordel ha kunnat belysas i ett
sdrskilt ssmmanhang och parallellt med arbetet kring sjélva miljoprogrammet.

Forvaltningen efterlyser dven ett resonemang om hur miljoprogrammet skall sdttas
i relation till Agenda 21- strategin/ policy for hallbar utveckling samt det kommande
folkhilsoprogrammet.

Utdver dessa Overgripande synpunkter vill férvaltningen beréra ett par detaljer.
Forvaltningen noterar att malet miljoeffektiva transporter inte alls berdr flygtrafiken.
Flygtrafiken bor rimligen paverka béade luftkvalitet och bullerférhéllanden for manga
av stadens innevanare.

Nyckeltalet som ror ljudmiljo i forskola/skola kan utvecklas enligt forvaltningens
bedémning. Det kan klargoras vilka typer av lokaler som avses. Aven atgirderna kan
belysas biittre.

Delmaél 1:4 handlar om andelen milj6fordon i staden och vilket briansle som stadens
egna fordon drivs med. Av programmet framgar att det &r energiinnehallet som skall
beaktas varfor forvaltningen ser ett behov av kompletterande information betraffande
skillnaderna mellan de olika brinsleslagens energiinnehall.

Alvsjé stadsdelsnimnd besldt den 27 april 2006 att aberopa forvaltningens
tjénsteutlatande som svar pé remissen.

Reservation anfordes av Olle Andretzky m fI (m) mot beslutet med hianvisning
till eget forslag enligt bilaga 1.



Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 21 mars 2006 har i
huvudsak foljande lydelse.

Det ar positivt att mycket av det tidigare miljoprogrammet behallits i form av méalom-
raden, struktur och profil. Det tar tid att arbeta in i ett nytt program i stadsdelens verk-
samheter och dérfor ar det bra att man kan kénna igen det mesta.

Forvaltningen ar positiv till att det finns delmal som handlar om att staden ska

verka for att medborgare och foretag bidrar till en hallbar utveckling.
Flera av de sa kallade “verka for” mélen beror stadsdelarnas utatriktade miljo- och
agenda 21- arbete. Informationsinsatser och projekt som drivs av stadsdelarna for att
bidra till maluppfyllelse av miljoprogrammet behdver fa en kontinuitet och drivas i
samarbete med ansvariga fackforvaltningar. Kommunikationen behdver forbattras sa
att stadens forvaltningar och bolag stravar at samma héll. Kanske kan ett miljopro-
gramsforum for dem som berors av dessa delmal skapas.

Forvaltningen anser att miljoférvaltningen och stadsledningskontoret ska ge stod
for det interna miljoarbetet som krévs for att uppfylla miljoprogrammet. I anvisningar-
na till verksamhetsplanerna ska det vara tydligt vilka ndmnder och bolag som ska
arbeta med vilka mal. Om forvaltningar och bolag enbart gor egna analyser over sin
radighet och sina ansvarsomraden sé finns det risk att vissa delmal prioriteras 1agt och
dérfor inte uppnés under programperioden. Detta géller sérskilt “verka for” - malen
men dven delmélen under sund inomhusmiljé dér ansvarsfordelningen ér oklar.

Inledning till hela miljoprogrammet saknas i remissversionen. Dér bor bl.a. framga
hur stadens forvaltningar och bolag forvintas arbeta for att malen ska uppfyllas under
programperioden, att uppfoljningar ska goras arligen om inte annat framgér, och att
det finns utgéngsdata for nyckeltalen nar det inte ndgot annat speciellt anges.

Uppfoljningen av programmet dr viktig for trovirdigheten. Den beskrivs inte i
remissforslaget. Uppfoljningen dr tinkt att kopplas samman med ILS-systemet. En
samordning av inrapportering av nyckeltal vore bra, helst sammankopplad med t ex
verksamhetsberittelsen.

Det finns skilda sétt att precisera malen i remissforslaget, pd vissa stéllen star att
”malet innebar att” och pa andra mal stir det "malet anses uppfyllt ndr” eller ”malet
ska bidra till”. Det &r bdttre om formuleringen &r lika och d& dr “malet anses uppfyllt
nér” att foredra for de mal dir staden (eller ett visst bolag eller en viss forvaltning) har
radighet. D4 framgar det tydligare att de som har rddighet over ett visst delmél dven
har ett ansvar att arbeta med det for att det ska kunna uppnas under programperioden.
Angdende “verka for” - mélen kan formuleringen i stillet vara "malet ska bidra till”.

Ord som forklaras i ordlistan bor markeras pa négot sétt.

Forvaltningen ger kommenterar till de olika delmalen och nyckeltalen med fokus
pa de mal dar stadsdelsndmnden har radighet och de nyckeltal som forvaltningen ska
rapportera in uppgifter till.

Forvaltningen anser att delmalet 1.2 &r relevant men det forsta nyckeltalet dr svar-
maétbart. Mélet dr beroende av den typ av upphandlingar som vi har, stadsdelarna har



fa egna transporter och inga system for att utvirdera fyllnadsgrad. Staden har behov av
en gemensam resepolicy som ska gilla alla stadens anstéllda.

Forvaltningen anser att delmélet 1.3 &r relevant, tillgang till bilpool kan ldggas till.
Delmélet beror stadsdelsndmndens informationsarbete, medborgarkontor, konsument-
végledning, milj6- och Agenda 21- arbete.

Forvaltningen anser att delmalet 1.4 och tillhérande nyckeltal &r relevanta. Stads-
delarna leasar de flesta av sina bilar, darfor bor preciseringen av delméalet omformule-
ras for att d&ven omfatta leasade bilar. Staden bor arbeta for att tankstéllen med alterna-
tiva drivmedel okar. I forsta hand anser forvaltningen att malet om fordonsparken ska
handla om att fordonsparken ska minska och i andra hand att den miljéanpassas.

En definition av giftfri saknas, den som anvénds i nationella miljokvalitetsmalen
kan anvindas.

Forvaltningen anser att delmalet 2.2 och tillhérande nyckeltal dr relevanta. Inko-
parsansvariga pa enheterna skulle behova en guide 6ver vilka produkter som ar bést att
vélja inom de avtal vi har. Flera upphandlade leverantorer erbjuder bade miljéanpas-
sade och konventionella varor, det finns en missuppfattning bland inkdpare att de som
staden har avtal med alltid ir ett bra miljéval. Aven TCO-mirket bér tas upp som ett
exempel pa miljomérkning.

Forvaltningen anser att delmalet 2.4 och tillhérande nyckeltal &r relevanta. Om
stadens egna livsmedelsinkop ska f6ljas upp med uppgifter fran leverantdrerna sa bor
fler leverantorer bidra med data for att procentsatserna skall bli rattvisande.

Forvaltningen anser att delmélet 3.2 &r relevant.

Dédremot dr uppfoljningsbarheten pa det tredje nyckeltalet tveksamt. Idag &r det
mycket svart att fi fram relevanta siffror frdn nitbolaget. Dessutom kommer detta
delmal att innebédra att det kridvs separata mitning for verksamhetsel och uppviarm-
ningsel vilket det inte gor idag.

Begreppet ekologiska funktioner i delmal 4.1 dr inte l4tt att forsta, det bor forklaras
i preciseringen. Nyckeltalen &r relevanta. Delmalet beror stadsdelsnimnden genom att
Alvsjoskogen finns med som ett av de omraden som utreds for naturskydd.

Forslag till ny formulering av delmal 4.2:

”Exploatering av obebyggda mark- och vattenomraden ska kompenseras sa att
ekologiska virden bibehalls eller forbattras.”

Preciseringen av delmaélet ar krangligt formulerad och motsdgelsefull. Nyckeltalet
boér omformuleras till ett positivt nyckeltal t ex: Andel exploateringar dir naturvirden
gatt forlorade och de ekologiska vérdena har aterskapats. Riktlinjer for kompensation
bor arbetas fram.

Delmalet beror forvaltningen indirekt, om stadsdelarna far omrdden som ar mer
skotselkrdvande i samband med t ex kompensationsatgirder s kriver det hogre
driftsanslag.

Flera av delmdlen i malomrade 5 ar krangliga och foljer inte upplégget att staden
antingen ska ha direkt radighet 6ver delmadlet eller ska kunna verka for att delmélet
uppnas via insatser for medborgarna. I malen blandas insatser som berér stockholmar-



na och stadens egna verksamheter pé ett sétt som &r forvirrande. En definition pé be-
greppet avfall saknas.

Delmalet 5.1 blir otydligt nér det blandar ihop vad som géller Stockholm generellt
och stadens egna verksamheter, forsta meningen i delmalet bor darfor strykas eller
flyttas upp till inledningen. Nyckeltalet dr omojligt att fa fram och sammanstilla data
till om inte avfallshamtarna kan presentera dessa uppgifter pa enhets eller forvalt-
ningsniva. Det dr darfor av stor vikt att den tjénsten begirs i den pagaende avfallsupp-
handlingen om detta nyckeltal ska kvarsta.

Forvaltningen anser att delmalet 5.4 ar relevant.

Andel matavfall som sorteras ut i varje kok dr mycket svart att méta. Nyckeltalet
kan i stdllet méta antal koksenheter i en stadsdel som sorterar ut matavfall for biolo-
gisk behandling. For sortering av forpackningar/papper bor nyckeltalet brytas ner
ytterligare eftersom stadsdelarna bestar av s& manga enheter och det kanske inte ar alla
enheter inom en forvaltning som sorterar. T ex procentandel av forvaltningens enheter
som sorterar ut papper och forpackningar.

Forvaltningen anser att delmélen inom mal 6 och tillhdrande nyckeltal &r relevanta.
Delmalet berdr stadsdelsndmnden indirekt sdsom hyresgéster dér vi ska informera,
péaverka och samarbeta med véra hyresvardar for att arbeta forebyggande och att vidta
atgdrder om problem uppstéar. Vi har dven ansvar som brukare av lokaler att se till att
de anvénds pa ratt sitt. Vad géller bullerfragan (nyckeltal 6.6.1) sa bor det framga i
programmet vem som ska ta initiativet till att ansvarsfordelningen klargdrs. Vad géller
mal 6.7 sa bor dven gransvarden for stralning frén telekommunikation métas i nyckel-
talen. Exempelvis antal personer som utsitts for stralning hogre &n (angivet gransvér-
de). Forvaltningen undrar ocksa varfér man inte har med nigot mél angdende radon-
maétningar och radonsanering.

Ostermalms stadsdelsnimnd beslét den 4 april 2006 att i huvudsak godkin-
na forvaltningens tjinsteutldtande som svar pd kommunstyrelsens remiss av
Stockholms miljoprogram 2007-2010. Namnden instdmmer i forvaltningens
forslag till nytt delmal om bilpooler men anfor hiarutover att malet 1.5 om att
stadens forvaltningar och bolag ska verka for att nybilsforséljningen av miljo-
fordon och andelen fornybart briansle ska oka bor kvarstd. Darutover anfor
nidmnden foljande.

Ett samlat miljoprogram for staden som helhet 4r av storsta vikt for att staden
ska kunna fortsétta att utvecklas i héllbar riktning. Att péverka trafikutveck-
lingen &r en av de centrala utmaningarna i detta arbete. Tréngselavgifterna &r
ett medel som bl. a. paverkar inkdpen av miljéfordon och om fler sddana till-
kommer sa paverkas ocksé underlaget for fornybara bréinslen.



Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 28 februari
2006 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen saknar en inledande text och anser att denna bor ge en bakgrund, kopp-
lat till tidigare miljGprogram, beskriva avgriansningar och ansvarsfordelningar, resone-
ra kring eventuellt fordndrade forhallningssétt jamfort med tidigare miljoprogram
samt tydliggoéra kopplingen till relaterade atgérdsprogram samt stadens system for
verksamhetsstyrning. Av inledningen ska tydligt framgé att staden har ambitionen att
aktivt paverka boende och verksamhetsutdvare i Stockholm. Texten méste ocksa klar-
gora hur méttet pa uppfyllnadsgrad av “verka-for-mélet” maéts vid olika paverkansni-
véer.

Forvaltningen menar ocksé att det d4r nodvéndigt att fackforvaltningarna och stads-
delsforvaltningarna samarbetar i det utdtriktade miljoarbetet for att underlétta genom-
forbarheten. Kopplingen till stadens system for verksamhetsstyrning, det integrerade
ledningssystemet, ILS maste tydliggdras. Forvaltningen menar ockséd att miljopro-
grammet forutsétter att ett systematiskt och effektiv miljoarbete bedrivs. Végledning
behovs om hur detta kan goras. Forvaltningen anser att stadsledningskontoret ska
agera proaktivt och ge stdd for det interna miljoarbetet som krévs i stadens verksam-
heter for att uppfylla miljoprogrammet. Av anvisningarna for verksamhetsplanering
och uppfoljning ska tydligt framga vilka mél som ndmnder och bolag ska arbeta med.

Forvaltningen anser att alla mal ska motiveras och att delmalen genomgaende
behover fortydligas. Ytterligare en dversyn av texten dr nddvéndig for att fa en tydlig
rod trad i relationen mellan &vergripande mal, mal och nyckeltal. Nyckeltalen maste
vara insamlingsbara, begripliga och sté i direkt relation till malen som ska nés.

Gillande miljoeffektiva transposter anser forvaltningen att dven cykel och bilpool
bor finnas med i delmélen samt att delmal 1.4 i forsta hand ska syfta till att fordons-
parken ska minskas och i andra hand att den miljéanpassas. I nyckeltal 1.2.1 tror for-
valtningen att kapacitetsutnyttjandet, dvs fyllnadsgraden av varutransporter kan vara
svart att mata. Ytterligare nyckeltal bor 1aggas till géllande séttet att resa.

Malet om giftfria varor och byggnader ar enligt forvaltningen mycket viktigt efter-
som staden hér har stor radighet och kan gora en stor insats for att minska spridningen
av dmnen som kan paverka ménniskors hilsa och miljon. Det 4r bra att det finns nyck-
eltal som foljer upp bade att miljokrav stills vid upphandling men ocksa hur stadens
verksamheter i praktiken avropar avtal vid inkdp. I delmélet 2.1 anser forvaltningen
att utsldppen av miljo- och halsoskadliga &mnen frén varor och byggnader ska minska.
Malet fokuserar pa sanering av befintliga byggnader. Preciseringen av delmalet bor
enligt forvaltningen kompletteras med att staden stéller krav dven vid nybyggnad. Ett
utmarkt tillfélle &r att i samband med markanvisning stilla krav pa att stadens program
for ekologiskt byggande ska f6ljas.

Forvaltningen menar att nyckeltalet 2.3.1 ”Andelen hushall och féretag som kdper
miljomérkta varor” visar inte hur mycket miljomérkt som kops. Det racker med att
hushéll och foretag kdper ndgon enstaka produkt miljomarkt for att det i uppfoljningen



ska bli 100%. Forvaltningen anser att nyckeltalet ska formuleras om sa att volymen
miljomarkt som kops framgér.

Avseende avsnittet hallbar energianvindning menar forvaltningen att nivan med
12 procents minskning under tre ar dr ambitios. For att nd malet krévs att de kommu-
nala bolag och privata vérdar som forvaltningen hyr lokaler av genomfor energibespa-
rande investeringar. Malet kréver att elndtidgaren Fortum tillhandahaller tillforlitlig
statistik.

Mal 4 kommenterar forvaltningen med att det &r ett av miljoprogrammets viktigas-
te mal eftersom en icke héllbar anvdndning av mark och vatten ger oaterkalleliga
effekter. Vikten av ndrhet och tillgénglighet bor enligt forvaltningen fortydligas. For-
valtningen ger en rad forslag péd fortydliganden av delmal. De tar t ex upp delmal 4.4
och sédger att manga av Stockholms sjoar och vattendrag i dag har en langt ifran god
ekologisk status. Det racker enligt dem inte med att bevara den befintliga statusen. Ett
annat exempel dr d4 man séger att gronomraden i Stockholms innerstad inte lar avsat-
tas som naturreservat. Men skyddsvérda arter finns enligt Artarken mitt i stenstaden.
Utdver det foreslagna nyckeltalet 4.1.1 foreslar forvaltningen ytterligare ett nyckeltal:
4.1.2 Antal skyddsvirda artforekomster.

Nyckeltal 4.2.1 bor omformas till ett positivt nyckeltal. En anpassning behovs till
att begreppet “funktioner” i tidigare texter forslas ersittas med “varden”. For att be-
hélla den biologiska méngfalden i staden och ur rekreationssynpunkt &r det viktigt att
dven gronytor som inte anses ha sérskilt hogt naturvirde behalls. Forvaltningen stéller
fragan om vem avgoér om naturviarden har gétt forlorade? Det dr viktigt for vélbefin-
nandet fér méanniskor som bor i staden att ha gronomréden i ndrmiljon dven om det
inte fanns dér innan exploateringen inleddes. Nya gronytor maste skapas i exempelvis
industriomraden som exploateras.

Forvaltningen menar att preciseringen av delmalet 5.3 bor dven omfatta det farliga
avfallet fran foretag och verksamheter. Ett samordnat system for hdmtning av allt
farligt avfall bor organiseras. Den mobila miljostationen for farligt avfall som idag
besoker stadsdelarna skulle dven kunna serva stadens verksamheter och foretag. For
dem som enligt regelverket dr betalningsskyldiga, kan detta 10sas med ett registre-
ringskort som visas upp vid ldmnandet av avfallet.

Enligt forvaltningen bor mal 6 kopplas till stadens folkhdlsoprogram. Uppgifter
som kommer fram vid olika kartldggningar ska goras tillgdngliga for stadens medbor-
gare. Delmélet 6.6 handlar inte bara om buller i egna lokaler. Aven buller i offentliga
lokaler bor innefattas. Tillsynen avseende buller i offentliga miljoer bor utékas exem-
pelvis pa biografer och i synnerhet vid barnforestillningar.

AB Stockholm Globe Arena meddelar i brev av den 7 april 2006 f6ljande.

AB Stockholm Globe Arena har tagit del av remissversionen av Stockholms Miljopro-
gram 2007-2010. AB Stockholm Globe Arena har inga ytterligare kommentarer till



forslaget utan bedomer ur bolagets perspektiv att miljomalen beskrivna i forslaget ar
rimliga och genomforbara.

AB Stokab framf6r i brev av den 6 april 2006 i huvudsak foljande synpunkter.

IT utgor ett kraftfullt verktyg i miljdarbetet, Stokab skapar genom att tillhandahaélla en
ICT-infrastruktur férutsittningar for andra aktorer att ta hem miljomaéssiga forbéttring-
ar.

En utdkad anvindning av IT i kunskapssamhéllet kan motverka den 6kade miljo-
paverkan som den 6nskvérda ekonomiska utvecklingen medfor exempelvis genom att
fler far forutsittningar att resa med egen bil men man avstar och anvénder sig av “né-
tet” istéllet. Fler far tillgang till ett utdkat produktutbud samtidigt som fler och fler
produkter kan laddas ned fran "nétet” o s v.

De strukturella fragestéllningarna i 6vergangen fran ett industriellt samhdlle till ett
kunskapssamhiélle dr vigledande for Stokabs miljoarbete. Detta star ménga ganger i
strid med att enbart fokusera pad resursanvdndning och —forbrukning dér enbart den
enskilda funktionens miljopaverkan méts. Stokab menar att utformningen av Stock-
holms miljéprogram 2007 — 2010 inte fullt ut lyckats finga sambanden mellan stadens
overgripande mal att gora Stockholm till en ekologisk hallbar storstad och miljoarbetet
som pagér bade pa strategisk och operativ nivd. Exempel pa detta ar for Stokabs vid-
kommande é&r: i takt med att IT-anvéndningen 6kar sé dkar bl a elférbrukningen, avfall
m m inom Stokab, miljofordon kan inte anvédndas for att undvika gravning o s v.

Av stadens budget for 2006 framgar att stadens miljoledningssystem ska inga i ILS
och stéirkas i samtliga verksamheter. Det klargors vidare att i likhet med 6vriga verk-
samhets- och politikomraden i staden &r stadens arbete inom miljdomradet inordnat i
den struktur som ILS innefattar i form av malstyrning, uppfoljning, utvédrdering och
utveckling.

Staden har faststéllt fem dvergripande mél med ett 6verblickbart antal inriktnings-
mal 1 budgeten for 2006. Miljoprogrammet for 2007 — 2010 innehaller sex malomra-
den med vardera mellan 4 — 6 delmal d v s sammanlagt ca 40 mél och delmal. Stokab
kan konstatera att miljoprogrammet 2007 - 2010 omfattar ett férhéllandevis stort antal
mal i jamforelse med andra program som antagits av staden, detta trots att ambitionen
varit att minska pé antalet.

Stokab omfattas av 10 delmal i miljoprogrammet, 8 av dessa delmél avser admi-
nistrativa stddprocesser. Av de 10 delmélen kan endast de som ingér i adminstrativa
stodprocesserna foljas upp i mitbara termer inom ramen for ILS. Det saknas utrymme
inom ILS for de framtidsorienterade insatserna som har en central roll i hur utveck-
lingen av ett langsiktigt hallbart samhille utformas. For Stokabs vidkommande &r det
karnverksamheten som maste vara tongivande i stadens integrerade ledningssystem
och inte de administrativa stddprocesserna, med detta inte sagt att de administrativa
instrumenten inte ska anvindas i arbetet med att dstadkomma en ekologisk hallbar



storstad, men de bor inte vara tongivande inom ramen fOr ett integrerat ledningssy-
stem.

Sammanfattningsvis menar Stokab att en uppfoljning av samtliga mal och delmal,
inte skulle spegla den miljopaverkan som Stokabs verksamhet har for att Stockholm
ska utvecklas till en ekologisk héllbar storstad. Stokab anser dérfor inte att det ar &n-
damalsenligt att fullt ut integrera alla miljomal i ledningssystemet (ILS). Det bor vara
upp till varje ndimnd och forvaltning att avgora vilka mal som ska vara styrande for
verksamheten.

AB Familjebostider och Micasa Fastigheter i Stockholm AB har limnat
foljande gemensamma tjdnstemannayttrande av den 3 april 2006 som i efter-
hand anméls i respektive styrelse.

Bolagen stiller sig positiva till de miljdambitioner som redovisas i forslaget till Stock-
holms nya miljoprogram. De synpunkter som kommit fram i arbetet med remissen
inriktas till storsta delen mot hur olika malformuleringar fungerar ur bolagens verk-
samhetsperspektiv. Generellt tycker de att det dr for manga delmal och nyckeltal. En
minskning av antalet ger storre mojlighet att fokusera anstrdngningarna pa miljdomra-
det.

Gillande energimaélet menar bolagen att det ur fastighetsdgarens synpunkt skulle
det vara mer effektivt att koppla ekonomi med energibesparingar och redovisa kost-
nadsbesparing for energiinvesteringar utslaget pé till exempel 15 &r. Med detta ger
Staden en fingervisning om vilka investeringar man bor gora i energisystemet.

Mélet for uppvarmning skulle passa battre om det &r relaterat till enskild fastighet
istdllet for att vara ett generellt minskningsmal. Exempelvis kan mélet vara att 30 % av
fastigheterna ska minska sin energiférbrukning. 50 % ska ligga ofordndrat och max 20
% far oka sin energiférbrukning. Med en sddan malséttning ger man alla i fastighets-
dgarens organisation mojligheter att arbeta med malen eftersom man bara jimfor varje
fastighet med sig sjélv.

Avseende mél 3.6 sdger bolagen att de redan har gjort stora uppkdp under kom-
mande period. Att all el ska vara miljomérkt motsdtter de sig da géllande lagstiftning
med krav p& miljocertifikat ar fullt tillrédcklig. Eftersom tillgdngen p& miljomérkt el ar
begrdnsad och tillskott av ny miljomarkt el inte ar tillrdcklig blir mélet att bara kdpa
miljomaérkt bara kostnadsdrivande. Fokus bor istéllet riktas mot att effektivisera elan-
véndningen for att uppné miljovinster.

Gillande mal 5.1 foreslar bolagen att man istillet fokuserar verksamheten med
avfall i férvaltningar och bolag pé att fa kontroll 6ver och paverka farligt avfall och el-
skrot, som kan ha mycket stor miljopaverkan om det hamnar fel.

Avseende malet om inomhusmiljon menar bolagen att det inte sillan dr problem
med att skilja pé fastighetens bidrag till ohélsan och innemiljoproblem som orsakas av
hyresgistens livsstil, vilket bolagen har liten radighet over.



SISAB:s tjansteutlatande av den 29 mars 2006 har i huvudsak f6ljande lydel-
se.

SISAB gor bedémningen att den foreslagna minskningen av antalet delmal och nyck-
eltal hojer kvalitén pa miljoprogrammet, som ddrmed blir tydligare och dkar genom-
forbarheten.

SISAB gor ocksd bedomningen att den foreslagna preciseringen av delmal och
kopplingen till respektive nyckeltal ar tydligare i ”Stockholms miljoprogram 2007-
2010~ &n tidigare ars miljoprogram, vilket sannolikt ytterligare 6kar miljoprogrammets
genomslagskraft.

Genomforbarhet, métbarhet och en tydlig ansvarsfordelning &r grundldggande
kriterier for ett framgéngsrikt miljoprogram. Aven formagan att begriinsa méingden
mal och nyckeltal ar av stor betydelse for programmets tydlighet och mgjlighet att
paverka utvecklingen. Inom dessa omraden har programmets innehall en bra inrikt-
ning. SISAB har i forsta hand bedomt de omrdden med stor paverkan pa bolagets
verksamhet som till exempel hallbar energianvéndning, giftfria varor och byggnader
och sund inomhusmiljo.

Bolaget har inom dessa omraden inget att invinda mot programmet med undantag
for nedanstaende tva punkter.

Nyckeltalet ”Andel skolor och forskolor dér det vidtagits atgérder for att forbattra
inomhusmiljon” (6.1.1) anger SISAB som ansvarig part for uppféljningen av delmalet.
SISAB éar av uppfattningen att detta nyckeltal behdver fortydligas i definitionen av
”forbéttrande atgérder” och “inomhusmiljo”.

Nyckeltalet ”Andel skolor/forskolor dar det vidtagits atgarder for att forbéttra aku-
stiken” (6.6.1). SISAB har tillsammans med stadsdelsndmnderna utsetts att ansvara for
uppféljningen av detta nyckeltal.

SISAB anser att mélet bor omformuleras eller fortydligas. Den foreslagna formule-
ringen klarldgger inte vad som ska foljas upp. Det bor framhallas att verksamheterna
ar arbetsmiljoansvariga och bar dirmed det fulla ansvaret for att f6lja upp och vidta
atgérder for att minska bullernivaerna i skolor och forskolor. SISAB foreslar darfor att
maélet omformuleras i syfte att ansvarsfragan béttre klarldggs.

Stockholm Business Region AB Overlimnar och aberopar nedanstiende
tjdnsteutlatande som svar pa remissen fran kommunstyrelsen av Stockholms
miljoprogram 2007-2010.

Tjansteutlatandet anmils som kontorsyttrande till styrelsen for Stockholm
Business Region den 23 maj 2006.

Stockholm Business Region &r positiv till ambitionen att ta fram ett mer verksamhets-
integrerat miljoprogram som fokuserar pad omrédden som ligger inom stadens ndmnders
och bolags radighet. Det dr dock viktigt att klargdra vilken roll miljoprogrammet har. 1
staden finns manga handlingsprogram inom olika sektorsomradden. Dessa program



maste anpassas och integreras i stadens integrerade ledningssystem, ILS. Annars finns
risk for att stadens ndmnder och bolag arbetar under flera olika och ibland sinsemellan
mer eller mindre motstridiga styrsystem.

Stockholm Business Region anser ocksa att det finns ett behov av att ta ett helhets-
grepp om inriktningen for arbetet med en hallbar utveckling (ekologisk, ekonomisk
och social) i Stockholm. Fram till 2030 forvintas Stockholms stad véxa med 150 000
invanare och Stockholms ldn med 600 000 invénare. Det stiller krav pé att nya bosté-
der, arbetsplatser och infrastruktur byggs. Det innebér att konflikter kan uppstéd mellan
exempelvis tillvixtmalen och miljoprogrammets mal om markanvéndning och trans-
portarbete. Det &r viktigt att det finns en helhetssyn, som gor det mojligt att gora av-
vigningar mellan olika intressen.

Stockholm Business Region ar darfor positiv till det pagdende arbetet med att ta
fram en Gvergripande framtidsbild for Stockholm, Vision Stockholm 2030. Detta arbe-
te spanner dver samtliga dimensioner av stadens utveckling och bor vara det dokument
som &r vigledande for arbetet med en hallbar utveckling i Stockholm. Forslaget till
miljoprogram bor, liksom exempelvis stadens ndringspolitiska program, fungera som
ett underlag i det fortsatta arbetet med Vision Stockholm 2030.

Betriffande det specifika innehéllet i miljoprogrammet anser Stockholm Business
Region att det finns en risk for att det stora antalet delmél och nyckeltal skapar en
otydlighet och odverskadlighet. Det ar viktigt att programmet har ett tydligt malfokus
for att kunna ge stadens nimnder och bolag god vigledning i miljdarbetet. I det fort-
satta arbetet bor dérfor antalet delmél och nyckeltal ses dver for att skapa en tydlig
fokusering och prioritering.

Stockholm Parkering AB:s tjdnsteutlatande av den 4 april 2006 har f6ljande
lydelse.

Bolaget delar i allt visentligt de mélséttningar och forslag som redovisas i forslaget.
Ett genomférande av programmet kommer att leda till mérkbara miljoforbattringar
inom de omraden som behandlas, vilket &r bra. Men det ar viktigt att komma ihig att
alla de insatser av olika slag som behdver goras for att uppna de hogt stillda malsatt-
ningarna ocksé maste kunna prioriteras och finansieras inom ramen for de medel som
stadens bolag och forvalt-ningar har att tillga. Programmet bor darfor i ett tidigt skede
kostnadsberiknas. Annars saknar kommunfullméktige instrument for att gora en stad-
sovergripande prioritering gentemot andra program och policies som redan har antagit.

Det &r bra att programmet sé tydligt poéngterar vikten av att kunna f6lja upp effek-
terna over tiden av de olika dtgirder som sétts in i miljoforbéttrande syfte. Bolaget kan
dock konstatera att nivén pa de uppfoljningsinsatser och rapporteringar som foreslas i
programmet dr mycket ambitids och kommer att krdva stora resurser inte bara i form
av uppfoljningssystem utan ocksa i form av personal.



Nér det sedan giller den foreslagna maélséttningen i avsnittet 1.4 att fordon i sta-
dens forvaltningar och bolag till 80 procent ska bestd av miljéfordon och att dessa till
85 procent ska koras pé fornybart drivmedel sa vill bolaget ldmna foljande synpunkter.

Bolaget inklusive dotterbolaget Parkab har sedan ett antal &r tillbaka successivt
bytt ut hela personbilsparken till en av staden godkidnd miljobil ndmligen Toyota Prius
som ar en kombinerad bensin- och eldriven bil. Hirav utgdr fyra stycken poolbilar for
personalen vid huvudkontoret p4 Medborgarplatsen. Totalt har 23 bilar bytts ut. Vad
som dterstar ar att byta ut till miljovénliga varianter &r 21 bilar av sképbilsmodell som
anvénds inom framforallt garagedriften. Bolaget, som noga foljer marknaden, har dock
annu ej funnit ndgon miljovénlig version som skulle passa for denna verksamhet. Men
sé snart sddana finns tillgdngliga har bolaget for avsikt att byta dven dessa till godkén-
da miljobilar.

Enligt den nya definitionen for miljobilar i forslaget till miljoprogram sa skulle
merparten av bolagets bilpark behdva bytas ut alternativt om mojligt byggas om for
etanoldrift for att kunna uppnd malsittningen om att 85 procent av bilparken ska koras
pa fornybart drivmedel. Detta innebdr en ny definition av hittills gdllande krav pa
miljobilar.

Ett viktigt steg i programfOrslaget ar att staden &n mer aktivt ska arbeta for att
energianviandningen ska minska. Den mest miljovénliga energin &r ju den som aldrig
behover anvindas. I detta sammanhang kan fragan stéllas om staden bade ska betala
for el-certifikat och miljomarkt el vilket innebér att man betalar tva génger for samma
sak. En tanke kan ju vara att dessa pengar istillet anvénds for att investera i olika typer
av energistyrande utrustning som minska den totala energianvandningen.

Avslutningsvis vill bolaget framhélla att bolaget i vissa delar redan uppnatt eller
kommit tdmligen langt i sitt miljoarbete. Exempelvis sa anvinder bolaget fullt ut en-
dast elenergi som produceras av vind eller vatten samt kéllsorterar och atervinner sitt
avfall.

Stockholms Stadshus AB meddelar i brev av den 3 april 2006 att koncernled-
ningen inte har egna synpunkter pd forslaget utan hinvisar till dotterbolagens
remissvar.

Stockholms Stadsteater AB beslot den 9 mars 2006 att godkénna ledningens
forslag till tjansteutladtande om Stockolms Miljoprogram 2007-2010.

Stockholms Stadsteater AB:s tjansteutlatande av den 9 mars 2006 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stadsteatern stéller sig bakom de atgédrder som ovan presenterats. Teaterns miljopolicy
uppdateras 16pande i enlighet med faststillda mal. Atgirder gjorda under 2005 redovi-
sas i teaterns arsredovisning.



Stadsteatern saknar dock nddvindig kompetens for att kunna tillfora drendet ytter-
ligare synpunkter nér det giller ansvarsfordelning och uppféljningsbarhet utanfor den
egna organisationen.

AB Stockholmshem har inkommit med f6ljande tjénstemannayttrande daterat
10 april 2006.

En generell brist i programforslaget &r att man inte analyserat kostnaderna som ett
inférande skulle medféra for Stockholmshem och staden i Svrigt.

Som allménnyttig fastighetsdgare har vi ett stort tryck pa sig att halla hyreskostna-
derna nere for véra hyresgister. Till detta kommer ocksa att privata fastighetségare
normalt kan hoja sina hyror i takt med de kommunala bostadsbolagen &ven utan att
vidta motsvarande miljostyrda atgérder i sina fastigheter. Vi foresprakar darfor starkt
en stor forsiktighet med &ldgganden om fordyrande dtgirder for Stockholmshem.

3.2 Elanvdndningen

I Stockholmshems Miljéledningssystem (ISO 14001) har en minskning av energian-
vandningen varit prioriterad sedan lang tid. Detta har dock inte inneburit att elanvand-
ningen minskat i ndgon hogre grad eftersom vi ocksa, bortsett fran bl. a forbattrad
belysning av trygghetsskl, installerat virmepumpar som okar elanvindningen men
som minskar den totala energianvindningen. Mélet att uppnd en minskning av elan-
vindningen med 8 % é&r dérfor kontraproduktivt nir det géller att minska den totala
energiatgangen.

3.4 Péaverkan pé fjarrviarmeleverantdren att minska elanvidndningen med 10 % och
andelen ej fornybara branslen med 20 % i fjarrvirmeproduktionen

Detta &r ett typexempel pa kostnadsdrivande atgérder som i detta fall gor det svart for
bolaget att forhandla om att hélla fjarrvarmepriset pa rimlig niva. Detta bor aligga
deldgaren, staden, att gora genom sitt dgarinflytande vilket kan medfora en lagre vinst
for staden men inte paverka hyror etc. negativt.

5.1 Méngden avfall ska minska med minst 10 viktprocent per anstilld

Detta mal kan lampa sig for forvaltningar med verksamhet som direkt kan styras av
ledningen. For bostadsforetag som Stockholmshem, som har 32 000 bostadshyresgés-
ter och 3 600 lokalhyresgéster, som bolaget endast kan paverka i ringa grad, ter sig
malet olampligt. Till detta kommer att man kan driva foretag med stor eller liten egen
bemanning genom outsourcad eller inhyrd personal. Exempelvis koper Stockholms-
hem alla stdd- och parktjinster utifrén medan andra foretag skoter detta med egen
personal. Detta leder till kraven pa bolagen blir ojamlika och att jimforbarheten mel-
lan olika foretag forsvaras. Mgjligen kan det hela forbattras om maélet omformuleras sé
att man tar sikte pa den del i verksamheten som inte handlar om kundernas beteende.



AB Svenska Bostéders tjdnsteutldtande frén den 7 april 2006 har i huvudsak
foljande lydelse.

Svenska Bostider anser att det ar positivt att staden pa detta sétt tydligt kommunicerar

sin ambition inom miljdomradet.

Svenska Bostéder anser ocksa att foljande fordndringar i det foreslagna miljopro-
grammet &r positiva:

- Att antalet delmal och nyckeltal har minskat.

- Att malen delats upp i verksamhetsmal (dér staden har radighet) och samverkans-
mal.

- Att programmets uppfoljande moment tydligare klarlagts.

- Att mélséttningen ar att programmet foljs upp inom stadens ordinarie ledningssy-
stem under stadsledningskontorets ledning. Svenska Bostéder ser ocksa positivt pa
att en utredning av detaljerna kring programmets integrering i ILS nu genomfors.

- Att det ska framga vilka andra styrdokument som har en koppling till miljopro-
grammet, och hur miljoprogrammet forhaller sig till andra relevanta dokument.

- Att varje mal har en motivtext dir miljé- och hélsoeffekterna tydliggors.

Mot bakgrund av bolagets uppdrag att visentligt oka ombyggnads- och underhalls-
atgirder framst i foretagets omfattande miljonprogramsbestand, att bygga 4000 billiga
bostidder med goda livscykelkostnader, att forvirva fastigheter i stadsdelar med lag
andel allménnyttiga ldgenheter, att atgirda radon och PCB, att energideklarera samtli-
ga byggnader senast 2008, samt besparingskrav och allminna riktlinjer vad géller
effektivisering m.m. anser Svenska Bostdder att forslaget till Stockholms Miljopro-
gram 2007-2010 &r en stor utmaning. P4 grund av detta ar det 6nskvért att programmet
kompletteras med en konsekvensanalys for att belysa nytta kontra erforderligt resurs-
behov.

Svenska Bostdder tolkar det som att bostadsbolagen ska mita och rapportera un-
derlag till knappt 20 nyckeltal f6r uppfoljningen av Stockholms Miljoprogram 2007-
2010. Det &r ett for stort antal nyckeltal att rapportera underlag till. Att kraftigt 6ka
antalet mal och nyckeltal inom ett bolags miljdomrade tar resurser i ansprak samt dkar
vésentligt risken att fokus minskar pa de betydande miljomélen. En annan aspekt &r att
kravet pa att miljoplaneringen ska vara integrerad i verksamhetsplanen medfor att
antalet mal bor hallas nere. Mot bakgrund av detta vill foretaget framfora:

e Onskemal om analys kring vilka mal och nyckeltal som ska prioriteras for
atgdardande och uppfdljning. Svenska Bostidder kan vara behjéilplig med att delta i
denna analys for bostadsbolagens vidkommande.

e Onskemal om ett fortydligande av hur uppfoljning via ILS ska ske och med vilken
periodicitet.

e Onskemil om analys av vilka kostnader samt behov av oOvriga resurser
Miljoprogrammet 2007-2010 medfor. Svenska Bostidder kan vara behjilplig med
att delta i denna analys for bostadsbolagens rikning.



e Under programmets tidsperiod har foretaget i dvriga stora miljoataganden t.ex:
energideklaration (klart till ar 2009, ca 25 miljoner), radonatgidrder (ca 15
miljoner), PCB-sanering (ca 20 miljoner).

Dérutover kommenteras ndgra av programmets delmal samt nyckeltal och redogé-
relse ldmnas kring hur Svenska Bostider arbetar med respektive malomrade. Inom de
flesta malen har Svenska bostdder ett aktivt pagédende arbete.

Delmal 1.4

Att f6lja upp brinsleanvéndningen for varje enskilt fordon innebér ett administrativt
merarbete och maéter inte den totala fordonparkens forbattringar ur miljosynpunkt,
avseende bl.a. béttre miljoklass, mindre motorer m.m.

2.1 Utslipp av miljé- och hdlsoskadliga dmnen fran varor och byggnader ska minska
Koppar har egenskaper (str emot yttre paverkan, hallbarhet etc.) som innebir att det
under overskadlig tid kommer att vara det ldmpligaste materialet i vissa tillimpningar
t.ex. synlig dragning av tappvattenledningar i badrum. Svenska Bostdder anser dock
att dess anvéndning ska begrénsas. Olika system ar under utredning och mélséttningen
ar att koppar inte ska anvéndas i tappvattensystemet.

For nyckeltalen som rér medelkoncentration av kvicksilver, koppar och triclosan i
rotslam finns 1 miljoprogrammet en bra forklaring till hur dessa &mnen hamnar i av-
loppsvattnet och senare 4ven i rotslammet samt varfor de valts som indikatorer. Ovriga
nyckeltal bor kompletteras med sddan information.

Nyckeltalen innebér att endast uppfoljning av rotslammet sker. Uppfoljning av t ex
kadmium, DEHP, flamskyddsmedel och PCB skulle kunna kompletteras med analys
dven i fisk och vattenprover for att fa en uppfattning om tendenser i naturen.

Delmal 2.2 samt 2.4
De varor och tjanster som stadens forvaltningar och bolag kdper in ska vara miljéan-
passade samt uppfylla kraven for oberoende miljomérkning dar sddan finns.

Det bor papekas att Byggd Miljo:s avvecklingslista dr upprittad med utgdngspunkt
frén vilka miljoskadliga &mnen som kan finnas i produkter som anvinds vid byggande
och forvaltning av fastigheter. Det kan alltsd inte med sékerhet ségas att avvecklings-
listan dven omfattar sdédana miljoskadliga &mnen som kan ingé i andra varugrupper.

Nyckeltal 2.2.3 t o m 2.2.6 har véldigt hog detaljeringsgrad jamfort med de inle-
dande nyckeltalen 2.2.1 och 2.2.2, som dr mer heltickande och som dven innefattar
flertalet av de produkter som ndmns i de fyra sista nyckeltalen. De tva inledande nyck-
eltalen borde tillrackligt vdl kunna visa pa tendenser inom staden vad géller i hur stor
omfattning miljokrav stills vid upphandlingar. Vi foreslar dérfor att nyckeltalen 2.2.3 t
o m 2.2.6 stryks, vilket ocksé underlattar det arbete som behdver ldggas ned pa upp-
foljning av nyckeltalen.



2.6 Kdllorna for de dmnen som utgor en fara for hdlsa och miljé i staden ska identifie-
ras och datgdrdsforslag ska presenteras:

Det dr mycket bra att systematiskt och stadsdvergripande ta sig an problematiken att
finna kéllorna till de farliga &mnena i vér stad for att sedan kunna koncentrera atgér-
derna pé prioriterade omraden.

Uppvarmning och varmvattenproduktion sker till 97 % med fjarrvirme och energi-
atgéngen uppgick 2004 till ca 640 GWh fordelat pa 700 varmecentraler, vilket bidrog
till 48 000 ton tillférsel av koldioxid till atmosfaren. Elanvidndningen uppgar till ca
100 GWh/ar och for att minimera miljopaverkan av elproduktionen inkops enbart el
mérkt Bra Miljoval. Anvéndningen av tappvatten i foretagets lagenheter och lokaler
var under 2004 ca 7 miljoner kubikmeter.

Onskvirt vore om staden som deldgare i fjarrvirmebolaget kunde paverka fjirr-
virmemixen och fjérrvarmepriset i Stockholm for att i mdjligaste man verka for att
ekonomi och arbete med begransning av vixthusgaser gér hand i hand.

3.2 Energianvdndningen for virme i stadens egna byggnader och anldggningar ska
minska med 6 %. Elanvindningen ska minska med 8% for stadens egna bostadsbolag
och med 12% for évriga forvaltningar och bolag.

De generella sparkrav med 6 procent pa energianvandning for virme och 8 respektive
12 procent pé elanvéndning, innebér att ju mer man tidigare har satsat pa energieffek-
tivisering och ju lidgre energianvindning man har nétt, desto tuffare (bade tekniskt och
ekonomiskt) dr det att uppfylla delmalet.

For att minska utsldppen av vixthusgaser arbetar Svenska Bostdder aktivt med att
minska energianviandningen. Sedan slutet av 1970-talet har betydande minskningar av
energianviandningen i Svenska Bostéder skett. Uttryckt i kWh/m2<BOA+LOA) har energi-
anviandningen for vdrme och varmvatten sedan 1977 minskat fran 267 till 172,7
kWh/mZ(BOMLOA) ar 2005 vilket motsvarar en besparing pa ca 35 procent. Minskningen
har astadkommits genom ett aktivt energispararbete som innefattat effektivisering av
varmeproduktion och varmedistribution, injustering av varme och ventilation, tilligg-
isoleringar av framst vindsbjélklag, vattenbesparande atgirder samt datorisering av
drift- och 6vervakning av virmecentralerna. En medveten satsning pé planering samt
pé administrativa och organisatoriska atgarder har ocksa haft stor betydelse for bespa-
ringsresultatet. Svenska Bostéders sparmal for ar 2006 ar 170kWh/m2.

Svenska Bostdder anser att en forutséttning for att lyckas med energieffektivise-
ringsarbetet dr att ha ett vdl fungerande energistatistiksystem och foretaget har darfor
inget problem med att leverera in data till nyckeltalen 3.2.1 och 3.2.2.

Vart forslag &r att i stillet for generella sparkrav pa energianvédndning ska krav
stillas pd redovisning av bostadsbolagens egna energimél forutom redovisning av
verklig energianvandning under programperioden.



3.5 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att uppvdarmning med sdvdl el som
med ej fornybara brinslen minskar.

Svenska Bostdder koper endast miljomérkt el. Uppvarmning och varmvattenproduk-
tion sker till 97 % med fjérrvirme men foretaget har dock négra elpannor i bestandet
frimst i Stadsholmens bestand. Men med fjarrvdrmeprisets kraftiga uppgang har fore-
taget ként sig tvunget att testa andra uppvarmningsformer och har darfor installerat en
viarmepump i ett bostadshus i Hasselby samt i Véllingby centrum (dé dven for kyla).
Vidare har solfdngare installerats pa ett hus i Hammarby Sjdstad for uppvérmning av
tappvarmvatten.

4 Hallbar anvdindning av mark och vatten

Vid nybyggnation &r tomtytan begransande for mdjligheterna att skapa en biologiskt
vérdefull miljo, eller att kompensera for forlusten av en sddan. En miljokonsekvensbe-
skrivning genomfors for att identifiera bl.a. skyddsvérda naturmiljéer. I den mén det ar
mojligt skyddas och bevaras dessa omraden under byggskedet. Oftast handlar det om
att skydda enstaka dldre trdd. Numera erhélls markanvisningar till stérre delen pa sma
tomter i redan bebyggda omraden som i och med nybyggnationen fortitas. Mojlighe-
terna att skydda befintliga vérden eller utforma nya markomraden av betydelse for
biologisk méngfald &r mycket sma. Forutsittningarna for markanvéndningen sétts i ett
tidigt skede i Stockholms stads detaljplan. Nar detta dr gjort &r var radighet begrinsad.

5.1 Mingden genererat avfall per stockholmare ska minska. Mdingden avfall (exkl.
bygg- och rivningsavfall) inom stadens forvaltningar och bolag ska minska med minst
10 viktprocent per anstdlld.

Svenska Bostiders anstéllda sorterar 16pande ut papper och well. For elavfall och
annat farligt avfall begirs himtning vid behov. Beroende pa forutséttningarna pa olika
omradeskontor inom foretaget kan andra utsorteringar ocksa ske. Svenska Bostéder
har ambitionen att 6ka antalet fraktioner som sorteras ut av personalen dér det gr med
hénsyn till tillgédngliga utrymmen och arbetsmiljokrav vid hdmtning av materialen.

Det farliga avfallet som uppstar inom verksamheten forvaras pa sirskild plats i
avvaktan pd hdmtning. Vi har inte insamling av hyresgésternas farliga avfall i vara
miljostugor (med undantag av elavfall), men &nda hamnar ibland fellagda material dér.
Detta lyfts ut fran miljostugan och hdmtas av praktiska skal tillsammans med omra-
deskontorets verksamhetsavfall. Det kan darfor i vissa fall vara svart att urskilja just
vilken andel av avfallet som uppstod i Svenska Bostéders verksamhet.

5.3 Méngden farligt avfall som samlas in ska 6ka. Stadens forvaltningar och bolag ska
verka for att insamlingen av farligt avfall underldttas.

Elavfall dr en prioriterad fraktion och samlas i stort sett in pa samtliga insamlingsstél-
len (miljostugor). Andra typer av farligt avfall vill vi inte hantera i miljostugorna p.g.a.
arbetsmiljoskil for egen personal samt att vi anser att det ar en risk att hantera farligt
avfall i obemannade utrymmen. Vi ser istdllet mycket positivt pa Renhéllningsforvalt-



ningens arbete med att utdka antalet fasta insamlingspunkter och den mobila insam-
lingen for att underlatta for stockholmarna att 1amna ifran sig sitt farliga avfall.

5.5 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for en 6kad dteranvindning och mate-
rialdatervinning.

Det kan finnas svarigheter i att vélja varor av atervunna material vid ny- och ombygg-
nad. Det centrala vid val av material och produkter ar dess funktion, innehéll av farliga
amnen och potentiella paverkan pa inomhusmiljon. Eftersom vi bygger hus som ska
std 1 100 ar vill vi vara sékra pa att vi har material som svarar upp mot stéillda krav
under lang tid. Denna kunskap finns séllan for produkter av dtervunna material som ar
nya p& marknaden varfor det kan innebéra svarigheter att virdera dem mot mer véleta-
blerade produkter.

Svenska Bostidder har i flera nybyggnadsprojekt valt takmaterial av &tervunnen
aluminium som alternativ till den tidigare vanliga aluzink-beldggningen. For andra
varor som exempelvis isolering finns redan en fungerande marknad.

Svenska Bostidder gjorde 1999 en stor utredning angaende mojlighet att bedriva
systematiskt aterbruk av byggmaterial. Detta dr dock ndgot som inte ordnats pa ett
likartat sett for hela foretaget utan anpassats utifran lokala forutsittningar samt fran
projekt till projekt.

6.4 Stadens egna byggnader ska ha vdl fungerande ventilationsanliggningar dimen-
sionerade for verksamheten.

Vi bygger och genomfér OVK enligt gillande regelverk. I byggnormen anges ventila-
tionsgrad som funktion av ytan, ej av antalet personer i ldgenheten. Nér vi projekterar
och utformar ventilationsanldggningar utifran befintliga bestimmelser kan det inneba-
ra vissa begriansningar i mojligheten att reglera ventilationen i efterhand. Hyresgésten
paverkar luftkvalitén genom sin anviandning av ldgenheten. I och med bostadsbristen i
Stockholm har ocksa trangboddheten okat. Vara mojligheter att paverka antalet perso-
ner i en specifik ldgenhet eller att reglera ventilationen ar i vissa fall begrinsad da
manga atgdrder paverkar hela fastigheten. Detta kan i sin tur leda till dkad energian-
vandning och klagomal pé installationsbuller, drag och temperaturproblem.

6.7 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att andelen stockholmare som ut-
sdtts for starka magnetfdilt minskar
Vid nybyggnation och stérre ombyggnader vidtas atgirder for att inte utsétta de boen-
de for magnetfilt. Detta gors t.ex. genom att samtliga centraler och apparatskép utfors
platkapslade, huvudledningar utférs som femledarsystem. Infélld installation i lattvag-
gar inom lagenhet utfors med skdrmade ror och tvinnade ledningar for att minska
magnetiska och elektriska filt. Elutrymmen placeras om mojligt inte mot, under eller
over sovrum.

Vi stiéller oss fragande till vad som avses med ’stillverk och storre elinstallatio-
ner”. Om det dr hogspanningsstillverk som avses sé drivs dessa av Fortum och borde
rapporteras darifran. Hogspanningsstillverk kan 1 nagot enstaka fall finnas kvar inom



en byggnad, annars &r de forlagda pa tomtmark utanfor byggnaderna for att inte expo-
nera boende for magnetiska falt.

Om man istéllet avser lagspanningsstéllverk sa avtar ju magnetfiltens styrka snabbt
och motsvarar i storleksordningen magnetfilt fran elrum som samtliga &r forlagda
inom byggnaden. I Svenska Bostéders fastighetsbestand finns minst ett elrum i varje
byggnad, det innebar att det kan finnas 10 000 — 20 000 elrum som skulle ingé i inven-
teringen, till betydande kostnader. Det dr dock osannolikt att dessa elrum i sig skulle
avge magnetfalt i den storleksordning som avses.

Det skulle behovas ett fortydligande, dels av vilka elinstallationer som avses, dels
hur man vill att inventeringen ska genomforas. De flesta hushall idag omger sig av
elektriska produkter, som datorer, hushéllsmaskiner, klockradior osv. vilka bidrar till
den totala exponeringen. Vad ska denna inventering leda till i form av atgérder?

Slutligen anser Svenska Bostédder att det dr positivt att staden har en hog malsétt-
ning dé det géller miljofradgor och darfor lopande upprittar ett dvergripande miljopro-
gram som anger vikten av och riktningen for stadens gemensamma miljoarbete. Vidare
anser foretaget att flera positiva fordndringar genomforts i jamforelse med stadens
tidigare upprattade miljoprogram.

Mot bakgrund av de &vriga utmanande uppdrag foretaget har, inte minst inom
miljoomradet, vill Svenska Bostéder dock framhalla foljande.

- Att kraftigt 6ka antalet mal inom miljéomradet skulle, jamte att ta i ansprak resur-
ser, riskera att minska fokus pa de visentliga miljomalen.

Att foretaget tva ganger genomfort miljoutredningar for att kartldgga sin miljopa-

verkan och dérefter kunna prioritera mal och atgérder inom de mest prioriterade

omradena. Svenska Bostdder dr angeldgna om att fi kanalisera sina resurser i sa
stor utstrickning som mdjligt pa miljoforbéttrande atgéirder och effektivisera upp-
foljning och administration

Rédet till skydd for Stockholms skénhet anfor i sitt remissvar fran den 3
april 2006 foljande.

Skonhetsradet konstaterar med tillfredsstéllelse att ett betydande arbete har lagts ner pa
att ta fram programmet i samverkan med stadens olika forvaltningar och bolag. Pro-
grammet tdcker breda omraden, och de foreslagna mélen och delmédlen innebér att en
méngd olika, delvis nya, krav stélls pa stadens aktdrer. Denna mangfald och bredd
medfor samtidigt att det, trots den genomarbetade strukturen, r svart att fa en over-
blick 6ver programmet och dess yttersta syfte. Vad innebar egentligen en god milj6?
Vilket ér det yttersta syftet med atgérderna? Vilken &r i grunden malgruppen? Det ar
svart att gora en vélavvigd bedomning av genomforbarhet, ansvarsfordelning etc.
innan dessa grundldggande fragor ar besvarade. Med sin tekniska utformning och utan
att sdttas in i ett vidare sammanhang riskerar programmet att komma att hamna i ett
slutet rum.



Rédet vill ocksé peka pé det pedagogiska problem som ligger i att vicka engage-
mang och entusiasm for en mangfald olika dtaganden utan vigledning av ett tydligt
gemensamt, vél forankrat mal. I sitt remissvar pa stadens miljoprogram 2002 — 2006
papekade radet just bristen pd en dvergripande diskussion och menade att minniskan
och hennes hélsa kunde vara exempel pa dmne for en sddan diskussion. Kommande
program borde enligt rddets mening kunna utvidgas till att omfatta medborgarnas vél-
befinnande i vidare bemérkelse, ddr en god milj6 karakteriseras av att vara bade hilso-
bringande och estetiskt tilltalande. Att bevara var stads skonhetsvérden dr av stor bety-
delse for utvecklingen av en god bebyggd miljo, ett av de nationella miljokvalitetsma-
len. Samma attityd bdr ocksd kénneteckna stadens politik betrdffande Stockholms
natur- och friluftsomraden vars virden i ett langre tidsperspektiv blir allt viktigare att
véarda och utveckla, i synnerhet i ett mangkulturellt perspektiv. Modern informations-
metodik om naturomradena bor bli en mera medveten och aktiv del av stadens integra-
tionspolitik. Rédet vill i det sammanhanget ocksé betona den allmidnna betydelsen av
de grona kilar som sammanbinder ytterstadens olika delar och som underléttar insluss-
ningen till stadens frilufts- och naturvardsomraden.

Miljoprogrammets trovérdighet dr naturligtvis avhéngigt av hur vél det efterlevs.
For att fa en indikation pa delmélens genomforbarhet krdvs kunskap om hur motsva-
rande nyckeltal har nyttjats och vilka resultat som kan redovisas for stadens olika
verksambheter i nu géllande miljoprogram. Hur har delmalen uppfyllts? Vilka forédnd-
ringar har hittills 4stadkommits? Aven om en hog detaljeringsgrad hos delmal och
nyckeltal ger uttryck for hdg ambition, dr denna av foga vérde utan en uppfoljning som
leder till att nédvandiga atgérder beslutas och genomfors. Rédet anser sig kunna kon-
statera att det nu géllande miljoprogrammet inte alltid har fatt avsett genomslag. Detta
giller t.ex. exploatering av obebyggda markomraden, dér radet har noterat att intrang
rattfardigas genom hénvisning till en gronkompensation som inte séllan &r otillracklig,
eller som t.o.m. forlaggs till ett annat omrédde dér den inte blir till gladje for ménni-
skorna i den exploaterade miljon.

Radet berdrde inledningsvis problemet att f4 en dverblick dver programmet med
dess avsaknad av dverordnat mal och dess méanga delmal, ofta formulerade med en
starkt teknisk inriktning. Vi vill ytterligare peka pa att denna metod att presentera
maélen dven gor det svart att uppfatta hur de prioriteras. Detta géller savil prioritering-
arna mellan de presenterade huvudmalen som prioriteringarna mellan de skilda delma-
len och nyckeltalen. For att gora programmet tydligt vigledande och ge det tillricklig
slagkraft i genomforandet maste dessa prioriteringar tydliggéras och fastlaggas.

Mot bakgrund av radets uppgift att virna om stadens goda bebyggda miljé och
vardefulla naturmiljéer vill vi sérskilt kommentera féljande punkter.

Under mal 2, Giftfria varor och byggnader, ar delméal 2.1 att utsléppen av miljo-
och hélsoskadliga &mnen frén varor och byggnader ska minska. Det anges att mélet
bl.a. innebér att koppar och zink samt dess legeringar inte skall anvdndas som material
i tak- och fasadplat. Radet vill hér notera att koppartak enligt nya undersékningar inte
ar en kailla till miljoforstoring pa det sétt som man tidigare befarat. Kopparutslidppen
gér istéllet att hianfora till biltrafiken. Risken for fororeningar fran koppartak har ju lett



till atgarder som kan innebéra forvanskning av ett antal byggnader i staden som &r av
stort arkitektoniskt virde. Som ett exempel kan ndmnas Riddarhusets paviljonger. Mot
den bakgrunden bor dessa nya ron skyndsamt analyseras och om de bekréftas bor
delmalet dndras for att forekomma ytterligare onddiga ingrepp.

Nir det giller mal 4, Hallbar anvindning av mark och vatten, kan radet allmént
stélla sig bakom de delmal som dar tas upp. I linje med véra tidigare framforda syn-
punkter om gronkompensation vid exploatering av obebyggda omraden vill vi dock
understryka att huvudsyftet med sddan kompensation maste vara att de nirboende,
eller de som framst har haft glddje av markomradet i fradga, kompenseras genom atgér-
der i ndromradet. Skulle sddan kompensation inte vara mojlig, bor en exploatering pa
platsen i frdga inte genomforas. Detta bor framga av malbeskrivningen.

Rédet vill dven framhalla de grona omradenas vérde ur folkhdlsosynpunkt pa ett
tydligare sétt &n som gjorts. Savédl medicinsk som beteendevetenskaplig forskning
vittnar om att vistelse i skog och mark har direkt hilsobringande effekter. Ocksé skon-
hetsupplevelserna i naturen &r viktiga faktorer som stimulerar till friluftsliv och mo-
tion. Utéver den glddje medborgarna dirigenom har av Stockholms variationsrika
mark- och vattenomraden for sin personliga hélsa, &r dessa omrdden oumbérliga ge-
nom de ekosystemtjdnster de svarar for. Tridens 16vmassor renar luften frén partiklar,
binder koldioxid och producerar syre, ger vindskydd och ddmpar buller. Den bevuxna
marken jadmnar ut vattenfloden och begrénsar ytavspolningen och genom véatmarkerna
silas och renas dagvattnet, en forutséttning for god vattenkvalitet i t.ex. Mélaren. Des-
sa vinster bor redovisas tydligare i malbeskrivningen.

Till de positiva upplevelserna av stadens grona omraden hor ocksa den kénsla de
ger av samhdrighet med tidigare generationers inbyggare genom sparen i landskapet,
bade tidigare odlingsmarker och kulturbyggnader fran senare arhundraden. Dessa spar
bidrar till skdnheten i ett omrade som t.ex. nationalstadsparken och ar en vérdefull del
av staden som livsmiljo, en del av stadens sjél. Radet konstaterar att de frdgor som tas
upp rorande den grona miljon saknar koppling till de kulturviarden och andra fragor
som é&r viktiga for stadens miljo i denna nagot vidare mening.

Salunda saknar radet ett mal som géller den vérdefulla bebyggda utomhusmiljon
over huvud taget, arsringarna i stadens utveckling. Enligt rddets mening bor ett sarskilt
mal foras upp som tydligt lyfter fram den goda bebyggda miljon som helhet och dess
betydelse for medborgarnas positiva upplevelse av staden och kvalitén i stadslivet. Just
detta mal 4r av den storsta betydelse vid planeringen av nya stadsdelar och fornyelsen
av bebyggelsen i dldre omraden, da den goda miljons virden maste virnas lika mycket
utomhus som inom byggnaderna. Vi vill sérskilt betona betydelsen av ett medvetet
program for en upprustning och modernisering av de sé kallade miljonprogramomra-
dena i Stockholms ytterstad och en aktiv vardinsats for de forortscentra som i dag
hotas av en negativ fordndring. Radet vill darfor foresla att ett sjunde mal fors upp,
niamligen Positiv utveckling av bebyggd miljo.

Delmél och nyckeltal for detta mal bor aterspegla de kvaliteter staden vill virna om
i den bebyggda miljon, sasom t.ex. ett vilavvégt forhallande mellan dldre och nyare
arkitektur och mellan bebyggelse och dppna ytor i ndrmiljon.



Stiftelsen Hotellhem i Stockholm yttrar sig 6ver forslagen i tjinstemannasvar
som ska redovisas vid styrelsemote den 9 maj 2006. Svaret har 1 huvudsak
foljande lydelse.

1.3 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att andelen personer som aker kol-
lektivt, cyklar och gar dkar.

-Stiftelsen har en mycket ambitids friskvardspolicy, vilken gar ut pa att personalen
generellt ska rora pa sig mer i former som kénns bra for den enskilde. Det finns &dven
mojlighet till subventionerade friskvardsaktiviteter. Stiftelsen har av andra skél upp-
mérksammat de fria parkeringsplatserna i anslutning till arbetsplatserna. Detta har fatt
till foljd att de blivit skattepliktiga, vilket medfort att ytterst f4 anvédnder egen bil till
jobbet. Manga anstillda prenumererar pa SL-kort genom arbetsgivaren och andra, som
reser mycket 1 tjansten, far dem betalda.

1.4 Fordon i stadens forvaltningar och bolag ska till 80 procent bestd av miljofordon
och de ska till 85 procent koras pé fornybart drivmedel.

-Stiftelsen har f n inget behov av fornyelse av fordonsparken bestdende av 3 bensin-
drivna och ett dieseldrivet fordon. De ar dock relativt nya och darmed brinslesnala och
utrustade med effektiva avgasrenare. Stiftelsen kommer hur som helst att vid framtida
nyanskaffningsbehov beakta denna policy.

2.2 De varor och tjinster som stadens forvaltningar och bolag kdper in ska vara miljo-
anpassade samt uppfylla kraven for oberoende miljoméarkning dér saddan finns.
Stiftelsen 4r genom gemensamma centralupphandlade ramavtal knutna till leverantorer
som uppfyller kraven.

2.4 Andelen ekologiska livsmedel som stadens forvaltningar och bolag kdper in ska
vara minst 20 procent.

Stiftelsen har i regel serveringar enbart i anslutning till stddboendena, som utgor en
mindre andel av ldgenheterna. Dar serveras f n en néringsriktig kost med lite fett och
socker, dven i viss utstrickning ekologisk. I vilken grad kommer dock att vara en
kostnadsfraga, som kan medfora hogre priser for vara hyresgéster, vilka tillhor stadens
fattigaste.

3.2 Energianvindning for virme i i stadens egna byggnader och anldggningar ska
minska med 6 procent. Elanvdndningen ska minska med 8 procent for stadens egna
bostadsbolag och med 12 procent for Gvriga forvaltningar och bolag.

Stiftelsen 4r i regel helt beroende av de allménnyttiga bolagen nér det géller uppvarm-
ningen i bostdderna. Véra hyresgister anser dock oftare att det &r for kallt dn att det ar
for varmt och stidnger i vissa fall till séval franlufts- som tilluftsventiler. Vintertid
paminner personalen om kortvariga utvadringar for att spara pd viarmeétgangen. I



andra forhyrda fastigheter strdvar forvaltningen om att minimera virmeforbrukningen
genom att spérra reglagen mot for hdga innetemperaturer.

3.3 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att hushall och foretag effektiviserar
sin energianvindning.

-Niér det géller elanvindningen ingér i regel forbrukningen i hyran och det skulle fora
for langt att dra om elen till separata matare. Stiftelsen forsoker dock i gorligaste man
paminna om vikten av en restriktiv elanvindning i alla sammanhang och kommer
snarast att verka for elbesparande atgdrder genom olika energisparkampanjer o a at-
gérder.

3.5 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att uppvirmning med savil el som
med ¢j fornybara brinslen minskar.

-Stiftelsen kommer, dock av helt andra skal, att under de ndrmaste aren avveckla samt-
liga genomgangsbostider for flyktingar, dér det idag forekommer uppvarmning med el
i bostdder uppforda med tidsbegriansade bygglov.

3.6 All upphandlad el i stadens egna verksamheter ska uppfylla kraven for miljomark-
ning.

-Stiftelsen har anslutit sig till stadens gemensamma ramavtal for el, i vilken miljo-
aspekten dr beaktad.

3.7 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att andelen miljomarkt el 1 hushéll
och foretag Okar.

-Genom att den mesta elen gar genom ramavtal dr synpunkten redan tillgodosedd. Vi
kan verka for inriktningen men sé ldnge den dr dyrare &n annan el lar det bli svart fa
gehor for den.

5.1 Méngden genererat avfall per stockholmare ska minska. Mangden avfall (exklusi-
ve bygg- och rivningsavfall) inom stadens forvaltningar och bolag ska minska med
minst 10 viktprocent per anstélld.

-Stiftelsen kommer att verka for detta genom att t ex se till sa att inga onddiga pap-
persméngder skickas ut inom verksamheten utan att mycket information i fortséttning-
en skickas digitalt.

5.2 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att hushéllens avfallsmédngder mins-
kar.

-Stiftelsen kommer att verka &ven for detta liksom att hushallen ska sortera avfallet i
hogre grad &n f n och slinga dem i déarfor avsedda sopnedkast och behéllare. Det ar
faktiskt vart storsta bekymmer i den dagliga verksamheten, att vare sig hushallsavfall
eller grovavfall slings pé ritt stillen, vilket medfor ett stort merarbete for personalen.
Det ér tillika ett av de storsta arbetsmiljoproblemen inom stiftelsen.



5.3 Mingden farligt avfall som samlas in ska oka. Stadens forvaltningar och bolag ska
verka for att insamling av farligt avfall underlattas.

-Det finns sdkert atskilliga batterier, lampor etc som gar direkt i hushallssoporna. I
samarbete med vara fastighetségare kan vi sékert bidra till att de hamnar pa rétt stille.

5.4 Mingden avfall som nyttiggors ska oka. Avfall som uppkommer inom stadens
forvaltningar och bolag ska nyttiggoras genom att: - 6ka ateranvindningen av inventa-
rier och produkter — minst 50 procent av matavfallet sorteras ut till biologisk behand-
ling — sortera ut allt dvrigt atervinningsbart avfall.

-Aven hir finns sdkert mycket att géra. Dock undrar vi hur utsortering av matavfallet
ska ga till. Blir det sérskilda behéllare for detta?

5.5 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for en 6kad ateranvéndning och materi-
alatervinning.

-Stiftelsen har genom &ren varit en foregéngare i konsten att ateranvénda framst inven-
tarier och datautrustning. Det som anvénts pa ett stélle har i regel kunnat ateranvandas
pa ett annat. I annat fall har det skinkts bort och forst som sista alternativ, har det gatt
till sortering eller grovavfall. Pa huvudkontoret och de flesta anldggningar har vi sedan
manga ar en sortering i olika fraktioner som glas, flaskor, papper, batterier etc.

6.1 Andel personer som besviras av hélsoproblem orsakade av inomhusmiljon i sta-
dens egna byggnader ska minska.

-Det anser vi ocksa. Det finns och har funnits atskilliga anstéllda, som besvéras av
astma, allergier och andra sjukdomar, som &r orsakade eller forvirras av en dalig in-
omhusmiljo.

6.2 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att andelen personer som besvéras av
hilsoproblem orsakade av inomhusmiljon ska minska.

-Detta verkar stiftelsen redan for genom att uppmérksamma fastighetségarna eller
annan ansvarig pa kontroll och tillsyn av ventilationsdon, flaktmotorer etc.

6.3 Antalet fuktskador i stadens egna byggnader ska minska.

-Aven om stiftelsen haft en del fuktskador i bostider fororsakade av dversvimningar,
savil sjalvforvéllade som andra, har de flesta uppstatt i vatutrymmen p g a overdriven
duschning i kombination med undermaliga ytskikt och dalig ventilation i badrummen.
Stiftelsen forsoker darfor kontinuerligt 1ara hyresgésterna att sl larm om for hog luft-
fuktighet innan fuktskador uppstar.

6.4 Stadens egna byggnader ska ha vl fungerande ventilationsanldggningar dimensio-
nerade for verksamheten.

-Detta dr mycket viktigt, bdde for personal och hyresgéister, och ett omrdde som maéste
uppmérksammas i mycket hogre grad mot bakgrund av det ovan ndmnda.



6.5 Bullerstorningar inomhus i stadens egna byggnader ska minska.
-Detta forekommer i vissa fastigheter beldgna i anslutning till trafikleder.

6.6 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att bullerstdrningar inomhus mins-
kar.

-Detta &r ett omrade dér vi forutsatter ett framtida samarbete med vara fastighetsiagare.
Hittills har det dock inte blivit ndgot av med aviserade bullerglas i ytterfasader.

6.7 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att andelen stockholmare som utsétts
for starka magnetfalt minskar.

-Aven hir forutsitter vi att fastighetsigarna samrader med oss innan t ex nya master
for GSM eller 3G sitts upp.
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Fastighets- och saluhallsniimnden

Reservationer

Reservation mot beslut att besvara remissen med kontorets yttrande framfordes
av Rolf Konberg m fl (m), Bjorn Ljung m fl (fp) och Mats Rosén (kd) med
hanvisning till yrkande om bifall till forslaget att som svar pa remissen anfora
foljande.

Ett miljoprograms frimsta syfte dr att styra och samordna stadens verksamheter i en
miljovénligare riktning. Med ett fatal tydliga och konkreta mal kan stadens samlade
miljopaverkan kontrolleras och métas. Tyvérr &r det forslag som majoriteten foreslar
bade for omfattande och vagt utformat for dessa dndamél. Oférmagan till prioritering-
ar ar tydlig hos den nuvarande majoriteten. For att stadens miljoprogram ska bli ett
anvindbart dokument i stadens utveckling maste staden visa forméga att prioritera.

De mél som foreslas av borgarrddet ar i alltfor hog grad inriktade pé att reglera
privatpersoners och foretags beteenden. Det dr en olycklig fortsdttning pa den redan i
gillande program inslagna, tillvéxtfientliga vigen och ett avsteg fran de béttre avvigda
bedomningar som 1ag till grund for den forra majoritetens arbete. Darutover ar forsla-
gen 1 majoritetens miljoprogram inte métbara i den utstrickning som &r onskvart vilket
g0r forslaget till miljoprogram &én svarare att anvinda sig av.

Ekonomisk tillvaxt dr en forutséttning for att 6ka vélstdndet och for att mélet om
ett langsiktigt hallbart samhélle ska uppnés. Det finns inget motsatsforhallande mellan
tillvixt och ett modernt miljotinkande. Tvértom visar all erfarenhet att just tillvéxt
leder till en renare miljo. Utgédngspunkten bor darfor vara att miljdarbetet ska bedrivas
i samarbete med det lokala niringslivet.

Stadens verksamheter bor darfor gemensamt vara inriktade pé att frimja ekono-
misk tillvixt. En av stadens viktiga uppgifter &r att tillgodose de olika behov som
foreligger i en dynamisk och véxande storstad. Ska Stockholm fortsétta att vixa, stél-
ler det krav pa nya bostéder, arbetsplatser, végar, spar, flygplatser och terminalplatser.
Stockholmsregionen behdver satsningar inom alla dessa omraden for att dven i framti-
den fungera som tillvixtmotor for Sverige.

Stadens olika program, daribland miljoprogrammet, syftar till att uppnd en héllbar
tillvaxtutveckling. Genom en héllbar utveckling blir Stockholm dn mer attraktivt for
bade den enskilde, foretag och organisationer. Végen dit dr en politik dar sambanden
mellan hilsa och miljo, ekonomisk utveckling och ekologiskt ansvar lyfts fram. Pa
lang sikt kan effekterna av en offensiv och ambitios miljopolitik ge ett tydligt kvitto i
form av minskade samhaéllskostnader. Det dr darfor viktigt att miljoprogrammet integ-
reras i stadens arbete och blir en del i alla stadens bolagsstyrelser och nimnder. Ambi-
tionen maste vara att vi ska ha uppnatt en béttre miljo efter programperiodens slut.

Det bor ater papekas att ett av stockholmarnas storsta miljoproblem ar den lokala
tryggheten. Varannan invanare kénner obehag nir de gér ensamma genom sin stadsdel
under dygnets morka timmar. Var tredje upplever att det finns problem med skadegd-



relse, stolder och inbrott i omradet dédr de bor, och var femte upplever problem med
misshandel och 6vrigt vald. Uppenbarligen &r stockholmarna mer bekymrade dver sin
trygghet &n ndgot annat miljoproblem, och hér bor staden vidta atgérder for att mota
medborgarnas oro. Staden maste prioritera att forbéttra den miljé som invénarna lever
i. Stadsmiljon maste bli béttre upplyst, battre stddad och tryggare.

Ett dterkommande mal inom de olika mélomradena ar paverkan pa medborgarnas
beteende. Vi vill dirfor papeka att opinionsbildning i livsstilar inte &r en kommunal
uppgift. Ofta &r de val som foresprakas av miljoskél dyrare dn alternativen; manga
anger sig vilja handla ekologiskt eller kravmarkt, men manga véljer and& bort dessa
varor och tjanster av ekonomiska skél. En av de bédsta atgdrderna for att paverka just
hushallens val av miljovénliga produkter ar darfor att stirka medborgarnas kopkraft
genom att sénka skatterna. Staden ska inte dgna sig at opinionsbildning, ddremot bor
staden som aktor foregd med goda exempel. Stadens fordonspark bor vara miljovéanlig
och i stadsplaneringen bor atgirder for savil en tryggare stadsmiljo som 6kad fram-
komlighet for gdng- och cykeltrafikanter arbetas in.

Vi anser darfor att foljande dndringar av texter och mél behdver goras av miljofor-
valtningens forslag:

1. Miljoeffektiva transporter:

Stadens fordonspark maéste vara avpassad for att klara av att skota de uppgifter och
mal som hor till den kommunala kérnverksamheten. I den mén detta ar forenligt med
ambitionen att vara “miljéfordon” skall hdnsyn tas till mal 1.4. Dubbdéick raddar liv.
Andra atgédrder for miljoforbattringar &n minskning av dubbdécksanvéndningen, ex-
empelvis bullerdimpad asfalt, maste darfor vidtas.

Utmaningen 4r att minska trafikens negativa miljopaverkan utan att minska ménni-
skors framkomlighet, bland annat genom ny teknik, béttre logistik, titare bebyggelse-
struktur samt ytterligare forbattringar av infrastrukturen inklusive kollektivtrafik, cy-
kelvagnit och gingvigar. Det kanske storsta problemet avseende transporternas miljo-
paverkan &r att vi i Sverige har en relativt gammal fordonspark. Forandringar i skatte-
reglerna kring bland annat tjdnstebilar skulle underlétta fornyelsen av fordonsparken
och dirmed forbattra transporternas miljopéverkan.

Mal 1:1 ersétts med malet
”Andelen utsldpp fran trafiken ska inte 6ka per invénare.”

Mal 1.3 och 1.5 utgar.

Delmaél 1.6.2 utgér.

2. Giftfria varor och byggnader:

Staden ska arbeta for att amalgam tas om hand pé ett miljoriktigt sétt. Alternativ till

koppar i tappvattensystem kan provas under forutsittning att alternativen inte dr kost-
nadsdrivande och innebér risk for nya miljoproblem. Det bor dock understrykas att



koppar méste kunna anvéndas vid savil byggnation som restauration av hus i Stock-
holm.

Mal 2.2 omformuleras till ’De varor och tjdnster som stadens forvaltningar och bolag
koper in ska, ddr detta inte star i konflikt med uppgiften att leverera god kvalitet till
lagt pris, vara miljéanpassade samt uppfylla kraven for oberoende miljomérkning dar
sédan finns.”

Mal 2.4 omformuleras till ”Andelen ekologiska livsmedel som stadens forvaltningar
och bolag koper in skall vara minst 20 procent, sé linge detta inte kommer att std i
konflikt med uppgiften att leverera god kwvalitet till 14gt pris.”

Mal 2.3 och 2.5 utgér

3. Hallbar energianviandning

Malens konsekvenser for medborgare, foretag och for stadens verksamheter ar inte
tillrdckligt belysta. Procentsatserna behover darfor utredas vidare. Den miljomérkning
av el som idag finns diskvalificerar ett av de absolut bista tillgéngliga energislagen,
namligen kédrnkraften. Darfor bor inte bruket av forment miljovianlig elproduktion
premieras.

Mal 3:1 omformuleras till:
"Forbrukningen av fossila brinslen for enskild uppvarmning och nédrviarme ska minska
genom anslutning till fjirrvirme och effektiviseringar."

Mal 3:2 omformuleras till:
Energianvéndning for virme i stadens egna byggnader och anldggningar ska minska.
Elanvindningen ska minska for stadens egna bolag och forvaltningar.

Mal 3:3 omformuleras till:
"Energianvindning for el och uppvirmning inom stadens egen verksamhet ska effekti-
viseras."

Mal 3:4 omformuleras till:
”Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att el for produktion av fjarrvirme ska
minska och att andelen ej fornybara brinslen i fjarrvirmeproduktionen minskar.”

Mal 3.6 och 3.7 utgér.

4. Héllbar anviandning av mark och vatten

Stockholm kan och bor vixa ytterligare. Utrymme for nya bostéder kan skapas bade
genom att bygga pa hdjden och genom fortitning. Det méste dock finnas mojligheter
att bygga nya bostdder och ny infrastruktur dven pa omréden som idag inte ar bebygg-



da. Det ér inte for nimnden rimligt att kréva att de arrendatorer staden har ska dvergd
till ekologisk produktion.

Malen 4:1 och 4:2 utgér och ersétts av ett mal:
"Byggande bor i forsta hand ske pa redan exploaterad mark."
Mal 4:3 utgar.

5. Miljoeffektiv avfallshantering

Den miljoeffektiva avfallshanteringen fér inte tillatas leda till att oonskade sidoeffekter
uppstér. Hushallens biologiska avfall kan med fordel energidtervinnas genom forbran-
ning. Den miljéeffektiva avfallshanteringen maste ha ett klart fokus: det farliga avfal-
let. Det dr inte for nimnden rimligt att krdva att de arrendatorer staden har ska inrétta
storskalig kompostering av matavfall.

Mal 5.2 och 5.4 utgér.

6. Sund inomhusmiljo
Malen for en sund inomhusmiljé far inte innebéra att en ny hamsko ldggs pa mojlighe-
terna att bygga bostdder i innerstaden.”

Sarskilt uttalande gjordes av Ann Westlund (mp) enligt nedan.

Miljoarbetet skall liksom kvalitetsarbetet (ILS) genomsyra stadens forvaltningars och
bolags arbete och arbetssétt. Dessa skall ses som verktyg att effektivisera, forbattra
och utveckla verksamheten langsiktigt samt syfta till att spara pa resurser och pengar
at skattebetalarna.

Miljo- och kvalitetssamordnarnas arbete i verksamheterna ar darfor central och
viktig. Dessa bor darfor finnas foretrddda i verksamheternas ledningsgrupper.

Miljoprogrammet fokuserar mycket pa en sund inomhusmiljo. Lika viktigt ar det
att utomhusmiljon kring vara arbetsplatser och for medborgarna i staden ar sund och
trivsam. Det giller sirskilt daghemmens och skolornas utemiljéer men dven kontorets
stora arbetsplatser som Slakthusomradet och Arsta partihallsomrade dir avgaser bul-
ler, damm, daligt klimat och en allmént sett mycket ful miljé skapar problem. Sédana
miljoer paverkar oss negativt och bidrar till en sdmre hélsa och ldgre arbetsformaga.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden

Reservation anfordes av vice ordforanden Jakob Forssmed (kd) med hinvis-
ning till yrkande att milj6- och hélsoskyddsndmnden skulle besluta

1. delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut



2. att i halvtidsutvérderingen samt den avslutande utvérderingen for detta miljopro-
gram gora en samhéllsekonomisk berdkning
3. dérutdver anfora foljande.

Det ar positivt att Stockholm stad reviderar sitt miljoprogram for att fa ett fungerande
och viktigt instrument att gora Stockholm héllbart. Det &r bra att Stadsledningskonto-
ret d4r huvudansvariga for programmet da detta ska vara hela stadens program. Den
breda ansatsen att skapa delaktighet och tydliggéra sektorsansvaret ar ett steg i ritt
riktning.

Stadsledningskontoret huvudansvar for framtagande, implementering, uppfoljning
och utvirdering borgar for béttre miljostyrning och att miljofragorna far ett storre
genomslag. Samtidigt fortjinar miljéférvaltningens synpunkter och farhdgor att lyftas
fram. Strukturen for miljostyrningen maste forbéttras s& att inte jasten kastas efter
degen, utan att policy styr program som styr verksamhet osv.

I tjansteutlatandet foreslas att miljoforvaltningen, pa grund av sin expertis, skulle
ansvara for bedomningar av vilken inriktning som krévs i det operativa miljéarbetet,
framtagande av forslag till mal och for uppfoljningen av dessa mal. Det framstér som
angeldget att ta tillvara den spetskompetens som finns pa miljéforvaltningen och nyttja
de verktyg for uppfoljning och utvirdering som utvecklats, samtidigt som ansvaret for
implementering och uppfoljning tydligt ska ligga pa stadsledningskontoret.

De forslag till textédndringar som anges i tjansteutlatandets bilaga ar i huvudsak bra
och bidrar till att fortydliga programmet pa en rad punkter. Dock bor de i forsta kapit-
let dndras 1 sé att de inte utmalar bilen i sig som det storsta miljoproblemet, utan istél-
let de fossila brinslen, avgaser och dubbdick etc som leder till att luftkvaliteten for-
sdmras och att luftkvalitetsnormer 6verskrids. Visst finns det trafiksdkerhetsproblem
med bilen, och visst kan en for stor biltrafik bidra till fysiska begrinsningar for andra
trafikanter, men pa det stora hela &r de storsta miljoproblemen med bilen faktiskt
brénslen och slitage pa vigbeldggningen, och annat slitage som ger upphov till miljo-
skadliga partiklar.

For ovrigt ar vi positiva till den utveckling i programmet dédr man forsokt att kon-
centrera de olika omradena och vad som &r mojligt att paverka. Dock ar antalet nyckel-
tal under de olika mélen 6ver lag méanga. Det finns, trots de goda ambitionerna, anled-
ning frukta att stockholmarna och forvaltningarna inte orkar beakta och observera
samtliga. Darfor bor ytterligare ett forsok goras att lata nagra nyckeltal utgd utifran
antagandet att de "skuggas" eller dtminstone delvis tdcks in, samvarierar, med an-
nat/andra nyckeltal under malet. Det finns dven problem med vissa nyckeltal nar det
giller uppfoljningen vilket maste ses over.

Det finns en hdg ambition i programmet vilket &r bra men det bor stéllas mot vad
som dr mdjligt att uppna. Exempelvis finns det fortfarande en rad verka for” mal dar
staden inte har radighet att fullt ut paverka situationen vilket skapar otydlighet som
t.ex. nyckeltalet om andelen hushall och foretag som kdper miljomarkta varor.

Det hade varit 6nskvirt med en analys om malen dr kostnadseffektiva samt en
samhiéllsekonomisk analys om hur mélen paverkar staden. Till stor del borde de flesta



malen vara samhéllsekonomiskt sunda d& det &r billigare att minska utslédpp idag én
om 10 eller 100 ar. For att miljoarbetet ska flytta fram positionerna gentemot andra
viktiga samhéllsomraden &r det positivt att visa att miljoarbetet inte alltid kostar peng-
ar utan ocksa dr samhéllsekonomiskt klokt.

Vi dr dven fundersamma till hur man har anvént sig av vissa absoluta tal nér det
géller olika mél eftersom det &r svért att se varifrdn dessa kommer och behdver bygga
pa verksamheterna. De olika malen ar nddvindiga for att bli konkret men det ar viktigt
att veta hur och varfor man kommit fram till de specifika malen.

Agenda 21-verksamheten &r viktig i arbetet med att forverkliga miljéarbetet inom
staden och dérfor bor detta arbete fortséttningsvis betonas.

Reservation anfordes av ledamoterna Johan Steenhoff Eriksen (m) och Lennart
Jansson (m) samt tjdnstgorande ersittaren Lena Bring (m) med hénvisning till
sitt yrkande att miljo- och hélsoskyddsndmnden skulle besluta att som svar pa
remissen anfora

Ett miljoprograms frimsta syfte dr att styra och samordna stadens verksamheter i en
miljovanligare riktning. Med ett fital tydliga och konkreta mal kan stadens samlade
miljopaverkan kontrolleras och métas. Tyvérr dr det forslag som majoriteten foreslar
bade for omfattande och vagt utformat for dessa dndamél. Oférmagan till prioritering-
ar ar tydlig hos den nuvarande majoriteten. For att stadens miljoprogram ska bli ett
anvindbart dokument i stadens utveckling maste staden visa forméga att prioritera.

De mél som foreslés ér i alltfor hog grad inriktade pé att reglera privatpersoners
och foretags beteenden. Det dr en olycklig fortsdttning pa den redan i géllande pro-
gram inslagna, tillvixtfientliga vdgen och ett avsteg fran de battre avvigda bedom-
ningar som lag till grund for den forra majoritetens arbete. Darutdver dr forslagen i
majoritetens miljoprogram inte métbara i den utstrickning som &r onskvirt vilket gor
forslaget till miljoprogram &n svérare att anvédnda sig av.

Ekonomisk tillvéxt &r en forutsittning for att 6ka vélstandet och for att mélet om
ett langsiktigt héllbart samhélle ska uppnés. Det finns inget motsatsforhallande mellan
tillvixt och ett modernt miljotinkande. Tvértom visar all erfarenhet att just tillvéxt
leder till en renare miljo. Utgédngspunkten bor darfor vara att miljdarbetet ska bedrivas
i samklang med néringslivsperspektivet och i samarbete med det lokala néringslivet.

Stadens verksamheter bor darfor gemensamt vara inriktade pé att frimja ekono-
misk tillvixt. En av stadens viktiga uppgifter &r att tillgodose de olika behov som
foreligger i en dynamisk och véxande storstad. Ska Stockholm fortsétta att véxa, stél-
ler det krav pa nya bostéder, arbetsplatser, vigar, spar och flygplatser. Stockholmsre-
gionen behdver satsningar inom alla dessa omraden for att dven i framtiden fungera
som tillvixtmotor for Sverige.

Stadens olika program, déribland miljoprogrammet, syftar till att uppnéd en hallbar
tillvixtutveckling. Genom en héllbar utveckling blir Stockholm dn mer attraktivt for
bade den enskilde, foretag och organisationer. Végen dit dr en politik dar sambanden



mellan hilsa och miljo, ekonomisk utveckling och ekologiskt ansvar lyfts fram. Pa
lang sikt kan effekterna av en offensiv och ambitiés miljopolitik ge ett tydligt kvitto i
form av minskade samhaéllskostnader. Det &r dérfor viktigt att miljoprogrammet integ-
reras i stadens arbete och blir en del i alla stadens bolagsstyrelser och nimnder. Ambi-
tionen maste vara att vi ska ha uppnatt en béttre miljo efter programperiodens slut.

Det bor ater papekas att ett av stockholmarnas storsta miljoproblem ar den lokala
tryggheten. Varannan invanare kianner obehag nér de gar ensamma genom sin stadsdel
under dygnets morka timmar. Var tredje upplever att det finns problem med skadego-
relse, stolder och inbrott i omradet dér de bor, och var femte upplever problem med
misshandel och 6vrigt vald. Uppenbarligen ar stockholmarna mer bekymrade dver sin
trygghet &n nagot annat miljoproblem, och hir bor staden vidta atgérder for att mota
medborgarnas oro. Staden maste prioritera att forbattra den miljé som invénarna lever
i. Stadsmiljon maste bli béttre upplyst, battre stddad och tryggare.

Ett dterkommande méal inom de olika mélomradena ar paverkan pa medborgarnas
beteende. Vi vill darfor papeka att opinionsbildning i livsstilar inte &r en kommunal
uppgift. Ofta dr de val som foresprakas av miljoskél dyrare dn alternativen; manga
anger sig vilja handla ekologiskt eller kravmarkt, men manga véljer dnda bort dessa
varor och tjanster av ekonomiska skdl. En av de bista atgidrderna for att paverka just
hushéllens val av miljovénliga produkter dr darfor att stirka medborgarnas kopkraft
genom att sinka skatterna. Staden ska inte dgna sig at opinionsbildning, ddremot bor
staden som aktor foregd med goda exempel. Stadens fordonspark bor vara miljovénlig
och i stadsplaneringen bor atgérder for saval en tryggare stadsmiljo som okad fram-
komlighet for gdng- och cykeltrafikanter arbetas in.

Vi anser dirfor att foljande dndringar av texter och mal behdver goras av miljofor-
valtningens forslag:

1. Miljoeftektiva transporter

Stadens fordonspark maste vara avpassad for att klara av att skota de uppgifter och
mal som hor till den kommunala kérnverksamheten. I den mén detta ar forenligt med
ambitionen att vara “miljofordon” ska hinsyn tas till mal 1.4. Vidare bor andra atgér-
der for milj6forbéttringar &n minskning av dubbdicksanviandningen prioriteras.

Utmaningen &r att minska trafikens negativa miljopaverkan utan att minska ménni-
skors framkomlighet, bland annat genom ny teknik, béttre logistik, titare bebyggelse-
struktur samt ytterligare forbattringar av infrastrukturen inklusive kollektivtrafik, cy-
kelvdgnat och gangviagar. Det kanske storsta problemet avseende transporternas miljo-
paverkan &r att vi i Sverige har en relativt gammal fordonspark. Foréndringar i skatte-
reglerna kring bland annat tjinstebilar och brinsle skulle underlétta fornyelsen av
fordonsparken och dérmed forbéttra transporternas miljopaverkan.

Mal 1:1 ersitts med mélet
”Andelen utsldpp fran trafiken ska inte ka per invanare.”



Mal 1.3 och 1.5 utgér.
Delmaél 1.6.2 utgér.
2. Giftfria varor och byggnader

Staden ska arbeta for att amalgam tas om hand pé ett miljoriktigt sétt. Alternativ till
koppar i tappvattensystem bor alltid provas under forutséttning att alternativen inte dr
kostnadsdrivande och innebar risk fér nya miljoproblem.

Mal 2.2 omformuleras till ’De varor och tjdnster som stadens forvaltningar och bolag
koper in ska, dér detta inte star i konflikt med uppgiften att leverera god kvalitet till
lagt pris, vara miljoanpassade samt uppfylla kraven for oberoende miljomérkning dér
sddan finns.”

Mal 2.4 omformuleras till ”Andelen ekologiska livsmedel som stadens forvaltningar
och bolag koper in ska vara minst 20 procent, sé linge detta inte kommer att sta i kon-
flikt med uppgiften att leverera god kvalitet till 14gt pris.”

Mal 2.3 och 2.5 utgér
3. Hallbar energianvidndning

Malens konsekvenser for medborgare, foretag och for stadens verksamheter ar inte
tillrdckligt belysta. Procentsatserna behover darfor utredas vidare. Den miljomérkning
av el som idag finns diskvalificerar ett av de absolut bista tillgéngliga energislagen,
ndmligen kédrnkraften. Darfor bor inte bruket av forment miljovinlig elproduktion
premieras.

Mal 3:1 omformuleras till:
”Forbrukningen av fossila branslen for enskild uppvarmning och niarvarme ska minska
genom anslutning till fjirrvirme och effektiviseringar.”

Mal 3:2 omformuleras till:
Energianvindning for virme i stadens egna byggnader och anldggningar ska minska.
Elanvandningen ska minska for stadens egna bolag och férvaltningar.

Mal 3:3 omformuleras till:
”Energianvindning for el och uppvdrmning inom stadens egen verksamhet ska effek-
tiviseras.”



Mal 3:4 omformuleras till:
”Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att el for produktion av fjarrvarme ska
minska och att andelen ej fornybara branslen i fjarrvirmeproduktionen minskar.”

Mal 3.6 och 3.7 utgér.
4. Hallbar anvéndning av mark och vatten

Stockholm kan och bor vixa ytterligare. Utrymme for nya bostdder kan skapas bade
genom att bygga pé hojden och genom fortitning. Det maste dock finnas mdjligheter
att bygga nya bostéder och ny infrastruktur dven pa omréden som idag inte ar bebygg-
da.

Malen 4:1 och 4:2 utgér och ersétts av ett mal:
”Byggande bor i forsta hand ske pé redan exploaterad mark.”

5. Miljoeffektiv avfallshantering

Den miljoeffektiva avfallshanteringen fér inte tillatas leda till att oonskade sidoeffekter
uppstér. Hushallens biologiska avfall kan med fordel energidtervinnas genom forbréan-
ning. Den miljéeffektiva avfallshanteringen maste ha ett klart fokus: det farliga avfal-
let

Mal 5.2 omformuleras till:
”Stadens forvaltningar och bolag ska underlitta for savil hushéll som foretag att mins-
ka sina avfallsmangder.”

6. Sund inomhusmiljo

Malen for en sund inomhusmilj far inte innebéra att en ny hamsko laggs pa mojlighe-
terna att bygga bostider i innerstaden.

Reservation anfordes av ledamoten Erik Wassén (fp) och tjanstgorande ersitta-
ren Gustav Akerblom (fp) med hinvisning till yrkande att miljé- och hilso-
skyddsndmnden skulle besluta att som svar pa remissen anfora:

Ett miljoprograms frimsta syfte dr att styra och samordna stadens verksamheter i en
miljovénligare riktning. Med ett fatal tydliga och konkreta mal kan stadens samlade
miljopaverkan kontrolleras och métas. Tyvérr dr det forslag som majoriteten foreslar
bade for omfattande och vagt utformat for dessa dndamél. Oférmagan till prioritering-
ar ar tydlig hos den nuvarande majoriteten. For att stadens miljoprogram ska bli ett
anvindbart dokument i stadens utveckling maste staden visa forméga att prioritera.



De mal som foreslés &r i allfor hog grad inriktade pa att reglera privatpersoners och
foretags beteenden. Det ar en olycklig fortsittning pa den redan i géllande program
inslagna, tillvixtfientliga vdgen och ett avsteg fran de béttre avvigda bedomningar
som l4g till grund for den forra majoritetens arbete. Darutover ar forslagen i majorite-
tens miljoprogram inte métbara i den utstrickning som &r onskvért vilket gor forslaget
till miljoprogram an svérare att anvinda sig av.

Ekonomisk tillvdxt dr en forutséttning for att 6ka vélstdndet och for att mélet om
ett langsiktigt hallbart samhélle ska uppnés. Det finns inget motsatsforhallande mellan
tillvixt och ett modernt miljotankande. Tvértom visar all erfarenhet att just tillvéxt
leder till en renare miljo. Utgédngspunkten bor darfor vara att miljdarbetet ska bedrivas
i samklang med néringslivsperspektivet och i samarbete med det lokala néringslivet.

Stadens verksamheter bor dérfor gemensamt vara inriktade pé att frimja ekono-
misk tillvaxt. En av stadens viktiga uppgifter &r att tillgodose de olika behov som fore-
ligger i en dynamisk och véxande storstad. Ska Stockholm fortsétta att vixa, stiller det
krav pé nya bostédder, arbetsplatser, végar, spar och flygplatser. Stockholmsregionen
behover satsningar inom alla dessa omraden for att dven i framtiden fungera som till-
vaxtmotor for Sverige.

Stadens olika program, daribland miljéprogrammet, syftar till att uppnd en héllbar
tillvaxtutveckling. Genom en héllbar utveckling blir Stockholm dn mer attraktivt for
bade den enskilde, foretag och organisationer. Végen dit dr en politik dar sambanden
mellan hilsa och miljo, ekonomisk utveckling och ekologiskt ansvar lyfts fram. Pa
lang sikt kan effekterna av en offensiv och ambitios miljopolitik ge ett tydligt kvitto i
form av minskade samhéllskostnader. Det &r dérfor viktigt att miljoprogrammet integ-
reras i stadens arbete och blir en del i alla stadens bolagsstyrelser och nimnder. Ambi-
tionen maste vara att vi ska ha uppnatt en béttre miljo efter programperiodens slut.

Det dr mojligt for staden att stdlla krav pd miljohdnsyn vid upphandlingar inom
olika omraden. I detta sammanhang &r det nodvéndigt att fastsla att miljdaspekterna
inte fir innebéra att bara ett fatal stora entreprendrer eller leverantorer kan delta i sta-
den upphandlingar, eller att kvalitetskrav eller ekonomiska hénsyn sitts &t sidan.

Manniskors trygghet beror i hdg grad pa hur den fysiska miljon gestaltar sig. Dér-
for bor trygghetsfragorna lyftas fram tydligare i miljopolitiken. Var tredje upplever att
det finns problem med skadegdrelse, stolder och inbrott i omradet dir de bor, och var
femte upplever problem med misshandel och 6vrigt vald. Uppenbarligen &r stockhol-
marna mer bekymrade over sin trygghet dn ndgot annat miljoproblem, och hir bor
staden vidta atgérder for att mota medborgarnas oro. Klotter bidrar starkt till kidnslan
av forfall och otrygghet. Darfor maste klottersaneringen fungera betydligt battre dn
idag. Belysningen maste forbéttras i manga parker och lédngs gangstrak. Idag finns
planer pa belysning i flera olika upprustningsprogram och platser, men det gar for
langsamt och ansvaret dr oklart. Det behdvs en kraftfull satsning pa battre belysning av
stadens parker, gator, joggingspar och gronomraden.

Ett dterkommande méal inom de olika mélomradena ar paverkan pad medborgarnas
beteende. Vi vill darfor papeka att opinionsbildning i livsstilar inte &r en kommunal
uppgift. Ofta dr de val som foresprakas av miljoskél dyrare dn alternativen; manga



anger sig vilja handla ekologiskt eller kravmérkt, men ménga véljer &ndé& bort dessa
varor och tjanster av ekonomiska skil. En av de bésta dtgirderna for att paverka just
hushéllens val av miljovénliga produkter dr darfor att stirka medborgarnas kopkraft
genom att sinka skatterna. Staden ska inte dgna sig at opinionsbildning, daremot bor
staden som aktor foregd med goda exempel. Stadens fordonspark bor vara miljovéanlig
och i stadsplaneringen bor atgérder for savil en tryggare stadsmiljo som dkad fram-
komlighet for gang- och cykeltrafikanter arbetas in.

Vi anser darfor att foljande dndringar av texter och mél behdver goras av miljofor-
valtningens forslag. I 6vrigt tillstyrker vi miljoforvaltningens forslag till text:

1. Miljoeffektiva transporter

Stadens fordonspark maéste vara avpassad for att klara av att skota de uppgifter och
mal som hor till den kommunala kérnverksamheten. I den mén detta ar forenligt med
ambitionen att vara “milj6fordon” ska hdnsyn tas till mal 1.4. Dubbdick riddar liv.
Andra atgdrder for miljoforbattringar &n minskning av dubbdicksanviandningen maste
darfor vidtas.

Utmaningen 4r att minska trafikens negativa miljopaverkan utan att minska ménni-
skors framkomlighet, bland annat genom ny teknik, béttre logistik, titare bebyggelse-
struktur samt ytterligare forbattringar av infrastrukturen inklusive kollektivtrafik, cy-
kelvagnit och gingvigar. Det kanske storsta problemet avseende transporternas miljo-
paverkan &r att vi i Sverige har en relativt gammal fordonspark. Foérdndringar i skatte-
reglerna kring bland annat tjdnstebilar skulle underlétta fornyelsen av fordonsparken
och dirmed forbattra transporternas miljopaverkan.

PM 10 har inte visat ndgra skadliga effekter for cancer, forsimrad lungtillvéxt eller
hjért-karlsjukdomar vid de halter som vi har i Stockholm. Fér PM 2,5 finns goda bevis
for skadliga effekter, men PM 2,5-halterna i Stockholm héller sig under grénsvérdena.

Mal 1:1 ersétts med malet
"Andelen utsldpp fran trafiken ska inte 6ka per invanare."

Mal 1.3 och 1.5 utgér.

Delmaél 1.1.4 andras till ”Partiklar (PM 2,5-halt)” samt att ”PM 10” &ndras till ”PM
2,57 1 texten.

Delmél 1.6.2 utgér.
2. Giftfria varor och byggnader

Staden ska arbeta for att amalgam tas om hand pé ett miljoriktigt sétt. Alternativ till
koppar i tappvattensystem bor alltid provas under forutséttning att alternativen inte dr



kostnadsdrivande och innebér risk for nya miljoproblem. Zink &r inte ett giftigt &mne i
de koncentrationer som det normalt finns i. Tvértom &r det nddvéandigt for hilsan.

Mal 2.2 omformuleras till ’De varor och tjdnster som stadens forvaltningar och bolag
koper in ska, ddr detta inte star i konflikt med uppgiften att leverera god kvalitet till
lagt pris, vara miljéanpassade samt uppfylla kraven for oberoende miljomérkning dar
sédan finns.”

Mal 2.4 omformuleras till ”Andelen ekologiska livsmedel som stadens forvaltningar
och bolag koper in ska vara minst 20 procent, sa linge detta inte kommer att sta i kon-
flikt med uppgiften att leverera god kvalitet till lagt pris.”

Mal 2.3 och 2.5 utgér
3. Hallbar energianviandning

Malens konsekvenser for medborgare, foretag och for stadens verksamheter &r inte
tillrackligt belysta. Procentsatserna behover darfor utredas vidare. Den miljomérkning
av el som idag finns diskvalificerar ett av de absolut bista tillgéngliga energislagen,
ndmligen kérnkraften. Darfor bor inte bruket av forment miljovinlig elproduktion
premieras.

Elektricitet &r inte miljofarligt utan ett bra sétt att transportera energi. Enda géngen
som det dr motiverat att begriansa anvindningen av el dr nir el produceras pa miljo-
skadligt sétt, det vill sdga genom forbrénning av olja, kol eller gas. Det finns i sig inget
skal for att minska anvéndningen av el, tvirtom kan utbyggd kéarnkraft ge ytterligare el
utan att koldioxidutsléppen okar.

Mal 3:1 omformuleras till:
"Forbrukningen av fossila branslen for enskild uppvarmning och néarvérme ska minska
genom anslutning till fjarrvdrme och effektiviseringar."

Mal 3:2 omformuleras till:
”El ska produceras utan att koldioxidutsléappen okar.”

Mal 3:4 omformuleras till:
”Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att andelen ej fornybara brénslen i

fjéarrvarmeproduktionen minskar.”

Mal 3.3, 3.5, 3.6 och 3.7 utgér.



4. Hallbar anvéndning av mark och vatten

Stockholm kan och bor véxa ytterligare. Utrymme for nya bostéder kan skapas bade
genom att bygga pé hojden och genom fortitning. Det maste dock finnas mdjligheter
att bygga nya bostider och ny infrastruktur dven pa omraden som idag inte dr bebygg-
da.

Malen 4:1 och 4:2 utgar och ersitts av ett mal:
"Byggande bor i forsta hand ske pa redan exploaterad mark."

5. Miljoeffektiv avfallshantering

Den miljoeffektiva avfallshanteringen fér inte tillatas leda till att oonskade sidoeffekter
uppstar. Hushéllens biologiska avfall kan med fordel energidtervinnas genom forbran-
ning. Den milj6effektiva avfallshanteringen maste ha ett klart fokus: det farliga avfal-
let.

Mal 5.2 utgar.
Mal 5.4 utgar.

6. Sund inomhusmiljo

Malen for en sund inomhusmilj far inte innebéra att en ny hamsko laggs pd mojlighe-
terna att bygga bostider i innerstaden.

Malet méter kraftfrekventa fdlt som bildas vid produktion, transmission eller an-
vandning av elektrisk kraft. Falten bildas t.ex. runt kraftledningar, transformatorer,
stdllverk och andra stdrre el-installationer. Epidemiologiska studier som omfattar all-
ménheten antyder ett samband mellan 6kad forekomst av barnleukemi och ldngvarig
exponering for magnetfilt, dverstigande 0,4 puT fran kraftledningar. Senare studier har
déremot inte kunnat pavisa att félten &r cancerframkallande. Det &r ovanligt att all-
ménheten utsétts for starka magnetfilt i bostaden, och exponering éver 0,4 uT fran
kraftverk forekommer hos mindre 4n 1% av bostdderna i Sverige. En kartldggning har
visat att medelvérdet for exponering av magnetfilt i bostdder i Stockholms stad &r 0,1
puT mer dn 300 m frén kraftledningar. Det finns ocksé andra killor till elektromagne-
tiska félt i en bostad, t.ex. obalanserade returstrommar. Delmalet innebér att:

. forsiktighetsprincipen ska tillimpas vid bygglovsgranskning och den fysiska
planeringen vid nybyggnation intill kraftledningar.

. stadens forvaltningar och bolag deltar i och skyndar pd processen att ersétta
luftledningar med underjordiska kablar.

. staden formér dgarna till ledningarna att anvinda tekniska l6sningar vid led-
ningsdragning som ger laga exponeringar for magnetiska falt

. staden bevakar situationen i Stockholm avseende exponering 6ver 0,4 uT.



Nyckeltalet 6.71 utgar och 6.7.2 dndras till f6ljande:

Nyckeltal/Ansvarig ndmnd eller | Kommentar
styrelse

Antal personer stockholmare som | Kraftbolagen och fastighetsbolagen har ansvar
exponeras for magnetfilt over 0,4 | for att ta fram data for uppfoljningen.

pT (arsmedelvirde) fran kraftled- | Eftersom hélsoeffekter mojligen kan upptrida
ningar, transformatorer, stéllverk | vid exponering vid 0,4 uT &r det viktigt med att
och andra storre el-installationer i | exponeringen beaktas vid nybyggnad. Expone-
byggnader ring 6ver 0,4 uT dr ovanligt och férekommer
hos mindre &n 1 procent av bostidderna i Sveri-
Ansvarig: Miljo- och hilsoskydds- | ge. Delmalen foljs upp med data fran verksam-
ndmnden hetsutdvarna:

- Data fran kraftledningsdgarna i Stockholm:
Fortum, Svenska Kraftnit och Vattenfall.

- Data frén fastighetsbolagen vid métning av
elektromagnetiska filt fran storre elinstallatio-
ner.

I dag rapporterar Fortum in uppgifter till Miljo-
forvaltningen. Nytt for kommande miljépro-
gram &r att data ocksd kommer in fran Svenska
Kraftnit, Vattenfall och fastighetsbolagen.

Ett nytt mal laggs till efter mal 6.8 med lydelsen: "Den hilsofarliga exponeringen for
radon fran mark och byggnadsmaterial ska komma ned till en niva under riktvardet
200 Bg/m3”



Foljande nyckeltal laggs till vid det nya mal 6.8:

Nyckeltal/ansvarig ndmnd eller styrelse Kommentar

6.81 Tillsynsarbetet ska fortsdtta for att| Radonhalterna i manga av Stockholms
sdkerstélla att halterna av radon i alla bostéi- | bostdder, skolor och forskolor 6verskri-
der, skolor och forskolor i Stockholm och i | der riktvdrdet 200 Bg/m3 och i ménga
de arbetslokaler som Stockholm &ger eller | arbetslokaler gransviardet 400 Bq/m3.
hyr ska ha nivaer under gillande rikt- och | Ett omfattande arbete péagéar for att
gransvérden. méta radonet i bostdderna och pa de
arbetsplatser som dgs eller hyrs av
Ansvarig: Miljo- och hélsoskyddsndmnden | Stockholms stad. Detta arbete ska
fortsétta och uppfoljning goras av att
atgdrder mot radonet vidtas.

Sarskilt uttalande gjordes av ordforanden Viviann Gunnarsson (mp) och leda-
moten Rolf Brattstrom (v) enligt foljande.

For att Stockholm ska vara en langsiktigt héllbar storstad maste ett medvetet miljotén-
kande genomsyra alla verksamheter. Miljoarbetet ska stirkas pé lokal och central niva
genom att miljoprogrammets mal &r styrande vid alla beslut i nimnder och bolagssty-
relser. Att sa sker ska foljas noga genom stadens integrerade ledningssystem och ge-
nom miljorevision. Stockholm ska fortsatt vara en fungerande EKO-kommun, ett
kretsloppssamhélle och en miljohuvudstad.

For att minska den negativa miljopaverkan som stadens mark- och vattenomraden
idag &r utsatta for krivs att utsldppskillorna begrénsas och att rening sker av redan
oacceptabelt fororenade omrédden. Stockholms grénomraden dr viktiga for ménniskors
vélbefinnande och hilsa samt for att ta hand om koldioxidutslapp. Staden ska arbeta
aktivt for att bevara kommunens biologiska virden. I planeringen ska det tydligt fram-
gé att byggande i forsta hand ska ske pé redan exploaterad mark. I projekt dér gron
mark tas i ansprék ska forslag pa kompensationsatgérder tas fram. Sadan kompensa-
tion ska i forsta hand avse forstdrkning i den funktion eller det virde som forloras.

Utbyggnaden av det markbundna mobiltelefonindtet innebér att stralningen fran
flera killor okar i vissa omraden. Staden bor kartera och folja upp strdlningen fran
mobiltelefonimaster och bibehdlla omraden som &r stralningsfria. Forsiktighetsprinci-
pen ska tillimpas vid bygglovsgranskning och den fysiska planeringen vid utbyggnad
av mobiltelefonnitet.



Sarskilt uttalande gjordes av ledamoéterna Jan Valeskog (s), Reine Meyer-
Stromberg (s), Per Aldeborg (s) och Gunnar Bjorkman (s) och tjanstgorande
ersittaren Mervi Mikinen Andersson (s) enligt foljande.

Inledningen pa sidan 5 bor omformuleras da det delvis ar svart att forsta inneborden av
texten (’stadsmissig”) samt att den kan missforstas. Végtrafiksystem behover inte per
definition innebéra ett skapande av barridrer. Det kan ocksa bryta barridrer och moj-
liggora bostadsbyggande och nya arbetsplatser i regionen dér daliga vigkommunika-
tioner annars skulle ha forhindrat detta. Sddana vaginvesteringar kan ocksé innebéra
att andra omraden kan avlastas med totalt béttre miljo och 6kad biologisk mangfald
som fo6ljd.

Nyckeltal som innebir att antal dagis eller bostider ska métas avstdndsméssigt fran
parker eller motsvarande kan dels uppfattas som att vi ska bygga invid parker och dels
i praktiken uppfattas sa att Stockholms innerstad ej omfattas av programmet. De nyck-
eltal som anvénds ska inte ga att missforstd samt omfatta hela staden. Nyckeltalen (
4.1.2, 6.5.2 och 6.5.3) bor dven dessa omformuleras sa att forbéttringar i miljon, inte
bara forsdmringar, inom dessa omraden kan métas och redovisas.

Vi ifrdgasitter formuleringarna enligt 3.6 och dven 3.7 som bland annat innebér att
stadens samtliga forvaltningar och bolag ska betala mer per kilowatt for s.k. miljovén-
lig el i samband med upphandling av elavtal. Miljovénlig el &r enligt definitionen
framst el producerad av vattenkraft och vindkraft men inte av kirnkraft. (Elen i Sveri-
ge produceras till cirka 50% vardera av vatten- respektive kirnkraft).

Tanken bakom att fa enskilda hushall, kommuner och foretag att krdva och betala
mer for sk miljovénlig el har varit dels 6ka medvetandet om formerna for elproduktio-
nen i Sverige samt att i praktiken subventionera produktionen av miljovanlig el i Sve-
rige genom en dkad betalningsvilja for detta.

Denna form av péaverkan pa elmarknaden i Sverige har dock upphdrt att ha ndgon
praktisk betydelse. Genom inférande av sk Elcertifikat for ett antal ar sedan sker nu-
mera en subventionering av miljovinlig produktion av el t.ex. fran vindkraftverk (dock
en forsumbar del av elproduktionen i Sverige). En subvention som tas genom hogre
skatt pa el producerad av bl.a kérnkraft. Detta system gor att forslaget att vid upphand-
lingar betala mer for s.k. miljovénlig el i praktiken saknar betydelse for paverkan av
denna marknad och endast innebér en 6verforing av stadens knappa resurser till myck-
et rika elbolag.

Idag betalar stadens forvaltningar och bolag uppskattningsvis 10-15 miljoner kro-
nor mer per ar for kop av s.k. miljovinlig el. Dessa pengar gar framst till det av den
finska staten dgda Fortum som idag satsar stora delar av dessa vinster pa att bygga ett
nytt kérnkraftsverk i Finland. Pengarna gér inte till att bygga ut eller subventionera s.k.
miljovinlig elproduktion.

Oavsett vad man tycker om kérnkraften som energikilla si betalar idag stadens
bolag och forvaltningar stora belopp helt i onddan och praktiken en fordubblad sub-
ventionering for denna sk miljovanliga produktion. Dubbelt da prisnivéan idag redan ar



justerad uppat och utgar frén att en subventionering sker av samtliga elkonsumenter,
genom de s.k. Elcertifikaten.

Dérutdver innebér ett frangdende av systemet med att betala tvd ganger for s.k.
miljovinlig el att staden kan anvénda dessa 10-15 miljoner kronor till kdp av energibe-
sparande belysning samt andra energibesparande atgérder. Precis sé gjorde ocksa den
tidigare gatu- och fastighetsndmnden vilket innebar att man avstod frén att betala cirka
800 000 kr extra for s k miljovénlig el och med denna besparing kunde man satsa extra
pé elbesparande atgérder i sitt fastighetsbestand, vilket i sin tur minskade den arliga
elrdkningen med omkring 70- 80 000 kr. Detta avtal 4&r nu ndgot som bland annat fas-
tighets- och saluhallsforvaltningen kan dra nytta av.

Detta visar tydligt att det inte finns anledning att ha malséttningen att upphandla
s.k. miljovanlig el ndr nu systemet med Elcertifikaten har etablerats. Malsattningen
enligt forslaget innebér istéllet minskade ekonomiska mojligheter att sdnka stadens
elkonsumtion och att en dverforing av skattebetalarnas resurser helt utan effekt over-
fors till det finska elbolag Fortum, eller andra elbolag som stadens forvaltningar och
bolag viljer att sluta sdidana avtal med.

Séarskilt uttalande gjordes av ledamoten Rolf Brattstrom (v) enligt féljande.

Nyttjande av vatten regleras numera av vattendirektivet, vilket forhindrar férsémringar
av vattenekosystemets status och kraver att “god ekologisk status” uppnds senast ar
2015. Detta begrénsar starkt mojligheterna till exploatering och innebér att nyttjande
av vatten maste ske med betydligt storre varsamhet &n nyttjande av mark.

Kyrkogardsniamnden

Reservation anfordes av Louise du Rietz-Svenson m fl (m) och ersdttaren Bir-
gitta von Hofsten (kd) mot beslutet till forman for sitt forslag till beslut enligt
foljande.

Kyrkogardsndmnden beslutar att som svar pa remissen anfora att
Néamnden delar forvaltningens synpunkter i avsnitten:

Miljoeffektiva transporter

Giftfria varor och byggnader

Hallbar energianvindning

Hallbar anvéndning av mark och vatten
Miljoeffektiv avfallshantering



Darutover vill nimnden anfora foljande:

Ett miljoprograms frimsta syfte dr att styra och samordna stadens verksambheter i en
miljovanligare riktning. Med ett fatal tydliga och konkreta mal kan stadens samlade
miljopaverkan kontrolleras och métas. Tyvérr dr det forslag som majoriteten foreslar
bade for omfattande och vagt utformat for dessa dandamél. Oférmagan till prioritering-
ar ar tydlig hos den nuvarande majoriteten. For att stadens miljoprogram ska bli ett
anvéndbart dokument i stadens utveckling maste staden visa formaga att prioritera.

De mal som foreslds av borgarradet ar i alltfor hog grad inriktade pé att reglera
privatpersoners och foretags beteenden. Det dr en olycklig fortséttning pa den redan i
géllande program inslagna, tillvéxtfientliga vigen och ett avsteg frén de bittre avvigda
bedémningar som lag till grund for den forra majoritetens arbete. Darutover ar forsla-
gen 1 majoritetens miljoprogram inte métbara i den utstrackning som &r onskvart vilket
gor forslaget till miljoprogram &n svarare att anvinda sig av.

Ett aterkommande mal inom de olika mélomradena ar paverkan pd medborgarnas
beteende. Vi vill darfor papeka att opinionsbildning i livsstilar inte dr en kommunal
uppgift. Ofta &r de val som foresprakas av miljoskél dyrare dn alternativen; manga
anger sig vilja handla ekologiskt eller kravmérkt, men manga véljer 4nda bort dessa
varor och tjanster av ekonomiska skil. En av de bésta dtgirderna for att paverka just
hushéllens val av miljovénliga produkter dr darfor att stdrka medborgarnas kopkraft
genom att sdnka skatterna. Staden ska inte dgna sig at opinionsbildning, diaremot bor
staden som aktor foregd med goda exempel. Stadens fordonspark bor vara miljovéanlig
och i stadsplaneringen bor dtgérder for saval en tryggare stadsmiljo som dkad fram-
komlighet for gang- och cykeltrafikanter arbetas in.

Vi anser darfor att foljande dndringar av texter och mél behdver goras av miljofor-
valtningens forslag:

1. Miljoeffektiva transporter:

Stadens fordonspark maste vara avpassad for att klara av att skota de uppgifter och
mal som hor till den kommunala kérnverksamheten. I den mén detta ar forenligt med
ambitionen att vara “miljofordon” skall hénsyn tas till mél 1.4. Dubbdéck raddar liv.
Andra atgérder for miljoforbattringar &n minskning av dubbdicksanviandningen maste
darfor vidtas.

Utmaningen ar att minska trafikens negativa miljopaverkan utan att minska méanni-
skors framkomlighet, bland annat genom ny teknik, béttre logistik, titare bebyggelse-
struktur samt ytterligare forbattringar av infrastrukturen inklusive kollektivtrafik, cy-
kelvdgnit och gangvigar. Det kanske stdrsta problemet avseende transporternas miljo-
paverkan &r att vi i Sverige har en relativt gammal fordonspark. Fordndringar i skatte-
reglerna kring bland annat tjdnstebilar skulle underlétta fornyelsen av fordonsparken
och ddrmed forbéttra transporternas miljopaverkan.

Mal 1:1 ersitts med malet
"Andelen utsldpp fran trafiken ska inte 6ka per invanare."



Mal 1.3 och 1.5 utgér.
Delmél 1.6.2 utgér.

2. Giftfria varor och byggnader

Mal 2.2 omformuleras till ”De varor och tjdnster som stadens forvaltningar och bolag
koper in ska, dér detta inte star i konflikt med uppgiften att leverera god kvalitet till
lagt pris, vara miljoanpassade samt uppfylla kraven for oberoende miljomérkning dir
sadan finns.”

Mal 2.4 omformuleras till ”Andelen ekologiska livsmedel som stadens forvaltningar
och bolag koper in skall vara minst 20 procent, sé linge detta inte kommer att std i
konflikt med uppgiften att leverera god kwvalitet till 14gt pris.”

Mal 2.3 och 2.5 utgér

3. Hallbar energianvandning

Malens konsekvenser for medborgare, foretag och for stadens verksamheter &r inte
tillrackligt belysta. Procentsatserna behover darfor utredas vidare. Den miljomérkning
av el som idag finns diskvalificerar ett av de absolut bista tillgéngliga energislagen,
nidmligen kérnkraften. Darfor bor inte bruket av forment miljovénlig elproduktion
premieras.

Mal 3:1 omformuleras till:
"Forbrukningen av fossila brianslen for enskild uppvarmning och nédrvirme ska minska
genom anslutning till fjarrvirme och effektiviseringar."

Mal 3:2 omformuleras till:
Energianviandning for viarme i stadens egna byggnader och anldggningar ska minska.
Elanvéndningen ska minska for stadens egna bolag och forvaltningar.

Mil 3:3 omformuleras till:
"Energianvandning for el och uppvirmning inom stadens egen verksamhet ska effekti-
viseras."

Mal 3:4 omformuleras till:
”Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att el for produktion av fjarrvirme ska
minska och att andelen ej fornybara brinslen i fjarrvirmeproduktionen minskar.”

Mal 3.6 och 3.7 utgér.

5. Miljoeffektiv avfallshantering

Den miljoeffektiva avfallshanteringen fér inte tillatas leda till att oonskade sidoeffekter
uppstér. Hushallens biologiska avfall kan med fordel energidtervinnas genom forbréan-
ning. Den miljéeffektiva avfallshanteringen maste ha ett klart fokus: det farliga avfal-
let



Mal 5.2 utgar.

6. Sund inomhusmiljo
Malen for en sund inomhusmiljo far inte innebéra att en ny hamsko laggs pd mojlighe-
terna att bygga bostider i innerstaden.”

Marknamnden

Reservation anfordes av Mikael Soderlund m fl (m) och Martina Lind m {1 (fp)
enligt foljande.

Marknédmnden beslutar att delvis bifalla kontorets forslag till beslut samt att darutover
anfora foljande. Vi instimmer i markkontorets beddmning att det remitterade forslaget
till miljoprogram inte kénns fardigt. De mal som foreslas &r i alltfor hog grad inriktade
pa att reglera privatpersoners och foretags beteenden. Det &r en olycklig fortséttning pa
den redan i géllande program inslagna, tillvéxtfientliga vigen och ett avsteg frén de
battre avvigda bedomningar som l&g till grund for den forra majoritetens arbete. Dér-
utover ér forslagen i majoritetens miljoprogram inte méatbara i den utstrickning som ar
onskvirt vilket gor forslaget till miljoprogram &n svarare att anvénda sig av.

Ekonomisk tillvéixt dr en forutséttning for att oka vélstandet och for att mélet om
ett langsiktigt héllbart samhélle ska uppnés. Det finns inget motsatsférhallande mellan
tillvixt och ett modernt miljotankande. Tvértom visar all erfarenhet att just tillvéxt
leder till en renare miljo. Utgdngspunkten bor déarfor vara att miljoarbetet ska bedrivas
i samklang med néringslivsperspektivet och i samarbete med det lokala néringslivet.
Stadens verksamheter bor darfor gemensamt vara inriktade pa att fréimja ekonomisk
tillvéxt. En av stadens viktiga uppgifter r att tillgodose de olika behov som foreligger
i en dynamisk och viaxande storstad. Ska Stockholm fortsétta att véxa, stéller det krav
pa nya bostider, arbetsplatser, végar, spar och flygplatser. Stockholmsregionen beho-
ver satsningar inom alla dessa omraden for att 4ven i framtiden fungera som tillvéxt-
motor for Sverige. Det nu foreslagna miljoprogrammet kommer om det blir verklighet
att ytterligare hindra och forsvéra Stockholms tillvdxt och utveckling.

Stadens olika program, ddribland miljéprogrammet, syftar till att uppna en héllbar
tillvaxtutveckling. Genom en héllbar utveckling blir Stockholm dn mer attraktivt for
bade den enskilde, foretag och organisationer. Végen dit &r en politik ddr sambanden
mellan hélsa, milj6é och ekonomisk utveckling lyfts fram. Ambitionen maste vara att vi
ska ha uppnatt en béttre miljo efter programperiodens slut.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Reservation anfordes av Jakob Forssmed (kd) med hénvisning till sitt yrkande
att miljo- och hélsoskyddsndmnden skulle besluta

-delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut



-att 1 halvtidsutvarderingen samt den avslutande utvérderingen for detta miljoprogram
gora en samhéllsekonomisk berdkning
-dérutdver anfora foljande.

Det ar positivt att Stockholm stad reviderar sitt miljoprogram for att fa ett fungerande
och viktigt instrument att gora Stockholm héllbart. Det &r bra att Stadsledningskonto-
ret 4r huvudansvariga for programmet da detta ska vara hela stadens program. Den
breda ansatsen att skapa delaktighet och tydliggéra sektorsansvaret ar ett steg i ritt
riktning.

Stadsledningskontoret huvudansvar for framtagande, implementering, uppfoljning
och utvirdering borgar for béttre miljostyrning och att miljofragorna far ett storre
genomslag. Samtidigt fortjinar miljéférvaltningens synpunkter och farhdgor att lyftas
fram. Strukturen for miljostyrningen maste forbéttras s& att inte jdsten kastas efter
degen, utan att policy styr program som styr verksamhet osv.

I tjansteutlatandet foreslas att miljoforvaltningen, pa grund av sin expertis, skulle
ansvara for bedomningar av vilken inriktning som krévs i det operativa miljéarbetet,
framtagande av forslag till mal och for uppfoljningen av dessa mal. Det framstér som
angeldget att ta tillvara den spetskompetens som finns pa milj6forvaltningen och nyttja
de verktyg for uppfoljning och utvirdering som utvecklats, samtidigt som ansvaret for
implementering och uppfoljning tydligt ska ligga pa stadsledningskontoret.

De forslag till textédndringar som anges i tjansteutlatandets bilaga ar i huvudsak bra
och bidrar till att fortydliga programmet pa en rad punkter. Dock bor de i forsta kapit-
let dndras 1 sé att de inte utmalar bilen i sig som det storsta miljoproblemet, utan istél-
let de fossila brinslen, avgaser och dubbdick etc som leder till att luftkvaliteten for-
sdmras och att luftkvalitetsnormer 6verskrids. Visst finns det trafiksdkerhetsproblem
med bilen, och visst kan en for stor biltrafik bidra till fysiska begrinsningar for andra
trafikanter, men pa det stora hela &r de storsta miljoproblemen med bilen faktiskt
brénslen och slitage pa vigbeldggningen, och annat slitage som ger upphov till miljo-
skadliga partiklar.

For ovrigt ar vi positiva till den utveckling i programmet dédr man forsokt att kon-
centrera de olika omradena och vad som &r mojligt att paverka. Dock ar antalet nyckel-
tal under de olika mélen 6ver lag méanga. Det finns, trots de goda ambitionerna, anled-
ning frukta att stockholmarna och forvaltningarna inte orkar beakta och observera
samtliga. Darfor bor ytterligare ett forsok goras att lata nagra nyckeltal utgd utifran
antagandet att de "skuggas" eller dtminstone delvis tdcks in, samvarierar, med an-
nat/andra nyckeltal under malet. Det finns dven problem med vissa nyckeltal nar det
giller uppfoljningen vilket maste ses over.

Det finns en hdg ambition i programmet vilket &r bra men det bor stéllas mot vad
som dr mdjligt att uppna. Exempelvis finns det fortfarande en rad verka for” mal dar
staden inte har radighet att fullt ut paverka situationen vilket skapar otydlighet som
t.ex. nyckeltalet om andelen hushall och foretag som kdper miljomaérkta varor.

Det hade varit 6nskvirt med en analys om malen dr kostnadseffektiva samt en
samhiéllsekonomisk analys om hur mélen paverkar staden. Till stor del borde de flesta



malen vara samhéllsekonomiskt sunda d& det &r billigare att minska utslédpp idag én
om 10 eller 100 ar. For att miljoarbetet ska flytta fram positionerna gentemot andra
viktiga samhéllsomraden &r det positivt att visa att miljoarbetet inte alltid kostar peng-
ar utan ocksa dr samhéllsekonomiskt klokt.

Vi dr dven fundersamma till hur man har anvént sig av vissa absoluta tal nér det
géller olika mél eftersom det &r svért att se varifrdn dessa kommer och behdver bygga
pa verksamheterna. De olika malen ar nddvindiga for att bli konkret men det ar viktigt
att veta hur och varfor man kommit fram till de specifika malen.

Agenda 21-verksamheten &r viktig i arbetet med att forverkliga miljéarbetet inom
staden och dérfor bor detta arbete fortséttningsvis betonas.

Reservation anfordes av Johan Steenhoff Eriksen (m) och Lennart Jansson (m)
samt Lena Bring (m) med héinvisning till sitt yrkande att miljo- och hélso-
skyddsndmnden skulle besluta att som svar pa remissen anfora

Ett miljoprograms frimsta syfte dr att styra och samordna stadens verksambheter i en
miljovanligare riktning. Med ett fatal tydliga och konkreta mal kan stadens samlade
miljopaverkan kontrolleras och métas. Tyvérr dr det forslag som majoriteten foreslar
bade for omfattande och vagt utformat for dessa dandaméal. Oférmagan till prioritering-
ar ar tydlig hos den nuvarande majoriteten. For att stadens miljoprogram ska bli ett
anvéndbart dokument i stadens utveckling maste staden visa formaga att prioritera.

De mal som foreslas ar i alltfor hog grad inriktade pa att reglera privatpersoners
och foretags beteenden. Det dr en olycklig fortséttning pad den redan i géllande pro-
gram inslagna, tillvixtfientliga vigen och ett avsteg fran de béttre avvigda beddm-
ningar som lag till grund for den forra majoritetens arbete. Darutdver &r forslagen i
majoritetens miljoprogram inte métbara i den utstrdckning som &r onskvirt vilket gor
forslaget till miljoprogram an svarare att anvénda sig av.

Ekonomisk tillvéixt dr en forutséttning for att oka vélstandet och for att malet om
ett langsiktigt héllbart samhélle ska uppnés. Det finns inget motsatsférhallande mellan
tillvaxt och ett modernt miljétinkande. Tvéartom visar all erfarenhet att just tillvaxt
leder till en renare miljo. Utgdngspunkten bor darfor vara att miljdarbetet ska bedrivas
i samklang med néringslivsperspektivet och i samarbete med det lokala néringslivet.

Stadens verksamheter bor dérfor gemensamt vara inriktade pé att frimja ekono-
misk tillvixt. En av stadens viktiga uppgifter &r att tillgodose de olika behov som
foreligger i en dynamisk och véxande storstad. Ska Stockholm fortsétta att vixa, stél-
ler det krav pa nya bostéder, arbetsplatser, vdgar, spar och flygplatser. Stockholmsre-
gionen behover satsningar inom alla dessa omraden for att dven i framtiden fungera
som tillvixtmotor for Sverige.

Stadens olika program, daribland miljoprogrammet, syftar till att uppna en héllbar
tillvaxtutveckling. Genom en héllbar utveckling blir Stockholm dn mer attraktivt for
bade den enskilde, foretag och organisationer. Végen dit ar en politik dar sambanden
mellan hidlsa och miljo, ekonomisk utveckling och ekologiskt ansvar lyfts fram. Pa



lang sikt kan effekterna av en offensiv och ambitids miljopolitik ge ett tydligt kvitto i
form av minskade samhéllskostnader. Det dr darfor viktigt att miljoprogrammet integ-
reras i stadens arbete och blir en del i alla stadens bolagsstyrelser och ndmnder. Ambi-
tionen méste vara att vi ska ha uppnétt en béttre miljo efter programperiodens slut.

Det bor ater papekas att ett av stockholmarnas storsta miljoproblem &r den lokala
tryggheten. Varannan invénare kénner obehag nir de gr ensamma genom sin stadsdel
under dygnets morka timmar. Var tredje upplever att det finns problem med skadegd-
relse, stolder och inbrott i omradet dédr de bor, och var femte upplever problem med
misshandel och 6vrigt vald. Uppenbarligen ér stockholmarna mer bekymrade dver sin
trygghet &n ndgot annat miljoproblem, och hér bor staden vidta atgérder for att mota
medborgarnas oro. Staden maste prioritera att forbattra den miljé som invénarna lever
i. Stadsmiljon maste bli battre upplyst, battre stddad och tryggare.

Ett dterkommande mal inom de olika malomradena ar paverkan pa medborgarnas
beteende. Vi vill dirfor papeka att opinionsbildning i livsstilar inte &r en kommunal
uppgift. Ofta &r de val som foresprakas av miljoskél dyrare dn alternativen; manga
anger sig vilja handla ekologiskt eller kravmarkt, men manga véljer dnd& bort dessa
varor och tjanster av ekonomiska skél. En av de bédsta atgdrderna for att paverka just
hushéllens val av miljovénliga produkter dr darfor att stirka medborgarnas kopkraft
genom att sénka skatterna. Staden ska inte dgna sig at opinionsbildning, ddremot bor
staden som aktor foregd med goda exempel. Stadens fordonspark bor vara miljovanlig
och i stadsplaneringen bor atgérder for savil en tryggare stadsmiljo som okad fram-
komlighet for gdng- och cykeltrafikanter arbetas in.

Vi anser darfor att foljande dndringar av texter och mél behdver goras av miljofor-
valtningens forslag:

1. Miljoeffektiva transporter

Stadens fordonspark maste vara avpassad for att klara av att skota de uppgifter och
mal som hor till den kommunala kdrnverksamheten. I den man detta ar forenligt med
ambitionen att vara “miljofordon” ska hénsyn tas till mél 1.4. Vidare bor andra atgér-
der for miljoforbattringar 4n minskning av dubbdécksanvindningen prioriteras.

Utmaningen 4r att minska trafikens negativa miljopaverkan utan att minska ménni-
skors framkomlighet, bland annat genom ny teknik, béttre logistik, titare bebyggelse-
struktur samt ytterligare forbattringar av infrastrukturen inklusive kollektivtrafik, cy-
kelvignit och gangvigar. Det kanske storsta problemet avseende transporternas miljo-
paverkan &r att vi i Sverige har en relativt gammal fordonspark. Forandringar i skatte-
reglerna kring bland annat tjénstebilar och brénsle skulle underldtta fornyelsen av
fordonsparken och dérmed forbéttra transporternas miljopaverkan.

Mal 1:1 ersitts med malet
”Andelen utsldpp fran trafiken ska inte 6ka per invénare.”

Mal 1.3 och 1.5 utgar.



Delmél 1.6.2 utgér.
2. Giftfria varor och byggnader

Staden ska arbeta for att amalgam tas om hand pa ett miljoriktigt sdtt. Alternativ till
koppar i tappvattensystem bor alltid provas under forutséttning att alternativen inte r
kostnadsdrivande och innebir risk for nya miljoproblem.

Mal 2.2 omformuleras till ”De varor och tjdnster som stadens forvaltningar och bolag
koper in ska, dér detta inte star i konflikt med uppgiften att leverera god kvalitet till
lagt pris, vara miljéanpassade samt uppfylla kraven for oberoende miljomérkning dar
sadan finns.”

Mal 2.4 omformuleras till ”Andelen ekologiska livsmedel som stadens forvaltningar
och bolag koper in ska vara minst 20 procent, sa ldnge detta inte kommer att sté i kon-
flikt med uppgiften att leverera god kvalitet till 14gt pris.”

Mal 2.3 och 2.5 utgér
3. Hallbar energianvandning

Malens konsekvenser for medborgare, foretag och for stadens verksamheter &r inte
tillrackligt belysta. Procentsatserna behover darfor utredas vidare. Den miljomérkning
av el som idag finns diskvalificerar ett av de absolut bista tillgéngliga energislagen,
namligen kédrnkraften. Darfor bor inte bruket av forment miljovianlig elproduktion
premieras.

Mil 3:1 omformuleras till:
”Forbrukningen av fossila brénslen for enskild uppvarmning och nérvdrme ska minska
genom anslutning till fjirrvirme och effektiviseringar.”

Mal 3:2 omformuleras till:
Energianviandning for virme i stadens egna byggnader och anldggningar ska minska.
Elanvéndningen ska minska for stadens egna bolag och forvaltningar.

Mal 3:3 omformuleras till:
”Energianvindning for el och uppvirmning inom stadens egen verksamhet ska effek-
tiviseras.”

Mal 3:4 omformuleras till:
”Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att el for produktion av fjarrvirme ska
minska och att andelen ej fornybara brinslen i fjairrvirmeproduktionen minskar.”



Mal 3.6 och 3.7 utgar.
4. Hallbar anvéndning av mark och vatten

Stockholm kan och bor vixa ytterligare. Utrymme for nya bostédder kan skapas bade
genom att bygga pé hojden och genom fortitning. Det maste dock finnas mdjligheter
att bygga nya bostider och ny infrastruktur dven pa omraden som idag inte dr bebygg-
da.

Malen 4:1 och 4:2 utgér och ersétts av ett mal:
”Byggande bor i forsta hand ske pé redan exploaterad mark.”

5. Miljoeffektiv avfallshantering

Den miljoeffektiva avfallshanteringen fér inte tillatas leda till att oonskade sidoeffekter
uppstér. Hushallens biologiska avfall kan med fordel energidtervinnas genom forbréan-
ning. Den milj6effektiva avfallshanteringen maste ha ett klart fokus: det farliga avfal-
let

Mal 5.2 omformuleras till:
”Stadens forvaltningar och bolag ska underlitta for saval hushéll som foretag att mins-
ka sina avfallsmingder.”

6. Sund inomhusmiljo

Malen for en sund inomhusmilj far inte innebéra att en ny hamsko laggs pd mojlighe-
terna att bygga bostider i innerstaden.

Reservation anfordes av Erik Wassén (fp) och Gustav Akerblom (fp) med
hénvisning till sitt yrkande att miljo- och hélsoskyddsndmnden skulle besluta
att som svar pa remissen anfora:

Ett miljoprograms frimsta syfte dr att styra och samordna stadens verksamheter i en
miljovénligare riktning. Med ett fatal tydliga och konkreta mal kan stadens samlade
miljopaverkan kontrolleras och métas. Tyvérr dr det forslag som majoriteten foreslar
bade for omfattande och vagt utformat for dessa dandamél. Oférmagan till prioritering-
ar &r tydlig hos den nuvarande majoriteten. For att stadens miljoprogram ska bli ett
anvindbart dokument i stadens utveckling maste staden visa forméga att prioritera.

De mél som foreslas &r i allfor hog grad inriktade pa att reglera privatpersoners och
foretags beteenden. Det ar en olycklig fortsittning pa den redan i géllande program
inslagna, tillvéxtfientliga vdgen och ett avsteg fran de béttre avvigda beddmningar



som l4g till grund for den forra majoritetens arbete. Darutover ar forslagen i majorite-
tens miljoprogram inte métbara i den utstrickning som &r onskvért vilket gor forslaget
till miljoprogram an svarare att anvinda sig av.

Ekonomisk tillvdxt dr en forutséttning for att 6ka vélstdndet och for att mélet om
ett langsiktigt hallbart samhélle ska uppnés. Det finns inget motsatsforhallande mellan
tillvixt och ett modernt miljotinkande. Tvértom visar all erfarenhet att just tillvéxt
leder till en renare miljo. Utgéngspunkten bor dérfor vara att miljoarbetet ska bedrivas
i samklang med néringslivsperspektivet och i samarbete med det lokala néringslivet.

Stadens verksamheter bor dérfor gemensamt vara inriktade pé att frimja ekono-
misk tillvaxt. En av stadens viktiga uppgifter &r att tillgodose de olika behov som fore-
ligger i en dynamisk och véxande storstad. Ska Stockholm fortsétta att vixa, stiller det
krav péd nya bostdder, arbetsplatser, vagar, spar och flygplatser. Stockholmsregionen
behover satsningar inom alla dessa omraden for att dven i framtiden fungera som till-
vaxtmotor for Sverige.

Stadens olika program, daribland miljéprogrammet, syftar till att uppnd en héllbar
tillvaxtutveckling. Genom en héllbar utveckling blir Stockholm dn mer attraktivt for
bade den enskilde, foretag och organisationer. Végen dit dr en politik dar sambanden
mellan hidlsa och miljo, ekonomisk utveckling och ekologiskt ansvar lyfts fram. P&
lang sikt kan effekterna av en offensiv och ambitiés miljopolitik ge ett tydligt kvitto i
form av minskade samhéllskostnader. Det &r dérfor viktigt att miljoprogrammet integ-
reras i stadens arbete och blir en del i alla stadens bolagsstyrelser och nimnder. Ambi-
tionen maste vara att vi ska ha uppnatt en béttre miljo efter programperiodens slut.

Det dr mdjligt for staden att stélla krav pa miljohdnsyn vid upphandlingar inom
olika omréden. I detta sammanhang &r det nddvindigt att fastsla att miljoaspekterna
inte far innebéra att bara ett fatal stora entreprendrer eller leverantorer kan delta i sta-
den upphandlingar, eller att kvalitetskrav eller ekonomiska hénsyn sitts &t sidan.

Manniskors trygghet beror i hdg grad pa hur den fysiska miljon gestaltar sig. Dér-
for bor trygghetsfragorna lyftas fram tydligare i miljopolitiken. Var tredje upplever att
det finns problem med skadegdrelse, stolder och inbrott i omradet dér de bor, och var
femte upplever problem med misshandel och 6vrigt vald. Uppenbarligen &r stockhol-
marna mer bekymrade over sin trygghet 4n ndgot annat miljoproblem, och hir bor
staden vidta atgérder for att mota medborgarnas oro. Klotter bidrar starkt till kianslan
av forfall och otrygghet. Darfor maste klottersaneringen fungera betydligt battre dn
idag. Belysningen méste forbéttras i manga parker och lings gangstrdk. Idag finns
planer pa belysning i flera olika upprustningsprogram och platser, men det gér for
langsamt och ansvaret dr oklart. Det behdvs en kraftfull satsning pa battre belysning av
stadens parker, gator, joggingspar och gronomraden.

Ett dterkommande méal inom de olika mélomradena ar paverkan pa medborgarnas
beteende. Vi vill darfor papeka att opinionsbildning i livsstilar inte dr en kommunal
uppgift. Ofta &r de val som foresprakas av miljoskél dyrare dn alternativen; manga
anger sig vilja handla ekologiskt eller kravmérkt, men ménga véljer &ndéd bort dessa
varor och tjanster av ekonomiska skdl. En av de bista atgdrderna for att paverka just
hushéllens val av miljovénliga produkter dr darfor att stirka medborgarnas kopkraft



genom att sinka skatterna. Staden ska inte dgna sig at opinionsbildning, diaremot bor
staden som aktor foregd med goda exempel. Stadens fordonspark bor vara miljovéanlig
och i stadsplaneringen bor dtgérder for saval en tryggare stadsmiljo som dkad fram-
komlighet for gang- och cykeltrafikanter arbetas in.

Vi anser darfor att foljande dndringar av texter och mél behdver goras av miljofor-
valtningens forslag. I 6vrigt tillstyrker vi miljoforvaltningens forslag till text:

1. Miljoeffektiva transporter

Stadens fordonspark maste vara avpassad for att klara av att skota de uppgifter och
mal som hor till den kommunala kérnverksamheten. I den mén detta ar forenligt med
ambitionen att vara “milj6fordon” ska hdnsyn tas till mal 1.4. Dubbdick raddar liv.
Andra atgérder for miljoforbattringar &n minskning av dubbdicksanvandningen maste
dérfor vidtas.

Utmaningen 4r att minska trafikens negativa miljopaverkan utan att minska ménni-
skors framkomlighet, bland annat genom ny teknik, béttre logistik, titare bebyggelse-
struktur samt ytterligare forbattringar av infrastrukturen inklusive kollektivtrafik, cy-
kelvignit och gangvigar. Det kanske storsta problemet avseende transporternas miljo-
paverkan &r att vi i Sverige har en relativt gammal fordonspark. Forandringar i skatte-
reglerna kring bland annat tjdnstebilar skulle underlétta fornyelsen av fordonsparken
och dirmed forbattra transporternas miljopéverkan.

PM 10 har inte visat ngra skadliga effekter for cancer, forsimrad lungtillvéxt eller
hjért-kérlsjukdomar vid de halter som vi har i Stockholm. Fér PM 2,5 finns goda bevis
for skadliga effekter, men PM 2,5-halterna i Stockholm héller sig under grénsvérdena.

Mal 1:1 ersétts med malet
"Andelen utsldpp fran trafiken ska inte 6ka per invanare."

Mal 1.3 och 1.5 utgar.

Delmaél 1.1.4 andras till Partiklar (PM 2,5-halt)” samt att ”PM 10” &ndras till ”"PM
2,57 1 texten.

Delmél 1.6.2 utgér.

2. Giftfria varor och byggnader

Staden ska arbeta for att amalgam tas om hand pé ett miljoriktigt sétt. Alternativ till
koppar i tappvattensystem bor alltid provas under forutséttning att alternativen inte ar

kostnadsdrivande och innebér risk for nya miljoproblem. Zink &r inte ett giftigt &mne i
de koncentrationer som det normalt finns i. Tvértom &r det nddvéndigt for hilsan.



Mal 2.2 omformuleras till ’De varor och tjanster som stadens forvaltningar och bolag
koper in ska, dér detta inte star i konflikt med uppgiften att leverera god kvalitet till
lagt pris, vara miljoanpassade samt uppfylla kraven for oberoende miljomérkning dér
sddan finns.”

Mal 2.4 omformuleras till ”Andelen ekologiska livsmedel som stadens forvaltningar
och bolag koper in ska vara minst 20 procent, sé linge detta inte kommer att std i kon-
flikt med uppgiften att leverera god kvalitet till 14gt pris.”

Mal 2.3 och 2.5 utgér
3. Héllbar energianvéndning

Malens konsekvenser for medborgare, foretag och for stadens verksamheter ar inte
tillrackligt belysta. Procentsatserna behover darfor utredas vidare. Den miljomérkning
av el som idag finns diskvalificerar ett av de absolut bista tillgéngliga energislagen,
ndmligen kédrnkraften. Darfor bor inte bruket av forment miljovinlig elproduktion
premieras.

Elektricitet dr inte miljofarligt utan ett bra sétt att transportera energi. Enda gangen
som det dr motiverat att begrdnsa anvindningen av el dr nir el produceras pa miljo-
skadligt sétt, det vill séga genom forbrénning av olja, kol eller gas. Det finns i sig inget
skal for att minska anvéndningen av el, tvirtom kan utbyggd kéarnkraft ge ytterligare el
utan att koldioxidutsldppen okar.

Mal 3:1 omformuleras till:
"Forbrukningen av fossila brénslen for enskild uppvarmning och néarvérme ska minska
genom anslutning till fjarrvirme och effektiviseringar."

Mal 3:2 omformuleras till:
”El ska produceras utan att koldioxidutsléappen okar.”

Mal 3:4 omformuleras till:
”Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att andelen ej fornybara brénslen i
fjarrvirmeproduktionen minskar.”

Mal 3.3, 3.5, 3.6 och 3.7 utgér.

4. Hallbar anvéndning av mark och vatten

Stockholm kan och bor véxa ytterligare. Utrymme for nya bostéder kan skapas bade
genom att bygga pé héjden och genom fortitning. Det maste dock finnas mdjligheter

att bygga nya bostider och ny infrastruktur dven pa omraden som idag inte dr bebygg-
da.



Malen 4:1 och 4:2 utgér och ersitts av ett mal:
"Byggande bor i forsta hand ske pa redan exploaterad mark."

5. Miljoeffektiv avfallshantering

Den miljoeffektiva avfallshanteringen far inte tillatas leda till att oonskade sidoeffekter
uppstér. Hushallens biologiska avfall kan med fordel energidtervinnas genom forbréin-
ning. Den miljoeffektiva avfallshanteringen maste ha ett klart fokus: det farliga avfal-
let.

Mal 5.2 utgar.
Mal 5.4 utgar.
6. Sund inomhusmiljoé

Malen for en sund inomhusmiljé far inte innebéra att en ny hamsko ldggs pa mojlighe-
terna att bygga bostider i innerstaden.

Malet mater kraftfrekventa falt som bildas vid produktion, transmission eller an-
viandning av elektrisk kraft. Filten bildas t.ex. runt kraftledningar, transformatorer,
stillverk och andra storre el-installationer. Epidemiologiska studier som omfattar all-
ménheten antyder ett samband mellan 6kad forekomst av barnleukemi och langvarig
exponering for magnetfalt, overstigande 0,4 uT fran kraftledningar. Senare studier har
ddremot inte kunnat pavisa att filten &r cancerframkallande. Det &r ovanligt att all-
ménheten utsétts for starka magnetfilt i bostaden, och exponering dver 0,4 pT fran
kraftverk forekommer hos mindre dn 1% av bostdderna i Sverige. En kartldggning har
visat att medelvérdet for exponering av magnetfilt i bostider i Stockholms stad &r 0,1
puT mer dn 300 m frén kraftledningar. Det finns ocksé andra killor till elektromagne-
tiska falt i en bostad, t.ex. obalanserade returstrommar. Delmalet innebér att:
forsiktighetsprincipen ska tillimpas vid bygglovsgranskning och den fysiska plane-
ringen vid nybyggnation intill kraftledningar.
stadens forvaltningar och bolag deltar i och skyndar pa processen att ersétta luftled-
ningar med underjordiska kablar.
staden formar dgarna till ledningarna att anvénda tekniska 16sningar vid ledningsdrag-
ning som ger ldga exponeringar for magnetiska falt
staden bevakar situationen i Stockholm avseende exponering &ver 0,4 pT.



Nyckeltalet 6.71 utgar och 6.7.2 dndras till foljande:

Nyckeltal/Ansvarig nimnd eller styrelse

Kommentar

Antal personer stockholmare som exponeras
for magnetfilt 6ver 0,4 puT (drsmedelvirde)
fran kraftledningar, transformatorer, still-

verk och andra storre el-installationer
byggnader

Ansvarig: Milj6- och hélsoskyddsndmnden

Kraftbolagen och fastighetsbolagen
har ansvar for att ta fram data for upp-
foljningen.

Eftersom hilsoeffekter mojligen kan
upptriada vid exponering vid 0,4 pT ar
det viktigt med att exponeringen beak-
tas vid nybyggnad. Exponering dver
0,4 puT ar ovanligt och foérekommer
hos mindre &n 1 procent av bostiderna
i Sverige. Delmalen foljs upp med data
fran verksamhetsutovarna:

Data fran kraftledningsdgarna i
Stockholm: Fortum, Svenska Kraftnét
och Vattenfall.

- Data fran fastighetsbolagen vid maét-
ning av elektromagnetiska filt fran
storre elinstallationer.

I dag rapporterar Fortum in uppgifter
till Miljoforvaltningen. Nytt for kom-
mande miljoprogram &r att data ocksa
kommer in fran Svenska Kraftnit,
Vattenfall och fastighetsbolagen.

i

Ett nytt mal laggs till efter mal 6.8 med lydelsen: ”Den hilsofarliga exponeringen for
radon fran mark och byggnadsmaterial ska komma ned till en niva under riktvardet

200 Bq/m3”

Foljande nyckeltal laggs till vid det nya mél 6.8:

Nyckeltal/ansvarig ndimnd eller styrelse

Kommentar

6.81 Tillsynsarbetet ska fortsdtta for att
sdkerstdlla att halterna av radon i alla
bostdder, skolor och forskolor i Stock-
holm och i de arbetslokaler som Stock-
holm é&ger eller hyr ska ha nivaer under
géllande rikt- och griansvérden.

Ansvarig: Miljo- och hélsoskyddsndmn-
den

Radonhalterna 1 manga av Stockholms
bostédder, skolor och forskolor 6verskrider
riktvdrdet 200 Bg/m3 och i ménga arbets-
lokaler gransvirdet 400 Bq/m3. Ett omfat-
tande arbete pagar for att méta radonet i
bostdderna och pd de arbetsplatser som
dgs eller hyrs av Stockholms stad. Detta
arbete ska fortsétta och uppfoljning goras
av att atgarder mot radonet vidtas.




Sérskilt uttalande gjordes av Viviann Gunnarsson (mp) och Rolf Brattstrom
(v) enligt nedan.

For att Stockholm ska vara en langsiktigt hallbar storstad maste ett medvetet miljotén-
kande genomsyra alla verksamheter. Miljoarbetet ska stérkas pé lokal och central niva
genom att miljoprogrammets mal &r styrande vid alla beslut i nimnder och bolagssty-
relser. Att sa sker ska foljas noga genom stadens integrerade ledningssystem och ge-
nom miljorevision. Stockholm ska fortsatt vara en fungerande EKO-kommun, ett
kretsloppssamhalle och en miljohuvudstad.

For att minska den negativa miljopaverkan som stadens mark- och vattenomraden
idag dr utsatta for krdvs att utslappskéllorna begrénsas och att rening sker av redan
oacceptabelt fororenade omraden. Stockholms gronomraden &r viktiga for ménniskors
vélbefinnande och hélsa samt for att ta hand om koldioxidutslapp. Staden ska arbeta
aktivt for att bevara kommunens biologiska virden. I planeringen ska det tydligt fram-
gé att byggande i forsta hand ska ske pa redan exploaterad mark. I projekt dir gron
mark tas i ansprak ska forslag pa kompensationsatgirder tas fram. Sddan kompensa-
tion ska i forsta hand avse forstdrkning i den funktion eller det véirde som forloras.

Utbyggnaden av det markbundna mobiltelefonindtet innebér att stralningen fran
flera killor okar i vissa omraden. Staden bor kartera och folja upp strdlningen fran
mobiltelefonimaster och bibehalla omraden som &r stralningsfria. Forsiktighetsprinci-
pen ska tillimpas vid bygglovsgranskning och den fysiska planeringen vid utbyggnad
av mobiltelefonnitet.

Jan Valeskog (s), Reine Meyer-Stromberg (s), Per Aldeborg (s) och Gunnar
Bjorkman (s) och tjanstgdrande erséttaren Mervi Mékinen Andersson (s) 1am-
nade foljande sérskilda uttalande.

Inledningen pa sidan 5 bor omformuleras da det delvis ar svart att forsta inneborden av
texten (’stadsméissig”) samt att den kan missforstas. Végtrafiksystem behover inte per
definition innebéra ett skapande av barridrer. Det kan ocksa bryta barridrer och moj-
liggora bostadsbyggande och nya arbetsplatser i regionen dér daliga vigkommunika-
tioner annars skulle ha forhindrat detta. Sddana vaginvesteringar kan ocksé innebéra
att andra omraden kan avlastas med totalt béttre miljo och 6kad biologisk mangfald
som fo6ljd.

Nyckeltal som innebir att antal dagis eller bostider ska métas avstdndsméssigt fran
parker eller motsvarande kan dels uppfattas som att vi ska bygga invid parker och dels
i praktiken uppfattas sa att Stockholms innerstad ej omfattas av programmet. De nyck-
eltal som anvénds ska inte ga att missforstd samt omfatta hela staden. Nyckeltalen (
4.1.2, 6.5.2 och 6.5.3) bor dven dessa omformuleras sa att forbéttringar i miljon, inte
bara forsamringar, inom dessa omraden kan métas och redovisas.



Vi ifrdgasitter formuleringarna enligt 3.6 och dven 3.7 som bland annat innebér att
stadens samtliga forvaltningar och bolag ska betala mer per kilowatt for s.k. miljévén-
lig el i samband med upphandling av elavtal. Miljovénlig el &r enligt definitionen
framst el producerad av vattenkraft och vindkraft men inte av kirnkraft. (Elen i Sveri-
ge produceras till cirka 50% vardera av vatten- respektive kirnkraft).

Tanken bakom att fa enskilda hushall, kommuner och foretag att krdva och betala
mer for sk miljovénlig el har varit dels 6ka medvetandet om formerna for elproduktio-
nen i Sverige samt att i praktiken subventionera produktionen av miljovanlig el i Sve-
rige genom en dkad betalningsvilja for detta.

Denna form av péverkan pa elmarknaden i Sverige har dock upphdrt att ha ndgon
praktisk betydelse. Genom inférande av sk Elcertifikat for ett antal ar sedan sker nu-
mera en subventionering av miljovénlig produktion av el t.ex. fran vindkraftverk (dock
en forsumbar del av elproduktionen i Sverige). En subvention som tas genom hogre
skatt pa el producerad av bl.a kérnkraft. Detta system gor att forslaget att vid upphand-
lingar betala mer for s.k. miljovénlig el i praktiken saknar betydelse for paverkan av
denna marknad och endast innebér en 6verforing av stadens knappa resurser till myck-
et rika elbolag.

Idag betalar stadens forvaltningar och bolag uppskattningsvis 10-15 miljoner kro-
nor mer per ar for kop av s.k. miljovinlig el. Dessa pengar gar framst till det av den
finska staten dgda Fortum som idag satsar stora delar av dessa vinster pa att bygga ett
nytt kérnkraftsverk i Finland. Pengarna gér inte till att bygga ut eller subventionera s.k.
miljovinlig elproduktion.

Oavsett vad man tycker om kérnkraften som energikilla si betalar idag stadens
bolag och forvaltningar stora belopp helt i onddan och praktiken en fordubblad sub-
ventionering for denna sk miljovanliga produktion. Dubbelt da prisnivan idag redan ar
justerad uppat och utgar fran att en subventionering sker av samtliga elkonsumenter,
genom de s.k. Elcertifikaten.

Dérutover innebir ett fringdende av systemet med att betala tvd génger for s.k.
miljovanlig el att staden kan anvénda dessa 10-15 miljoner kronor till kdp av energibe-
sparande belysning samt andra energibesparande atgérder. Precis sé gjorde ocksé den
tidigare gatu- och fastighetsndmnden vilket innebar att man avstod fran att betala cirka
800 000 kr extra for s k miljovénlig el och med denna besparing kunde man satsa extra
pa clbesparande atgirder i sitt fastighetsbestand, vilket i sin tur minskade den arliga
elrdkningen med omkring 70- 80 000 kr. Detta avtal 4r nu ndgot som bland annat fas-
tighets- och saluhallsforvaltningen kan dra nytta av.

Detta visar tydligt att det inte finns anledning att ha malséttningen att upphandla
s.k. miljovénlig el ndr nu systemet med Elcertifikaten har etablerats. Malséttningen
enligt forslaget innebér istdllet minskade ekonomiska mdjligheter att sdnka stadens
elkonsumtion och att en 6verforing av skattebetalarnas resurser helt utan effekt over-
fors till det finska elbolag Fortum, eller andra elbolag som stadens forvaltningar och
bolag viljer att sluta sidana avtal med.



Rolf Brattstrom (v) lamnade sérskilt uttalande enligt nedan.

Nyttjande av vatten regleras numera av vattendirektivet, vilket forhindrar férsémringar
av vattenekosystemets status och kriver att “god ekologisk status” uppnds senast ar
2015. Detta begrénsar starkt mojligheterna till exploatering och innebér att nyttjande
av vatten maste ske med betydligt storre varsamhet én nyttjande av mark.

Socialtjanstnimnden
Ewa Samuelsson (kd) reserverade sig mot nimndens beslut enligt nedan.

Socialtjanstnaimnden foreslas besluta foljande.
1. Socialtjinstndmnden bifaller delvis férvaltningens forslag till beslut.
2. Socialtjanstndmnden ska i halvtidsutvirderingen samt den avslutande utvar-
deringen for detta miljoprogram gora en samhéllsekonomisk berdkning.
3. Diérutover anfors foljande.

Det dr positivt att staden reviderar miljoprogrammet for att fa ett fungerande och
viktigt instrument for att géra Stockholm hallbart. Det ar bra att stadsledningskonto-
ret &r huvudansvarigt for programmet d& det ska vara ett program for hela staden.
Den breda ansatsen att skapa delaktighet och tydliggora sektorsansvaret ar ett steg i
ritt riktning.

Kristdemokraterna dr positiva till att programmet koncentrerat sig pa ett antal
omraden och pa vad som ar mdjligt att paverka. Dock &r antalet nyckeltal for ménga.
Darfor finns det, trots de goda ambitionerna, anledning att frukta att stockholmarna
och forvaltningarna inte orkar beakta och observera samtliga. Darfor bor ytterligare
nagra nyckeltal tas bort. Det finns dven problem med vissa nyckeltal nir det giller
uppféljningen.

Programmet har en hdg ambitionsniva, men den méaste vigas mot vad som fak-
tiskt & mojligt att uppnd. Exempelvis finns det fortfarande en rad “verka for”-maél
dér staden inte fullt ut kan paverka situationen. Det skapar otydlighet. Ett exempel pa
detta &r t.ex. nyckeltalet om andel hushéll och foretag som kdper miljomarkta varor.

Det hade dessutom varit dnskvirt med en analys om malens kostnadseffektivitet
samt en samhéllsekonomisk analys om hur malen péverkar staden. De flesta mal
torde vara samhéllsekonomiskt sunda. Det &r billigare att minska utsldppen idag dn
om tio eller 100 ar. For att miljoarbetet ska flytta fram positionerna gentemot andra
viktiga samhéllsomraden &r det positivt att visa att miljoarbetet inte alltid kostar
pengar utan ocksé ar samhéllsekonomiskt klokt.

Kristdemokraterna &r dven tveksamma till hur absoluta tal for olika mal anvénds i
miljoprogrammet. Det &r svart att se varifran talen kommer. De olika malen ar nod-
vindiga for att bli konkret men det &r viktigt att veta hur och varfor man kommit
fram till de specifika malen.



Agenda 21-verksamheten ar viktig for att forverkliga miljdarbetet inom staden
och darfor bor detta arbete fortsattningsvis betonas.

Stadsbyggnadsnimnden

Reservation anfordes av Madeleine Sjostedt (fp) och Katariina Giiven (fp) med
hénvisning till sitt yrkande att stadsbyggnadsndmnden beslutar bifalla konto-
rets forslag till beslut och darutdver anfora foljande.

Ett miljoprograms framsta syfte &r att styra och samordna stadens verksamheter i en
miljovinligare riktning. Med ett fétal tydliga och konkreta mal kan stadens samlade
miljopaverkan kontrolleras och métas. Tyvérr dr det forslag som foreslads bade for
omfattande och vagt utformat for dessa &ndamal.

De mél som foreslés ér i alltfor hog grad inriktade pé att reglera privatpersoners
och foretags beteenden. Det dr en olycklig fortséittning pa den redan i géllande pro-
gram inslagna, tillvixtfientliga vdgen och ett avsteg frdn de béttre avvdgda bedom-
ningar som lag till grund fo6r den forra majoritetens arbete.

Ekonomisk tillvéixt dr en forutséttning for att oka vélstandet och for att malet om
ett langsiktigt héllbart samhélle ska uppnés. Det finns inget motsatsférhallande mellan
tillvéxt och ett modernt miljotankande. Tvértom visar all erfarenhet att just tillvixt
leder till en renare miljo. Utgdngspunkten bor darfor vara att miljdarbetet ska bedrivas
i samarbete med det lokala naringslivet.

Stadens verksamheter bor dérfor gemensamt vara inriktade pé att frimja ekono-
misk tillvaxt. En av stadens viktiga uppgifter &r att tillgodose de olika behov som fore-
ligger 1 en dynamisk och vixande storstad. Ska Stockholm fortsitta att vixa, stéller det
krav p& nya bostédder, arbetsplatser, végar, spar och flygplatser. Stockholmsregionen
behover satsningar inom alla dessa omréden for att 4ven i framtiden fungera som till-
vixtmotor for Sverige.

Vi delar kontorets uppfattning och den uttalade policyn om att staden skall vixa
inat. Samtidigt ser vi behov av att bygga ihop vissa omrdden och da ta vissa gronom-
raden i ansprak.

Cecilia Obermiiller (mp) reserverade sig med hanvisning till sitt yrkande att
stadsbyggnadsndmnden beslutar
1. att till viss del avstyrka tjansteutldtandet for att omformulera inriktning och
darutéver anfora foljande
2. omedelbart justera drendet:

Forslaget till miljoprogram for Stockholm 2007-2010 ér till stora delar bra men behd-
ver forstirkas och fortydligas i vissa delar for att kunna vara det framatsyftande miljo-
program som ska eftertrdda stadens nuvarande miljoprogram. Forslaget har tagits fram
av stadsledningskontoret tillsammans med en styrgrupp med representanter fran ett



flertal forvaltningar och &r siledes en kompromiss mellan olika fackkunskaper och
intressen.

Allménna synpunkter

Malen bor struktureras sa att de utétriktade “verka for-mélen” stér for sig och stadens
interna mal for sig. En inledande text saknas som beskriver syftet med programmet
och ndmndernas och bolagens ansvar for att mélen som ska uppnds inom programperi-
oden forklaras. I inledningen bor dven std att nimnderna och bolagen ska ta fram at-
girdsprogram 6ver hur respektive ndmnd/bolag ska arbeta med malen och uppna de-
samma. Det dr beklagligt att det saknas utgédngsdata vid flera av malen. For att forsta
vad madlen innebér krivs att det finns jimforande data. I inledningen till varje kapitel
bor ldaggas till vilken lagstiftning och vilka andra styrdokument som har stor inverkan
pa malen. Pa avfallsomradet bor EU:s avfallshierarki samt avfallsplanen ndmnas, pa
trafikomrédet Miljobalkens miljokvalitetsnormer for partiklar och kvavedioxid och pa
inomhusmiljoomradet t ex Program for miljéanpassat byggande.

Nér det géller forvaltningens svar pé remissen sd upplever ndmnden Overlag att
forvaltningen inte ar positiv till det nya forslaget pa miljoprogram och intar en passiv
attityd. Det ar fa ndimnder och forvaltningar som har ett sé stort inflytande som stads-
byggnadskontor och —ndmnd pa hur ett framtida hallbart Stockholm ska kunna skapas.
Ambitionsnivan maste hdjas pa detta omrade for att Staden ska uppnd ambitionen om
en ekologiskt héllbar storstad.

Néamnden instimmer inte i manga av tjansteutlatandets invdndningar. Négra exem-
pel p& omarbetningar ges nedan:

Specifikt nér det giller mal 4 Hallbar anvindning av mark och vatten” som mer
dn andra mal beror stadsbyggnadsndmndens verksamhetsomrade, har nimnden f6ljan-
de synpunkter:

Mal 4

4.1 Har forstar nimnden inte alls forvaltningens “bredare tolkning”. Mélet ror just det
rubriken sdger och inte rekreativa virden.

4.2 Har ar det viktigt att mélet dndras till "Exploatering av obebyggda mark- och vat-
tenomraden ska kompenseras si att ekologiska virden i ndromradet bibehalls eller
forbattras”.

4.3 Forvaltningen vill att innebérden av punkt 4.3 andra meningen “Skétsel och re-
staurering ska vara ekologiskt inriktad och anpassas till skyddsvérda arter” framst skall
vara inriktad pé att bevara/utveckla viarden for ménniskan. Det &r inte det malomréadet
handlar om.

4.4 Aterigen sa ser vi inte vikten av forvaltningens forslag till forindring. Statusen dr
inte bra och skall naturligtvis forbattras och inte bevara en dalig status. Hér kan man



hinvisa till EU:s vattendirektiv som stod for att den ekologiska statusen skall forbatt-
ras, inte bevaras i det skick den &r idag.

4.5 Sjalvklart skall stadens invénare ha tillgéng till variationsrika mark- och vattenom-
raden i sin nirmiljé. Aven hir 4r vi oense med tjinsteutlitandets formulering.

I 6vrigt kommer drendet att behandlas och bearbetas centralt och antas av kommun-
fullméktige.

Mats G. Nilsson (m), Joakim Larsson (m) och Ingvar Snees (m) reserverade
sig med hanvisning till sitt yrkande att stadsbyggnadsndmnden beslutar att som
svar pa remissen anfora.

Ett miljoprograms frimsta syfte dr att styra och samordna stadens verksamheter i en
miljovanligare riktning. Med ett fatal tydliga och konkreta mal kan stadens samlade
miljopaverkan kontrolleras och métas. Tyvérr dr det forslag som majoriteten foreslar
bade for omfattande och vagt utformat for dessa dandamél. Oférmagan till prioritering-
ar &r tydlig hos den nuvarande majoriteten. For att stadens miljoprogram ska bli ett
anvindbart dokument i stadens utveckling maste staden visa forméga att prioritera.

De mél som foreslds av borgarradet dr i allfor hog grad inriktade pa att reglera
privatpersoners och foretags beteenden. Det dr en olycklig fortséttning pa den redan i
géllande program inslagna, tillvéxtfientliga vigen och ett avsteg frén de bittre avvigda
beddmningar som 1ag till grund for den forra majoritetens arbete. Dérutéver &r forsla-
gen 1 majoritetens miljoprogram inte métbara i den utstrickning som &r onskvart vilket
gor forslaget till miljoprogram &n svarare att anvinda sig av.

Ekonomisk tillvéixt dr en forutséttning for att oka vélstandet och for att malet om
ett langsiktigt héllbart samhélle ska uppnés. Det finns inget motsatsforhallande mellan
tillvéxt och ett modernt miljotankande. Tvértom visar all erfarenhet att just tillvixt
leder till en renare miljo. Utgéngspunkten bor déarfor vara att miljoarbetet ska bedrivas
i samklang med néringslivsperspektivet och i samarbete med det lokala néringslivet.

Stadens verksamheter bor dérfor gemensamt vara inriktade pé att frimja ekono-
misk tillvixt. En av stadens viktiga uppgifter &r att tillgodose de olika behov som
foreligger i en dynamisk och véxande storstad. Ska Stockholm fortsitta att vixa, stil-
ler det krav pa nya bostider, arbetsplatser, végar, spar och flygplatser. Stockholmsre-
gionen behover satsningar inom alla dessa omraden for att dven i framtiden fungera
som tillvixtmotor for Sverige.

Stadens olika program, daribland miljoprogrammet, syftar till att uppnd en héllbar
tillvaxtutveckling. Genom en héllbar utveckling blir Stockholm dn mer attraktivt for
bade den enskilde, foretag och organisationer. Vdgen dit &r en politik dir sambanden
mellan hidlsa och miljo, ekonomisk utveckling och ekologiskt ansvar lyfts fram. P&
lang sikt kan effekterna av en offensiv och ambitiés miljopolitik ge ett tydligt kvitto i
form av minskade samhéllskostnader. Det &r darfor viktigt att miljoprogrammet integ-



reras i stadens arbete och blir en del i alla stadens bolagsstyrelser och nimnder. Ambi-
tionen maste vara att vi ska ha uppnatt en béttre miljo efter programperiodens slut.

Det bor ater papekas att ett av stockholmarnas storsta miljoproblem &r den lokala
tryggheten. Varannan invanare kianner obehag nér de gr ensamma genom sin stadsdel
under dygnets morka timmar. Var tredje upplever att det finns problem med skadego-
relse, stolder och inbrott i omradet dér de bor, och var femte upplever problem med
misshandel och 6vrigt vald. Uppenbarligen &r stockholmarna mer bekymrade over sin
trygghet &n ndgot annat miljoproblem, och hér bor staden vidta atgérder for att mota
medborgarnas oro. Staden maste prioritera att forbattra den miljé som invénarna lever
i. Stadsmiljon maste bli béttre upplyst, battre stddad och tryggare.

Ett dterkommande méal inom de olika mélomradena ar paverkan pa medborgarnas
beteende. Vi vill darfor papeka att opinionsbildning i livsstilar inte dr en kommunal
uppgift. Ofta &r de val som foresprakas av miljoskél dyrare dn alternativen; manga
anger sig vilja handla ekologiskt eller kravmérkt, men ménga véljer &ndé& bort dessa
varor och tjanster av ekonomiska skdl. En av de bista atgdrderna for att paverka just
hushéllens val av miljovénliga produkter dr darfor att stirka medborgarnas kopkraft
genom att sinka skatterna. Staden ska inte dgna sig at opinionsbildning, ddremot bor
staden som aktor foregd med goda exempel. Stadens fordonspark bor vara miljovéanlig
och i stadsplaneringen bor atgérder for savil en tryggare stadsmiljo som dkad fram-
komlighet for gdng- och cykeltrafikanter arbetas in.

Vi anser dirfor att foljande dndringar av texter och mal behdver goras av miljofor-
valtningens forslag:

1. Miljoeffektiva transporter:

Stadens fordonspark maste vara avpassad for att klara av att skota de uppgifter och
mal som hor till den kommunala kérnverksamheten. I den mén detta ar forenligt med
ambitionen att vara “miljofordon” skall hénsyn tas till mél 1.4. Dubbdéck raddar liv.
Andra atgdrder for miljoforbattringar &n minskning av dubbdicksanviandningen maste
dérfor vidtas.

Utmaningen ar att minska trafikens negativa miljopaverkan utan att minska méanni-
skors framkomlighet, bland annat genom ny teknik, béttre logistik, titare bebyggelse-
struktur samt ytterligare forbattringar av infrastrukturen inklusive kollektivtrafik, cy-
kelviagnit och gingvigar. Det kanske storsta problemet avseende transporternas miljo-
paverkan &r att vi i Sverige har en relativt gammal fordonspark. Foérdndringar i skatte-
reglerna kring bland annat tjdnstebilar skulle underlétta fornyelsen av fordonsparken
och ddrmed forbéttra transporternas miljopaverkan.

Mal 1:1 ersétts med malet
"Andelen utsldpp fran trafiken ska inte 6ka per invanare."

Mal 1.3 och 1.5 utgér.



Delmaél 1.6.2 utgér.
2. Giftfria varor och byggnader:

Staden ska arbeta for att amalgam tas om hand pa ett miljoriktigt sdtt. Alternativ till
koppar i tappvattensystem bor alltid provas under forutséttning att alternativen inte ar
kostnadsdrivande och innebér risk for nya miljoproblem.

Mal 2.2 omformuleras till ”De varor och tjanster som stadens forvaltningar och bolag
koper in ska, ddr detta inte star i konflikt med uppgiften att leverera god kvalitet till
lagt pris, vara miljoanpassade samt uppfylla kraven for oberoende miljomérkning dir
sadan finns.”

Mal 2.4 omformuleras till ”Andelen ekologiska livsmedel som stadens forvaltningar
och bolag koper in skall vara minst 20 procent, sé linge detta inte kommer att sté i
konflikt med uppgiften att leverera god kvalitet till 1agt pris.”

Mal 2.3 och 2.5 utgér
3. Hallbar energianvédndning

Malens konsekvenser for medborgare, foretag och for stadens verksamheter &r inte
tillrdckligt belysta. Procentsatserna behover darfor utredas vidare. Den miljomérkning
av el som idag finns diskvalificerar ett av de absolut bésta tillgéngliga energislagen,
nidmligen kérnkraften. Darfor bor inte bruket av forment miljovénlig elproduktion
premieras.

Mal 3:1 omformuleras till:
"Forbrukningen av fossila branslen for enskild uppvarmning och néarvérme ska minska
genom anslutning till fjarrvdrme och effektiviseringar."

Mal 3:2 omformuleras till:
Energianvianding for vdrme i stadens egna byggnader och anldggningar ska minska.
Elanvindningen ska minska for stadens egna bolag och foérvaltningar.

Mal 3:3 omformuleras till:
"Energianvindning for el och uppvarmning inom stadens egen verksamhet ska effekti-
viseras."

Mal 3:4 omformuleras till:
”Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att el for produktion av fjarrvirme ska
minska och att andelen ej fornybara brinslen i fjarrvirmeproduktionen minskar.”



Mal 3.6 och 3.7 utgér.
4. Héllbar anvdndning av mark och vatten

Stockholm kan och bor véxa ytterligare. Utrymme for nya bostédder kan skapas bade
genom att bygga pa hdjden och genom fortitning. Det méste dock finnas mdjligheter
att bygga nya bostéder och ny infrastruktur dven pa omréden som idag inte ar bebygg-
da.

Malen 4:1 och 4:2 utgér och ersétts av ett mal:
"Byggande bor i forsta hand ske pa redan exploaterad mark.

5. Miljoeffektiv avfallshantering

Den miljoeffektiva avfallshanteringen fér inte tillatas leda till att oonskade sidoeffekter
uppstar. Hushallens biologiska avfall kan med fordel energiatervinnas genom forbrén-
ning. Den miljoeffektiva avfallshanteringen maste ha ett klart fokus: det farliga avfal-
let.

Mal 5.2 utgar.
6. Sund inomhusmiljo

Malen for en sund inomhusmiljo far inte innebéra att en ny hamsko laggs pd mojlighe-
terna att bygga bostider i innerstaden.

Kerstin Rossipal (kd) reserverade sig med hénvisning till sitt yrkande att
stadsbyggnadsnimnden beslutar

-delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut

-att 1 halvtidsutvarderingen samt den avslutande utvérderingen for detta miljoprogram
gora en samhéllsekonomisk berdkning samt

-att darutdver anfora foljande.

Det &r positivt att Stockholm stad reviderar sitt miljoprogram for att fa ett fungerande
och viktigt instrument att gora Stockholm héllbart. Det &r bra att Stadsledningskonto-
ret 4r huvudansvariga for programmet da detta ska vara hela stadens program. Den
breda ansatsen att skapa delaktighet och tydliggora sektorsansvaret ar ett steg i ritt
riktning.

Vi ér positiva till den utveckling i programmet dar man forsokt att koncentrera de
olika omradena och vad som &r mgjligt att paverka. Dock ar antalet nyckeltal under de
olika malen &ver lag méanga. Det finns, trots de goda ambitionerna, anledning frukta att



stockholmarna och forvaltningarna inte orkar beakta och observera samtliga. Darfor
bor ytterligare ett forsok goras att 1ata ndgra nyckeltal utga utifrén antagandet att de
"skuggas" eller atminstone delvis tdcks in, samvarierar, med annat/andra nyckeltal
under malet. Det finns d4ven problem med vissa nyckeltal nar det giller uppfoljningen
vilket méste ses dver.

Det finns en hog ambition i programmet vilket &r bra men det bor stillas mot vad
som dr mdjligt att uppna. Exempelvis finns det fortfarande en rad “verka for” mal dar
staden inte har radighet att fullt ut paverka situationen vilket skapar otydlighet som
t.ex. nyckeltalet om andelen hushall och foretag som kdper miljomarkta varor.

Det hade varit 6nskvért med en analys om malen dr kostnadseffektiva samt en
samhillsekonomisk analys om hur malen paverkar staden. Till stor del borde de flesta
maélen vara samhillsekonomiskt sunda dé det ar billigare att minska utslépp idag &n
om 10 eller 100 ar. For att miljdarbetet ska flytta fram positionerna gentemot andra
viktiga samhéllsomraden &r det positivt att visa att miljoarbetet inte alltid kostar peng-
ar utan ocksa &r samhéllsekonomiskt klokt.

Vi dr dven fundersamma till hur man har anvént sig av vissa absoluta tal nér det
giller olika mal eftersom det ar svart att se varifrdn dessa kommer och behover bygga
pa verksamheterna. De olika malen &dr nodvandiga for att bli konkret men det ar viktigt
att veta hur och varfor man kommit fram till de specifika malen.

Agenda 21-verksamheten &r viktig i arbetet med att forverkliga miljdarbetet inom
staden och dérfor bor detta arbete fortséttningsvis betonas.

Stockholm Vatten AB

Vice ordforanden Erik Wassén (fp) reserverade sig mot beslutet enligt foljan-
de.

Som svar pa remissen dverldmna bolagets kommentarer, samt dérutdver
anfora foljande:

Ett miljoprograms frimsta syfte dr att styra och samordna stadens verksambheter i en
miljovanligare riktning. Med ett fatal tydliga och konkreta mal kan stadens samlade
miljopaverkan kontrolleras och métas. Tyvérr dr det forslag som majoriteten foreslar
bade for omfattande och vagt utformat for dessa dndamal. Oférmégan till prioritering-
ar ar tydlig hos den nuvarande majoriteten. For att stadens miljoprogram ska bli ett
anvindbart dokument i stadens utveckling maste staden visa forméga att prioritera.

De mal som foreslas av borgarradet dr i alltfor hog grad inriktade pa att reglera
privatpersoners och foretags beteenden. Det dr en olycklig fortséttning pa den redan i
géllande program inslagna, tillvaxtfientliga vigen och ett avsteg fran de béittre avvigda
bedémningar som lag till grund for den forra majoritetens arbete. Darutover ar forsla-
gen 1 majoritetens miljoprogram inte métbara i den utstrickning som &r onskvart vilket
gOr forslaget till miljoprogram &én svarare att anvinda sig av.

Ekonomisk tillvéxt &r en forutsittning for att 6ka vélstandet och for att mélet om
ett 1angsiktigt hallbart samhélle ska uppnés. Det finns inget motsatsforhallande mellan



tillvaxt och ett modernt miljétinkande. Tvéartom visar all erfarenhet att just tillvaxt
leder till en renare miljo. Utgdngspunkten bor darfor vara att miljdarbetet ska bedrivas
i samklang med néringslivsperspektivet och i samarbete med det lokala néringslivet.
Stadens verksamheter bor darfor gemensamt vara inriktade pa att frimja ekonomisk
tillvaxt. En av stadens viktiga uppgifter &r att tillgodose de olika behov som foreligger
i en dynamisk och vidxande storstad. Ska Stockholm fortsétta att vdxa, stiller det krav
pa nya bostéder, arbetsplatser, véigar, spar och flygplatser. Stockholmsregionen behd-
ver satsningar inom alla dessa omraden for att &ven i framtiden fungera som tillvaxt-
motor for Sverige.

Stadens olika program, déribland miljoprogrammet, syftar till att uppnéd en hallbar
tillvaxtutveckling. Genom en héllbar utveckling blir Stockholm &n mer attraktivt for
bade den enskilde, foretag och organisationer. Vdgen dit &r en politik dir sambanden
mellan hilsa och miljo, ekonomisk utveckling och ekologiskt ansvar lyfts fram. P&
lang sikt kan effekterna av en offensiv och ambitios miljopolitik ge ett tydligt kvitto i
form av minskade samhéllskostnader. Det &r dérfor viktigt att miljoprogrammet integ-
reras i stadens arbete och blir en del i alla stadens bolagsstyrelser och ndmnder. Ambi-
tionen maste vara att vi ska ha uppnatt en béttre miljo efter programperiodens slut.

Det dr mojligt for staden att stdlla krav pa miljohdnsyn vid upphandlingar inom
olika omraden. I detta sammanhang &r det nodvéndigt att fastsla att miljdaspekterna
inte far innebéra att bara ett fatal stora entreprendrer eller leverantdrer kan delta i sta-
den upphandlingar, eller att kvalitetskrav eller ekonomiska hinsyn sétts at sidan.

Mainniskors trygghet beror i hdg grad pa hur den fysiska miljon gestaltar sig. Dér-
for bor trygghetsfragorna lyftas fram tydligare i miljopolitiken. Var tredje upplever att
det finns problem med skadegdrelse, stolder och inbrott i omradet dir de bor, och var
femte upplever problem med misshandel och 6vrigt vald. Uppenbarligen &r stockhol-
marna mer bekymrade &ver sin trygghet dn nagot annat miljoproblem, och hér bor
staden vidta atgdrder for att mota medborgarnas oro. Klotter bidrar starkt till kénslan
av forfall och otrygghet. Darfor maste klottersaneringen fungera betydligt battre dn
idag. Belysningen maste forbéttras i manga parker och ldngs gangstrak. Idag finns
planer pa belysning i flera olika upprustningsprogram och platser, men det gar for
langsamt och ansvaret dr oklart. Det behdvs en kraftfull satsning pa battre belysning av
stadens parker, gator, joggingspar och gronomraden.

Ett dterkommande méal inom de olika mélomradena ar paverkan pa medborgarnas
beteende. Vi vill dirfor pépeka att opinionsbildning i livsstilar inte r en kommunal
uppgift. Ofta dr de val som foresprikas av miljoskédl dyrare dn alternativen; manga
anger sig vilja handla ekologiskt eller kravmérkt, men manga véljer 4ndé bort dessa
varor och tjanster av ekonomiska skdl. En av de bista atgdrderna for att paverka just
hushéllens val av miljovénliga produkter dr darfor att stirka medborgarnas kopkraft
genom att sénka skatterna. Staden ska inte dgna sig at opinionsbildning, daremot bor
staden som aktor foregd med goda exempel. Stadens fordonspark bor vara miljovanlig
och i stadsplaneringen bor atgérder for savil en tryggare stadsmiljo som dkad fram-
komlighet for gang- ochcykeltrafikanter arbetas in. Vi anser dérfor att foljande &nd-
ringar av texter och mél behdver goras av miljoforvaltningens forslag. I Svrigt tillstyr-
ker vi Miljoforvaltningens forslag till text:



1. Miljoeffektiva transporter:

Stadens fordonspark maste vara avpassad for att klara av att skéta de uppgifter och
mal som hor till den kommunala kdrnverksamheten. I den méan detta &r forenligt med
ambitionen att vara “miljéfordon” skall hdnsyn tas till mal

1.4. Dubbdack rdddar liv. Andra atgirder for miljoforbattringar d&n minskning av
dubbdécksanvdndningen maste darfor vidtas.

Utmaningen &r att minska trafikens negativa miljopaverkan utan att minska ménni-
skors framkomlighet, bland annat genom ny teknik, béttre logistik, tétare bebyggelse-
struktur samt ytterligare forbattringar av infrastrukturen inklusive kollektivtrafik, cy-
kelvagnit och gingvigar. Det kanske storsta problemet avseende transporternas miljo-
paverkan &r att vi i Sverige har en relativt gammal fordonspark. Fordndringar i skatte-
reglerna kring bland annat tjanstebilar skulle underlitta fornyelsen av fordonsparken
och didrmed forbéttra transporternas miljopaverkan. PM 10 har inte visat nigra skadli-
ga effekter for cancer, forsdmrad lungtillvaxt eller hjdrtkarlsjukdomar vid de halter
som vi har i Stockholm. Fér PM 2.5 finns goda bevis for skadliga effekter, men PM
2,5-halterna i Stockholm haller sig under grénsvérdena.

Mal 1:1 ersitts med mélet "Andelen utslapp fran trafiken ska inte 6ka per invanare."
Mal 1.3 och 1.5 utgar.

Delmal 1.1.4 dndras till ”Partiklar (PM 2,5-halt)” samt att ”PM 10” &ndras till ”PM
2,57 1 texten.

Delmél 1.6.2 utgér.

2. Giftfria varor och byggnader:

Staden ska arbeta for att amalgam tas om hand pa ett miljoriktigt sdtt. Alternativ till
koppar i tappvattensystem bor alltid provas under forutsittning att alternativen inte ar
kostnadsdrivande och innebér risk for nya miljoproblem. Zink ar inte ett giftigt &mne i
de koncentrationer som det normalt finns i. Tvértom &r det nddvéandigt for hilsan.

Mal 2.2 omformuleras till ”De varor och tjanster som stadens forvaltningar och bolag
koper in ska, dér detta inte star i konflikt med uppgiften att leverera god kvalitet till
lagt pris, vara miljoanpassade samt uppfylla kraven for oberoende miljomérkning dér
sadan finns”.

Mal 2.4 omformuleras till ”Andelen ekologiska livsmedel som stadens forvaltningar
och bolag koper in skall vara minst 20 procent, sd linge detta inte kommer att sté i
konflikt med uppgiften att leverera god kvalitet till 14gt pris”.

Mal 2.3 och 2.5 utgér.

3. Hallbar energianvindning

Malens konsekvenser for medborgare, foretag och for stadens verksamheter r inte
tillrdckligt belysta. Procentsatserna behover darfor utredas vidare. Den miljomérkning
av el som idag finns diskvalificerar ett av de absolut bista tillgéngliga energislagen,
namligen kédrnkraften. Darfor bor inte bruket av forment miljovianlig elproduktion
premieras.Elektricitet &r inte miljofarligt utan ett bra sitt att transportera energi. Enda
géngen som det dr motiverat att begransa anvindningen av el dr nér el produceras pa
miljoskadligt sitt, det vill siga genom forbranning av olja, kol eller gas. Det finns i sig
inget skél for att minska anvindningen av el, tvirtom kan utbyggd karnkraft ge ytterli-
gare el utan att koldioxidutsléppen okar.



Mal 3:1 omformuleras till:

"Forbrukningen av fossila brinslen for enskild uppvarmning och niarvirme ska minska
genom anslutning till fjarrvdrme och effektiviseringar."

Mal 3:2 omformuleras till:

”El ska produceras utan att koldioxidutsléappen okar.”

Mal 3:4 omformuleras till:

”Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att andelen ej fornybara brénslen i
fjérrvarmeproduktionen minskar.”

Mal 3.3, 3.5, 3.6 och 3.7 utgér.

4. Hallbar anvindning av mark och vatten

Stockholm kan och bor vixa ytterligare. Utrymme for nya bostéder kan skapas bade
genom att bygga pa hdjden och genom fortitning. Det méste dock finnas mdjligheter
att bygga nya bostider och ny infrastruktur dven pa omraden som idag inte dr bebygg-
da.

Malen 4:1 och 4:2 utgér och ersitts av ett mal:

"Byggande bor i forsta hand ske pa redan exploaterad mark."

5. Miljoeffektiv avfallshantering

Den miljoeffektiva avfallshanteringen fér inte tillatas leda till att oonskade sidoeffekter
uppstér. Hushallens biologiska avfall kan med fordel energidtervinnas genom forbran-
ning.

Den miljoeffektiva avfallshanteringen maste ha ett klart fokus: det farliga avfallet.

Mal 5.2 utgar.

Mal 5.4 utgar.

6. Sund inomhusmiljo

Malen for en sund inomhusmiljé far inte innebara att en ny hamsko laggs pa mojlighe-
terna att bygga bostider i innerstaden.

Malet miter kraftfrekventa félt som bildas vid produktion, transmission eller anvénd-
ning av elektrisk kraft. Félten bildas t.ex. runt kraftledningar, transformatorer, stéllverk
och andra storre el-installationer. Epidemiologiska studier som omfattar allmdnheten
antyder ett samband mellan dkad forekomst av barnleukemi och langvarig exponering
for magnetfilt,6verstigande 0,4 puT fran kraftledningar. Senare studier har diremot inte
kunnat pavisa att félten ar cancerframkallande. Det ar ovanligt att allmdnheten utsétts
for starka magnetfélt i bostaden, och exponering 6ver 0,4 puT fran kraftverk forekom-
mer hos mindre dn 1% av bostdderna i Sverige. En kartlaggning har visat att medel-
vérdet for exponering av magnetfalt i bostider i Stockholms stad &r 0,1 uT mer &n 300
m fran kraftledningar.Det finns ocksa andra kéllor till elektromagnetiska filt i en bo-
stad, t.ex. obalanserade returstrommar.

Delmalet innebér att:

» forsiktighetsprincipen ska tillimpas vid bygglovsgranskning och den fysiska plane-
ringen vid nybyggnation intill kraftledningar.

* stadens forvaltningar och bolag deltar i och skyndar pa processen att ersétta
luftledningar med underjordiska kablar.

* staden formar dgarna till ledningarna att anvinda tekniska l6sningar vid
ledningsdragning som ger laga exponeringar for magnetiska falt



* staden bevakar situationen i Stockholm avseende exponering 6ver 0,4 uT.
Nyckeltalet 6.71 utgar och 6.7.2 dndras till f6ljande:

Nyckeltal/Ansvarig nimnd
eller styrelse

Kommentar

Antal personer stockholmare som exponeras for magnetfélt over 0,4 uT (arsmedelvér-
de) fran kraftledningar, transformatorer, stillverk och andra storre elinstallationer i
byggnader Kraftbolagen och fastighetsbolagen har ansvar for att ta Ansvarig: Miljo-
och hilsoskyddsndmnden fram data for uppfoljningen.

Eftersom det hilsoeffekter mojligen kan upptriada vid exponering vid 0,4 pT ar det
viktigt med att exponeringen beaktas vid nybyggnad. Exponering 6ver 0,4 puT dr ovan-
ligt och forekommer hos mindre &n 1 procent av bostdderna i Sverige. Delmalen foljs
upp med data franverksamhetsutovarna:

- Data fran kraftledningsdgarna i Stockholm: Fortum, Svenska Kraftndt och Vat-
tenfall.

- Data fran fastighetsbolagen vid métning av elektromagnetiska félt fran storre
elinstallationer.I dag rapporterar Fortum in uppgifter till Miljo6forvaltningen. Nytt for
kommande miljoprogram ar att data ocksd kommer in frén Svenska Kraftnét, Vatten-
fall och fastighetsbolagen.

Ett nytt mal 14aggs till efter mél 6.8 med lydelsen: ”Den hélsofarliga exponeringen
for radon frén mark och byggnadsmaterial ska komma ned till en nivé under riktvérdet
200 Bg/m3”

Foljande nyckeltal 1aggs till vid det nya mal 6.8:

Nyckeltal/ansvarig nimnd eller styrelse Kommentar

6.81 Tillsynsarbetet ska fortsétta for att sdkerstilla att halterna av radon i alla

bostéder, skolor och forskolor i Stockholm och i de arbetslokaler som Stockholm dger
eller hyr ska ha nivéer under géllande rikt- och gransvérden.

Ansvarig: Milj6- och hélsoskyddsndmnden

Radonhalterna i manga av Stockholms bostdder,skolor och forskolor dverskrider rikt-
vérdet 200 Bg/m3 och i ménga arbetslokaler gransvérdet 400 Bq/m3. Ett omfattande
arbete pagér for att méata radonet i bostdderna och pd de arbetsplatser som &gs eller
hyrs av Stockholms stad. Detta arbete ska fortsétta och uppfoljning

goras av att atgdrder mot radonet vidtas”.

Ledamoterna Berthold Gustavsson (m) och Hakan Wallensten (m) reserverade
sig mot beslutet och framforde foljande forslag.

att som svar pa remissen anfora:

Ett miljoprograms framsta syfte &r att styra och samordna stadens verksamheter i en
miljovinligare riktning. Med ett fétal tydliga och konkreta mal kan stadens samlade
miljopaverkan kontrolleras och métas. Tyvérr dr det forslag som majoriteten foreslar
bade for omfattande och vagt utformat for dessa dndamél. Oférmagan till prioritering-
ar ar tydlig hos den nuvarande majoriteten. For att stadens miljoprogram ska bli ett
anvéndbart dokument i stadens utveckling maste staden visa formaga att prioritera.



De mél som foreslas av borgarrddet ar i alltfor hog grad inriktade pé att reglera
privatpersoners och foretags beteenden. Det dr en olycklig fortséttning pa den redan i
géllande program inslagna, tillvaxtfientliga vigen och ett avsteg fran de béttre avvigda
bedémningar som lag till grund for den forra majoritetens arbete. Darutover ar forsla-
gen 1 majoritetens miljoprogram inte métbara i den utstrickning som &r onskvart vilket
gor forslaget till miljoprogram én svarare att anvénda sig av. Ekonomisk tillvixt dr en
forutsittning for att 6ka vilstdndet och for att malet om ett langsiktigt héllbart samhil-
le ska uppnas. Det finns inget motsatsforhéllande mellan tillvixt och ett modernt mil-
jotdnkande. Tvdrtom visar all erfarenhet att just tillvéxt leder till en renare miljo. Ut-
géngspunkten bor darfor vara att miljoarbetet ska bedrivas i samklang med nirings-
livsperspektivet och i samarbete med det lokala néringslivet. Stadens verksamheter bor
déarfor gemensamt vara inriktade pa att frimja ekonomisk tillvaxt.

En av stadens viktiga uppgifter &r att tillgodose de olika behov som foreligger i en
dynamisk och véxande storstad. Ska Stockholm fortsitta att vixa, stiller det krav pa
nya bostéder, arbetsplatser, vdgar, spar och flygplatser. Stockholmsregionen behdver
satsningar inom alla dessa omraden for att dven i framtiden fungera som tillvdxtmotor
for Sverige.

Stadens olika program, daribland miljoprogrammet, syftar till att uppnd en héllbar
tillvaxtutveckling. Genom en héllbar utveckling blir Stockholm dn mer attraktivt for
bade den enskilde, foretag och organisationer. Végen dit dr en politik dar sambanden
mellan hédlsa och miljo, ekonomisk utveckling och ekologiskt ansvar lyfts fram. Pa
lang sikt kan effekterna av en offensiv och ambitids miljopolitik ge ett tydligt kvitto i
form av minskade samhéllskostnader. Det &r darfor viktigt att miljoprogrammet integ-
reras i stadens arbete och blir en del i alla stadens bolagsstyrelser och ndmnder. Ambi-
tionen maste vara att vi ska ha uppnatt en béttre miljo efter programperiodens slut.

Det bor ater papekas att ett av stockholmarnas storsta miljoproblem &r den lokala
tryggheten. Varannan invénare kénner obehag nir de gr ensamma genom sin stadsdel
under dygnets morka timmar. Var tredje upplever att det finns problem med skadego-
relse, stolder och inbrott i omradet dér de bor, och var femte upplever problem med
misshandel och 6vrigt vald. Uppenbarligen ar stockholmarna mer bekymrade dver sin
trygghet &n ndgot annat miljoproblem, och hér bor staden vidta atgérder for att mota
medborgarnas oro. Staden maste prioritera att forbéttra den miljé som invénarna lever
i. Stadsmiljon maste bli battre upplyst, béttre stidad och tryggare.

Ett dterkommande méal inom de olika mélomradena ar paverkan pa medborgarnas
beteende. Vi vill dirfor pépeka att opinionsbildning i livsstilar inte &r en kommunal
uppgift. Ofta &r de val som foresprakas av miljoskél dyrare dn alternativen; manga
anger sig vilja handla ekologiskt eller kravmérkt, men manga véljer 4ndé bort dessa
varor och tjanster av ekonomiska skdl. En av de bista atgidrderna for att paverka just
hushallens val av miljovéanliga produkter &r darfor att stirka medborgarnas kopkraft
genom att sénka skatterna. Staden ska inte dgna sig at opinionsbildning, ddremot bor
staden som aktor foregd med goda exempel. Stadens fordonspark bor vara miljovanlig
och i stadsplaneringen bor dtgérder for saval en tryggare stadsmiljo som dkad fram-
komlighet for gang- och cykeltrafikanter arbetas in. Det dr viktigt att de miljokrav
staden stiller, inom de egna verksamheterna, verkligen efterlevs. Oversyn av gillande
regelverk och fungerande miljoledningssystem dr nodvéndigt om den egna kontrollen
skall kunna vara tillfredsstillande och godkénnas.

Vi anser darfor att foljande dndringar av texter och mél behover goras av



miljoforvaltningens forslag:

1. Miljoeffektiva transporter:

Stadens fordonspark maste vara avpassad for att klara av att skota de uppgifter och
mal som hor till den kommunala kérnverksamheten. I den man detta dr forenligt med
ambitionen att vara “miljéfordon” skall hdnsyn tas till mal 1.4. Dubbdick raddar liv.
Andra atgérder for miljoforbattringar &n minskning av dubbdécksanvandningen maste
dérfor vidtas. Utmaningen dr att minska trafikens negativa miljopaverkan utan att
minska méanniskors framkomlighet, bland annat genom ny teknik, béttre logistik, tétare
bebyggelsestruktur samt ytterligare forbattringar av infrastrukturen inklusive kollektiv-
trafik, cykelvignét och géngvégar. Det kanske storsta problemet avseende transporter-
nas miljopaverkan &r att vi i Sverige har en relativt gammal fordonspark. Foridndringar
i skattereglerna kring bland annat tjénstebilar skulle underlétta fornyelsen av fordons-
parken och ddrmed forbéttra transporternas miljopéaverkan.

Mal 1:1 ersitts med mélet "Andelen utslapp fran trafiken ska inte 6ka per invanare."
Mal 1.3 och 1.5 utgér

Delmaél 1.6.2 utgér.

2. Giftfria varor och byggnader:

Staden ska arbeta for att amalgam tas om hand pa ett miljoriktigt sdtt. Alternativ till
koppar i tappvattensystem bor alltid provas under forutsittning att alternativen inte ar
kostnadsdrivande och innebér risk for nya miljoproblem.

Mal 2.2 omformuleras till "De varor och tjanster som stadens forvaltningar och bolag
koper in ska, ddr detta inte star i konflikt med uppgiften att leverera god kvalitet till
lagt pris, vara miljéanpassade samt uppfylla kraven for oberoende miljomérkning dér
sadan finns.”

Mal 2.4 omformuleras till ”Andelen ekologiska livsmedel som stadens forvaltningar
och bolag koper in skall vara minst 20 procent, sd linge detta inte kommer att sté i
konflikt med uppgiften att leverera god kvalitet till 1agt pris.”

Mal 2.3 och 2.5 utgér

3. Hallbar energianvindning

Malens konsekvenser for medborgare, foretag och for stadens verksambheter r inte
tillrackligt belysta. Procentsatserna behover darfor utredas vidare. Den miljomérkning
av el som idag finns diskvalificerar ett av de absolut bista tillgéngliga energislagen,
nidmligen kérnkraften. Darfor bor inte bruket av forment miljovénlig elproduktion
premieras.

Mal 3:1 omformuleras till:

"Forbrukningen av fossila branslen for enskild uppvarmning och nédrvirme ska minska
genom anslutning till fjarrvdrme och effektiviseringar."

Mal 3:2 omformuleras till:

Energianvandning for virme i stadens egna byggnader och anldggningar ska minska.
Elanvéndningen ska minska for stadens egna bolag och forvaltningar.

Mal 3:3 omformuleras till:

"Energianvandning for el och uppvarmning inom stadens egen verksamhet ska
effektiviseras."”

Mal 3:4 omformuleras till:



”Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att el for produktion av fjarrvarme ska
minska och att andelen ej fornybara brinslen i fjarrvirmeproduktionen minskar.”
Mal 3.6 och 3.7 utgér.

4. Hallbar anvindning av mark och vatten

Stockholm kan och bor vixa ytterligare. Utrymme for nya bostédder kan skapas bade
genom att bygga pé hojden och genom fortitning. Det maste dock finnas mdjligheter
att bygga nya bostédder och ny infrastruktur dven pa omraden som idag inte dr bebygg-
da.

Malen 4:1 och 4:2 utgér och ersétts av ett mal:

"Byggande bor i forsta hand ske pa redan exploaterad mark."

5. Miljoeffektiv avfallshantering

Den miljoeffektiva avfallshanteringen fér inte tillatas leda till att oonskade sidoeffekter
uppstér. Hushallens biologiska avfall kan med fordel energidtervinnas genom forbran-
ning. Den miljoeffektiva avfallshanteringen maste ha ett klart fokus: det farliga avfal-
let ska minska.

Mal 5.2 utgar.

6. Sund inomhusmiljo
Malen for en sund inomhusmilj far inte innebéra att en ny hamsko laggs pd mojlighe-
terna att bygga bostider i innerstaden.

Tjanstgorande ledamoten Per Ohlin (v) ville for sin del framfora foljande sér-
skilda uttalande.

For att Stockholm ska vara en l&ngsiktigt hillbar storstad maste ett medvetet miljotén-
kande genomsyra alla verksamheter. Miljoarbetet ska stirkas pé lokal och central niva
genom att miljoprogrammets mal &r styrande vid alla beslut i nimnder och bolagssty-
relser. Att sa sker ska foljas noga genom stadens integrerade ledningssystem och ge-
nom miljérevision.

Stockholm ska fortsatt vara en fungerande EKO-kommun, ett kretsloppssamhélle
och en miljohuvudstad. For att minska den negativa miljopéverkan som stadens mark-
och vattenomraden idag ar utsatta for krdvs att utsldppskéllorna begrdnsas och att
rening sker av redan oacceptabelt fororenade omraden. Stockholms gronomraden ar
viktiga for méanniskors vilbefinnande och hilsa samt for att ta hand om koldioxidut-
sléapp. Staden ska arbeta aktivt for att bevara kommunens biologiska virden. I plane-
ringen ska det tydligt framga att byggande i forsta hand ska ske pa redan exploaterad
mark. I projekt dar gron mark tas i ansprék ska forslag pd kompensationsatgérder tas
fram. Saddan kompensation ska i forsta hand avse forstirkning i den funktion eller det
virde som forloras.

Nyttjande av vatten regleras numera av vattendirektivet, vilket férhindrar forsam-
ringar av vattenekosystemets status och kriver att ”god ekologisk status” uppnas se-
nast ar 2015. Detta begransar starkt mojligheterna till exploatering och innebér att
nyttjande av vatten maste ske med betydligt stérre varsamhet dn nyttjande av mark”



Trafiknaimnden

Reservation anfordes av Sten Nordin (m), Helena Bonnier (m) och Regina
Oholm (m) enligt det av Sten Nordin m fl (m) framstillda yrkandet att som
svar pa remissen anfora:

Ett miljoprograms frimsta syfte dr att styra och samordna stadens verksamheter i en
miljovanligare riktning. Med ett fital tydliga och konkreta mal kan stadens samlade
miljopaverkan kontrolleras och métas. Tyvérr dr det forslag som majoriteten foreslar
bade for omfattande och vagt utformat for dessa dndamél. Oférmagan till prioritering-
ar ar tydlig hos den nuvarande majoriteten. For att stadens miljoprogram ska bli ett
anvindbart dokument i stadens utveckling maste staden visa forméga att prioritera.

De mal som foreslds av borgarrddet dr i allfor hog grad inriktade pé att reglera
privatpersoners och foretags beteenden. Det dr en olycklig fortséttning pa den redan i
gillande program inslagna, tillvéxtfientliga vigen och ett avsteg fran de béttre avvigda
bedomningar som 1ag till grund for den forra majoritetens arbete. Darutover ar forsla-
gen 1 majoritetens miljoprogram inte métbara i den utstrickning som &r onskvart vilket
gOr forslaget till miljoprogram én svarare att anvinda sig av.

Ekonomisk tillvéxt &r en forutsittning for att 6ka vélstandet och for att mélet om
ett langsiktigt hallbart samhélle ska uppnés. Det finns inget motsatsforhallande mellan
tillvixt och ett modernt miljotinkande. Tvértom visar all erfarenhet att just tillvéxt
leder till en renare miljo. Utgédngspunkten bor darfor vara att miljdarbetet ska bedrivas
i samklang med néringslivsperspektivet och i samarbete med det lokala néringslivet.

Stadens verksamheter bor darfor gemensamt vara inriktade pé att frimja ekono-
misk tillvaxt. En av stadens viktiga uppgifter &r att tillgodose de olika behov som fore-
ligger i en dynamisk och véxande storstad. Ska Stockholm fortsétta att vixa, stiller det
krav pé nya bostédder, arbetsplatser, végar, spar och flygplatser. Stockholmsregionen
behover satsningar inom alla dessa omraden for att dven i framtiden fungera som till-
vaxtmotor for Sverige.

Stadens olika program, déribland miljoprogrammet, syftar till att uppné en hallbar
tillvaxtutveckling. Genom en héllbar utveckling blir Stockholm dn mer attraktivt for
bade den enskilde, foretag och organisationer. Végen dit dr en politik dar sambanden
mellan hilsa och miljo, ekonomisk utveckling och ekologiskt ansvar lyfts fram. Pa
lang sikt kan effekterna av en offensiv och ambitios miljopolitik ge ett tydligt kvitto i
form av minskade samhaéllskostnader. Det dr darfor viktigt att miljoprogrammet integ-
reras i stadens arbete och blir en del i alla stadens bolagsstyrelser och ndmnder. Ambi-
tionen maste vara att vi ska ha uppnatt en béttre miljo efter programperiodens slut.

Det bor ater papekas att ett av stockholmarnas storsta miljoproblem ar den lokala
tryggheten. Varannan invanare kénner obehag nir de gér ensamma genom sin stadsdel
under dygnets morka timmar. Var tredje upplever att det finns problem med skadegd-
relse, stolder och inbrott i omradet dér de bor, och var femte upplever problem med
misshandel och 6vrigt vald. Uppenbarligen ar stockholmarna mer bekymrade dver sin



trygghet &n nagot annat miljoproblem, och hir bor staden vidta &tgirder for att mota
medborgarnas oro. Staden maste prioritera att forbattra den miljé som invénarna lever
i. Stadsmiljon maste bli béttre upplyst, battre stddad och tryggare.

Ett dterkommande méal inom de olika mélomradena ar paverkan pa medborgarnas
beteende. Vi vill darfor papeka att opinionsbildning i livsstilar inte &r en kommunal
uppgift. Ofta dr de val som foresprakas av miljoskél dyrare dn alternativen; manga
anger sig vilja handla ekologiskt eller kravmérkt, men ménga véljer d&ndéd bort dessa
varor och tjanster av ekonomiska skdl. En av de bista atgidrderna for att paverka just
hushéllens val av miljovénliga produkter dr darfor att stirka medborgarnas kopkraft
genom att sinka skatterna. Staden ska inte dgna sig at opinionsbildning, ddremot bor
staden som aktor foregd med goda exempel. Stadens fordonspark bor vara miljovénlig
och i stadsplaneringen bor atgérder for savil en tryggare stadsmiljo som dkad fram-
komlighet for gdng- och cykeltrafikanter arbetas in.

Vi anser dirfor att foljande dndringar av texter och mal behdver goras av miljofor-
valtningens forslag:

1. Miljoeffektiva transporter:

Stadens fordonspark maste vara avpassad for att klara av att skéta de uppgifter och
mal som hor till den kommunala kdrnverksamheten. I den man detta ar forenligt med
ambitionen att vara “miljéfordon” skall hénsyn tas till mal 1.4. Dubbdick raddar liv.
Andra atgirder for miljoforbattringar 4n minskning av dubbdécksanvindningen méste
darfor vidtas.

Utmaningen 4r att minska trafikens negativa miljopaverkan utan att minska ménni-
skors framkomlighet, bland annat genom ny teknik, béttre logistik, titare bebyggelse-
struktur samt ytterligare forbattringar av infrastrukturen inklusive kollektivtrafik, cy-
kelvdgnat och gangviagar. Det kanske storsta problemet avseende transporternas miljo-
paverkan &r att vi i Sverige har en relativt gammal fordonspark. Foréndringar i skatte-
reglerna kring bland annat tjanstebilar skulle underlitta férnyelsen av fordonsparken
och ddrmed forbéttra transporternas miljopéaverkan.

Mal 1:1 ersitts med mélet
"Andelen utsldpp fran trafiken ska inte 6ka per invanare."

Mal 1.3 och 1.5 utgér.

Delmél 1.6.2 utgér.

2. Giftfria varor och byggnader:

Staden ska arbeta for att amalgam tas om hand pa ett miljoriktigt sdtt. Alternativ till

koppar i tappvattensystem bor alltid provas under forutséttning att alternativen inte ar
kostnadsdrivande och innebér risk for nya miljoproblem.



Mal 2.2 omformuleras till ’De varor och tjanster som stadens forvaltningar och bolag
koper in ska, dér detta inte star i konflikt med uppgiften att leverera god kvalitet till
lagt pris, vara miljoanpassade samt uppfylla kraven for oberoende miljomérkning dér
sddan finns.”

Mal 2.4 omformuleras till ”Andelen ekologiska livsmedel som stadens forvaltningar
och bolag koper in skall vara minst 20 procent, sd linge detta inte kommer att sté i
konflikt med uppgiften att leverera god kvalitet till 1agt pris.”

Mal 2.3 och 2.5 utgér

3. Héllbar energianvéndning

Malens konsekvenser for medborgare, foretag och for stadens verksamheter &r inte
tillrackligt belysta. Procentsatserna behover darfor utredas vidare. Den miljomérkning
av el som idag finns diskvalificerar ett av de absolut bista tillgéngliga energislagen,
namligen kédrnkraften. Darfor bor inte bruket av forment miljovianlig elproduktion
premieras.

Mil 3:1 omformuleras till:
"Forbrukningen av fossila brinslen for enskild uppvarmning och nédrviarme ska minska
genom anslutning till fjarrvirme och effektiviseringar."

Mal 3:2 omformuleras till:
Energianvinding for virme i stadens egna byggnader och anldggningar ska minska.
Elanvéndningen ska minska for stadens egna bolag och forvaltningar.

Mal 3:3 omformuleras till:
"Energianvindning for el och uppvirmning inom stadens egen verksamhet ska effekti-
viseras."

Mal 3:4 omformuleras till:
”Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att el for produktion av fjarrvirme ska
minska och att andelen ej fornybara brinslen i fjirrvirmeproduktionen minskar.”

Mal 3.6 och 3.7 utgér.

4. Héllbar anviandning av mark och vatten

Stockholm kan och bor vixa ytterligare. Utrymme for nya bostéder kan skapas bade
genom att bygga pa hdjden och genom fortitning. Det méste dock finnas mdjligheter
att bygga nya bostéder och ny infrastruktur dven pa omraden som idag inte dr bebygg-
da.



Malen 4:1 och 4:2 utgér och ersétts av ett mal:
"Byggande bor i forsta hand ske pa redan exploaterad mark."

5. Miljoeffektiv avfallshantering

Den miljoeffektiva avfallshanteringen fér inte tillatas leda till att oonskade sidoeffekter
uppstar. Hushallens biologiska avfall kan med fordel energiatervinnas genom forbréan-
ning. Den miljéeffektiva avfallshanteringen maste ha ett klart fokus: det farliga avfal-
let

Mal 5.2 utgar.

6. Sund inomhusmiljo
Malen for en sund inomhusmilj far inte innebara att en ny hamsko laggs pd mojlighe-
terna att bygga bostider i innerstaden.

UIf Fridebick (fp) och Claes Fleming (fp) reserverade sig enligt det av Ulf
Fridebédck m fl (fp) framstillda yrkandet att som svar pa remissen anfora:

Ett miljoprograms frimsta syfte dr att styra och samordna stadens verksambheter i en
miljovanligare riktning. Med ett fatal tydliga och konkreta mal kan stadens samlade
miljopaverkan kontrolleras och métas. Tyvérr dr det forslag som majoriteten foreslar
bade for omfattande och vagt utformat for dessa dandamél. Oférmagan till prioritering-
ar &r tydlig hos den nuvarande majoriteten. For att stadens miljoprogram ska bli ett
anvindbart dokument i stadens utveckling maste staden visa forméga att prioritera.

De mél som foreslds av borgarradet dr i allfor hog grad inriktade pa att reglera
privatpersoners och foretags beteenden. Det dr en olycklig fortséttning pa den redan i
géllande program inslagna, tillvéxtfientliga vigen och ett avsteg frén de bittre avvigda
beddmningar som 1ag till grund for den forra majoritetens arbete. Dérutéver &r forsla-
gen 1 majoritetens miljoprogram inte métbara i den utstrickning som &r onskvart vilket
gor forslaget till miljoprogram &n svarare att anvinda sig av.

Ekonomisk tillvéixt dr en forutséttning for att oka vélstandet och for att malet om
ett langsiktigt héllbart samhélle ska uppnés. Det finns inget motsatsférhallande mellan
tillvéxt och ett modernt miljotankande. Tvértom visar all erfarenhet att just tillvixt
leder till en renare miljo. Utgéngspunkten bor déarfor vara att miljoarbetet ska bedrivas
i samklang med néringslivsperspektivet och i samarbete med det lokala néringslivet.

Stadens verksamheter bor dérfor gemensamt vara inriktade pé att frimja ekono-
misk tillvaxt. En av stadens viktiga uppgifter &r att tillgodose de olika behov som fore-
ligger i en dynamisk och vixande storstad. Ska Stockholm fortsitta att vixa, stéller det
krav péd nya bostdder, arbetsplatser, vagar, spar och flygplatser. Stockholmsregionen
behdver satsningar inom alla dessa omraden for att dven i framtiden fungera som till-
vixtmotor for Sverige.



Stadens olika program, déribland miljoprogrammet, syftar till att uppnéd en hallbar
tillvaxtutveckling. Genom en héllbar utveckling blir Stockholm dn mer attraktivt for
bade den enskilde, foretag och organisationer. Végen dit dr en politik dar sambanden
mellan hilsa och miljo, ekonomisk utveckling och ekologiskt ansvar lyfts fram. Pa
lang sikt kan effekterna av en offensiv och ambitids miljopolitik ge ett tydligt kvitto i
form av minskade samhaéllskostnader. Det dr darfor viktigt att miljoprogrammet integ-
reras i stadens arbete och blir en del i alla stadens bolagsstyrelser och nimnder. Ambi-
tionen maste vara att vi ska ha uppnatt en béttre miljo efter programperiodens slut.

Det dr mojligt for staden att stdlla krav pa miljohdnsyn vid upphandlingar inom
olika omraden. I detta sammanhang &r det nodvéndigt att fastsla att miljdaspekterna
inte fir innebéra att bara ett fatal stora entreprendrer eller leverantorer kan delta i sta-
den upphandlingar, eller att kvalitetskrav eller ekonomiska hénsyn sitts &t sidan.

Manniskors trygghet beror i hdg grad pa hur den fysiska miljon gestaltar sig. Dér-
for bor trygghetsfragorna lyftas fram tydligare i miljopolitiken. Var tredje upplever att
det finns problem med skadegdrelse, stolder och inbrott i omradet dir de bor, och var
femte upplever problem med misshandel och 6vrigt vald. Uppenbarligen &r stockhol-
marna mer bekymrade &ver sin trygghet dn nagot annat miljoproblem, och hér bor
staden vidta atgérder for att mota medborgarnas oro. Klotter bidrar starkt till kanslan
av forfall och otrygghet. Darfor maste klottersaneringen fungera betydligt battre dn
idag. Belysningen maste forbéttras i manga parker och lédngs gangstrak. Idag finns
planer pa belysning i flera olika upprustningsprogram och platser, men det gar for
langsamt och ansvaret &r oklart. Det behovs en kraftfull satsning pa béttre belysning av
stadens parker, gator, joggingspar och gronomraden.

Ett dterkommande méal inom de olika mélomradena ar paverkan pa medborgarnas
beteende. Vi vill darfor papeka att opinionsbildning i livsstilar inte &r en kommunal
uppgift. Ofta dr de val som foresprakas av miljoskél dyrare dn alternativen; manga
anger sig vilja handla ekologiskt eller kravmarkt, men manga véljer dnda bort dessa
varor och tjanster av ekonomiska skél. En av de bista atgérderna for att paverka just
hushéllens val av miljovénliga produkter dr darfor att stirka medborgarnas kopkraft
genom att sinka skatterna. Staden ska inte dgna sig at opinionsbildning, ddremot bor
staden som aktor foregd med goda exempel. Stadens fordonspark bor vara miljovénlig
och i stadsplaneringen bor atgérder for saval en tryggare stadsmiljo som okad fram-
komlighet for gdng- och cykeltrafikanter arbetas in.

Vi anser dirfor att foljande dndringar av texter och mal behdver goras av miljofor-
valtningens forslag. I 6vrigt tillstyrker vi Miljoforvaltningens forslag till text:

1. Miljoeftektiva transporter:

Stadens fordonspark maste vara avpassad for att klara av att skota de uppgifter och
mal som hor till den kommunala kdrnverksamheten. I den mén detta dr forenligt med
ambitionen att vara “miljéfordon” skall hénsyn tas till mal 1.4. Dubbdick raddar liv.
Andra atgirder for miljoforbattringar 4n minskning av dubbdécksanvindningen méste
darfor vidtas.



Utmaningen ar att minska trafikens negativa miljopaverkan utan att minska méanni-
skors framkomlighet, bland annat genom ny teknik, béttre logistik, titare bebyggelse-
struktur samt ytterligare forbattringar av infrastrukturen inklusive kollektivtrafik, cy-
kelvagnit och gingvigar. Det kanske storsta problemet avseende transporternas miljo-
paverkan ér att vi i Sverige har en relativt gammal fordonspark. Fordndringar i skatte-
reglerna kring bland annat tjdnstebilar skulle underlétta fornyelsen av fordonsparken
och dirmed forbattra transporternas miljopéverkan.

PM 10 har inte visat ndgra skadliga effekter for cancer, forsimrad lungtillvéxt eller
hjért-karlsjukdomar vid de halter som vi har i Stockholm. Fér PM 2,5 finns goda bevis
for skadliga effekter, men PM 2,5-halterna i Stockholm héller sig under grénsvérdena.

Mal 1:1 ersétts med malet
"Andelen utsldpp fran trafiken ska inte 6ka per invanare."

Mal 1.3 och 1.5 utgér.

Delmal 1.1.4 dndras till ”Partiklar (PM 2,5-halt)” samt att ”PM 10” &ndras till ”PM
2,57 1 texten.

Delmaél 1.6.2 utgar.

2. Giftfria varor och byggnader:

Staden ska arbeta for att amalgam tas om hand pa ett miljoriktigt sdtt. Alternativ till
koppar i tappvattensystem bor alltid provas under forutséttning att alternativen inte ar
kostnadsdrivande och innebér risk for nya miljoproblem. Zink ar inte ett giftigt &mne i
de koncentrationer som det normalt finns i. Tvértom &r det nddvéandigt for hilsan.

Mal 2.2 omformuleras till ’De varor och tjdnster som stadens forvaltningar och bolag
koper in ska, dér detta inte star i konflikt med uppgiften att leverera god kvalitet till
lagt pris, vara miljoanpassade samt uppfylla kraven for oberoende miljomérkning dér
sédan finns.”

Mal 2.4 omformuleras till ”Andelen ekologiska livsmedel som stadens forvaltningar
och bolag koper in skall vara minst 20 procent, sa linge detta inte kommer att sté i
konflikt med uppgiften att leverera god kvalitet till 1agt pris.”

Mal 2.3 och 2.5 utgér

3. Héllbar energianvédndning

Malens konsekvenser for medborgare, foretag och for stadens verksamheter &r inte
tillrackligt belysta. Procentsatserna behover darfor utredas vidare. Den miljomérkning
av el som idag finns diskvalificerar ett av de absolut bista tillgéngliga energislagen,



ndmligen kérnkraften. Darfor bor inte bruket av forment miljovinlig elproduktion
premieras.

Elektricitet &r inte miljofarligt utan ett bra sétt att transportera energi. Enda gangen
som det 4r motiverat att begriansa anvandningen av el dr nir el produceras pa miljo-
skadligt sitt, det vill siga genom forbranning av olja, kol eller gas. Det finns i sig inget
skal for att minska anvéndningen av el, tvirtom kan utbyggd kérnkraft ge ytterligare el
utan att koldioxidutslappen okar.

Mal 3:1 omformuleras till:
"Forbrukningen av fossila brinslen for enskild uppvarmning och nédrviarme ska minska
genom anslutning till fjirrvirme och effektiviseringar."

Mal 3:2 omformuleras till:
”El ska produceras utan att koldioxidutslédppen okar.”

Mal 3:4 omformuleras till:
”Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att andelen ej fornybara brénslen i
fjarrvarmeproduktionen minskar.”

Mal 3.3, 3.5, 3.6 och 3.7 utgér.

4. Héllbar anviandning av mark och vatten

Stockholm kan och bor véxa ytterligare. Utrymme for nya bostéder kan skapas bade
genom att bygga pé hojden och genom fortitning. Det maste dock finnas mdjligheter
att bygga nya bostider och ny infrastruktur dven pa omraden som idag inte dr bebygg-
da.

Malen 4:1 och 4:2 utgér och ersétts av ett mal:
"Byggande bor i forsta hand ske pa redan exploaterad mark."

5. Miljoeffektiv avfallshantering

Den miljoeffektiva avfallshanteringen fér inte tillatas leda till att oonskade sidoeffekter
uppstar. Hushallens biologiska avfall kan med fordel energiatervinnas genom forbrén-
ning. Den miljéeffektiva avfallshanteringen maste ha ett klart fokus: det farliga avfal-
let.

Mal 5.2 utgar.
Mal 5.4 utgar.

6. Sund inomhusmiljo
Malen for en sund inomhusmiljo far inte innebéra att en ny hamsko laggs pd mojlighe-
terna att bygga bostider i innerstaden.



Malet mater kraftfrekventa falt som bildas vid produktion, transmission eller an-
vandning av elektrisk kraft. Falten bildas t.ex. runt kraftledningar, transformatorer,
stdllverk och andra stdrre el-installationer. Epidemiologiska studier som omfattar all-
ménheten antyder ett samband mellan 6kad forekomst av barnleukemi och ldngvarig
exponering for magnetfilt, Gverstigande 0,4 puT fran kraftledningar. Senare studier har
ddremot inte kunnat pavisa att félten &r cancerframkallande. Det &r ovanligt att all-
ménheten utsétts for starka magnetfilt i bostaden, och exponering éver 0,4 puT fran
kraftverk forekommer hos mindre 4n 1% av bostdderna i Sverige. En kartldggning har
visat att medelvérdet for exponering av magnetfilt i bostdder i Stockholms stad &r 0,1
pT mer dn 300 m fran kraftledningar. Det finns ocksé andra killor till elektromagne-
tiska falt i en bostad, t.ex. obalanserade returstrommar. Delmalet innebér att:
forsiktighetsprincipen ska tillimpas vid bygglovsgranskning och den fysiska plane-
ringen vid nybyggnation intill kraftledningar.
stadens forvaltningar och bolag deltar i och skyndar pa processen att ersétta luftled-
ningar med underjordiska kablar.
staden formar dgarna till ledningarna att anvénda tekniska 16sningar vid ledningsdrag-
ning som ger ldga exponeringar for magnetiska falt
staden bevakar situationen i Stockholm avseende exponering 6ver 0,4 uT.

Nyckeltalet for 6.7.1 utgar och 6.7.2 dndras till foljande:

INyckeltal/Ansvarig ndmnd ellerfKommentar
styrelse
[Antal personer stockholmare som|Kraftbolagen och fastighetsbolagen har ansvar for
exponeras for magnetfélt ver 0,4fatt ta fram data for uppfoljningen.

uT (&rsmedelvérde) fran kraftled{Eftersom det hélsoeffekter mojligen kan upptradal
ningar, transformatorer, stillverkjvid exponering vid 0,4 pT &r det viktigt med atf]
och andra storre el-installationer ifexponeringen beaktas vid nybyggnad. Exponering

byggnader over 0,4 uT &r ovanligt och forekommer hos

[Ansvarig: Miljo- och hilsoskydds{mindre &n 1 procent av bostiderna i Sverige.

namnden Delmalen f6ljs upp med data fran verksamhetsut-|
Ovarna:

- Data frdn kraftledningsidgarna i Stockholm:
Fortum, Svenska Kraftnit och Vattenfall.

- Data fran fastighetsbolagen vid métning av|
elektromagnetiska filt fran storre elinstallationer.

[ dag rapporterar Fortum in uppgifter till Miljo-
forvaltningen. Nytt for kommande miljoprogram|
dr att data ocksd kommer in frén Svenska Kraft-
nit, Vattenfall och fastighetsbolagen.




Ett nytt mal 6.8 laggs till efter mél 6.7 med lydelsen: ”Den hélsofarliga exponeringen
for radon frén mark och byggnadsmaterial ska komma ned till en niva under riktvardet
200 Bg/m3”

Foljande nyckeltal l4ggs till vid det nya mal 6.8:

INyckeltal/ansvarig nimnd eller styrelse
6.8.1 Tillsynsarbetet ska fortsitta for att

[Kommentar

Radonhalterna i ménga av Stockholms

sdkerstdlla att halterna av radon i alla bo-

stider, skolor och forskolor i Stockholmiriktvdrdet 200 Bg/m3 och i ménga arbets-

och i de arbetslokaler som Stockholm éger
eller hyr ska ha nivéer under géllande rikt-
och grinsvérden.

[Ansvarig: Miljo- och hélsoskyddsndmnden

bostider, skolor och forskolor Gverskrider

lokaler gransvirdet 400 Bq/m3. Ett omfat-|
tande arbete pagér for att mita radonet i
bostdderna och pa de arbetsplatser som
dgs eller hyrs av Stockholms stad. Detta

arbete ska fortsdtta och uppfoljning goras
av att atgdrder mot radonet vidtas.

Bjorn Nystrom (kd) reserverade sig enligt det av honom framstéllda yrkandet
att

- delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut,

- 1 halvtidsutvirderingen samt den avslutande utvérderingen for detta miljoprogram
gora en samhallsekonomisk berdkning samt

- dérutover anfora foljande.

Det ar positivt att Stockholm stad reviderar sitt miljoprogram for att fa ett fungerande
och viktigt instrument att gora Stockholm héllbart. Det &r bra att Stadsledningskonto-
ret dr huvudansvariga for programmet da detta ska vara hela stadens program. Den
breda ansatsen att skapa delaktighet och tydliggdra sektorsansvaret &r ett steg i rétt
riktning.

Vi ér positiva till den utveckling i programmet dar man forsokt att koncentrera de
olika omradena och vad som &r mdjligt att paverka. Dock ar antalet nyckeltal under de
olika malen 6ver lag ménga. Det finns, trots de goda ambitionerna, anledning frukta att
stockholmarna och forvaltningarna inte orkar beakta och observera samtliga. Darfor
bor ytterligare ett forsok goras att 1ata ndgra nyckeltal utga utifrén antagandet att de
"skuggas" eller atminstone delvis tdcks in, samvarierar, med annat/andra nyckeltal
under malet. Det finns &ven problem med vissa nyckeltal nir det géller uppfoljningen
vilket méste ses dver.

Det finns en hog ambition i programmet vilket 4r bra men det bor stdllas mot vad
som dr mdjligt att uppna. Exempelvis finns det fortfarande en rad verka for” mal dar
staden inte har radighet att fult ut paverka situationen vilket skapar otydlighet som
t.ex. nyckeltalet om andelen hushall och foretag som koper miljomaérkta varor.

Det hade varit onskvirt med en analys om malen dr kostnadseffektiva samt en
samhillsekonomisk analys om hur mélen paverkar staden. Till stor del borde de flesta



malen vara samhéllsekonomiskt sunda d& det &r billigare att minska utslédpp idag én
om 10 eller 100 ar. For att miljoarbetet ska flytta fram positionerna gentemot andra
viktiga samhéllsomraden &r det positivt att visa att miljoarbetet inte alltid kostar peng-
ar utan ocksa dr samhéllsekonomiskt klokt.

Vi dr dven fundersamma till hur man har anvént sig av vissa absoluta tal nér det
géller olika mél eftersom det &r svért att se varifrdn dessa kommer och behdver bygga
pa verksamheterna. De olika malen ar nddvindiga for att bli konkret men det ar viktigt
att veta hur och varfor man kommit fram till de specifika malen.

Agenda 21-verksamheten &r viktig i arbetet med att forverkliga miljéarbetet inom
staden och dérfor bor detta arbete fortséttningsvis betonas.

Bromma stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Désirée Pethrus Engstrdm (kd) med hénvisning till
sitt yrkande om att

1. delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut

2. 1 halvtidsutvérderingen samt den avslutande utvérderingen for detta miljoprogram
gora en samhéllsekonomisk berdkning

3. darutéver anfora enligt nedan.

Det ar positivt att Stockholm stad reviderar sitt miljoprogram for att fa ett fungerande
och viktigt instrument att gora Stockholm héllbart. Det &r bra att Stadsledningskonto-
ret dr huvudansvariga for programmet da detta ska vara hela stadens program. Den
breda ansatsen att skapa delaktighet och tydliggora sektorsansvaret ar ett steg i rétt
riktning.

Vi ér positiva till den utveckling i programmet dar man forsokt att koncentrera de
olika omradena och vad som &r mdjligt att paverka. Dock ar antalet nyckeltal under de
olika méalen 6verlag ménga. Det finns, trots de goda ambitionerna, anledning frukta att
stockholmarna och forvaltningarna inte orkar beakta och observera samtliga. Darfor
bor ytterligare ett forsok goras att lata ndgra nyckeltal utgad utifrdn antagandet att de
"skuggas" eller atminstone delvis tdcks in, samvarierar, med annat/andra nyckeltal
under malet. Det finns &ven problem med vissa nyckeltal nér det géller uppfoljningen
vilket méste ses dver.

Det finns en hog ambition i programmet vilket 4r bra men det bor stdllas mot vad
som dr mdjligt att uppnd. Exempelvis finns det fortfarande en rad “verka for” mal dér
staden inte har radighet att fullt ut paverka situationen vilket skapar otydlighet som
t.ex. nyckeltalet om andelen hushall och foretag som koper miljomaérkta varor.

Det hade varit onskvirt med en analys om malen dr kostnadseffektiva samt en
samhillsekonomisk analys om hur mélen paverkar staden. Till stor del borde de flesta
maélen vara samhillsekonomiskt sunda dé det ar billigare att minska utslépp idag &n
om 10 eller 100 ar. For att miljoarbetet ska flytta fram positionerna gentemot andra



viktiga samhéllsomraden &r det positivt att visa att miljoarbetet inte alltid kostar peng-
ar utan ocksé ar samhéllsekonomiskt klokt.

Vi dr dven fundersamma till hur man har anvént sig av vissa absoluta tal nér det
géller olika mal eftersom det dr svart att se varifran dessa kommer och behover bygga
pé verksamheterna. De olika mélen dr nddvéndiga for att bli konkret men det &r viktigt
att veta hur och varfor man kommit fram till de specifika malen.

Agenda 21-verksamheten ar viktig i arbetet med att forverkliga miljoarbetet inom
staden och dérfor bor detta arbete fortsdttningsvis betonas.

Enskede-Arsta stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Goran Holmstrom (kd) mot beslutet till forman for det
egna forslaget enligt foljande.

1 Forvaltningens forslag till beslut bifalles delvis.

2 1 halvtidsutvirderingen samt den avslutande utvérderingen for detta miljoprogram
gors en samhéllsekonomisk berdkning.

3 Dérutover anfors foljande.

Det &r positivt att Stockholm stad reviderar sitt miljoprogram for att fa ett fungerande
och viktigt instrument att gora Stockholm héllbart. Det &r bra att Stadsledningskonto-
ret 4r huvudansvariga for programmet da detta ska vara hela stadens program. Den
breda ansatsen att skapa delaktighet och tydliggora sektorsansvaret dr ett steg i ritt
riktning.

Det ar positivt att programmet avser att forsoka koncentrera de olika omradena och
vad som ar mdjligt att paverka. Dock ar antalet nyckeltal under de olika mélen vil
maénga. Det finns, trots de goda ambitionerna, anledning frukta att stockholmarna och
forvaltningarna inte orkar beakta och observera samtliga. Darfor bor ytterligare ett
forsok goras att 1ata nagra nyckeltal utgd utifrdn antagandet att de "skuggas" eller
atminstone delvis ticks in, samvarierar, med annat/andra nyckeltal under malet.

Det finns en hog ambition i programmet vilket 4r bra men det bor stdllas mot vad
som ar mojligt att uppné. Exempelvis finns det fortfarande en rad mal som ska ”verka
for” olika saker, men dar staden inte har radighet att fullt ut paverka situationen. Detta
géller t.ex. nyckeltalet om andelen hushall och foretag som kdper miljomarkta varor.

Det hade varit 6nskvért med en analys om malen dr kostnadseffektiva samt en
samhillsekonomisk analys om hur malen paverkar staden. For att miljoarbetet ska
flytta fram positionerna gentemot andra viktiga samhéllsomraden ar det positivt att
visa att miljoarbetet inte alltid kostar pengar utan ocksé ar samhéllsekonomiskt klokt.’



Farsta stadsdelsnamnd

Reservation mot stadsdelsndmndens beslut anfordes av ledamoten Bertil Fred-
riksson (kd) enligt nedan.

Jag anser att nimnden skulle ha beslutat

1.att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut

2.att 1 halvtidsutvirderingen samt den avslutande utvirderingen for detta miljoprogram
gora en samhillsekonomisk berdkning

3.att dérutover anfora foljande

Det ar positivt att Stockholm stad reviderar sitt miljoprogram for att fa ett fungerande
och viktigt instrument att gora Stockholm héllbart. Det &r bra att Stadsledningskonto-
ret dr huvudansvariga for programmet da detta ska vara hela stadens program. Den
breda ansatsen att skapa delaktighet och tydliggora sektorsansvaret ar ett steg i rétt
riktning.

Vi ér positiva till den utveckling i programmet dar man forsokt att koncentrera de
olika omradena och vad som ar mdjligt att paverka. Dock ar antalet nyckeltal under de
olika malen 6ver lag ménga. Det finns, trots de goda ambitionerna, anledning frukta att
stockholmarna och forvaltningarna inte orkar beakta och observera samtliga. Darfor
bor ytterligare ett forsok goras att lata ndgra nyckeltal utgad utifran antagandet att de
"skuggas" eller atminstone delvis tdcks in, samvarierar, med annat/andra nyckeltal
under malet. Det finns &ven problem med vissa nyckeltal nér det géller uppfoljningen
vilket méste ses dver.

Det finns en hdg ambition i programmet vilket &r bra men det bor stéllas mot vad
som dr mdjligt att uppnd. Exempelvis finns det fortfarande en rad “verka for” mal dér
staden inte har radighet att fult ut paverka situationen vilket skapar otydlighet som
t.ex. nyckeltalet om andelen hushall och foretag som kdper miljomaérkta varor.

Det hade varit onskvirt med en analys om malen dr kostnadseffektiva samt en
samhiéllsekonomisk analys om hur mélen paverkar staden. Till stor del borde de flesta
maélen vara samhillsekonomiskt sunda dé det ar billigare att minska utslépp idag &n
om 10 eller 100 ar. For att miljoarbetet ska flytta fram positionerna gentemot andra
viktiga samhéllsomraden &r det positivt att visa att miljoarbetet inte alltid kostar peng-
ar utan ocksé ar samhéllsekonomiskt klokt.

Vi dr dven fundersamma till hur man har anvént sig av vissa absoluta tal nér det
giller olika mal eftersom det &r svart att se varifran dessa kommer och behover bygga
pa verksamheterna. De olika malen ar nddvandiga for att bli konkret men det ar viktigt
att veta hur och varfor man kommit fram till de specifika malen.

Agenda 21-verksamheten ar viktig i arbetet med att forverkliga miljoarbetet inom
staden och dérfor bor detta arbete fortsdttningsvis betonas.”



Hiigerstens stadsdelsnimnd
Sarskilt uttalande gjordes av Bengt Sundell m.fl. (v) enligt nedan.

I det foreslagna miljoprogrammet finns sex delomraden. Stadsdelsforvaltningens syn-
punkter delar vi fullt och fast. Darfor vill vi férdjupa diskussionen kring Miljoeffektiva
transporter och dess delmal. Stadsdelsforvaltningen skriver att de inte berdrs direkt av
delmalet, 1.1 Utsléppen frén trafiken ska minska.

I Miljoprogrammet star att > Luften i Stockholm ska vara ren och frisk att andas.
Bullernivén ska héllas 14g. Luftféroreningar och buller fran trafiken ska darfor mini-
meras. En sammanvégd planering av bebyggelse och infrastruktur med miljohdnsyn
skapar den goda staden. Stadens fordonspark ska vara miljéanpassad och miljoeffekti-
va transporter ska framjas .

Vi har sedan liange vetat om att den dominerande killan till hilso- och miljostor-
ningar i Stockholm ér biltrafiken. Koldioxid fran avgaserna bidrar till den 6kade vixt-
huseffekten. Transporter och arbetsmaskiner svarar for % av alla kvdveoxidutslapp i
staden. Végtrafiken orsakar dven hog partikelhalt i luften som paverkar var hélsa nega-
tivt. Den dr den klart storsta kéllan till cancerogena kolvéten i luften. Trafiken &r dven
den storsta killan till bullerstorningar i Stockholm. Staden har stort inflytande Gver
trafikplanering, staden kan péverka transportbehovet, som en stor arbetsgivare kan
staden péverka resandet hos de anstéllda bl. a vid upphandling vélja miljéanpassade
fordon och arbetsmaskiner. Det har dr hamtat ur miljoprogrammet. Vad kan vi gora at
luftféroreningarna, som bl. a bilkderna skapar. Hur kan vi minska cancerfallen. Det
gér att gora nagot at detta. Trangselavgifterna kommer att bidra med mellan 33 — 36
farre cancerfall per r i Stockholm, férre bullerskadade Stockholmare. Vi anser att det
bésta alternativet dr en kombination av vdg- och trangselavgifter, mindre vagutbygg-
nader och en kraftfull satsning pa kollektivtrafiken.

Och det visar sig nu efter 2 manader med tringselavgifter att trafikminskningen
bestér , under februari var nedgangen ca 20 — 25 procent , jamfort med samma tidspe-
riod 2005. Lénsinvanarna upplever mindre problem med tréngsel i trafiken, fran 50
till 17 procent. Och det ar glddjande att fler och fler borgerliga véljare uppskattar
trangselavgifterna, det visar en Temo- undersokning gjord mellan 2-8/2 med 6ver
1000 svarande. Undersokningen var bestdlld av det nybildade nétverket
www.borgerligtja.se, i ett pressmeddelande sidger néitverket bl.a.

743 procent skulle rosta ja till tringselavgifter om det var folkomrostning idag
visar en ny Temo-undersdkning. Trots det massiva motstdndet mot tringselavgifter i
media fran borgerliga politiker i Stadshuset dr var tredje borgerlig véljare for trdngsel-
avgifter. Detta visar att (m),(fp) och (kd) i Stadshuset inte gar i takt med sina véljare.
Mest positiva till tringselavgifter dr de dldre Stockholmarna enligt undersdkningen.
Bland pensionirerna skulle fler rosta ja dn nej.”

Sa hér sade DN i sin huvudledare den 10 mars 2006 “Borgerliga politiker som
vagar peka pa tringselskattens fordelar ar vdrda en eloge... P& trafikomradet har



Stockholms borgerliga politiker inte resonerat principiellt eller bemodat sig om att
argumentera pa ett sitt som hianger ihop med deras ideologiska grundhallning. De har
siktat mot magen och utmaélat rétten att avgiftsfritt kora bil i innerstaden som en fraga
om frihet..

Partitaktiskt har den propagandan sékert haft sina podnger. Manga — i synnerhet
mén dlskar sin bil.”

Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Fredrik Wallén (kd) mot beslutet med hénvisning till
eget yrkande som &terges nedan.

Vi forslar Stadsdelsndmnden besluta att:

1. att i halvtidsutvédrderingen samt den avslutande utvirderingen for detta miljopro-
gram gora en samhéllsekonomisk berdkning

2. I ovrigt bifall forvaltningens beslut till forslag

3. darutéver anfora foljande

Det ar positivt att Stockholm stad reviderar sitt miljoprogram for att fa ett fungerande
och viktigt instrument att gora Stockholm hallbart. Den breda ansatsen att skapa delak-
tighet och tydliggora sektorsansvaret &r ett steg i rétt riktning.

Vi ér positiva till den utveckling i programmet diar man forsokt att koncentrera de
olika omrédena och vad som ar mojligt att paverka. Dock &r antalet nyckeltal under de
olika malen Gver lag manga. Det finns, trots de goda ambitionerna, anledning frukta att
stockholmarna och forvaltningarna inte orkar beakta och observera samtliga. Darfor
bor ytterligare ett forsok goras att 14ta ndgra nyckeltal utga utifrdn antagandet att de
"skuggas" eller dtminstone delvis ticks in, samvarierar, med annat/andra nyckeltal
under mélet. Det finns &ven problem med vissa nyckeltal nér det géller uppfoljningen
vilket maste ses over.

Det finns i vissa avseenden en god ambition i programmet men det bor stillas mot
vad som dr mojligt att uppnd. Exempelvis finns det fortfarande en rad “verka for” mal
dér staden inte har radighet att fult ut paverka situationen vilket skapar otydlighet som
t.ex. nyckeltalet om andelen hushall och foretag som kdper miljomaérkta varor.

Det hade varit 6nskvirt med en analys om malen dr kostnadseffektiva samt en
samhiéllsekonomisk analys om hur mélen paverkar staden. Till stor del borde de flesta
maélen vara samhillsekonomiskt sunda dé det ar billigare att minska utslépp idag &n
om 10 eller 100 ar. For att miljéarbetet ska flytta fram positionerna gentemot andra
viktiga samhéllsomraden ar det positivt att visa att miljoarbetet inte alltid kostar peng-
ar utan ocksé ar samhéllsekonomiskt klokt.

Vi dr dven tveksamma till hur man har anvént sig av vissa absoluta tal nér det gill-
er olika mal eftersom det dr svart att se varifrdn dessa kommer och behdver bygga pa



verksamheterna. De olika méalen dr nodvéndiga for att bli konkret men det ar viktigt att
veta hur och varfor man kommit fram till de specifika malen.

Agenda 21-verksamheten &r viktig i arbetet med att forverkliga miljéarbetet inom
staden och dérfor bor detta arbete dven fortsittningsvis betonas.

Katarina-Sofia stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Patrik Holmberg (kd) mot ndmndens beslut till {or-
man for eget forslag till beslut enligt nedan.

Némnden beslutar att:
1. tjansteutlatandet i stort utgdr svar pa remissen,
2. 1 halvtidsutvérderingen samt den avslutande utvirderingen for detta miljopro-
gram gora en samhéllsekonomisk berdkning
3. dérutdver anfora foljande:

Det ar positivt att Stockholm stad reviderar sitt miljoprogram for att fa ett fungerande
och viktigt instrument att gora Stockholm héllbart. Det &r bra att Stadsledningskonto-
ret dr huvudansvariga for programmet da detta ska vara hela stadens program. Den
breda ansatsen att skapa delaktighet och tydliggéra sektorsansvaret dr ett steg i ritt
riktning.

Vi ér positiva till den utveckling i programmet dar man forsokt att koncentrera de
olika omrédena och vad som ar mojligt att paverka. Dock &r antalet nyckeltal under de
olika mélen overlag manga. Det finns, trots de goda ambitionerna, anledning frukta att
stockholmarna och forvaltningarna inte orkar beakta och observera samtliga. Dérfor
bor ytterligare ett forsok goras att 14ta ndgra nyckeltal utga utifrdn antagandet att de
”skuggas” eller atminstone delvis tdcks in, samvarierar, med annat/andra nyckeltal
under mélet. Det finns &ven problem med vissa nyckeltal nér det géller uppfoljningen
vilket maste ses over.

Det finns en hdg ambition i programmet vilket &r bra men det bor stéllas mot vad
som ar mdjligt att uppna. Exempelvis finns det fortfarande en rad “verka for” mal dar
staden inte har radighet att fult ut paverka situationen vilket skapar otydlighet som
t.ex. nyckeltalet om andelen hushall och foretag som kdper miljomaérkta varor.

Det hade varit 6nskvirt med en analys om malen dr kostnadseffektiva samt en
samhéllsekonomisk analys om hur mélen paverkar staden. Till stor del borde de flesta
maélen vara samhillsekonomiskt sunda d& det ar billigare att minska utslépp idag &n
om 10 eller 100 ar. For att miljéarbetet ska flytta fram positionerna gentemot andra
viktiga samhéllsomraden ar det positivt att visa att miljoarbetet inte alltid kostar peng-
ar utan ocksé ar samhéllsekonomiskt klokt.

Vi dr dven fundersamma till hur man har anvént sig av vissa absoluta tal nér det
giller olika mal eftersom det dr svart att se varifran dessa kommer och behdver bygga
pa verksamheterna. De olika malen &r nodvéandiga for att bli konkret men det ar viktigt



att veta hur och varfér man kommit fram till de specifika mélen. Agenda 21-
verksamheten dr viktig i arbetet med att forverkliga miljéarbetet inom staden och dér-
for bor detta arbete fortsittningsvis betonas.

Kista stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Annette Jansson m fl (m) enligt f6ljande.

Att  som svar pa remissen anfora

Ett miljoprograms frimsta syfte dr att styra och samordna stadens verksambheter i en
miljovanligare riktning. Med ett fatal tydliga och konkreta mal kan stadens samlade
miljopaverkan kontrolleras och métas. Tyvérr dr det forslag som majoriteten foreslar
bade for omfattande och vagt utformat for dessa dandamél. Oférmagan till prioritering-
ar ar tydlig hos den nuvarande majoriteten. For att stadens miljoprogram ska bli ett
anvindbart dokument i stadens utveckling maste staden visa formaga att prioritera.

De mél som foreslds av borgarradet dr i allfor hog grad inriktade pa att reglera
privatpersoners och foretags beteenden. Det dr en olycklig fortséttning pa den redan i
géllande program inslagna, tillvaxtfientliga vigen och ett avsteg fran de béttre avvdgda
bedémningar som lag till grund for den forra majoritetens arbete. Darutover ar forsla-
gen 1 majoritetens miljoprogram inte métbara i den utstrackning som &r onskvart vilket
gor forslaget till miljoprogram &n svarare att anvinda sig av.

Ekonomisk tillvéixt dr en forutséttning for att oka vélstandet och for att malet om
ett langsiktigt héllbart samhélle ska uppnés. Det finns inget motsatsférhallande mellan
tillvaxt och ett modernt miljétinkande. Tvéartom visar all erfarenhet att just tillvaxt
leder till en renare miljo. Utgdngspunkten bor darfor vara att miljdarbetet ska bedrivas
i samklang med néringslivsperspektivet och i samarbete med det lokala néringslivet.

Stadens verksamheter bor dérfor gemensamt vara inriktade pé att frimja ekono-
misk tillvixt. En av stadens viktiga uppgifter &r att tillgodose de olika behov som
foreligger i en dynamisk och véxande storstad. Ska Stockholm fortsétta att véxa, stél-
ler det krav pa nya bostéder, arbetsplatser, vdgar, spar och flygplatser. Stockholmsre-
gionen behover satsningar inom alla dessa omraden for att dven i framtiden fungera
som tillvéxtmotor for Sverige.

Stadens olika program, daribland miljoprogrammet, syftar till att uppnd en héllbar
tillvaxtutveckling. Genom en héllbar utveckling blir Stockholm &n mer attraktivt for
bade den enskilde, foretag och organisationer. Végen dit ar en politik dar sambanden
mellan hidlsa och miljo, ekonomisk utveckling och ekologiskt ansvar lyfts fram. Pa
lang sikt kan effekterna av en offensiv och ambitids miljopolitik ge ett tydligt kvitto i
form av minskade samhéllskostnader. Det &r darfor viktigt att miljoprogrammet integ-
reras i stadens arbete och blir en del i alla stadens bolagsstyrelser och ndmnder. Ambi-
tionen maste vara att vi ska ha uppnatt en béttre miljo efter programperiodens slut.

Det bor ater papekas att ett av stockholmarnas storsta miljoproblem ar den lokala
tryggheten. Varannan invénare kdnner obehag nir de gér ensamma genom sin stadsdel



under dygnets morka timmar. Var tredje upplever att det finns problem med skadego-
relse, stolder och inbrott i omradet dér de bor, och var femte upplever problem med
misshandel och 6vrigt vald. Uppenbarligen ar stockholmarna mer bekymrade dver sin
trygghet &n nagot annat miljoproblem, och hir bor staden vidta atgérder for att mota
medborgarnas oro. Staden maste prioritera att forbattra den miljé som invénarna lever
i. Stadsmiljon maste bli battre upplyst, battre stddad och tryggare.

Ett dterkommande méal inom de olika mélomradena ar paverkan pa medborgarnas
beteende. Vi vill darfor papeka att opinionsbildning i livsstilar inte &r en kommunal
uppgift. Ofta dr de val som foresprakas av miljoskél dyrare dn alternativen; manga
anger sig vilja handla ekologiskt eller kravmarkt, men manga véljer dnda bort dessa
varor och tjanster av ekonomiska skél. En av de bista atgérderna for att paverka just
hushéllens val av miljovénliga produkter dr darfor att stirka medborgarnas kopkraft
genom att sinka skatterna. Staden ska inte dgna sig at opinionsbildning, ddremot bor
staden som aktor foregd med goda exempel. Stadens fordonspark bor vara miljovénlig
och i stadsplaneringen bor atgérder for saval en tryggare stadsmiljo som okad fram-
komlighet for gdng- och cykeltrafikanter arbetas in.

Vi anser darfor att foljande dndringar av texter och mél behdver goras av miljofor-
valtningens forslag:

1. Miljoeffektiva transporter:

Stadens fordonspark maste vara avpassad for att klara av att skéta de uppgifter och
mal som hor till den kommunala kérnverksamheten. I den mén detta ar forenligt med
ambitionen att vara “miljofordon” skall hénsyn tas till mél 1.4. Dubbdéck raddar liv.
Andra atgdrder for miljoforbattringar &n minskning av dubbdicksanviandningen maste
darfor vidtas.

Utmaningen &r att minska trafikens negativa miljopaverkan utan att minska ménni-
skors framkomlighet, bland annat genom ny teknik, béttre logistik, titare bebyggelse-
struktur samt ytterligare forbattringar av infrastrukturen inklusive kollektivtrafik, cy-
kelvdgnidt och gangvigar. Det kanske storsta problemet avseende transporternas miljo-
paverkan &r att vi i Sverige har en relativt gammal fordonspark. Fordndringar i skatte-
reglerna kring bland annat tjanstebilar skulle underlitta fornyelsen av fordonsparken
och ddrmed forbéttra transporternas miljopéaverkan.

Mal 1:1 ersétts med malet

"Andelen utsldpp fran trafiken ska inte 6ka per invanare."
Mal 1.3 och 1.5 utgér.

Delmaél 1.6.2 utgér.



2. Giftfria varor och byggnader:

Staden ska arbeta for att amalgam tas om hand pa ett miljoriktigt sdtt. Alternativ till
koppar i tappvattensystem bor alltid provas under forutséttning att alternativen inte ar
kostnadsdrivande och innebar risk for nya miljoproblem.

Mal 2.2 omformuleras till ”De varor och tjanster som stadens forvaltningar och bolag
koper in ska, dér detta inte star i konflikt med uppgiften att leverera god kvalitet till
lagt pris, vara miljoanpassade samt uppfylla kraven for oberoende miljomérkning dér
sédan finns.”

Mal 2.4 omformuleras till ”Andelen ekologiska livsmedel som stadens forvaltningar
och bolag koper in skall vara minst 20 procent, sd linge detta inte kommer att sté i
konflikt med uppgiften att leverera god kvalitet till 14gt pris.”

Mal 2.3 och 2.5 utgér

3. Hallbar energianviindning

Malens konsekvenser for medborgare, foretag och for stadens verksamheter &r inte
tillrdckligt belysta. Procentsatserna behover darfor utredas vidare. Den miljomérkning
av el som idag finns diskvalificerar ett av de absolut bista tillgéngliga energislagen,
nidmligen kérnkraften. Darfor bor inte bruket av forment miljovénlig elproduktion
premieras.

Mal 3:1 omformuleras till:

"Forbrukningen av fossila brianslen for enskild uppvarmning och nédrvirme ska minska
genom anslutning till fjarrvdarme och effektiviseringar."

Mal 3:2 omformuleras till:

Energianvianding for virme i stadens egna byggnader och anlidggningar ska minska.
Elanvéndningen ska minska for stadens egna bolag och forvaltningar.

Mal 3:3 omformuleras till:

"Energianvandning for el och uppvirmning inom stadens egen verksamhet ska effekti-
viseras."

Mal 3:4 omformuleras till:

”Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att el for produktion av fjarrvirme ska
minska och att andelen ej fornybara brénslen i fjarrvarmeproduktionen minskar.”

Mal 3.6 och 3.7 utgar.

4. Hallbar anvindning av mark och vatten

Stockholm kan och bor vixa ytterligare. Utrymme for nya bostédder kan skapas bade
genom att bygga pé hojden och genom fortitning. Det maste dock finnas mdjligheter
att bygga nya bostider och ny infrastruktur dven pa omraden som idag inte dr bebygg-
da.

Malen 4:1 och 4:2 utgar och ersétts av ett mal:

"Byggande bor i forsta hand ske pa redan exploaterad mark."



5. Miljoeffektiv avfallshantering

Den miljoeffektiva avfallshanteringen fér inte tillatas leda till att oonskade sidoeffekter
uppstar. Hushéllens biologiska avfall kan med fordel energidtervinnas genom forbran-
ning. Den miljéeffektiva avfallshanteringen maste ha ett klart fokus: det farliga avfal-
let

Mal 5.2 utgar.

6. Sund inomhusmiljo
Malen for en sund inomhusmilj far inte innebara att en ny hamsko laggs pd mojlighe-
terna att bygga bostider i innerstaden.

Sarskilt uttalande gjordes av Jakob Dencker och Tomas Beer (mp) enligt fol-
jande.

Inledningstexten:

Inledning saknas. Dér bor bl.a. framga att malen ska uppfyllas under programperioden,
att uppfoljningar ska goras arligen om inte annat framgér, och att det finns utgédngsdata
for nyckeltalen nar det inte speciellt anges att sddana saknas.

Ta bort alla formuleringar i delmdlen att ”Stadens forvaltningar och bolag ska
verka for...” . Dessa motverkar syftet att fi ett s konkret och uppfoljningsbart miljo-
program som mdjligt. I stdllet kan man i inledningen poédngtera att de mél som inte &r
riktade till de egna verksamheterna, d.v.s. dér staden inte har direkt radighet, 4r mél
som staden ska verka for. Med nuvarande formuleringar blir dessa delmal véldigt
otydliga och nyckeltalen méter inte maluppfyllelsen. Redovisa utgangsdata for nyckel-
talen och trenden de senaste aren dir dessa uppgifter finns. Detta skulle géra doku-
mentet mer lasvért och begripligt.

Mal 1 Miljoeffektiva transporter

Inledande text.

Ok, men mojligheten till tjdnstecykel inom stadens forvaltningar och bolag bor fram-
héllas i ett eget mal. (se forslag till nytt delméal 1.7 nedan).

Detta mal behover dven kompletteras med malséttningen att aterinfora den ersittning
for egen cykel i tjinsten, som avskaffades ar 2000.

Delmail mal 1

1.1. ok.

1.2 :0k, men tvé till nyckeltal behovs (se nyckeltal mél 2 nedan).

1.3: ar mycket viktigt ur Agenda 21 perspektiv. Men dven mdjligheten att anvinda sig
av bilpool bor framhallas.

1.4: Malet om fordonsparken bor handla om att den minskas och i andra hand att den
miljdanpassas.

Forslag till omformulering av Mél 1.4:

Bilparken i stadens forvaltningar och bolag ska minska och den ska till 80 % bestd av
miljéfordon som kérs med fornyelsebara drivmedel.



1.5: Forslag till omformulering:

Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att andelen miljéfordon i nybilsforsilj-
ningen okar till 25 % och andelen férnybara brdnslen dkar till 8%, samt att andelen
bilpoolsanvindare ékar i Stockholms stad.

Stadsdelsndmndens kommentar:

Sjdlva delmaélet 1.5 bor formuleras s& som det star i preciseringen av delmalet.

1.6: ok.

Aven méjligheten att anvinda sig av bilpool bor framhallas i detta mal!

1.7: Forslag till nytt delmal:

Stadens anstdillda ska ha tillgang till tjidanstecyklar, alternativt kunna anvinda egen
cykel i tjdnsten.

Nyckeltal mal 1.

1.2: Forslag till ytterligare tva nyckeltal for detta mal::

1.2.3 Antal forvaltningar och bolag som har antagit en resepolicy.

1.2.4 Andel tjdinsteresor som sker med egen bil av den totala andelen tjinsteresor.
1.4.1. I kommentaren till detta nyckeltal bor ldggas en referens att nyckeltal om HA-
oljefria dick finns under mal 2.2.

Stadsdelsndmndens kommentar:

Till det foreslagna Mal 1.5 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att andelen
miljofordon i nybilsforsdljningen okar till 25 % och andelen férnybara brinslen okar
till 8%, samt att tillgangen pd bilpool 6kar i Stockholms stad behovs ett kompletteran-
de nyckeltal for métning av bilpooler.

1.5.3 Forslag till nytt nyckeltal::

Antal bilpoolsbilar i Stockholms stad.

Ansvarig: Trafikndmnden

1.7 Till Malet: ” Stadens anstéllda ska ha tillgang till tjdnstecyklar” behdvs ett kom-
pletterande nyckeltal.

Forslag till nytt nyckeltal 7.7.1:

Antal tjdnstecyklar i staden

Mal 2 Giftfria varor och byggnader.

Inledande text.

Stadsdelsndmndens kommentar:

Begreppet "giftfria" bor definieras i ordforklaringen.

Sista meningen i inledningstexten ar alldeles for 1&ng och bor delas upp i flera me-
ningar.

Delmal.

Mal 2.1: Stadsdelsndmndens kommentar:

Kadmium (Cd) bor inga i upprakningen av &mnen som ska minska. M4l 2.2 I precise-
ringen av delmélet saknas miljoméarkningen frdn TCO i uppriakningen av mérken.

Mal 2.3 Preciseringen av delmélet bor éndras till Stadens forvaltningar och bolag ska
genom informationsinsatser riktade till stockholmare och verksamhetsutévare verka
for en mer hallbar konsumtion.



Sedan foljer ett antal “verka for”’-mal i punktform, men med utpekade malnivaer i
sifferform. Dessa bor hellre skrivas in som nyckeltal.

Ml 2.4: ok.

Mal 2.5: ok

Mal 2.6:Ar ett viktigt mal och stadsdelsforvaltningen instimmer i att det behdvs ett
stadsovergripande samarbete for att identifiera kéllorna till de &mnen som utgdr en
fara for hilsa och miljo. Men det kan ifragasittas varfor Stockholm vatten AB ensam
utpekas som ansvarig for det vidhdngande nyckeltalet.

Nyckeltal delmal 2

2.1.5: DEHP-koncentrationen i rétslam, DEPP ( Dietylhexylftalat) saknas i ordforklar-
ingen

2.6.1: Se under Mal 2.6 ovan.

Mal 3 Hallbar energianvindning

Inledande text Ok

Delmél mal 3:

Mal 3.1: Ok

Mal 3.2: Detta mal &r otydligt formulerat. Det ber6r bade varmeenergi och elanvénd-
ning. Enligt preciseringen av delmalet avser det stadens egna byggnader, men elan-
vandningen for 6vriga forvaltningar maste ju inkludera all kopt el, &ven den som an-
vinds for lokaler vi hyr av andra fastighetségare.

Forslag till omformulering av 3.2, sammanslaget med delmél 3.6: Elanvindningen i
stadens egna verksamheter ska minska med 12 procent och all upphandlad el ska
uppfylla kraven for miljomdrkning.

Nivan med 12 procents minskning under tre ar 4r mycket ambitios. For att vi ska ha
mojlighet att nd malet kravs att de kommunala bolag stadsdelsforvaltningarnas verk-
samheter hyr lokaler av, fr.a. SISAB, Micasa och allménnyttan, tar initiativ till energi-
besparande investeringar i samverkan med oss.

Eftersom stadsdelsforvaltningen betalar elen sa har fastighetségaren inget incitament
att effektivisera eller foréndra t.ex. uppvarmnings- eller ventilationssystemet i forsko-
lor med elvirme. Dessutom kréver detta mal att elndtigaren Fortum kan tillhandahélla
tillforlitlig statistik.

Mal 3.4: Detta mal kan misstolkas eftersom man blandar begreppen “minska med” och
“minska till”.

Mal 3.6: Detta mal dr bra, men det tillhdrande nyckeltalet 3.6.1 &r inte nodvéandigt,
eftersom alla forvaltningars elupphandlingsbehov numera ingar i centrala upphand-
lingar.

Mal 3.7: &r bra och avser andelen miljomaérkt el i hushall, men det tillhérande nyckel-
talet 3.7.1 avses mita andel hushall som valt miljomarkt el, genom medborgarenkiter.
Uppgifter om andel miljomairkt el hos stadens innevéanares hushall bor i stéllet kunna
erhéllas fran elleverantdrerna.



Nyckeltal mal 3:

3.2.3 Avser mita elanviandning fordelat pa verksamhetsel och fastighetsel. Det &r inte i
forefintliga fall mojligt for stadsdelsforvaltningen att separera dessa eftersom de ligger
pa samma elmétare.

Uppf6ljningen bor kunna ske genom att forbrukningen begérs in fran den centralt
upphandlade elleverantdren i stillet for fran varje forvaltning.

3.6.1 Se mél 3.6

3.7.1 Se mél 3.7.

Mal 4 Héllbar anviandning av mark och vatten.

Inledande text
Tillaggsforslag, forsta stycket, andra meningen: Stockholmarna ska i sin ndrmiljo
erbjudas ett rikt och tillgdngligt utbud av...

Andringsforslag, under Stadens ansvar och radighet: Stadsdelsnimnderna har ansvaret
for utveckling, drift och underhdll av stadens parker och naturmarker. Andra viktiga
aktorer dr ndmnder och bolag i stadens som forvaltar marken, exempelvis Markndmn-
den, Idrottsndmnden, Trafikndmnden, Stadsbyggnadsnimnden, allmdnnyttan samt
Stockholm Vatten AB.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden har till uppgift att 6vervaka miljotillstandet, att se till
att intentionerna med naturreservaten efterlevs och att utarbeta underlag for MKB
(MiljoKonsekvensBeskrivningar).

Delmal mal 4:

4.1: Forslag till omformulering av delmal:

Stockholm planeras sa att ekologiskt sdrskilt virdefulla mark- och vattenomraden
skyddas

Kommentar: Det bor betonas att delmalet handlar om att bevara omrdden som fran
ekologisk synpunkt &r de mest virdefulla. istéllet for att ekologiskt viktiga funktioner
bibehalls”. Vad som dr ekologiska funktioner &r dessutom inte definierat och dérfor
svartolkat vid sévil overgripande planering som i det enskilda fallet. Begreppet bor
dérfor undvikas helt i miljoprogrammet. Viktigt dr dven att fA med ”’planeringsaspek-
ten”. Stadens tillvéxt dr ett faktum men maste g& hand i hand med ett ur alla aspekter
héllbart Stockholm Innebdrden av begreppet “ekologisk funktion™ é&r vanligtvis heller
inte allmént spridd och bor darfor inte anvédndas i en méalformulering..

I preciseringen av delmalet, sd bor den sista meningen, for att vara konsekvent i for-
héllande till den 6vriga texten i delmalet, &ndras till:

”Malet innebdr att:

ekologiskt sdrskilt vardefulla omraden skyddas.”

4.2:Forslag till ny formulering av delmél:
Exploatering av obebyggda mark- och vattenomrdden ska kompenseras sd att ekolo-
giska virden bibehdlls eller forbdttras.



4.2: Forslag till 4ndringar i Precisering av delmal:

Exploatering av obebyggda mark- och vattenomréden ska kompenseras sa att ekolo-
giska vdrden bibehills eller forbdttras. Kompensationsdtgdrder ska genomforas pd
omrddesnivd. Atgirder kan t ex vara nyskapande av motsvarande naturtyp eller restau-
rering av en miljo vars naturvdrden forsdmrats. Hér kan dven ingéd atgirder som ska-
pande av grona tak, ekodukter mm.

Malet innebér att:

exploatering av obebyggda mark- och vattenomraden ska kompenseras sd att ekolo-
giska virden bibehdlls eller forbdttras,

kompensationsdtgdrder ska genomfors pd omrddesnivd.

4.3: Forslag till ny formulering av delmal:

Park- och naturmarkernas biologiska méangfald ska oka. Anldggning och utveckling
samt skotsel och restaurering ska vara ekologiskt inriktad och anpassas till skyddsvér-
da arter.

Stadsdelsndmndens kommentar: Malet omfattar bade park- och naturmark och skriv-
ningen bor anpassas ddrefter. Uttrycket “’ta hénsyn till” ar for otydligt. ”Anpassning
till” 6kar tydligheten, vilket &r en fordel for skdtselansvariga.

4:4: Forslag till ny formulering av delmal:
Den ekologiska statusen i Stockholms sjoar och vattendrag ska forbdttras .

Stadsdelsndmndens kommentar: Manga av Stockholms sjdar och vattendrag har i dag
en langt ifran god ekologisk status. Det racker inte med att bevara den befintliga statu-
sen. Uttrycket “bevaras” ér for vagt. Malsattningen maste vara att ”forbéttra” statusen.
4.5 :ok.

Nyckeltal mal 4:

4.1.1: ok.

Forslag till tre nya nyckeltal:

4.1.2: Yta per dr som detaljplaneliggs for bebyggelse eller infrastruktur i ekologiskt
sdrskilt vardefulla omrdden.

4.1.3: Antal skyddsvirda artforekomster som berdrs, positivt respektive negativt, av
exploatering per dar.

4.1.4: Total mdngd grén- och blayta per dr.

4.2.1: Forslag till ny formulering:

Andel exploateringar ddr naturvirden gatt forlorade och de ekologiska virdena har
dterskapats.

Forvaltningens kommentar:

Nyckeltalet har omformats till ett positivt nyckeltal. Anpassning till att begreppet
“funktioner ™ i tidigare texter har ersatts med begreppet “virden”. Begreppet exploate-
ring bor definieras. Forslagsvis kan det definieras som “omrade som det finns detalj-
plan for”.



4.3.1: Texten stryks fran och med ordet “Nyckeltalet ” pa fjarde raden till och med
ordet ”skotseln” pa rad tio.

4.3.2: Stryk texten fran och med ordet “nyckeltalet” i tredje raden tom ordet ’nyckel-
tal.” i sjunde raden.

4.3.3: Forslag till ny formulering av nyckeltalet: Areal mark per ar dar fristdllnings
eller foryngringséatgirder genomfors for att gynna biologiskt rika naturtyper.

4.3.3: Andringsforslag till kommentaren:

Nyckeltalet mdter dtgdrder for att nd detta mal. Syftet dr att gynna biologiskt rika
naturtyper som hagmarker med ddellovtrdd, hassel och solitira lovtrad, t ex gamla
ekar.

Kommentar: Det bor vara tydligt vad nyckeltalet avser. Nyckeltalets nuvarande formu-
lering kan tolkas som att det 4r bra att gd in och hugga i kinsliga lundmiljoer. Héar bor
inte ddellovskogen ndmnas eftersom ddellovskog och lundmiljder inte bor omfattas av
sk fristillnings- och foryngringsatgdrder. Mojligen kan rojning genomforas for att
hindra inspridning av gran.

4.4.1: Se Kommentar.

4.4.2: Se Kommentar.

4.4.3: Se kommentar:

Forvaltningens kommentar: Den forklarande texten i hdgerspalten bor rensas fran i
sammanhanget onddig information. Det som é&r intressant dr Vad nyckeltalet foljer
upp, hur data samlas in samt vem som ansvarar for uppfoljningen.

4.5.1: Nyckeltalet &r intressant, men hénger inte samman med delmalet. Det miter
endast besok och vistelse i parker- och naturomrdden men séger inget om huruvida
stockholmarna har tillgang till variationsrika mark- och

Vattenomraden.

Darfor bor detta nyckeltal kompletteras med ytterligare ett: 4.5.2:

Andel stockholmare som har mindre dn 500 meter frdn sin bostad till en naturmark
och/eller ett vattenomrdde.

5 Miljoeffektiv avfallshantering

Inledning:

Foretagen saknas i det har malomrédet. Det ar viktigt att ta ett helhetsperspektiv pa
avfallsfrdgan och eftersom foretagen stér for en stor del av avfallet bor néringslivets
aspekter omndmnas i texterna.

Vidare ar det &r viktigt att i inledningen definiera vad avfall &r.

Vanliga ord som avfall och hushallsavfall bor dven definiera s i ordlistan.
Tillaggsforslag till inledningen:

Att hushalla med material, rdvaror och energi bidrar till ekologisk uthallighet. Genom
att vélja ratt produkter kan man undvika att onddigt avfall uppstér, se &ven mal 2 Gift-
fria varor och byggnader.

Delmil

5:1: Andringsforslag for mal:

Inom programperioden ska ett fungerande mdtsystem byggas upp ddr de viktbaserade
mdngderna av olika avfallsfraktioner frdan stadens verksamheter ska registreras.
Andringsforslag, precisering av delmalet



Malet avser osorterat avfall (hushallsavfall och grovavfall), sorterat avfall (kdillsorte-
rat) samt farligt avfall. Bygg- och rivningsavfall ingdr ej i mdlet.

Att minska mingden avfall som genereras &r en stor utmaning inom miljdarbetet och i
enlighet med EU:s avfallshierarki dr detta det frimsta miljomélet inom avfallsomradet
i Stockholms stad. Malet handlar om att utnyttja resurserna effektivare, d&ndra konsum-
tionsmonster, forlanga tiden som inkdpta produkter anvinds och minska dess miljépa-
verkan under hela livscykeln. Fér att kunna mdta effekterna av dessa insatser krdvs att
ett fungerande mditsystem byggs upp.

Malet innebér att:

* staden arbetar for att minska avfallsmidngderna i de egna verksamheterna samt verkar
for att méngden produkter som gar till aterbruk i stillet for avfallshantering okar.

* staden vid upphandling av avfallshdmtningstjdnster stdller krav pd att alla entrepre-
nérer dldggs att till Renhdllningsforvaltningen rapportera in de viktsmdngder som
samlas in av olika fraktioner av avfall frdan stadens verksamheter.

Stadsdelsndmndens kommentar:

I maldefinitionen sé star det att bygg och rivningsavfall ska exkluderas, nidr man be-
raknar hur mingden avfall inom stadens forvaltningar och bolag ska minska med 10
viktprocent per anstilld.

I det vidhidngande nyckeltalet 5.1.1 sé star det att bygg och rivningsavfall ska inklude-
ras i samma berdkning.

Hér maste det faststéllas vad som ska gilla.

Malet handlar dessutom om tva olika saker, mdngden genererat avfall per Stockholma-
re ska minska, respektive mingden avfall inom stadens forvaltningar och bolag ska
minska...

Dessa bada ambitioner dr mycket lovvirda men bor for uppfoljningens skull inte ligga
i samma mal.

5.2 Andringsforslag precisering av delmalet:
Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att hushéllens mdngder av osorterat
hushallsavfall minskar.

5.2: Andringsforslag till precisering av delmalet.

En minskning av de osorterade_avfallsmangderna som genereras av hushallen kan ske
om en storre del avfall ateranvands, kdllsorteras eller genom att medborgarna vid sina
inkdp aktivt viljer produkter som genererar mindre avfallsméngder. Trenden har un-
der lang tid varit negativ och avfallsméngderna har hela tiden 6kat. Stadens insatser
ska bidra till att trenden bryts och midngden genererat hushéllsavfall per stockholmare
minskar. Mélet innebir att:

 staden genom informationsinsatser till hushdllen samt genom att verksamheterna
agerar som ett foredome i den egna avfallshanteringen péverkar den mingd hushalls-
avfall som stadens innevinare genererar. Aven utbildning till stadens medarbetare
forvintas paverka deras beteende pd fritiden och ddrmed uppfyllandet av detta mal.

« staden infor differentierade renhéllningsavgifter baserade pd vikten av insamlat hus-
hallsavfall for att styra mot minskade méngder.

» midngden avfall som hushallen genererar ska minska till 450 kg/person (vilket dr 12
% mindre dn 2003).



Stadsdelsndmndens kommentar till precisering av delmalet:

Begreppet “hushéllsavfall” behover tydliggoras.

Ska hushallsavfall” inkludera utsorterat matavfall och grovavfall?
Begreppet hushéllsavfall innefattar vanligtvis bara den vanliga soppasen

5.3:Andringsforslag till delmal
Andelen farligt avfall som samlas in ska oka. Stadens forvaltningar och bolag ska

verka for a#f insamling av farligt avfall underlattas.
5.4 :0Ok.

5.5: Ok.

Nyckeltal mal 5:

5.1.1: Andringsforslag nyckeltal:

Andel avtal dir krav stdllts pa avfallsentreprendrer om rapporterings-skyldighet av
insamlad mdéngd avfall (av totalt antal avtal med avfallsentreprendrer).

Ansvarig: Renhallningsnimnden

5.1.1: Andringsférslag kommentar:

Nyckeltalet syftar till att bygga upp ett system for uppféljning av den totala avfalls-
mdngd som uppkommer i stadens verksamheter.

Renhallningsforvaltningen ansvarar for insamlingen av data for detta system. Det
innebdr i det forsta steget att uppgifter fran verksamheterna om stillda krav i deras
avtal med avfalls-entreprendrerna registreras. Ndr kraven vdl finns och efterlevs in-
nebdr det efter hand dven att Renhdllnings-forvaltningen samlar in och rapporter data
pd viktsmdngder fran de anlitade entreprendérerna.

5.2.1: ok

5.2.1: Andringsférslag kommentar nyckeltal:

Ar 2003 genererades ca 510 kg hushallsavfall per stockholmare. Statistik himtas fran
insamlings-entreprendrer, producenter och behandlings-anldggningar.

5.3.1: ok

5.3.2: 0k

5.4.1: ok

5.4.2: ok.

5.4.3: ok.

5.5.1: ok.

5.5.2: ok.

5.5.3: 0k

5.5.4: Andel av fosfor i rétslammet som &terfors till akermark gar inte att rdkna ut med
den teknik som finns tillgénglig i dag.

Déaremot sd kan man rdkna ut hur mycket rotslam som aterfors till dkermark och hur
mycket fosfor detta slam innehaller.

5.5.4:. Kommentar nyckeltal: Bra malsittning i sig men fosforit kan inte 16sas ur rot-
slammet pa ett effektivt sitt. Forskning pagar for att 16sa detta.

Mal 6 sund inomhusmiljo.



Inledning:
Respektive nimnd som har huvudansvaret for nyckeltalen behdver mandat att kréva in
uppgifter fran alla berérda ndmnder och styrelser.

Miljoprogrammets delmél bor kopplas till stadens nya folkhalsoprogram.
Uppgifter som kommer fram vid olika kartléggningar ska goras tillgédngliga for stadens
medborgare.

Delmal:

6.1: ok.

6.2: ok.

6.2 : Andringsforslag till kommentar:

Delmalet innebér att berérda forvaltningar och bolag tar initiativ till att utveckla ett
forum for fastighetsdgare/hyresvirdar i ldmpligt antal stadsdelsomrdden i syfte att
forma fastighetségare att forebygga och atgérda faktorer som kan leda till inomhusmil-
joproblem.

6.3: ok, men det bor skrivas till att ”Programmet for miljdanpassat byggande” &r anta-
get av kommunfullméktige.

6.4: ok.

6.5: ok.

6.6 ok

6.7:0k.

Nyckeltal mél 6:

6.1.1: ok

6.1.2: Tillaggsforslag kommentar:

Nyckeltal bygger pad Stockholms boendeenkét framst avseende flerbostadshus och
omfattar 70 % av bostadsbestdndet. Nyckeltalet omfattar stadens egna byggnader vil-
ket medfor att den ursprungliga enkéten behover utvecklas da nuvarande enkét avser
flerbostadshus och inte dvriga typer av byggnader och centrumanliggningar.

Enkiten som tillhandahélls av stadens utrednings- och statistikkontor (USK) gors
tillsammans med en kontroll av energianvandningen.

En webbapplikation kommer att utvecklas under 2006 och tas i bruk 2007. USK an-
svarar for det i samarbete med markkontoret, stadsbyggnadskontoret, miljoforvalt-
ningen och stadsdelsforvaltningarna.

6.2.1: ok

6.3.1: ok.

6.4.1: Andringsforslag kommentar:

Alla stadens forvaltningar och bolag som dger eller forvaltar skolor och forskolor tar
fram data for sin egen verksamhet i samarbete med verksamhetsutévaren.

6.4.2: ok. Men resultatet bor dessutom uttryckligen vara tillgéngligt for berdrda foréld-
rar.

6.4.3: Text saknas i remissen !

6.4.4: Andringsforslag kommentar:



Alla forvaltningar och bolag som #ger eller forvaltar évriga lokaler och centruman-
ldggningar tar fram data for sin egen verksamhet i samarbete med verksamhetsutéva-
ren.

6.5.1: ok.

6.5.2: ok

6.6.1: Andringsforslag kommentar, sista meningen:

...Det yttersta ansvaret for buller i skolmiljo &r oklart. Darfor maste ansvarsfragan
klargdras och initiativtagare till detta identifieras.

6.6.2 Tillaggsforslag kommentar 6.6.2:

... Tillsynen i offentliga miljoer utékas t.ex. biografer ndr det gdller buller och i syn-
nerhet vid barnforestdllningar

6.7.3: Tillaggsforslag kommentar nyckeltal:

...Berérda forvaltningar och bolag ékar sin kunskap om foljderna av exponering for
elektromagnetiska filt fran elapparater och om teknik och beteende for att minska
stralningen.

Berdrda forvaltningar och bolag verkar for att sprida kunskapen om detta.

Liljeholmens stadsdelsnimnd

Reservationer

Magnus Hellstrom och Anne Wompa och Daniel Somos alla (m) samt Karin
Berggren och Elisabet Abelson bada (fp) reserverade sig mot beslutet till for-
man for det egna forslaget enligt nedan.

att som svar pa remissen godkénna och 6verldmna f6ljande yttrande.

Ett miljoprograms frimsta syfte dr att styra och samordna stadens verksamheter i en
miljovanligare riktning. Med ett fatal tydliga och konkreta mal kan stadens samlade
miljopaverkan kontrolleras och métas.

Ekonomisk tillvéxt dr bade en forutsittning for att 6ka valstandet och for att malet
om ett langsiktigt hallbart samhélle ska kunna uppnas. Det finns inget motsatsforhal-
lande mellan tillvéxt och ett modernt miljotinkande. Tvértom visar all erfarenhet att
just tillvéxt leder till en renare miljé. Utgangspunkten bor darfor vara att miljoarbetet
ska bedrivas i samarbete med det lokala néringslivet.

Stadens verksamheter bor darfor gemensamt vara inriktade pé att frimja ekono-
misk tillvaxt. En av stadens viktiga uppgifter &r att tillgodose de olika behov som fore-
ligger i en dynamisk och vixande storstad. Ska Stockholm fortsétta att véxa, stéller det
krav p& nya bostédder, arbetsplatser, végar, spar och flygplatser. Stockholmsregionen
behdver satsningar inom alla dessa omraden for att dven i framtiden fungera som till-
vaxtmotor for Sverige.

Stadens olika program, déribland miljoprogrammet, bor syfta till att uppné en héll-
bar tillvaxtutveckling. Genom en hallbar utveckling blir Stockholm mer attraktivt for
bade den enskilde, foretag och organisationer. Végen dit ar en politik dir sambanden



mellan hilsa och miljo, ekonomisk utveckling och ekologiskt ansvar lyfts fram. Pa
lang sikt kan effekterna av en offensiv och ambitiés miljopolitik ge ett tydligt kvitto i
form av minskade samhaéllskostnader. Det &r dérfor viktigt att miljoprogrammet integ-
reras i stadens arbete och blir en del i alla stadens bolagsstyrelser och nimnder. Ambi-
tionen maste vara att vi ska ha uppnatt en béttre miljo efter programperiodens slut.

Det odemokratiska beslutet att patvinga stockholmarna biltullar har vallat demo-
kratin stor skada. Istdllet for biltullar foresprakar vi att Ringen och Forbifart Stock-
holm byggs. Dessutom maste ordentliga satsningar pa modern kollektivtrafik goras,
sérskilt pd sparbunden lokaltrafik som bade ar populédr bland medborgarna och som
inte bidrar till luftfororeningar. Hur mycket kollektivtrafik hade vi inte kunnat fa for
de fyra miljarder som biltullarna kostat?

Darutover finns det andra atgéarder som i hogre utstrickning maste borja anvéndas.
Man maste forbattra och utveckla tvéttningen av gatorna vilket har fatt ner partikel-
mingden i ménga andra storstdder. Man kan ocksa ersitta natursanden med tvéttad
stenkross vilket ocksa ger lagre partikelhalter. Sjalvklart vore det onskvirt med férre
dubbdéck pa Stockholms gator, men ett forbud édr beroende av att de dubbfria dacken
utvecklats sa pass mycket att de kan anvindas utan risk i alla vader i hela landet. I
dagsldget torde dubbdéck rddda liv. Vi anser ocksa att utvecklingen av nya vigbeldgg-
ningar ar angeldgen.

Klimatfragan &r en var tids storsta fragor och skall tas pé storsta allvar. Det ar ett
sorgligt faktum att Sverige &r ett av de fa ldnder som bidrar till 6kad forbrédnning av
fossila brénslen. Orsaken dr den huvudldsa kdrnkraftsavvecklingen. Man ersétter den
rena kdrnkraften med fossila brinslen sasom kolkraft. Samtidigt som vi stimulerar
utveckling och produktion av fornyelsebar energi borde vi ocksa stimulera utveckling-
en av ny och modern kérnkraft.

Andreas Sturesson (kd) reserverade sig mot beslutet till forman fér det egna
forslaget:

Att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut

Att 1 halvtidsutvéirderingen samt den avslutande utvirderingen for detta miljoprogram
gora en samhéllsekonomisk berdkning

Att dérutover anfora foljande:

Det ar positivt att Stockholm stad reviderar sitt miljoprogram for att fa ett fungerande
och viktigt instrument att gora Stockholm héllbart. Det &r bra att Stadsledningskonto-
ret dr huvudansvariga for programmet da detta ska vara hela stadens program. Den
breda ansatsen att skapa delaktighet och tydliggora sektorsansvaret ar ett steg i rétt
riktning.

Vi ér positiva till den utveckling i programmet dar man forsokt att koncentrera de
olika omrédena och vad som ar mojligt att paverka. Dock &r antalet nyckeltal under de
olika mélen 6verlag manga. Det finns, trots de goda ambitionerna, anledning frukta att



stockholmarna och forvaltningarna inte orkar beakta och observera samtliga. Darfor
bor ytterligare ett forsok goras att 1ata ndgra nyckeltal utga utifrén antagandet att de
"skuggas" eller atminstone delvis tdcks in, samvarierar, med annat/andra nyckeltal
under malet. Det finns d4ven problem med vissa nyckeltal nar det giller uppfoljningen
vilket méste ses dver.

Det finns en hog ambition i programmet vilket &r bra men det bor stillas mot vad
som dr mdjligt att uppna. Exempelvis finns det fortfarande en rad “verka for” mal dar
staden inte har radighet att fult ut paverka situationen vilket skapar otydlighet som
t.ex. nyckeltalet om andelen hushall och foretag som kdper miljomarkta varor.

Det hade varit 6nskvért med en analys om malen dr kostnadseffektiva samt en
samhillsekonomisk analys om hur malen paverkar staden. Till stor del borde de flesta
maélen vara samhillsekonomiskt sunda dé det ar billigare att minska utslépp idag &n
om 10 eller 100 ar. For att miljdarbetet ska flytta fram positionerna gentemot andra
viktiga samhéllsomraden &r det positivt att visa att miljoarbetet inte alltid kostar peng-
ar utan ocksa &r samhéllsekonomiskt klokt.

Vi dr dven fundersamma till hur man har anvént sig av vissa absoluta tal nér det
giller olika mal eftersom det ar svart att se varifrdn dessa kommer och behover bygga
pa verksamheterna. De olika malen &dr nodvandiga for att bli konkret men det ar viktigt
att veta hur och varfor man kommit fram till de specifika malen.

Agenda 21-verksamheten &r viktig i arbetet med att forverkliga miljdarbetet inom
staden och dérfor bor detta arbete fortséttningsvis betonas.

Maria-Gamla stans stadsdelsnamnd

Séirskilda uttalanden
Torbjorn Andring (kd) anmaélde sérskilt uttalande enligt nedan.

Jag bifaller delvis forvaltningens forslag till beslut att i halvtidsutvarderingen samt den
avslutande utvirderingen for detta miljoprogram goéra en samhillsekonomisk berék-
ning och anfor ddrutdver foljande.

Det &r positivt att Stockholm stad reviderar sitt miljoprogram for att fa ett funge-
rande och viktigt instrument att géra Stockholm hallbart. Det &r bra att Stadslednings-
kontoret dr huvudansvariga for programmet da detta ska vara hela stadens program.
Den breda ansatsen att skapa delaktighet och tydliggora sektorsansvaret &r ett steg i
rétt riktning.

Vi ér positiva till den utveckling i programmet dar man forsokt att koncentrera de
olikaomradena och vad som ar mojligt att paverka. Dock &r antalet nyckeltal under de
olikamélen 6ver lag manga. Det finns, trots de goda ambitionerna, anledning frukta
attstockholmarna och forvaltningarna inte orkar beakta och observera samtliga. Darfor
borytterligare ett forsok goras att 1ata ndgra nyckeltal utga utifran antagandet att de
"skuggas"eller atminstone delvis tidcks in, samvarierar, med annat/andra nyckeltal



under malet. Det finns d4ven problem med vissa nyckeltal nar det giller uppfoljningen
vilket mésteses Over.

Det finns en hog ambition i programmet vilket 4r bra men det bor stdllas mot vad
som dr mdjligt att uppna. Exempelvis finns det fortfarande en rad “verka for” mal dar
staden intehar radighet att fullt ut paverka situationen vilket skapar otydlighet som
t.ex. nyckeltaletom andelen hushall och foretag som koper miljomaérkta varor.

Det hade varit onskvirt med en analys om malen dr kostnadseffektiva samt en
samhiéllsekonomisk analys om hur malen paverkar staden. Till stor del borde de fles-
tamalen vara samhéllsekonomiskt sunda da det ar billigare att minska utsldpp idag dn
om 10 eller 100 ar. For att miljdarbetet ska flytta fram positionerna gentemot andra
viktiga samhéllsomraden &r det positivt att visa att miljoarbetet inte alltid kostar peng-
ar utan ocksé ar samhéllsekonomiskt klokt.

Vi dr dven fundersamma till hur man har anvént sig av vissa absoluta tal nér det
géllerolika mal eftersom det ar svért att se varifran dessa kommer och behover bygga
pa verksamheterna. De olika malen &r nodvandiga for att bli konkret men det ar viktigt
att veta hur och varfor man kommit fram till de specifika malen.

Agenda 21-verksamheten &r viktig i arbetet med att forverkliga miljéarbetet inom
staden och dérfor bor detta arbete fortsdttningsvis betonas.

Jonas Nilsson (m), Gunnel Laufke (m) och Sonja Gréns (m) anmaélde sérskilt
uttalande enligt nedan.

Ett miljoprograms frimsta syfte dr att styra och samordna stadens verksamheter i en
miljovanligare riktning. Med ett begransat antal tydliga och konkreta mél kan stadens
samlade miljopaverkan kontrolleras och mitas. Tyvirr dr det forslag som majoriteten
foreslar bade for omfattande for att kunna f6ljas upp pa ett vettigt sitt och vagt utfor-
mat for dessa d&ndamal. Dartill &r de fel utformade for att langsiktigt ge bra effekt. De
mal som foreslas av borgarradet ar i alltfor hog grad inriktade pé att reglera privatper-
soners och foretags beteenden. Det &r en olycklig fortsittning pa den redan i géllande
program inslagna, tillvaxtfientliga véigen och ett avsteg fran de battre avvigda bedom-
ningar som lag till grund fo6r den forra majoritetens arbete.

Stadens olika program, ddribland miljéprogrammet, syftar till att uppnd en héllbar
tillvaxtutveckling. Genom en héllbar utveckling blir Stockholm dn mer attraktivt for
bade den enskilde, foretag och organisationer. Végen dit dr en politik dar sambanden
mellan hilsa och miljo, ekonomisk utveckling och ekologiskt ansvar lyfts fram. Pa
lang sikt kan effekterna av en offensiv och ambitiés miljopolitik ge ett tydligt kvitto i
form av minskade samhéllskostnader. Det &r dérfor viktigt att miljoprogrammet integ-
reras i stadens arbete och blir en del i alla stadens bolagsstyrelser och nimnder. Ambi-
tionen maste vara att vi ska ha uppnatt en béttre miljo efter programperiodens slut.

Ekonomisk tillvaxt dr en forutséttning for att 6ka vélstdndet och for att mélet om
ett langsiktigt héllbart samhélle ska uppnés. Det finns inget motsatsforhallande mellan
tillvéixt och ett modernt miljotinkande. Tvértom visar all erfarenhet att just tillvéxt



leder till en renare milj6. Utgéngspunkten bor déarfor vara att miljoarbetet ska bedrivas
i samarbete med det lokala néringslivet. Stadens verksamheter bor dérfor gemensamt
vara inriktade pa att frimja ekonomisk tillvaxt.

En av stadens viktiga uppgifter &r att tillgodose de olika behov som foreligger i en
dynamisk och vixande storstad. Ska Stockholm fortsitta att vixa, stiller det krav pa
nya bostédder, arbetsplatser, vigar, spar och flygplatser. Stockholmsregionen behéver
satsningar inom alla dessa omraden for att &ven i framtiden fungera som tillvixtmotor
for Sverige.

Det bor ater papekas att ett av stockholmarnas storsta miljoproblem ar den lokala
tryggheten. Varannan invanare kénner obehag nir de gér ensamma genom sin stadsdel
under dygnets morka timmar. Var tredje upplever att det finns problem med skadegd-
relse, stolder och inbrott i omradet dér de bor, och var femte upplever problem med
misshandel och 6vrigt vald. Uppenbarligen ar stockholmarna mer bekymrade dver sin
trygghet &n nagot annat miljoproblem, och hir bor staden vidta atgérder for att mota
medborgarnas oro.

Ett dterkommande mal inom de olika mélomradena ar paverkan pa medborgarnas
beteende. Vi vill darfor papeka att opinionsbildning i livsstilar inte &r en kommunal
uppgift Ofta dr de val som foresprakas av miljoskél dyrare &n alternativen; manga
anger sig vilja handla ekologiskt eller kravmarkt, men manga véljer anda bort dessa
varor och tjdnster av ekonomiska skél. En av de bédsta atgdrderna for att paverka just
hushallens val av miljovénliga produkter ar darfor att stirka medborgarnas kopkraft
genom att sénka skatterna.

Vi anser darfor att foljande dndringar av texter och mél behdver goras av miljofor-
valtningens forslag:

1. Miljoeffektiva transporter:

Stadens fordonspark maéste vara avpassad for att klara av att skota de uppgifter och
mal som hor till den kommunala kérnverksamheten. I den mén detta ar forenligt med
ambitionen att vara “miljéfordon” skall hdnsyn tas till mal 1.4. Dubbdéick raddar liv.
Andra atgérder for miljoforbattringar &n minskning av dubbdicksanvandningen maste
déarfor vidtas. Utmaningen dr att minska trafikens negativa miljopaverkan utan att
minska ménniskors framkomlighet, bland annat genom ny teknik, béttre logistik, titare
bebyggelsestruktur samt ytterligare forbattringar av infrastrukturen inklusive kollektiv-
trafik, cykelvédgnit och gangvégar.

Mal 1:1 ersétts med malet
"Andelen utsldpp fran trafiken ska inte 6ka per invanare."

Mal 1.3 och 1.5 utgar.

Delmaél 1.6.2 utgér.



2. Giftfria varor och byggnader:

Staden ska arbeta for att amalgam tas om hand pa ett miljoriktigt sdtt. Alternativ till
koppar i tappvattensystem bor alltid provas under forutséttning att alternativen inte ar
kostnadsdrivande och innebir risk for nya miljoproblem. Koppar bor undvikas som
material i tak- och fasadplat.

Mal 2.2 omformuleras till ’De varor och tjdnster som stadens forvaltningar och bolag
koper in ska, ddr detta inte star i konflikt med uppgiften att leverera god kvalitet till
lagt pris, vara miljéanpassade samt uppfylla kraven for oberoende miljomérkning dar
sédan finns.”

Mal 2.4 omformuleras till ”Andelen ekologiska livsmedel som stadens forvaltningar
och bolag koper in skall vara minst 20 procent, sé linge detta inte kommer att sté i
konflikt med uppgiften att leverera god kvalitet till 14gt pris.”

Mal 2.3 och 2.5 utgér

3. Hallbar energianvindning

Malens konsekvenser for medborgare, foretag och for stadens verksamheter ar inte
tillrdckligt belysta. Procentsatserna behover darfor utredas vidare. Den miljomérkning
av el som idag finns diskvalificerar en av de absolut bista tillgéngliga energislagen,
nidmligen kérnkraften. Darfor bor inte bruket av forment miljovénlig elproduktion
premieras.

Mal 3:1 omformuleras till:
"Forbrukningen av fossila branslen for enskild uppvarmning och néarvéarme ska minska
genom anslutning till fjarrvirme och effektiviseringar."

Mal 3:2 omformuleras till:
Energianvéndning for virme i stadens egna byggnader och anldggningar ska minska.
Elanvindningen ska minska for stadens egna bolag och foérvaltningar.

Mil 3:3 omformuleras till:
"Energianvindning for el och uppvirmning inom stadens egen verksamhet ska effekti-
viseras."

Mal 3:4 omformuleras till:
”Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att el for produktion av fjarrvirme ska

minska och att andelen ej fornybara brinslen i fjarrvirmeproduktionen minskar.”

Mal 3.6 och 3.7 utgér.



4. Hallbar anvéndning av mark och vatten

Stockholm kan och bor vixa ytterligare. Utrymme for nya bostédder kan skapas bade
genom att bygga pé hojden och genom fortitning. Det maste dock finnas mdjligheter
att bygga nya bostéder och ny infrastruktur dven pa omréden som idag inte ar bebygg-
da.

Malen 4:1 och 4:2 utgér och ersétts av ett mal:
"Byggande bor i forsta hand ske pa redan exploaterad mark."

5. Miljoeffektiv avfallshantering

Den miljoeffektiva avfallshanteringen far inte tillatas leda till att oonskade sidoeffekter
uppstar. Hushallens biologiska avfall kan med fordel energiatervinnas genom forbrén-
ning. Den milj6effektiva avfallshanteringen maste ha ett klart fokus: det farliga avfal-
let

Mal 5.2 utgar.

6. Sund inomhusmiljo
Malen for en sund inomhusmiljé far inte innebara att en ny hamsko laggs pa mojlighe-
terna att bygga bostdder i innerstaden.”

Norrmalms stadsdelsnamnd

Reservation och siirskilt uttalande
Ylidiz Kafkas (mp) reserverade sig mot beslutet samt anmélde ett sérskilt utta-
lande enligt foljande.

Miljopartiet de Grona deltar inte i socialdemokraternas och vénsterpartiets forslag om
att avsla punkt 3.6 i miljoprogrammet. Punkten handlar om att “all upphandlad el i
stadens egna verksamheter ska uppfylla kraven for miljomérkning”. Det ar en sjélv-
klarhet att staden ska ga i bréschen for att el som ar producerad av miljofarliga kéllor
eller naturresurser som inte &r fornybara ersétts med fornybara och for miljon mindre
skadliga kéllor. Miljomérkning av el dr ett utmérkt sétt att stimulera foretag och all-
ménhet att vilja den el som bdst gynnar denna omstéllning.

Det dr anméarkningsvirt att socialdemokraterna och vénsterpartiet genom att lagga
fram sitt forslag i stadsdelsndmnden agerar mot majoritetsdverenskommelsen i stads-
huset. 1 var 26-punktsdverenskommelse stir ordagrant att ”Vid nyupphandling ska
gron el kopas in till samtliga forvaltningar i staden”.

Miljomarkt el innebér att elen har producerats fran fornybara energikillor pa ett
sétt som &r bra for hélsan och miljon. Férutom sol, vind och vatten ingér dven bio-
bréanslen. Manga foretag har redan borjat kdpa miljomérkt el. Forslaget som nu laggs
fram av socialdemokraterna och vénsterpartiet i nimnden innebér ett stort steg bakat.



Vi vill gérna se att staden, genom att gora ett medvetet val av el bidrar till att miljo-
vanliga energikéllor stirks i konkurrensen gentemot el som produceras ur miljofarliga
kallor och ddrmed med tiden blir ekonomiskt béarkraftig. Ett bra exempel pa att miljo-
hinsyn 16nar sig dr den explosionsartade forsdljningen av miljobilar.

Det dr ganska naturligt att varor som &r bra for miljé och hilsa fér ett nddvéandigt
stod sé att de kan 6ka sin marknadsandel tills de klarar sig av egen kraft. Det méarkliga
ar att socialdemokraterna och vénsterpartiet inte ifrdgasitter de statliga subventionerna
till kirnkraftens utveckling och att dgarna till kdrnkraften fortfarande inte tar sitt fulla
ekonomiska ansvar, t.ex. vid ett eventuellt haveri dr det staten som star for kostnader-
na. Det stdd som kérnkraftsindustrin initialt &tnjot dverskrider vida subventionerna for
alternativ elproduktion. Skulle stddet till miljomérkt el vara lika stor som stodet till
karnkraftsindustrin skulle alternativa energikallor vara en naturlig del av dagens el-
konsumtion. Vi vilkomnar dérfor bade miljomaérkt el och inforandet av elcertifikat.

Det dr ockséd svart att forstd argumentet som (s) och (v) framfor, namligen att
“pengarna inte gar till att bygga ut eller subventionera s.k. miljovénlig elproduk-tion”.
En forutsittning for att elcertifikat ska uppna sitt syfte &r att miljovénlig el subventio-
neras. Om ett energibolag koper miljovanlig el vinner bolaget sjalvklart ekonomiskt.
Om samma bolag sedan anvénder dessa vinster att bygga kérnkraftverk ar det en fraga
som socialdemokraterna och vénsterpartiet pa riksdagsniva kan verka for att dndra pa.

Det kan man enkelt gora t.ex. genom att besluta att staten inte langre star som ga-
rant for att ticka de kostnader som uppstar vid ett kdrnkraftshaveri. Eftersom kostna-
derna for en séddan olycka ar enorma blir d4garnas intresse for riskkapital till kdrnkraft
betydligt svalare.

Vice ordforanden Inge-Britt Lundin m.fl. (fp), ledamoten Sebastian Ceder-
schidld m.fl. (m) och ledamoten Anders Broberg (kd) reserverade sig mot be-
slutet vad avsag punkt 1.

Rinkeby stadsdelsnimnd

Reservation
Dikran Disan (kd) reserverade sig mot ndmndens beslut till forméan for det
egna forslaget till beslut enligt féljande.

1. delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut
att 1 halvtidsutvarderingen samt den avslutande utvarderingen for detta miljo-
program gora en samhillsekonomisk berdkning

3. déarutdver anfora foljande

Det ar positivt att Stockholm stad reviderar sitt miljoprogram for att fa ett fungerande
och viktigt instrument att géra Stockholm hallbart. Det 4r bra att Stadsledningskonto-
ret dr huvudansvariga for programmet fa detta ska vara hela stadens program. Den



breda ansatsen att skapa delaktighet och tydliggora sektorsansvaret ar ett steg i rétt
riktning.

Vi ér positiva till den utveckling i programmet dér man forsokt koncentrera de
olika omrédena och vad som ar mojligt att paverka. Dock &r antalet nyckeltal under de
olika malen Gver lag manga. Det finns, trots de goda ambitionerna, anledning att frukta
att stockholmarna och forvaltningarna inte orkar beakta och observera samtliga. Darfor
bor ytterligare ett forsok goras att 1ata ndgra nyckeltal utgd frén antagandet att de
”skuggas” eller dtminstone ticks in, samvarierar, med annat/andra nyckeltal under
maélet. Det finns dven problem med vissa nyckeltal nir det giller uppfoljningen vilket
maste ses over.

Det finns en hdg ambition i programmet vilket &r bra men det bor stéllas mot vad
som &dr mdjligt att uppna. Exempelvis finns det fortfarande en rad verka for” mal dar
staden inte har radighet att fult ut paverka situationen vilket skapar otydlighet som
te.x. nyckeltalet som andelen hushall och foretag som kdper miljomérkta varor.

Det hade varit 6nskvirt med en analys om malen dr kostandseffektiva samt en
samhéllsekonomisk analys om hur mélen paverkar staden. Till stor del borde de flesta
malen vara samhillsekonomiskt sunda sa det ar villigare att minska utslépp idag &n om
10 eller 100 ar. For att miljoarbetet ska flytta fram positionerna gentemot andra viktiga
samhillsomréden dr det positivt att visa att miljoarbetet inte alltid kostar pengar utan
ocksé dr samhéllsekonomiskt klokt.

Vi dr dven fundersamma till hur man anvént dig av vissa absoluta tal nér det géller
olika mal eftersom det ar svart att se varifran dessa kommer och behdver bygga pa
verksamheterna. De olika malen dr nddvéandiga for att bli konkret medan det &r viktigt
att veta hur och varfor man kommit fram till de specifika mélen.

Agenda 21-verksamheten ar viktig i arbetet med att forverkliga miljéarbetet inom
staden och darfor bor detta arbete fortséttningsvis betonas.

Skirholmens stadsdelndimnd

Sarskilt uttalande anfordes av (s), (v) samt (mp) genom Torsten Sandgren (v)
enligt nedan.

Forvaltningen presenterar ett genomarbetat, och i det hela taget, ett bra remissvar.
Dock bor preciseringar/fortydliganden goras pé foljande punkter:

MaI 1 - det dr viktigt att d&ven inkludera alternativ sdsom brénsleceller, hybrid for-
don och brénslen till de olika fordonen vilka framtagits ur fornyelsebara kéllor. Sjélv-
klart bor det kollektiva resandet stimuleras och underldttas med en forhéjd malséttning
- andelen medborgare vilka viljer att aka kollektivt, cykla eller ga ska oka. Forvalt-
ningen 1.1 till 1.5
Mal 3 - I remissen anges ett konkret mal - Stadens egna fastigheter och anldggningar
skall energispara 6% jamfort med dagens forbrukning, elanvidndningen skall minska



med 8% och i stadens egna bostadsbolag med 12% - sparbetingets ambitionsniva bor
skarpas i takt med malsdttningarnas uppnaende genom hushallning och sparande.

Avsnittet om hallbar energianvéndning bor ha ett avsnitt om att 6ka andelen alter-
nativa energikéllor. Fornyelsebara energikéllor far dock inte bidra till att orsaka ekolo-
giska skador pa andra platser pa jordklotet saisom Fortums bruk av palmolja troligen
astadkommer.

Utforsdljningen av Birka Energi ledde inte bara till 6kade energipriser i Sverige
utan dven till Stockholms forlust av radighet och styrmdjligheter for energianvind-
ningen i dnskvird héllbar riktning.

Mal 4 — 4.4 Miljoprogrammet fastslar att ”den ekologiska statusen i Stockholms
sjoar och vattendrag ska forbéttras”.

Den utlovade preciseringen av delmélet dr ofullstindig, det bor klarlaggas att véara
sjoar och vattendrag preciseras mot bakgrund av EU:s vattendirektiv och dé framstar
behovet av klara och badbara sjdar och vattendrag for stockholmarna som en rimlig
miljoatgard.

Vantors stadsdelsnimnd

Reservationer
Marie Ljungberg Schétt, m fl (m) och Henrik Ehrenberg (kd) reserverade sig
mot beslutet till formén for respektive egna forslag till beslut.

Lena Kling m fI (fp) reserverade sig mot beslutet.

Sirskilda uttalanden
Marie Ljungberg Schétt m fl (m) anmélde sérskilt uttalande enligt foljande:

Vi hdnvisar till uttalande ldmnat av moderaterna i Stockholms stad.

Henrik Ehrenberg (kd) anmélde sérskilt uttalande likalydande med tva tilldgg
varav en anforandetext enligt foljande:

Kristdemokraterna yrkar att i halvtidsutvérderingen samt den avslutande utvirderingen
for detta miljoprogram gora en samhéllsekonomisk berdkning. Det &r positivt att
Stockholm stad reviderar sitt miljoprogram for att fa ett fungerande och viktigt instru-
ment att gora Stockholm hallbart. Det &r bra att Stadsledningskontoret dr huvudansva-
riga for programmet da detta ska vara hela stadens program. Den breda ansatsen att
skapa delaktighet och tydliggora sektorsansvaret &r ett steg i rétt riktning. Vi &r positi-
va till den utveckling i programmet diar man forsokt att koncentrera de olika omradena
och vad som &r mojligt att paverka. Dock &r antalet nyckeltal under de olika malen
over lag manga. Det finns, trots de goda ambitionerna, anledning frukta att stockhol-



marna och forvaltningarna inte orkar beakta och observera samtliga. Dérfor bor ytter-
ligare ett forsok goras att lata ndgra nyckeltal utgd utifran antagandet att de "skuggas"
eller atminstone delvis ticks in, samvarierar, med annat/andra nyckeltal under malet.
Det finns dven problem med vissa nyckeltal nir det giller uppfoljningen vilket méste
ses over. Det finns en hog ambition i programmet vilket dr bra men det bor stédllas mot
vad som &dr mojligt att uppnd. Exempelvis finns det fortfarande en rad “verka for” mal
dér staden inte har radighet att fult ut paverka situationen vilket skapar otydlighet som
t.ex. nyckeltalet om andelen hushall och foretag som kdper miljomarkta varor.

Det hade varit onskvért med en analys om malen dr kostnadseffektiva samt en
samhéllsekonomisk analys om hur mélen paverkar staden. Till stor del borde de flesta
malen vara samhéllsekonomiskt sunda d& det &r billigare att minska utslédpp idag én
om 10 eller 100 ar. For att miljoarbetet ska flytta fram positionerna gentemot andra
viktiga samhéllsomraden &r det positivt att visa att miljoarbetet inte alltid kostar peng-
ar utan ocksa dr samhéllsekonomiskt klokt.

Vi dr dven fundersamma till hur man har anvént sig av vissa absoluta tal nér det
géller olika mél eftersom det &r svért att se varifrdn dessa kommer och behdver bygga
pa verksamheterna. De olika malen &r nodvéandiga for att bli konkret men det ar viktigt
att veta hur och varfor man kommit fram till de specifika malen. Agenda 21-
verksamheten dr viktig i arbetet med att forverkliga miljéarbetet inom staden och dér-
for bor detta arbete fortsittningsvis betonas.

Alvsjé stadsdelsnimnd

Reservation mot beslutet fordes fram av Olle Andretzky m fl (m) med hénvis-
ning till det egna forslaget att som svar pa remissen anfora.

Ett miljoprograms frimsta syfte dr att styra och samordna stadens verksamheter i en
miljovanligare riktning. Med ett fital tydliga och konkreta mal kan stadens samlade
miljopaverkan kontrolleras och métas. Tyvérr dr det forslag som majoriteten foreslar
bade for omfattande och vagt utformat for dessa dndamal. Oférmégan till prioritering-
ar ar tydlig hos den nuvarande majoriteten. For att stadens miljoprogram ska bli ett
anvindbart dokument i stadens utveckling maste staden visa forméga att prioritera.

De mél som foreslas av borgarrddet ar i alltfor hog grad inriktade pé att reglera
privatpersoners och foretags beteenden. Det dr en olycklig fortséttning pa den redan i
géllande program inslagna, tillvaxtfientliga vigen och ett avsteg fran de béttre avvigda
bedomningar som 1ag till grund for den forra majoritetens arbete. Darutover ar forsla-
gen 1 majoritetens miljoprogram inte métbara i den utstrickning som &r onskvart vilket
g0r forslaget till miljoprogram én svarare att anvinda sig av.

Ekonomisk tillvéxt &r en forutsittning for att 6ka vélstandet och for att mélet om
ett langsiktigt héllbart samhélle ska uppnés. Det finns inget motsatsforhallande mellan
tillvixt och ett modernt miljotinkande. Tvértom visar all erfarenhet att just tillvéxt



leder till en renare milj6. Utgéngspunkten bor déarfor vara att miljoarbetet ska bedrivas
i samklang med néringslivsperspektivet och i samarbete med det lokala néringslivet.

Stadens verksamheter bor dérfor gemensamt vara inriktade pé att frimja ekono-
misk tillvixt. En av stadens viktiga uppgifter ér att tillgodose de olika behov som
foreligger i en dynamisk och véxande storstad. Ska Stockholm fortsitta att vixa, stil-
ler det krav pa nya bostider, arbetsplatser, végar, spar och flygplatser. Stockholmsre-
gionen behover satsningar inom alla dessa omraden for att dven i framtiden fungera
som tillvixtmotor for Sverige.

Stadens olika program, daribland miljoprogrammet, syftar till att uppna en héllbar
tillvaxtutveckling. Genom en héllbar utveckling blir Stockholm dn mer attraktivt for
bade den enskilde, foretag och organisationer. Vdgen dit &r en politik dir sambanden
mellan hidlsa och miljo, ekonomisk utveckling och ekologiskt ansvar lyfts fram. Pa
lang sikt kan effekterna av en offensiv och ambitids miljopolitik ge ett tydligt kvitto i
form av minskade samhéllskostnader. Det &r darfor viktigt att miljoprogrammet integ-
reras i stadens arbete och blir en del i alla stadens bolagsstyrelser och ndmnder. Ambi-
tionen maste vara att vi ska ha uppnétt en béttre miljo efter programperiodens slut.

Det bor ater papekas att ett av stockholmarnas storsta miljoproblem &r den lokala
tryggheten. Varannan invénare kdnner obehag nir de gér ensamma genom sin stadsdel
under dygnets morka timmar. Var tredje upplever att det finns problem med skadego-
relse, stolder och inbrott i omradet dér de bor, och var femte upplever problem med
misshandel och 6vrigt vald. Uppenbarligen &r stockholmarna mer bekymrade dver sin
trygghet &n ndgot annat miljoproblem, och hér bor staden vidta atgédrder for att mota
medborgarnas oro. Staden maste prioritera att forbéttra den miljé som invénarna lever
i. Stadsmiljon maste bli battre upplyst, bittre stidad och tryggare.

Ett aterkommande mal inom de olika mélomradena ar paverkan pd medborgarnas
beteende. Vi vill darfor papeka att opinionsbildning i livsstilar inte dr en kommunal
uppgift. Ofta &r de val som foresprakas av miljoskél dyrare dn alternativen; manga
anger sig vilja handla ekologiskt eller kravmérkt, men ménga véljer &ndé& bort dessa
varor och tjanster av ekonomiska skil. En av de bista dtgirderna for att paverka just
hushéllens val av miljovénliga produkter dr darfor att stirka medborgarnas kopkraft
genom att sdnka skatterna. Staden ska inte dgna sig at opinionsbildning, diaremot bor
staden som aktor foregd med goda exempel. Stadens fordonspark bor vara miljovéanlig
och i stadsplaneringen bor atgérder for savil en tryggare stadsmiljo som dkad fram-
komlighet for gang- och cykeltrafikanter arbetas in.

Vi anser darfor att foljande dndringar av texter och mél behdver goras av miljofor-
valtningens forslag:

1. Miljoeffektiva transporter:

Stadens fordonspark maste vara avpassad for att klara av att skota de uppgifter och
mal som hor till den kommunala kérnverksamheten. I den mén detta ar forenligt med
ambitionen att vara “miljéfordon” skall hénsyn tas till mal 1.4. Vidare bor andra atgér-
der for milj6forbattringar &n minskning av dubbdicksanviandningen prioriteras.



Utmaningen ar att minska trafikens negativa miljopaverkan utan att minska méanni-
skors framkomlighet, bland annat genom ny teknik, béttre logistik, titare bebyggelse-
struktur samt ytterligare forbattringar av infrastrukturen inklusive kollektivtrafik, cy-
kelvagnit och gingvigar. Det kanske storsta problemet avseende transporternas miljo-
paverkan ér att vi i Sverige har en relativt gammal fordonspark. Fordndringar i skatte-
reglerna kring bland annat tjénstebilar och brénsle skulle underldtta fornyelsen av
fordonsparken och dérmed forbéttra transporternas miljopaverkan.

MAl 1:1 ersétts med malet

”Andelen utsldpp fran trafiken ska inte dka per invanare.”
Mal 1.3 och 1.5 utgér.

Delmél 1.6.2 utgér.

2.Giftfria varor och byggnader:

Staden ska arbeta for att amalgam tas om hand pa ett miljoriktigt sdtt. Alternativ till
koppar i tappvattensystem bor alltid provas under forutséttning att alternativen inte ar
kostnadsdrivande och innebér risk for nya miljoproblem.

Mal 2.2 omformuleras till ”De varor och tjanster som stadens forvaltningar och bolag
koper in ska, ddr detta inte star i konflikt med uppgiften att leverera god kvalitet till
lagt pris, vara miljéanpassade samt uppfylla kraven for oberoende miljomérkning dir
sadan finns.”

Mal 2.4 omformuleras till ”Andelen ekologiska livsmedel som stadens forvaltningar
och bolag koper in skall vara minst 20 procent, sé linge detta inte kommer att sté i
konflikt med uppgiften att leverera god kvalitet till 1agt pris.”

Mal 2.3 och 2.5 utgér

3. Héllbar energianvédndning

Malens konsekvenser for medborgare, foretag och for stadens verksamheter ar inte
tillrdckligt belysta. Procentsatserna behover darfor utredas vidare. Den miljomérkning
av el som idag finns diskvalificerar ett av de absolut bista tillgéngliga energislagen,
ndmligen kérnkraften. Darfor bor inte bruket av forment miljovénlig elproduktion
premieras.

Mal 3:1 omformuleras till:
”Forbrukningen av fossila branslen for enskild uppvérmning och niarviarme ska minska
genom anslutning till fjarrvarme och effektiviseringar.”

Mal 3:2 omformuleras till:
Energianvinding for virme i stadens egna byggnader och anldggningar ska minska.
Elanvandningen ska minska for stadens egna bolag och férvaltningar.



Mil 3:3 omformuleras till:
”Energianvéndning for el och uppvdrmning inom stadens egen verksamhet ska effek-
tiviseras.”

Mal 3:4 omformuleras till:
”Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att el for produktion av fjarrvirme ska
minska och att andelen ej fornybara brénslen i fjarrvarmeproduktionen minskar.”

Mal 3.6 och 3.7 utgér.

4. Hallbar anvéndning av mark och vatten

Stockholm kan och bor vixa ytterligare. Utrymme for nya bostéder kan skapas bade
genom att bygga pé hojden och genom fortitning. Det maste dock finnas mdjligheter
att bygga nya bostider och ny infrastruktur dven pa omraden som idag inte dr bebygg-
da.

Malen 4:1 och 4:2 utgar och ersitts av ett mal:
”Byggande bor i forsta hand ske pé redan exploaterad mark.”

5. Miljoeffektiv avfallshantering

Den miljoeffektiva avfallshanteringen fér inte tillatas leda till att oonskade sidoeffekter
uppstér. Hushéllens biologiska avfall kan med fordel energiatervinnas genom forbran-
ning. Den miljéeffektiva avfallshanteringen maste ha ett klart fokus: det farliga avfal-
let

Mal 5.2 omformuleras till:
”Stadens forvaltningar och bolag ska underlitta for sdvil hushall som foretag att mins-
ka sina avfallsmangder.”

6. Sund inomhusmiljo
Malen for en sund inomhusmilj far inte innebéra att en ny hamsko laggs pa mojlighe-
terna att bygga bostider i innerstaden.

Ostermalms stadsdelsnimnd
Reservation anférdes av Helena Bonnier m fl (m), ledamé&terna Claes Fleming

m fl (fp) och Jan Ulander (kd) mot ndmndens beslut till forman for eget forslag
enligt foljande.



Stadsdelsndmnden foreslas besluta
e Att dverlimna stadsledningskontorets remiss av Stockholms miljéprogram
utan eget stillningstagande samt
e  Att dirutover framfora

Forvaltningen har pa ett utomordentligt sétt analyserat och behandlat detta digra mate-
rial som forslaget till Miljoprogram utgor.

Ett miljoprograms framsta syfte &r att styra och samordna stadens verksamheter i
en miljovanligare riktning. Med ett fatal tydliga och konkreta mal kan stadens samlade
miljopaverkan kontrolleras och métas. Tyvérr dr det forslag som majoriteten foreslar
bade for omfattande och vagt utformat for dessa dndamal. Oférmégan till prioritering-
ar ar tydlig hos den nuvarande majoriteten. For att stadens miljoprogram ska bli ett
anvindbart dokument i stadens utveckling maste staden visa forméga att prioritera.

De mél som foreslas av borgarrddet ar i alltfor hog grad inriktade pé att reglera
privatpersoners och foretags beteenden. Det dr en olycklig fortséttning pa den redan i
gillande program inslagna, tillvaxtfientliga vigen och ett avsteg fran de béittre avvigda
bedomningar som 1ag till grund for den forra majoritetens arbete. Darutover ar forsla-
gen 1 majoritetens miljoprogram inte métbara i den utstrickning som &r onskvart vilket
gOr forslaget till miljoprogram én svarare att anvinda sig av.

Ekonomisk tillvaxt dr en forutséttning for att 6ka vélstandet och for att mélet om ett
langsiktigt héllbart samhélle ska uppnés. Det finns inget motsatsférhallande mellan
tillvixt och ett modernt milj6tinkande. Tvdrtom visar all erfarenhet att just tillvaxt
leder till en renare milj6. Utgangspunkten bor darfor vara att miljoarbetet ska bedrivas i
samklang med néringslivsperspektivet och i samarbete med det lokala néringslivet.

Stadens verksamheter bor darfor gemensamt vara inriktade pé att frimja ekono-
misk tillvaxt. En av stadens viktiga uppgifter &r att tillgodose de olika behov som fore-
ligger i en dynamisk och vixande storstad. Ska Stockholm fortsitta att vdxa, stéller det
krav pé nya bostédder, arbetsplatser, végar, spar och flygplatser. Stockholmsregionen
behover satsningar inom alla dessa omraden for att dven i framtiden fungera som till-
vaxtmotor for Sverige.

Stadens olika program, déribland miljoprogrammet, syftar till att uppné en hallbar
tillvixtutveckling. Genom en héllbar utveckling blir Stockholm dn mer attraktivt for
bade den enskilde, foretag och organisationer. Végen dit dr en politik ddr sambanden
mellan hilsa och miljo, ekonomisk utveckling och ekologiskt ansvar lyfts fram. Pa
lang sikt kan effekterna av en offensiv och ambitios miljopolitik ge ett tydligt kvitto i
form av minskade samhaéllskostnader. Det dr darfor viktigt att miljoprogrammet integ-
reras i stadens arbete och blir en del i alla stadens bolagsstyrelser och ndmnder. Ambi-
tionen méste vara att vi ska ha uppnétt en béttre miljo efter programperiodens slut.

Det dr mojligt for staden att stdlla krav pd miljohdnsyn vid upphandlingar inom
olika omraden. I detta sammanhang &r det nodvéndigt att fastsla att miljdaspekterna
inte fir innebéra att bara ett fatal stora entreprendrer eller leverantorer kan delta i sta-
den upphandlingar, eller att kvalitetskrav eller ekonomiska hénsyn sitts &t sidan.



Mainniskors trygghet beror i hog grad pa hur den fysiska miljon gestaltar sig. Darfor
bor trygghetsfragorna lyftas fram tydligare i miljopolitiken. Var tredje upplever att det
finns problem med skadegdrelse, stdlder och inbrott i omradet dir de bor, och var femte
upplever problem med misshandel och ovrigt vald. Uppenbarligen &r stockholmarna
mer bekymrade dver sin trygghet dn ndgot annat miljoproblem, och hér bor staden vidta
atgarder for att mota medborgarnas oro. Klotter bidrar starkt till kdnslan av forfall och
otrygghet. Darfor méste klottersaneringen fungera betydligt battre &n idag. Belysningen
maste forbéttras i manga parker och ldngs gangstrék. Idag finns planer pa belysning i
flera olika upprustningsprogram och platser, men det gér for langsamt och ansvaret &r
oklart. Det behdvs en kraftfull satsning péd béttre belysning av stadens parker, gator,
joggingspar och gronomraden.

Ett dterkommande mal inom de olika mélomradena ar paverkan pa medborgarnas
beteende. Vi vill darfor papeka att opinionsbildning i livsstilar inte &r en kommunal
uppgift. Ofta dr de val som foresprikas av miljoskédl dyrare dn alternativen; manga
anger sig vilja handla ekologiskt eller kravmérkt, men manga véljer 4ndé bort dessa
varor och tjénster av ekonomiska skil. En av de bista dtgirderna for att paverka just
hushéllens val av miljovénliga produkter dr darfor att stirka medborgarnas kopkraft
genom att sinka skatterna. Staden ska inte dgna sig at opinionsbildning, ddremot bor
staden som aktor foregd med goda exempel. Stadens fordonspark bor vara miljovéanlig
och i stadsplaneringen bor dtgérder for saval en tryggare stadsmiljo som dkad fram-
komlighet for gang- och cykeltrafikanter arbetas in.

Vi anser darfor att foljande dndringar av texter och mél behdver goras av miljofor-
valtningens forslag:

1. Miljoeffektiva transporter:

Stadens fordonspark maste vara avpassad for att klara av att skota de uppgifter och
mal som hor till den kommunala kérnverksamheten. I den mén detta ar forenligt med
ambitionen att vara ’miljofordon” skall hénsyn tas till mél 1.4. Dubbdéck raddar liv.
Andra atgdrder for miljoforbattringar &n minskning av dubbdicksanviandningen maste
dérfor vidtas.

Utmaningen ar att minska trafikens negativa miljopaverkan utan att minska méanni-
skors framkomlighet, bland annat genom ny teknik, béttre logistik, titare bebyggelse-
struktur samt ytterligare forbattringar av infrastrukturen inklusive kollektivtrafik, cy-
kelviagnit och gingvigar. Det kanske storsta problemet avseende transporternas miljo-
paverkan &r att vi i Sverige har en relativt gammal fordonspark. Fordndringar i skatte-
reglerna kring bland annat tjdnstebilar skulle underlétta fornyelsen av fordonsparken
och dérmed forbéttra transporternas miljopaverkan.

Mal 1:1 ersétts med malet
"Andelen utsldpp fran trafiken ska inte 6ka per invanare."

Mal 1.3 och 1.5 utgér.



Delmal 1.1.4 dndras till ”Partiklar (PM 2,5-halt)” samt att ”PM 10” andras till "PM
2,57 1 texten.

Delmaél 1.6.2 utgér.

2. Giftfria varor och byggnader:

Staden ska arbeta for att amalgam tas om hand pé ett miljoriktigt sétt. Alternativ till
koppar i tappvattensystem bor alltid provas under forutséttning att alternativen inte dr
kostnadsdrivande och innebér risk for nya miljoproblem. Zink ar inte ett giftigt &mne i
de koncentrationer som det normalt finns i. Tvértom &r det nddvéndigt for hilsan.

Mal 2.2 omformuleras till ”De varor och tjanster som stadens forvaltningar och bolag
koper in ska, dér detta inte star i konflikt med upp-giften att leverera god kvalitet till
lagt pris, vara miljoanpassade samt uppfylla kraven for oberoende miljomérkning dir
sadan finns.”

Mal 2.4 omformuleras till ”Andelen ekologiska livsmedel som stadens forvaltningar
och bolag koper in skall vara minst 20 procent, sé linge detta inte kommer att sté i
konflikt med uppgiften att leverera god

kvalitet till lagt pris.”

Mal 2.3 och 2.5 utgér

3. Hdllbar energianvindning

Malens konsekvenser for medborgare, foretag och for stadens verksamheter &r inte
tillrdckligt belysta. Procentsatserna behover darfor utredas vidare. Den miljomérkning
av el som idag finns diskvalificerar ett av de absolut bista tillgéngliga energislagen,
ndmligen kérnkraften. Darfor bor inte bruket av forment miljovinlig elproduktion
premieras.

Elektricitet &r inte miljofarligt utan ett bra sétt att transportera energi. Enda gangen
som det dr motiverat att begridnsa anvindningen av el dr nir el produceras pa miljo-
skadligt sitt, det vill sdga genom forbranning av olja, kol eller gas. Det finns i sig inget
skal for att minska anvéndningen av el, tvirtom kan utbyggd kérnkraft ge ytterligare el
utan att koldioxidutslappen okar.

Mal 3:1 omformuleras till:
"Forbrukningen av fossila brinslen for enskild uppvarmning och nédrvarme ska minska

genom anslutning till fjirrvirme och effektivi-seringar."

Mal 3:2 omformuleras till:
”El ska produceras utan att koldioxidutsléappen okar.”

Mal 3:4 omformuleras till:



”Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att andelen ej fornybara brénslen i
fjéarrvarmeproduktionen minskar.”

Mal 3.3, 3.5, 3.6 och 3.7 utgér.

4. Hallbar anvindning av mark och vatten

Stockholm kan och bor vixa ytterligare. Utrymme for nya bostéder kan skapas bade
genom att bygga pa hdjden och genom fortitning. Det méste dock finnas mojligheter
att bygga nya bostdder och ny infrastruktur dven pad omréden som idag inte ar bebygg-
da.

Malen 4:1 och 4:2 utgér och ersitts av ett mal:
"Byggande bor i forsta hand ske pa redan exploaterad mark."

5. Miljéeffektiv avfallshantering

Den miljoeffektiva avfallshanteringen fér inte tillatas leda till att oonskade sidoeffekter
uppstér. Hushallens biologiska avfall kan med fordel energidtervinnas genom forbréan-
ning. Den milj6effektiva avfallshanteringen maste ha ett klart fokus: det farliga avfal-
let.

Mal 5.2 utgar.

6. Sund inomhusmiljo
Malen for en sund inomhusmiljo far inte innebéra att en ny hamsko laggs pd mojlighe-
terna att bygga bostider i innerstaden.

Sarskilt uttalande gjordes av Rolf Lindell m fl (s), Aila Erkkild (v) och Ann-
Sofi Matthiesen (mp) enligt f6ljande.

Ett samlat miljoprogram for staden som helhet dr av storsta vikt for att staden ska
kunna fortsitta att utvecklas i hallbar riktning. Att paverka trafikutvecklingen &r en av
de centrala utmaningarna i detta arbete. Trangselavgifterna ar ett medel som bl. a.
paverkar inkdpen av miljofordon och om fler sadana tillkommer s& paverkas ocksa
underlaget for fornybara branslen.



