Utldtande 2006:155 RII (Dnr 328-3636/2004, 322-4422/2005)

Oversyn av ansvar, resursutnyttjande och samverkan

kring stadens gymnastik- och idrottsanliggningar
Del II avseende fastighetsoverforing samt upplatelsevillkor

Oversyn och revidering av gilllande prislista for uthyr-

ning av skollokaler
Hemstillan fran Liljeholmens stadsdelsndmnd

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta foljande

L.

Idrottsndmnden och SISAB skall aterkomma till kommunfullméakti-
ge med genomforandebeslut for fastighetsdverforing till idrotts-
nidmnden av fastigheterna Bandhagshallen, Blackebergshallen,
Bredingshallen, Gubbdngsbadet, Gérdeshallen, Hagsétrahallen,
Karrtorpshallen, Spangahallen, Thorildsplanshallen, Hésselbyhallen
och S:t Erikshallen. I genomforandebeslutet skall utdver invester-
ingsutgiften dven framtida drift- och kapitalkostnadskonsekvenser
beaktas.

Villkor for uppldtelse och uthyrning av idrottsanldiggningar god-
kdnns enligt bilaga 3.

Nya idrottshallar inordnas i de nya villkoren for upplatelser mellan
idrottsndmnden och stadsdelsndmnderna/utbildningsndmnden.
Overforingen av budgetmedel godkinns med totalt 24,7 mnkr till id-
rottsndmnden varav 7,0 mnkr &verfors fran grundskoleschablonen
och 17,7 mnkr frén gymnasieschablonen.

Nuvarande dverenskommelse om “upplatelser och forhyrning av id-
rottsanldggningar” som slots via beslut i ddvarande skolstyrelsen
1992-11-12 och davarande fritidsndmnden 1992-11-17 upphor att
gilla.




6. Idrottsndmnden ska fortsitta arbetet med att ta fram en enhetlig taxa
for kvéllar och helger.

7. Stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden skall upplata sina id-
rottshallar for foreningsverksamhet under kvéllar och helger mot en
ersdttning om 50 kr per timme och hall (nér idrottsforvaltningen an-
svarar for tillsynen) och 100 kr per timme och hall (nér stadsdels-
forvaltningarna/utbildningsforvaltningen ansvarar for tillsynen).

Kommunstyrelsen beslutar for egen del foljande
Hemstéllan fran Liljeholmens stadsdelsndmnd anses ddrmed besva-
rad.

Foredragande borgarriadet Kersti Py Borjeson anfor foljande.
Arendet

Kommunfullméktige beslot i november 2003 att ge stadsledningskontoret i
uppdrag att géra en dversyn av ansvar, resursutnyttjande och samverkan kring
stadens gymnastik- och idrottsanldggningar. Syftet med utredningen &r att
stadsdelsforvaltningarnas och utbildningsforvaltningens anldggningar i hogre
grad ska Oppnas for idrottsrorelsens behov, for trining, tdvling och Gvernatt-
ning. P4 samma sétt maste idrottsforvaltningens anldggningar sta till forfogan-
de for skolidrott och villkoren for lokalutnyttjande uppfattas som rimliga for
stadens olika forvaltare av idrottsanldggningar.

Slutrapporten, Oversyn av ansvar resursutnyttjande och samverkan kring
stadens gymnastik- och idrottsanliggningar, tardigstéilldes hosten 2004 och
finns som bilaga 2.

Utredningen foreslar att idrottsndmnden ges ett samlat ansvar for stadens
idrottsanldggningar inklusive de fristdende skolidrottshallarna/skolbaden och
att stadens skolor far option pé att hyra idrottsanldggningarna for schemalagd
undervisning vardagar 08.00 — 16.00 under terminstid.

I arbetet med 6versynen har ingétt dels en arbetsgrupp bestaende av repre-
sentanter for stadsledningskontoret, utbildningsforvaltningen, idrottsforvalt-
ningen, idrottsrorelsen och SISAB, dels en referensgrupp som bestétt av repre-
sentanter for olika stadsdelar, grundskolor, utbildningsfoérvaltningen, SISAB,
Stockholms idrottsférbund, Stockholm Summer Games samt Eken Cup.

Genomforandearbetet kan i huvudsak delas in i tre omraden.



1. Overforing av solitirer frin utbildningsnimnden/stadsdelsnimnderna

till idrottsndmnden.

2. Villkor for upplételse mellan utbildningsndmnden/stadsdelsnimnderna

och idrottsndmnden dag- och kvillstid.

3. Villkor for upplételse vid 6vernattning for evenemangsandamal.

Kommunfullméktige har redan tidigare behandlat de delar av rapporten
som avser nyttjande av skollokaler for Overnattning i samband med evene-
mangsverksambhet.

Efter remitteringen av rapporten ansags att flera forslag kravde ytterligare
klargorande for att praktiskt kunna genomforas. Efter underhandskontakter tog
stadsledningskontoret séledes fram ett PM for att ta fram forslag till genomfo-
rande av slutrapportens forslag. Detta PM togs fram av representanter fran
valfards- och utbildningsavdelningen, infrastrukturavdelningen och idrottsfor-
valtningen. Gruppens forslag utgdrs av PM: Andrat ansvarsforhdllande och
principer for uthyrning av uppldtelse av stadens gymnastik- och idrottsan-
ldggningar.

I stadsledningskontorets PM framhaélls att det finns mojliga samordnings-
vinster med en overforing av de 11 idrottshallarna till idrottsndmnden. Dessut-
om framhaélls att skotsel och drift av idrottshallar ytterst ligger inom idrotts-
niamndens kompetensomrade.

Liljeholmens stadsdelsndmnd hemstéller om en revidering av prislistan for
uthyrning av skollokaler. Stadsdelsndmnden framhaller att hojda priser skulle
skapa incitament for skolorna att hyra ut till foreningsverksamhet.

Remisser

Utredningen har remitterats till idrottsndmnden, utbildningsndmnden, Bromma
stadsdelsnimnd, Enskede-Arsta stadsdelsnimnd, Farsta stadsdelsnimnd, Kista
stadsdelsndmnd, Rinkeby stadsdelsndmnd, Skarpnicks stadsdelsnimnd, Skér-
holmens stadsdelsnimnd, Vantors stadsdelsnimnd, Ostermalms stadsdels-
ndmnd, Skolfastigheter i Stockholm AB samt till Stockholms Stadshus AB.

Idrottsndmnden anser att ett samlat ansvar for skolidrottshallarna skapar
béttre forutsittningar for planering av stadens idrottslokaler. Det samlade an-
svaret tros ocksd kunna leda till en effektiv skotsel av hallarna.

Utbildningsndmnden anser att 6verforandet av hallarna till idrottsndmnden
kan skapa incitament som mojliggér en mer effektiv anvindning av stadens
resurser. Samtidigt efterlyses tydliga regler for stidning och vandalisering och
stolder.



Bromma stadsdelsndmnd anser att stadens idrottshallar ska ses som en
gemensam resurs och att det nuvarande splittrade ansvaret mellan idrotts-
ndmnden och SISAB kan utgora ett hinder for ett effektivt nyttjande. En sénk-
ning av grundskoleschablonen dr nimnden dock emot.

Enskede-Arsta stadsdelsnimnd stiller sig positiv till utredningens samtliga
forslag. Renodlingen av ansvar for stadens idrottshallar tros leda till att an-
laggningarna skots pa ett battre sétt.

Farsta stadsdelsndmnd anser att samlandet av stadens resurs av idrottshal-
lar bor kunna leda till ett hogre nyttjande.

Kista stadsdelsndmnd anser att det samlade ansvaret for idrottshallarna &r
positivt men motsétter sig en sdnkning av grundskoleschablonen dé detta anses
kunna forsdmra ndmndens ekonomiska villkor.

Rinkeby stadsdelsndmnd framhaller att Ungdomens hus i Rinkeby inte bor
overforas fran SISAB till idrottsndmnden. Namnden framhaller att Ungdomens
hus innehaller en stor andel lokaler och aktiviteter som inte har idrottslig an-
knytning.

Skarpndcks stadsdelsndmnd anser att utredningen bor kompletteras bland
annat vad avser ekonomiska konsekvenser. Nimnden framhaller dven idrotts-
foringarnas behov av dkad tillgédnglighet till hallarna.

Skirholmens stadsdelsndmnd har linge foresprakat ett Overforande av
Bredéngshallen till idrottsndmnden. Namnden framhaller dven praktiska forde-
lar lokalt med dverforandet.

Vantors stadsdelsndmnd har avstatt fran att besvara remissen.

Ostermalms stadsdelsnimnd anser att det nuvarande delade ansvaret for
stadens idrottslokaler utgdr ett hinder for ett effektivt nyttjande.

Skolfastigheter i Stockholm AB anser att de borda idrottshallarna bast for-
valtas och samplaneras tillsammans med stadens dvriga idrottslokaler, genom
idrottsndmndens forsorg.

Stockholms Stadshus AB tillstyrker de forslag som framlagts i rapporten
med motivering att inriktningen &r att stadens lokaler skall utnyttjas mer effek-
tivt.

Mina synpunkter

De senaste aren har en rad idrottssatsningar genomforts i Stockholms stad.
Bland de stora kan ndmnas en omfattande konstgrissatsning och upprustning
och nybyggnation av flera idrottshallar. Trots den utékade kapaciteten rader
det fortfarande brist pa traningstider for idrottsrorelsen.



For mig ar det av yttersta vikt att barn och unga ges mojligheter att motio-
nera och idrotta. Det &r tragiskt varje gang idrottsforeningar tvingas begransa
sina aktiviteter pa grund av bristen pa anldggningar.

Det ar viktigt att stadens organisation &r effektiv och stadens resurser an-
viands fullt ut. De skattekronor som generationer av stockholmare varit med
om att betala ska ge maximal effekt i form av verksamhet i staden. Rapporten,
Oversyn av ansvar resursutnyttiande och samverkan kring stadens gymnastik-
och idrottsanldggningar, har visat pa flera omraden dér forbattringar ar mojli-
ga. Redan idag ar skolidrottshallarna en viktig resurs for att tillgodose idrotts-
rorelsens behov av framforallt triningsmojligheter. Genom detta beslut tas
dock ytterligare steg for att nyttja hallkapaciteten maximalt.

Utbyggnaden av idrottsndmndens kortlassystem &r en viktig del i arbetet
med att oka tillgdnglighet for idrottsrorelsen. Genom att dessutom Gverfora
dgandet med ansvaret for drift, underhall och bokning kan synergivinster upp-
nas. Idrottsndimndens erfarenhet och kunskap inom omréadet skapar dessutom
goda forutsittningar for en effektiv forvaltning av skolidrottshallarna.

Flera av skolidrottshallarna ar i dagsldget i behov av underhallsatgéarder
avseende savil sjdlva fastigheten som omklddningsrum, duschar, verksamhets-
lokaler och utrustning. Jag anser att en upprustning av dessa hallar bor genom-
foras 1 samband med att 4gandet dvergar till idrottsnamnden.

I uppdraget infor utredning ingick att forslaget inte skulle medféra dkade
kostnader for staden. Forslaget innebér ett nytt enhetligt och langsiktigt system
for internprissittning. Jag anser att detta system for prisséttning &r mer réttvist
an det tidigare systemet dér hyran varierade beroende pa hallens uppkomst och
dgare. I och med att denna tidigare oréttvisa utjdimnas kommer dock tidigare
gynnade ndmnders ekonomiska ram p& marginalen minska.

Det dr dven fortséttningsvis viktigt att skolorna i staden hélls informerade
och delaktiga i beslut som berdr dem. Stadens skolor bor ges foretrade till
skolidrottshallar, dven pé tider senare &n klockan 16. Detta &r extra angeldget
med hinsyn till att gymnasieskolorna de nidrmaste aren forvintas fa ett stort
elevunderlag.

Vad giller stadsdelsnimnderna Skarpnick, Alvsjé, Kungsholmen, Norr-
malm och Rinkeby sa sker i detta skede ingen fastighetsoverforing dock inne-
fattas dven dessa av drendets generella principer.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Sérskilt uttalande gjordes av borgarraden Sten Nordin (m) och Lotta Edholm
(fp) enligt foljande.

De flesta av utredningens forslag om hur stadens gymnastik- och idrottsanlaggningar
kan utnyttjas effektivare dr bra. Det dr dock viktigt att stadens skolor ar delaktiga i
besluten och att skolorna far rimlig erséttning for upplételsen av sina lokaler. En dkad
anvindning av lokalerna stéller 6kade krav pé stddning och tillsyn. Tydliga regler
maste darfor utformas sé att skolornas gymnastiksalar aterstdlls i acceptabelt skick
efter att idrottsforeningarna har hyrt dem.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande

L.

Idrottsndmnden och SISAB skall aterkomma till kommunfullmiktige
med genomférandebeslut for fastighetsdverforing till idrottsndmnden
av fastigheterna Bandhagshallen, Blackebergshallen, Bredidngshallen,
Gubbéngsbadet, Gérdeshallen, Hagsétrahallen, Kérrtorpshallen,
Spangahallen, Thorildsplanshallen, Hasselbyhallen och S:t Erikshal-
len. I genomférandebeslutet skall utdver investeringsutgiften dven
framtida drift- och kapitalkostnadskonsekvenser beaktas.

Villkor for upplatelse och uthyrning av idrottsanldggningar godkénns
enligt bilaga 3.

Nya idrottshallar inordnas i de nya villkoren for upplatelser mellan id-
rottsndmnden och stadsdelsnimnderna/utbildningsndgmnden.
Overforingen av budgetmedel godkinns med totalt 24,7 mnkr till id-
rottsndmnden varav 7,0 mnkr 6verfors frén grundskoleschablonen och
17,7 mnkr frdn gymnasieschablonen.

Nuvarande 6verenskommelse om upplatelser och forhyrning av id-
rottsanldggningar” som slots via beslut 1 davarande skolstyrelsen
1992-11-12 och davarande fritidsndmnden 1992-11-17 upphér att gél-
la.

Idrottsndmnden ska fortsdtta arbetet med att ta fram en enhetlig taxa
for kvéllar och helger.

Stadsdelsnimnderna och utbildningsndmnden skall upplédta sina id-
rottshallar for foreningsverksamhet under kvéllar och helger mot en
ersittning om 50 kr per timme och hall (nir idrottsférvaltningen an-
svarar for tillsynen) och 100 kr per timme och hall (nér stadsdelsfor-
valtningarna/utbildningsforvaltningen ansvarar for tillsynen).



Kommunstyrelsen beslutar for egen del foljande
Hemstéllan fran Liljeholmens stadsdelsndmnd anses ddrmed besvarad.

Stockholm den 23 augusti 2006

P& kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Kersti Py Borjeson
Anette Otteborn

Sirskilt uttalande gjordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Rolf Kén-
berg (alla m), Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bada fp) och Ewa Samu-
elsson (kd) med hénvisning till det sirskilda uttalandet av (m) och (fp) i bor-
garradsberedningen.



ARENDET

Kommunfullméktige beslot i november 2003 att ge stadsledningskontoret i
uppdrag att géra en 0versyn av ansvar, resursutnyttjande och samverkan kring
stadens gymnastik- och idrottsanldggningar. Syftet med utredningen &r att
stadsdelsforvaltningarnas och utbildningsforvaltningens anldggningar i hdgre
grad ska Oppnas for idrottsrorelsens behov, for traning, tdvling och &vernatt-
ning. P4 samma sétt maste idrottsférvaltningens anldggningar st till forfogan-
de for skolidrott och villkoren for lokalutnyttjande uppfattas som rimliga for
stadens olika forvaltare av idrottsanldggningar.

Slutrapporten, Oversyn av ansvar resursutnyttiande och samverkan kring
stadens gymnastik- och idrottsanldiggningar, tardigstéilldes hosten 2004 och
finns som bilaga 2.

Utredningen foreslér att idrottsndmnden ges ett samlat ansvar for stadens
idrottsanldggningar inklusive de fristdende skolidrottshallarna/skolbaden och
att stadens skolor fér option pa att hyra idrottsanldggningarna for schemalagd
undervisning vardagar 08.00 — 16.00 under terminstid.

I arbetet med Gversynen har ingétt dels en arbetsgrupp bestaende av repre-
sentanter for stadsledningskontoret, utbildningsforvaltningen, idrottsforvalt-
ningen, idrottsrorelsen och SISAB, dels en referensgrupp som bestétt av repre-
sentanter for olika stadsdelar, grundskolor, utbildningsforvaltningen, SISAB,
Stockholms idrottsforbund, Stockholm Summer Games samt Eken Cup.

Genomforandearbetet kan i huvudsak delas in i tre omraden.

1. Overforing av solitérer frdn utbildningsnimnden/ stadsdelsnimn-
derna till idrottsndmnden.
2. Villkor for upplatelse mellan utbildningsnimnden/ stadsdels-
ndmnderna och idrottsnimnden dag- och kvillstid.
3. Villkor for upplatelse vid 6vernattning for evenemangsindamal.
Kommunfullméktige har redan tidigare behandlat de delar av rapporten
som avser nyttjande av skollokaler for Gvernattning i samband med evene-
mangsverksamhet.

Efter remitteringen av rapporten anségs att flera forslag krivde ytterligare
klargorande for att praktiskt kunna genomforas. Efter underhandskontakter tog
stadsledningskontoret séledes fram ett PM for att ta fram forslag till genomfo-
rande av slutrapportens forslag. Detta PM togs fram av representanter fran
valfards- och utbildningsavdelningen, infrastrukturavdelningen och idrottsfor-
valtningen. Gruppens forslag utgdrs av PM: Andrat ansvarsforhdllande och



principer for uthyrning av uppldtelse av stadens gymnastik- och idrottsan-
ldggningar.

Liljeholmens stadsdelsndmnd hemstidller om en revidering av prislistan for
uthyrning av skollokaler. Stadsdelsnimnden framhaller att hojda priser skulle
skapa incitament for skolorna att hyra ut till foreningsverksamhet.

Stadsledningskontoret har efter oavslutad remissrunda kompletterat Rappor-
tens forslag med ett PM: Andrat ansvarsforhdllande och principer for uthyr-
ning av uppldtelse av stadens gymnastik- och idrottsanldggningar av den 9
juni 2006.

Stadsledningskontorets PM av den 9 juni 2006 har foljande lydelse.
FORSLAG TILL GENOMFORANDE AV

ANDRAT ANSVARSFORHALLANDE OCH PRINCIPER FOR UTHYRNING AV
UPPLATELSE AV STADENS GYMNASTIK- OCH IDROTTSANLAGGNINGAR

Bakgrund

Stockholms stad dger ett stort antal idrottsanldggningar for savil inomhusidrotter som
utomhusidrotter. Vissa forvaltas av idrottsndmnden, andra av SISAB for uthyrning till
skolor. For nirvarande finns olika principer for uthyrning och upplételse av stadens
gymnastik- och idrottsanldggningar beroende pa huruvida anldggningen ingéar i den
principdverenskommelse som tecknades mellan dévarande skolstyrelsen och fritids-
ndmnden. P4 uppdrag av kommunstyrelsen har stadsledningskontoret gjort en dversyn
av denna principoverenskommelse i syfte att béttre anpassa verenskommelsen till
dagens situation. Syftet med utredningen var att ta fram ett enhetligt och flexibelt
system som reglera uthyrning och upplételse av gymnastik- och idrottsanldggningar. |
kommunstyrelsens direktiv till utredaren framgér ocksa att stadens idrottsanlaggningar
skall ses som en gemensam resurs och stadens anldggningar i hdgre grad dppnas for
idrottsrorelsens behov, for traning, tidvling och Overnattning. Arbetet dr slutfort och
presenteras i slutrapporten “Oversyn av ansvar, resursutnyttjande och samverkan kring
stadens gymnastik- och idrottsanldggningar” dat. 2004-09-24 forslar sammanfatt-
ningsvis foljande:

1. Idrottsndmnden ges ett samlat ansvar for stadens idrottsanléggningar inklusi-
ve de fristdende skolidrottshallarna/skolbaden och att stadens skolor far op-
tion att hyra idrottsanldggningarna for schemalagd undervisning vardagar kl.
08.00 — 16.00 under terminstid.



2. Stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden aldggs att upplata sina skolor
for Gvernattningsverksamhet for evenemangsédndamal vid sidan av skoltid
(kvéllar, helger och lov) och att idrottsndmnden ges i uppgift att ansvara for
denna upplatelse till féreningslivet.

3. Fortsitta utbyggnad av kortlassystem i skolornas gymnastiksalar och att id-
rottsndmnden ansvarar for upplételsen genom ambulerande tillsyn vid sidan
av skoltid (kvéllar, helger och lov).

Samtliga forslag krdver vidare utredning for att det ska vara mojligt att praktiskt
genomfora forslagen. En arbetsgrupp ledd av ekonomiavdelningen har tillsatts for att
ta fram forslag till genomforande av slutrapportens forslag. Arbetsgruppen har bestatt
av representanter fran vélfards- och utbildningsavdelningen, infrastrukturavdelningen
och idrottsforvaltningen.
Genomforandearbetet kan i huvudsak delas in i tre omréden.
1. Overforing av solitéirer fran utbildningsnimnden/ stadsdelsnimnderna till
idrottsndmnden.
2. Villkor for upplételse mellan utbildningsndmnden/ stadsdelsndmnderna
och idrottsndmnden dag- och kvillstid.
3. Villkor for upplételse vid 6vernattning for evenemangséandamal.

Overforing av solitirer frdan SISAB till idrottsnimnden

BAKGRUND

I slutrapporten "Oversyn av ansvar forordades att ansvaret for forvaltning av stadens
friliggande idrottshallar samlas hos idrottsndmnden, antingen genom att idrottsnimn-
den Overtar dgandet av anldggningarna fran SISAB eller genom att idrottsndmnden
overtar de andra ndmndernas forstahandshyreskontrakt med SISAB. Om SISAB dven
fortséttningsvis skulle vara fastighetségare foreslog utredningen att s& mycket ansvar
som mojligt for drift och underhall ldggs pa hyresgisten (idrottsndmnden) for att pa
bésta sitt nyttja den kompetens idrottsforvaltningen har. De ekonomiska aspekterna av
en eventuell dverforing behdvde da utredas vidare. I sitt remissvar om utredningen
forordade idrottsndmnden att dgandet av de fristdende skolidrottshallarna 6verfors fran
SISAB.

OMFATTNING

Utredningen avser de storre friliggande skolidrottshallarna, med ett planmétt om
18x36 m eller storre, i nagra fall kombinerade med badanldggningar. Dessa skolid-
rottshallar ar storre dn vad som krivs enbart for skolans idrottsundervisning, da de
dven dr dimensionerade for idrotts- och foreningslivets behov. Friliggande mindre
gymnastik och idrottsbyggnader i skolorna, som i forsta hand dr dimensionerade for
skolornas behov berdrs inte. Utredningen behandlar 11 hallar, se nedan.



FORSLAG TILL OVERFORING AV AGANDET
Stadsledningskontoret foreslar att dgandet av de friliggande skolidrottshallarna &ver-
fors fran SISAB genom att staden (idrottsndmnden) kdper byggnaderna fran SISAB.

Ur drift- och fastighetsforvaltningssynpunkt &r ett samlat dgande att foredra. Det
ger ocksd de bésta forutsittningarna att gora samlade prioriteringar av kommande
investeringar och underhallsinsatser inom hela stadens bestand av storre bad- och
idrottsanldggningar. De ekonomiska konsekvenserna for staden av en sddan overforing
ar mycket begransade. Stadens kapitalkostnader 6kar och markkontorets intdkter fran
tomtréttsavgélder (prel. ca 1,0 mnkr) minskar. Genom att SISAB:s hyror &r baserade
pa sjilvkostnader kompenseras detta av att ndimndernas hyror minskar med motsva-
rande kostnader. Stimpelskatt for kopet, (prelimindrt bedomd till ca 1,5 mnkr) ar en
faktisk kostnad i samband med Gverforingen. Utdver detta finns inga egentliga motiv
for alternativet att idrottsndmnden hyr hallarna av SISAB, varfor fordelarna med en
overforing dvervéger.

Normalt sker dverforingar av byggnader och fastigheter inom staden och koncer-
nen till bokforda varden. Genom att manga av de aktuella bad- och idrottshallarna har
ett stort underhallsbehov, av mycket varierande omfattning, ger i nigra fall de bokfor-
da virdena inte en rittvisande bild av byggnadernas virde. Vid en dverforing till sta-
den ska héansyn tas till detta. Fastighetsoverforingen foreslés ske efter separat beslut i
Idrottsndmnden, i SISAB:s styrelse och i kommunfullméktige. Utférligare beslutsun-
derlag redovisas infor ett sddant beslut.

I remissbehandlingen yrkade Rinkeby stadsdelsndmnd pé att Ungdomens hus inte
skulle dverforas till Idrottsndmnden. Idrotten &r bara en del av den verksamhet med
inriktning mot barn och ungdom som stadsdelsndmnden idag driver i Ungdomens hus,
som utdver idrottshallen innehéller en stor andel andra lokaler. Om stadsdelsndmnden
fortsdttningsvis ska bedriva verksamheten i Ungdomens hus finns inga vésentliga
motiv att 6verfora dgandet och fastighetsforvaltningen till idrottsndmnden.

Omfattning av fastighetsdverforing:
Stadsledningskontorets forslag avser foljande skolidrottshallar:

Skolidrottshall Nuvarande hyresgist / nimnd
Bandhagshallen, Blackebergshallen, Utbildningsndmnden

Kaérrtorpshallen, S:t Erikshallen och

Thorildsplanshallen

Spéngahallen med éldre hall (inkl bad) | Utbildningsndmnden och Spénga-Tensta
och pégéende tillbyggnad stadsdelsndmnd

Girdeshallen Ostermalms stadsdelsnimnd
Hagsétrahallen Vantors stadsdelsndmnd

Bredéngshallen (inkl bad) Skarholmens stadsdelsndmnd




Gubbingsbadet Farsta stadsdelsndmnd
Hisselbyhallen gamla hallen (Hésselby | Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd
Villastadsskolan)

I anslutning till Hasselby Villastadsskolan och Hjulstaskolan (Spénga-Tensta SDN)
pagér eller planeras f.n. om- och tillbyggnad av gymnastiksalar till idrottshallar med
”fulla matt”, i samarbete mellan SISAB och idrottsnimnden och med avsikten att
idrottsndmnden ska Overta den nya hallen. Beslut om fastighetskdp i anslutning till
Hjulstahallen hanteras i separat drende, i anslutning till idrottsndmndens investerings-
beslut. Avseende framforallt Hésselbyhallen finns kvarvarande fragor att utreda om
bl.a. tekniska forutséttningar for en eventuell fastighetsbildning innan slutlig stillning
kan tas till om en Overforing av dgandet ska ske, eller om ett langsiktigt arrendeavtal
bor upprittas mellan Idrottsndimnden och SISAB. Forutsittningarna utreds vidare infor
genomforandebeslut om fastighetsdverforing/kdp. Aven dessa hallar ska inordnas i de
foreslagna nya villkoren for upplételser mellan idrottsnimnden och stadsdelsndmnder-
na, liksom andra hallar som kan tillkomma senare.

VILLKOR FOR UPPLATELSE MELLAN UTBILDNINGSNAMNDEN/ STADS-
DELSNAMNDERNA OCH IDROTTSNAMNDEN
Nyttjande av gymnastik- och idrottsanldggningarnas kan delas upp i tre delar:

e Dagtid/skoltid

e Kvillstid for féreningsliv

e  Helger for foreningsliv

En schablonméssig berdkning av nyttjandet dag-, kvéllstid och helger har gjorts och
som utgdr fordelningsbaser for faststillande av internpriset. Skolorna (grund- och
gymnasieskolorna) disponerar gymnastik- och idrottsanldggningarna for skolverksam-
het under skoltid 08-16 under sésong. Sdsong for idrottshallar 4r for ndrvarande man-
dag vecka 34 till och med den 31 maj. Idrottsforvaltningen disponerar anldggningarna
for foreningsverksamhet under kvillstid och helger enligt nedan:

Antal timmar Andel tim av tot i
%
Dagtid/skoltid |1 250 timmar 40 %
Kvillar/helger |1 650 timmar 60 %
Summa 2 900 timmar

For kvillar och helger tillfors ytterligare en faktor for fordelning av kostnaderna. An-
laggningarna fordelas efter storleken pé hallen. Anldggningarna kommer att fordelas
enligt f6ljande:

e  Stora hallar (20x40)



e Medelstora hallar (18x36)
e Mindre hallar (mindre &n 18x36)

Principerna for berikning av internprisséttning av upplatelse av gymnastik- och
idrottsanliggningar

Gymnastik- och idrottsanldggningar bor betraktas som &ndamalsfastigheter vilket
innebér att staden vid berdkning av interprisséttning av upplételse av gymnastik- och
idrottsanldggningar endast ska grundas pa de rorliga kostnaderna for drift, underhéll
och personal. Finansiering av kapitalkostnader bor justeras via budgetmedel. Forslaget
innebdr att en Overforing av  budgetmedel fran  stadsdelsndmnder-
na/utbildningsndmnden till idrottsndmnden bor ske, vilket redogérs for langre fram i
detta PM.

En total &versyn av idrottsndmndens internprissittning vid uthyrning av gymnas-
tik- och idrottsanldggningar har gjorts eftersom det idag finns olika system for intern-
prisséttning. Ett s.k. likviditetsforfarande som i korthet innebér att berérda ndmnder
betalar en fast avgift till varandra for rétten att disponera de anlédggningar som ingar i
overenskommelsen péd dag- respektive kvéllstid. For nya anlédggningar hyr idrottsfor-
valtningen ut till skolor till sjdlvkostnadspris per timme.

I berdkningen av avgiften for prissittning vid upplételse av gymnastik- och id-
rottsanldggningar till skolor och foreningslivet ingar anldggningar som finns inlagda i
idrottsforvaltningens bokningssystem. Skolorna far tillgéng till idrottsanldggningarnas
basutbud av idrottsytor, omklddningsrum och dértill anknuten verksamhet, dock inte
specialutrustade salar som gym, solarier och liknande. Férutom inomhusanlédggningar
ingadr dven att skolorna kan boka bemannade utomhusanlédggningar (idrottsplatser
mm). Idrottsforvaltningens obemannade bollplaner och isbanor &r inte bokningsbara
men kan samnyttjas med allménheten.

Andringen omfattar for nirvarande 13 stadsdelsnimnder, utbildningsnimnden och
idrottsnimnden. Stadsdelsnimnderna Skarpnick, Alvsjd, Kungsholmen, Norrmalm,
och Rinkeby berdrs i dagsldget inte praktiskt av fordndringen, men omfattas av princi-
perna. Principerna for berdkning av internprissittning utgar fran en genomsnittlig
kostnad for fastighetsanknutna och verksamhetsanknutna kostnader under perioden
1993 till 2004 vid nio referensobjekt. Perioden har valts mot bakgrund av att det skall
vara mojligt att utjimna skillnader mellan aren for exempelvis nyinvesteringar. Detta
innebér att internpriset kan fungera nér nya hallar byggs och/eller hallar inte langre
ingar i systemet. S& kommer bl.a. att ske nir Hjulstahallen byggs och Asghallen rivs
vilket kommer att berdra stadsdelsndmnderna Spanga-Tensta och Maria-Gamla stan.
Ovriga villkor, taxa mm. framgar av bilaga.

SKOLANS GYMNASTIKSALAR
For upplatelse av gymnastiksalar under kvillar och helger utgar ersittning till stads-
delsforvaltningarna och utbildningsforvaltningen med 50 kr per timme och hall (nér



idrottsforvaltningen ansvarar for tillsynen) och 100 kr per timme och hall (nér stads-
delsforvaltningarna/utbildningsforvaltningen ansvarar for tillsynen).

Budgetkonsekvenser

Villkoren for internpriset under skoltid foreslds omfatta samtliga idrottsndmndens
hallar. Idrottsnimnden berdknar att driftkostnaderna for drift och underhéll for nya
anldggningar kommer att uppgé till 19,6 mnkr exklusive kapitalkostnader och 26,8
inklusive kapitalkostnader. En ny berdkning avseende nimndernas hyreskostnader har
skett i samband med utredningen av forséljning av solitérer till idrottsndmnden, vilket
innebér en korrigering med totalt 2,4 mnkr i forhéllande till stadsledningskontorets
tidigare utredning 24 september 2004. De 6kade kapitalkostnaderna for idrottsndmn-
den kommer att behandlas i samband med genomforandebeslut avseende Overlételse
av 11 skolidrottshallar fran SISAB till idrottsndmnden. Det foreslagna internpriset
forandrar inte intdkterna for idrottsndimndens egna hallar som idag inte ingér i likvidi-
tetsforfarandet. Utfallet av det nya internpriset blir ldgre &n nuvarande likviditetsforfa-
rande. Detta innebér att idrottsndmndens far sammanlagt 6kade kostnader med 2,9
mnkr enligt nedan (d.v.s. 10,7 mnkr — 7,8 mnkr). Utfallsberdkningen av foreslagen
internpris utgédr frén ett 80 % nyttjande av samtliga hallar. For utbildningsndmnden
och stadsdelsndmnderna innebér forslaget minskade kostnader med totalt 24,7 mnkr.
Nettobudgetkonsekvensen blir saledes att idrottsndmnden kommer att ha en okad
kostnad med 2,1 mnkr i forhallande till dagens budget for verksamheten (d.v.s.26,8
mnkr — 24,7 mnkr), vilket hanfors 1 huvudsak till 6kade kostnader for upprustning av
Spangahallen ar 2006. Upprustningen &r berdknad till ca.25,0 mnkr.

Forindring intikter/kostnader idrottsnimnden Mnkr(+) minskad
kostnad/dkad intakt

Okade kostnader drift- och underhall nya anliggningar exkl. -19,6
kapitalkostnader

Okade kapitalkostnader virdedverforing solitirer -5,6
Nuvarande hyreskostnad enl. likviditetsforfarandet utgar 4,5
Internpris skoltid enl. foreslagen taxa inkl. egna hallar (7,5 7,8
mnkr = 9 hallar)

Internpris skoltid egna hallar enligt dagens taxa -3,2
Nuvarande hyresintikt enl. likviditetsforfarandet utgar -10,7
Summa: -26,8




Firdndring intikter/kostnader utbildningsnimnden (gymna- | Mnkr(+) minskad
sieskolor) kostnad/okad intdikt

Nuvarande hyreskostnad inkl. likviditetsforfarandet utgér

24,2
Internpris skoltid enl. foreslagen taxa
-3,4
Nuvarande hyresintikt andra handsuthyrning till idn
-3,1
Summa:
17,7

Forindring intikter/kostnader stadsdelsnimnder (grundsko- | Mnkr(+) minskad
lor) kostnad/okad intdkt

Nuvarande hyreskostnad inkl. likviditetsforfarandet utgér

12,8
Internpris skoltid enl. foreslagen taxa
-4,4
Nuvarande hyresintikt andra handsuthyrning till idn
-1,4
Summa:
7,0

Sammanfattande kommentarer

Idag finns tva olika system for internprissittning. Ett s.k. likviditetsforfarande som
omfattar utbildningsndmnden och stadsdelsndmnderna Kista, Vantor, Skdrholmen och
Ostermalm. For nya anlidggningar hyr idrottsforvaltningen ut till skolor till sjilvkost-
nadspris per timme, vilket omfattar de ndmnder dér nya anldggningar byggs. Totalt



omfattar dessa tvd system for internprisséttning for nirvarande 12 stadsdelsnimnder,
utbildningsndmnden och idrottsndmnden. Manga upplever detta system som oréttvist.
Syftet med denna utredning har varit att ta fram ett enhetligt och flexibelt system som
reglera uthyrning och upplatelse av gymnastik- och idrottsanldggningar. Systemet
skall inte heller vara avhingt huruvida nya anldggningar byggs eller om anldggningen
inte langre anvinds under skoltid exempelvis vid en nedldggning av en skola.

De foreslagna principerna for internprissittning har 16st genom olika stillningsta-
ganden. Nir det géller exempelvis hantering av avgrinsningen i tid mellan skol-
tid/kvallar och helger utgar forslaget fran en debiterbar tid pa totalt 2 900 timmar for-
delat pa 40 % skoltid och 60 % kvillar och helger. Denna fordelning bygger pa id-
rottsndmndens erfarenhet av skolornas nyttjande av gymnastik- och idrottsanlaggning-
ar under dagtid samt foreningslivets nyttjande av anldggningar under kvéllar och hel-
ger. En utokning av fordelningsbasen, till att &ven omfatta juni manad, har diskuterats.
Detta forslag har forkastats mot bakgrund av att idrottsndmnden forsoker forlagga
stora underhéll- och reparationsarbeten under sommarmanaderna for att inte stora
ordinarie verksamhet.

En differentiering av internpriset for inomhus- respektive utomhusanléggning och
storlek pa hall har gjorts. Under arbetet har dven diskussioner forts om att fordela
internpriset pa en fast respektive rorlig del. Detta har ocksa forkastats da detta system
enligt arbetsgruppens mening skulle 6ka antalet internfakturor och darmed 6ka stadens
administrativa kostnad for systemet, vilket inte dr onskvart.

Idrottsndmnden foreslas kompenseras genom en overforing av 17,7 mnkr fran
gymnasieschablonen och 7,0 mnkr frén grundskoleschablonen. Detta motsvarar i run-
da tal 1,4 promille av grundskoleschablonen och 9,7 promille av gymnasieschablonen

Forslagen omfattar for narvarande 13 stadsdelsndmnder, utbildningsndmnden och
idrottsnimnden. Stadsdelsnimnderna Skarpnick, Alvsjo, Kungsholmen, Norrmalm
och Rinkeby berors i dagsldget inte praktiskt av fordndringen, men omfattas av princi-
perna. Arbetsgruppen dr medveten om att foreslagna internprisséttning kan sl olika
mellan olika ndmnder. De anldggningar som foreslas dverforas fran SISAB till idrotts-
ndmnden omfattar sju ndmnder; utbildningsndmnden och stadsdelsndmnderna Kista,
Spéanga-Tensta, Ostermalm, Farsta, Higersten och Skiirholmen. Dessa anliggningar &r
i forhéllande till utbildningsndmndens och stadsdelsndmndernas lokalbehov for gym-
nastikundervisning for stora. Vidare dr utbildningsndmnden, stadsdelsndmnderna och
SISAB specialiserade pé utbildningsverksamhet och saknar tillrdcklig kunskap om
idrottsrorelsens behov. Enligt arbetsgruppen kan dessa gymnastikhallar forvaltas pa ett
bittre sitt av idrottsndmnden.

Genom forslaget kan utfallet for den enskilda skolan kan forslaget om en ny en-
hetlig internprissattning innebdra okade eller minskade kostnader i forhallande till
nuvarande system. Arbetsgruppen har, mot bakgrund av att utgéngslédget skiljer sig sa
markant mellan olika ndmnder, inte funnit det mojligt att skapa ett nytt system dir
ingen kommer att f& dkade kostnader. Arbetsgruppen har i sin avvégning avseende
principerna for internprissittning fokuserat sig pa att uppna syftet med utredningsmo-



tiven ndmligen att stadens gymnastik- och idrottsanldggningar skall ses som en
gemensam resurs som skall utnyttjas i hgsta mdjliga utstrackning.

Darutdver har arbetsgruppen strévat efter att skapa ett enhetligt system for inter-
prissittning av gymnastik- och idrottshallar under skoltid som &r langsiktigt hallbart.
Utvecklingen bor dock foljas sdrskilt mot bakgrund av att intentionerna med forslaget
ar att 6ka nyttjandet av gymnastik- och idrottshallar. En uppf6ljning av detta forslag
bor forslagsvis aktualiseras under ar 2007 och ingé i en samlad utvirdering som dven
inkluderar forslagen som avser §vernattningar.

Stadsledningskontorets forslag:

1.

Idrottsndmnden och SISAB far dterkomma till kommunfullméktige med ge-
nomforandebeslut for fastighetsoverforing av fastigheterna Bandhagshallen,
Blackebergshallen, Bredéngshallen, Gubbangsbadet, Gérdeshallen, Hagsétra-
hallen, Kérrtorpshallen, Spéngahallen, Thorildsplanshallen, Hésselbyhallen
och S:t Erikshallen,
I genomforandebeslutet skall utéver investeringsutgiften dven framtida drift-
och kapitalkostnadskonsekvenser beaktas.

Godkénna bifogade 6verenskommelse for internprissittning.

Godkénna att nya hallar inordnas i de nya villkoren for upplatelser mellan id-
rottsndimnden och stadsdelsndmnderna/utbildningsndmnden.

Godkénna overforing av budgetmedel med totalt 24,7 mnkr till idrottsndmn-
den varav 7,0 mnkr 6verfors fran grundskoleschablonen och 17,7 mnkr fran
gymnasieschablonen.

Nuvarande 6verenskommelse om “upplatelser och férhyrning av idrottsan-
laggningar” som slots via beslut i davarande skolstyrelsen 1992-11-12 och
dévarande fritidsndmnden 1992-11-17 upphor att gélla.

Uppdra at idrottsndmnden att fortsétta arbetet med att ta fram en enhetlig taxa
for kvillar och helger.

Stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden skall upplata sina gymnastik-
hallar for foreningsverksamhet under kvéllar och helger mot en ersittning om
50 kr per timme och hall (nér idrottsforvaltningen ansvarar for tillsynen) och
100 kr per timme och hall (ndr stadsdelsforvaltningar-
na/utbildningsforvaltningen ansvarar for tillsynen).

Bilagor till stadsledningskontorets PM
Bilaga 3 Villkor for upplételse och uthyrning av Idrottsanldggningar

Bilaga 4 Omfattning av forslaget, anldggning fordelat per ndimnd ar 2006



Liljeholmens stadsdelsndmnd hemstéller hos kommunstyrelsen om en revide-
ring av prislistan for uthyrning av skollokaler. Stadsdelsndmnden framhaller
att hojda priser skulle skapa incitament for skolorna att hyra ut till forenings-
verksambhet.

Hemstéllan om 6versyn och revidering av géllande prislista for uthyrning av
skollokaler

Liljeholmens stadsdelsnimnd beslot den 27 oktober 2005 foljande

Namnden hemstéller hos kommunstyrelsen om &versyn och revidering av
gillande prislista for uthyrming av skollokaler, samt

Néamnden anfor foljande.

Mojligheten att hyra skolornas lokaler dr ett sitt att badde dstadkomma effektiv
lokalanviandning och att med forménliga villkor kunna erbjuda féreningslivet
och allménheten lokaler for olika aktiviteter.

For att detta skall fungera krévs att skolorna har ett ekonomiskt incitament
for uthyrning. Den erséttning skolorna erhaller har varit ofordndrad under de
senaste fjorton aren och som skal till den laga uthyrningsfrekvensen anfors det
ocksa fran ledningen for skolorna att ersittningsnivan ar for ldg och inte tacker
kostnaden for tillsyn, stidning och slitage.

Liljeholmens stadsdelsforvaltning hade redovisat drendet i tjdnsteutldtande
frén den 10 oktober 2005. Tjénsteutlatandet har i huvudsak f6ljande lydelse.

Bakgrund

Till forvaltningen har inkommit skrivelse fran Ann-Marie Stromberg (v) Ing-Marie
Gidloof m.1l. (s) Staffan Kuylenstierna (mp).

“Skolorna i staden anvdnds inte enbart till skolundervisning. Utanfor skoltid
anvdnds skollokaler i stor utstrdckning for andra verksamheter, idrott och forenings-
verksamhet. Uthyrningsverksamheten dr inte oproblematisk. Flitigt anvindande av
skolans lokaler medfor kostnader i form av extra stddning och slitage och — tyvdrr —
ibland ocksa skadegérelse. Staden har ett starkt intresse av att skollokalerna anvinds
effektivt, men det mdste da finns rimliga ekonomiska incitament till uthyrning. Intdik-
terna mdste minst ticka de merkostnader som uthyrningen fororsakar. Idag forekom-
mer paradoxen att O-taxan vid uthyrning till barnverksamhet innebdr 0-intikt for
skolan. Vi énskar redovisning frdn forvaltningen betriffande de regler som gdller vid
uthyrning av skolor och specifikt for hur uthyrningen av skollokaler fungerar i Lilje-



holmen, bdde ekonomiskt och verksamhetsmdssigt och om det finns behov av fordnd-
ringar i systemet.”

Forvaltningens redovisning
Vid skolorna hyr vid enstaka tillfdllen ut matsalarna. Idrottshallarna hyrs ut antingen
enskilt eller via idrottsférvaltningens bokningssystem.

Aspuddens skola och Grondalsskolan hyr ut till olika foreningar t e x ABF, hy-
resgistforeningen, bostadsrittsforeningar.

Bokad/nyttjad tid for GYMNAS-
TIKSALAR. Datum fiin 2003-01-
01 till 2003-12-31.

Anliggning Bokad tid  Bokn.bar.tid NyttjTid%
1 Nybohovsskolan 232 844 27
2 Ekensbergsskolan 13 684 2
3 Grondalsskolan 210 0* 100
4 Aspuddens Skola 1683 2209 76
5 Blommensbergs skola Saknas upp-
gifter

*) Stangd for renovering

Den storsta delen av uthyrningen sker via Idrottsforvaltningen. Idrottsforvaltningens
bokningsenhet har idag till uppgift att hyra ut skolornas gymnastiksalar tillsammans
med stadens Gvriga anldggningar till idrottsrorelsen. I denna uthyrningsverksamhet har
staden prioriterat barn — och ungdomsidrotten som vid forhyrning i huvudsak har 0
taxa. Skolornas gymnastiksalar stélls i mycket varierande utstrackning till férfogande
for denna uthyrning. Tillgénglig tid kan variera mellan runt 300 timmar / &r till runt
2000 timmar / ar och gymnastiksal. Efterfrigan pa denna lokalresurs varierar Gver
stadsdelen dels beroende pé nirheten till idrottshallar, dels beroende pa gymnastiksa-
larnas storlek och utrustning.

Varje var gar Idrottsférvaltningens bokningsenhet ut till skolorna med en forfra-
gan om vilka tider skolorna stéller till forfogande for uthyrning fér kommande lasar.
Sammanlagt finns 4 skolor med. Varje skola kan ha en eller flera bokningsbara gym-
nastiksalar. Skolorna erhéller en erséttning pa 100:- i timman for den uthyrning som
sker av deras gymnastiksalar. Svarar idrottsforvaltningen for tillsynen vid uthyrningen,
genom sin ambulerande tillsynsenhet, sjunker erséttningen till 50:- i timman. Ersitt-
ningen till skolorna har varit oférindrad sedan den infordes for 14 ar sedan avseende
100-kronan och 10 &r for 50-kronan.

Av svaren pé den enkit som skickades ut till skolorna framgar att de viktigaste
hindren for att 6ka den bokningsbara tiden &r foljande:



Kostnaderna for tillsyn genom egen vaktmistare gor det omojligt att uppléta
gymnastiksalen/lokalen under helgtid och begréinsar upplatelsetiden under kvallstid.

Gymnastiksalens/lokalens beldgenhet i skolan forsvarar ofta upplételsen genom
att man inte kan begréinsa tillgdngen till 6vriga skollokaler.

Erséttningsnivan vid upplételsen &r inte tillricklig for att tdcka kostnaden for
tillsyn, stddning, slitage mm.

Stadsledningskontorets uppdrag till Idrottsforvaltningen

Stadsledningskontoret har givit i uppdrag at idrottsforvaltningen att utreda dgar- och
forvaltningsforhallandet i stadens samtliga idrottshallar. Utredningen blev klar under
augusti 2004.

Under utredningsarbetet har det uppstétt svarigheter med att kartligga de totala
driftskostnaderna for de berérda skolidrottshallarna. 1 forsta hand beror detta pa att de
ingdr i en driftsenhet tillsammans med tillhdrande skola. Dessutom anser idrottsfor-
valtningen att de angivna kostnadsnivéerna for inventarier, lokalvérd, tillsyn mm ar for
laga for att klara driften pa en acceptabel niva. Ytterligare analys av kostnadsbilden
kan dérfor behdvas infor ett genomforande av utredningens forslag.

I diskussionen som foranlett utredningen ser man vinster och positiva synergier
med en gemensam forvaltning for dessa enheter.

Utredningen foreslar”

IAtt idrottsndmnden ges ett samlat ansvar for stadens idrottshallar.

IAtt kommunfullméktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att utarbeta ett forslag tilll
ramavtal som reglerar villkoren for idrottsndmndens uthyrning av lokaler och anldgg-
ningar till stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden f6r undervisning.

IAtt stadens skolor skall ges option pa timférhyrning av idrottsanldggningarna for
schemalagd undervisning vardagar 8.00 — 16.00 under terminstid.

IAtt idrottsndmnden tillfors medel for att ticka 6kade nettokostnader for utokat ansvar.
IAtt grundskoleschablonen och gymnasieschablonen reduceras med de belopp som mots|
varar respektive verksamhets minskade nettokostnader

Forvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar att vid extern uthyrning folja idrottsforvaltningens prislista samt
att hyran vid uthyrning internt inom stadsdelen faststélls i dverenskommelse mellan
enheterna.

Lokaler som finns for forhyrning for privatpersoner och foreningar kommer att
redovisas pa stadsdelens hemsida. Information ldmnas dven av forvaltningens med-
borgarservice.



REMISSER

Utredningen har remitterats till, idrottsndmnden, utbildningsndmnden, Brom-
ma stadsdelsnimnd, Enskede-Arsta stadsdelsnamnd, Farsta stadsdelsnimnd,
Kista stadsdelsndmnd, Rinkeby stadsdelsndmnd, Skarpnicks stadsdelsndmnd,
Skirholmens stadsdelsnimnd, Vantors stadsdelsnimnd, Ostermalms stads-
delsndmnd, Skolfastigheter i Stockholm AB samt till Stockholms Stadshus
AB.

De delar av remissvaren som avser overnattning i skolor vid evenemang
aterfinns i utlatande 2006:78 behandlat av kommunfullmiktige den 24 april
2006.

Idrottsnimnden beslot den 22 mars 2005 att godkénna forvaltningens forslag
till remissyttrande.

Séirskilt uttalande gjordes av Billy Osth m fI (m) och Caroline Silverudd Lund-
bom (fp), bilaga 1.

Sérskilt uttalande gjordes av Alf T Samuelsson (kd), bilaga 1.

Idrottsforvaltningens tjénsteutlatande av den 3 mars 2005 har i huvudsak
foljande lydelse.

Utredningsarbetet har genomforts tillsammans med berdrda parter i enlighet med an-

visningarna i direktiven. Utredningens forslag dr dock utredarens egna.
Utredaren har delat upp utredningsuppdraget i tre delomraden

1. Ansvar for och samverkan kring stadens skolidrottshallar/skolbad och &vriga
idrottsanldggningar.

2. Nyttjandet av skollokaler fér 6vernattning i samband med evenemangsverksam-
het.

3. Upplételsen av skolornas gymnastiksalar for idrottsrorelsens behov.

Avseende punkt 1 delar forvaltningen utredningens uppfattning att ett samlat ansvar
for stadens friliggande idrottshallar leder till att de s.k. skolidrottshallarna kan sk&tas
pa ett bittre sitt &n idag och att ett samlat ansvar skapar béttre forutsittningar for att pa
ett samlat sétt planera for den framtida volymen och sammansittningen av stadens
totala innehav och utbud av idrottslokaler. Ett samlat ansvar bor enligt forvaltningens
mening pa sikt astadkommas genom att dgandet av de fristdende skolidrottshallarna
overfors till idrottsndmnden.



Forvaltningen anser dock att en noggrann fordjupad analys av kostnadsbilden &r
nddvindig innan beslut om eventuellt dverforande tas. Flera av skolidrottshallarna
samt berdrda skolbad &r i dagsldget i behov av omfattande underhallsétgérder avseen-
de savil sjélva fastigheten som omklddningsrum, duschar, verksamhetslokaler och
utrustning.

Detta upprustningsbehov maste, genom besiktning, i samarbete med SISAB fast-
stéillas och kostnader for detta klarliggas innan ett eventuellt 6verforande av anldgg-
ningarna kan genomforas. Upprustningsatgdrderna bor, i forsta hand, genomforas och
bekostas av SISAB innan eventuellt 6vertagande blir aktuellt.

For att kunna halla ”de nya anldggningarna” i ett acceptabelt skick maste, efter ett
eventuellt 6verforande, erforderligt belopp tillforas idrottsndimndens underhélls- och
reinvesteringsbudgetar.

Hur mycket detta ror sig om maste vidare utredas. Viktigt &r att detta belopp ham-
nar i “rdtt” storleksordning. Forvaltningen ser annars en stor fara i att det kommande
underhallsbehovet som finns i skolidrottshallarna kan komma att kraftigt urholka id-
rottsndmndens redan i dag begrénsade underhéllsbudget. Detta skulle pa sikt innebdra
ett utarmat underhall av hela forvaltningens bestédnd av idrottsfastigheter.

Det dr svart att pa ett tydligt sétt klarldgga de totala driftkostnaderna for berérda
skolidrottshallar/skolbad. Dessa ingér i dagsldget i en integrerad driftenhet med re-
spektive skola och vissa driftkostnader ddljer sig i den schablon som utgér drift- och
underhallskostnad (DoU) inom ramen for den hyra som SISAB debiterar skolan for
dess lokaler. Forvaltningen anser att en noggrann ytterligare analys av kostnadsbilden
ar nodviandig innan beslut om eventuellt overforande tas. Den kostnadsbild som ges 1
utredningen dr en mycket grov uppskattning utifran schablonberidkningar.

Forutséttningar for och storlek pa eventuell sjdlvkostnadstaxa som skall gélla for
hela idrottshallsbestandet méste ytterligare klarlaggas. Forvaltningen upplever en risk
att det blir en oséker intdktsbild dagtid gentemot skolan och skolans nyttjande. Vid ett
system med sjdlvkostnadstaxa méste dven idrottsplatser, bollplaner och ishallar, inklu-
deras. Nyttjandet av dessa dr inkluderat i den summa som utbildningsndmn-
den/stadsdelsndmnderna erligger for nyttjandet av idrottshallarna inom ramen for
overenskommelsen fran 1992.

Forvaltningen foresprakar istéllet en 16sning dir forvaltningen tillfors medel for
driften av anldggningen for all tid och att en bokning for stadens skolor kan ske utan
debitering. Om en sadan 16sning ej kan tillimpas maste taxefragan utredas vidare i
samarbete med stadsledningskontoret.

Forvaltningen anser att i remissen redovisat forslag till 16sning av vernattnings-
mdjligheter i stadens skolor vl ryms i det uppdrag som idrottsforvaltningar har da det
géller att vara foreningslivet behjélplig, att stélla arenor till forfogande for deras verk-
samhet och redovisar i bilaga en mgjlig modell for genomforande, bilaga 2.

Avseende punkt 3 anser forvaltningen att betydelsen av tillgang till skolornas
gymnastiksalar som resurs for foreningslivet starkt bor betonas. Forvaltningen anser
att skolornas gymnastiksalar skall sta till foreningslivets forfogande nir de inte &r i
bruk for undervisningsindamal, om inte mycket starka skil talar emot detta. Detta



maste enligt forvaltningens mening tydligt framgé av kommande beslut i kommun-
fullméktige.

FORVALTNINGENS SYNPUNKTER

Ansvar for och samverkan kring stadens skolidrottshallar/skolbad och évriga idrotts-
anldggningar.

IdN ansvarar for totalt 24 idrottshallar.

13 idrottshallar bokas ut som stora idrottshallar (d v s de hart métt som Overstiger
18x36 m spelyta);

Brénnkyrka, stora hallen$
Enskede, stora hallen$
Eriksdal, stora hallen*
Farsta, stora hallen*$
Gubbéngen, stora hallen
Hogdalen*

Skéarholmen, stora hallen*$
Skondal*o

Tensta*$

Villingby, stora hallen*$
Vistertorp, stora hallen*
Akeshova

Arvinge*$

Av dessa hallar haller endast 9 st fullstora spelmatt 20x40m, markerade med stjdrna
ovan.

Idrottsndmnden ar fastighetsdgare till samtliga hallar ovan, utom Skérholmshallen,
dér anldggningen (sim- och idrottshall) forhyrs fran Svenska Bostéder.

Foljande bokas ut som sma hallar d v s med spelmatt 18x36 m eller mindre

Brinnkyrka, lilla hallen#$
Enskede, lilla hallen#$
Eriksdal, lilla hallen#
Farsta, lilla hallen#$
Forsgrenska #
Gubbéngen, lilla hallen$x
Skirholmen, lilla hallen#$
Villingby, lilla hallen#$
Vistberga#



Vistertorp, lilla hallen#
Algrytehallen (gymnastiksal)

De hallar som dr markerade med staket haller spelmatt 18x36 m.

Av ovanstaende smé hallar dr Idrottsndmnden fastighetsdgare till samtliga utom
Skarholmen, lilla hallen, dér anldggningen (sim- och idrottshall) férhyrs fran Svenska
Bostéder, Forsgrenska, dér anliggningen (sim- och idrottshall) forhyrs frén GFN och
Vistberga dér hallen forhyrs kvillstid och helger fran SISAB.

Av ovan redovisade hallar nyttjas 13 st for skolidrott inom ramen for 1992-ars
uppgorelse (markerade med $). Dessutom nyttjas 5 andra hallar (markerade med %) for
skolidrott inom ramen for andra uppgorelser.

Nedanstaende 6 skolidrottshallar med spelmatt ca 18x36 m forhyrs frén utbild-
ningsforvaltningen inom ramen for 1992-ars uppgorelse, for idrottsrorelsens nyttjande.

Bandhagshallen

Blackebergshallen

Spangahallen

S:t Erikshallen

Thorildshallen

Asohallen (kommer att utga februari 2005)

Nedanstéende 2 hallar forhyrs fran respektive stadsdelsndmnd, inom ramen for 1992-
ars uppgorelse

Bredingshallen
Gardeshallen

Forutom detta forhyr IdN tre skolbad

Breddng, i samma byggnad som hallen (fran SAN)
Gubbéngens, beldget i Gubbingens skola (fran SAN)
Spanga, i samma byggnad som hallen (fran UtbN)

Utanfor 1992-arsuppgorelse och inom ramen for skolersittning vid forhyrning av
skolans gymnastiksalar, disponeras édven;

Hagsétrahallen
Kaérrtorpshallen

Ersittningar och disposition inom ramen for 1992-irs likviduppgorelse

”Skolan”



For skolans nyttjande av ingéende idrottsanldggningar betalar UtbN 9,2 Mkr/ar och
Kista SAN 1,5 Mkr. Inom ramen for denna ersittning dger dven skolorna rétten att
nyttja IdN:s bemannade utomhusanlidggningar, ishallar och obemannade bollplaner.

Skolan dger ritt att nyttja anldggningarna under skoltid for sin schemalagda id-
rottsundervisning. I nyttjanderatten ingar dven idrottshallarnas basutbud av idrottsytor,
d v s omklddningsrum och motionsrum m m, dock ej specialutrustade salar.

IdN

IdN erldgger 4,5 Mkr/ar for nyttjandet i de skolidrottshallar som ingar i uppgorelsen.
IdN é&ger ritt att nyttja anldggningarna pa kvéllstid fran ca 17.30 och 16rdag, sondag,
fran ca 20 augusti t o m 30 april.

Forvaltningens synpunkter pa utredningens forslag
Allmént

Forvaltningen delar utredningens uppfattning att ett samlat ansvar for stadens frilig-
gande idrottshallar leder till att de s.k. skolidrottshallarna kan skdtas pa ett bittre sétt
an idag och att ett samlat ansvar skapar forutsittningar for att pa ett béttre sitt planera
for den framtida volymen och sammansittningen av stadens totala innehav och utbud
av idrottslokaler.

Ett samlat ansvar kan enligt forvaltningens mening pa sikt dstadkommas genom
att dgandet av de fristdende skolidrottshallarna dverfors till idrottsndmnden. Alterna-
tivt kan detta ske genom att idrottsndmnden blir forstahandshyresgést i dessa anldgg-
ningar gentemot SISAB. Forvaltningen forordar ett 6verforande av dgandet. Ett 6ver-
forande av dgandet blir en “renare” 16sning, da idrottsndmnden foreslas std for under-
héllskostnader m.m. och ndmnden i annat fall skulle investera i anldggningar man inte
ar dgare av.

I utredningen foreslés att &ven ungdomens hus i Rinkeby tillfors stadens utbud av
idrottsanldggningar, vilket forvaltningen vélkomnar.

Eftersatt underhall

Ett flertal av skolidrottshallarna samt berorda skolbad &r i dagsldget i behov av omfat-
tande underhallsatgédrder avseende sévil sjélva fastigheten som omkladningsrum, du-
schar, verksamhetslokaler och utrustning. De prioriteringar SISAB gjort vad géller
underhall har uttalat varit 6vriga undervisningslokaler.

Detta upprustningsbehov maste, genom besiktning, i samarbete med SISAB fast-
stillas och kostnader for detta klarldggas innan ett eventuellt 6verforande av anldgg-
ningarna kan genomforas. Dessa omfattande upprustningsatgiarder bor genomforas och
bekostas av SISAB innan eventuellt 6vertagande blir aktuellt.



Investering och planerat underhall

For att kunna halla ”de nya anldggningarna” i ett acceptabelt skick maste, efter ett
eventuellt 6verforande, erforderligt belopp tillféras idrottsndmndens underhéllsbudget
och reinvesteringsbudget.

Hur mycket detta ror sig om maste vidare utredas. Viktigt ar att detta belopp ham-
nar i rétt” storleksordning. Forvaltningen ser annars en stor fara i att det kommande
underhallsbehovet som finns i skolidrottshallarna kan komma att kraftigt urholka id-
rottsndmndens redan i dag begrinsade underhallsbudget. Detta skulle pa sikt innebéra
ett utarmat underhall av hela forvaltningens bestédnd av idrottsfastigheter.

Driftkostnader och 16pande underhall

Det ar svart att pa ett tydligt sétt klarldgga de totala driftkostnaderna for berérda skol-
idrottshallar/skolbad.

Dessa ingar i dagsldget i en integrerad driftenhet med respektive skola och vissa
driftkostnader doljer sig i den schablon som utgdr drift- och underhéllskostnad (DoU)
inom ramen for den hyra som SISAB debiterar skolan for dess lokaler.

Forvaltningen anser att en noggrann ytterligare analys av kostnadsbilden dr nod-
véndig innan beslut om eventuellt 6verforande tas. Den kostnadsbild som ges i utred-
ningen dr en mycket grov uppskattning utifran schablonberikningar.

Om skolidrottshallarna/-baden skall skdtas och underhallas i nivd med forvalt-
ningens egna anldggningar kan det ej bli ett 0-summespel utan medfor dyrare kostna-
der for staden dn dagsldget. Flera av anldggningarna ar i dag daligt underhallna och har
en bristande tillsyn och stddning. En uppgradering av idrottsmaterielen maste ocksé
ske. Om forvaltningen skall ta 6ver dessa anldggningar maste enligt forvaltningens
mening dessa kunna erbjudas foreningslivet och skolan med en ambitionsniva i paritet
med idrottsndmndens idrottshallar.

Taxor

Enligt  utredningsforslaget =~ maste  en  sjdlvkostnadsbaserad  timdebite-
ring/sjdlvkostnadstaxa ridknas fram. Denna skall dven ticka “bomtider” m.m. Sjélv-
kostnadstaxan skall sedan schabloniseras och anvindas 6ver hela forvaltningens be-
stand av idrottshallar. Forvaltningen upplever att det blir en osdker intdktsbild dagtid
gentemot skolan och skolans nyttjande. Vid ett forhallande med renodlad tim-
taxa/timdebitering kommer skolan med sidkerhet att forsoka komprimera sina tider
genom att g in i hallen sent pa hdsten och ut tidigt pa varen. Detta kan ocksa komma
att innebdra en kvalitativ, och mojligen ocksé kvantitativ forsdmring, av elevernas
idrott och motion.

En olycklig konsekvens skulle kunna bli att skolan gér en besparing genom att
minska antalet idrottstimmar for eleverna. Tvdrtom bor ju enligt forvaltningens me-
ning barnen i storre utstrdckning stimuleras till fysisk aktivitet. Vid ett system med
sjalvkostnadstaxa maste dven idrottsplatser, bollplaner och ishallar, inkluderas. Nytt-



jandet av dessa &dr inkluderat i den summa som utbildningsndmn-
den/stadsdelsndmnderna erldgger for nyttjandet av idrottshallarna inom ramen for
overenskommelsen fran 1992.

Forvaltningen foresprékar istéllet en 16sning dér forvaltningen tillférs medel for
driften av anldggningen for all tid och att en bokning for stadens skolor kan ske utan
debitering. Om en sadan 16sning ej kan tillimpas maste taxefrdgan utredas vidare i
samarbete med stadsledningskontoret.

Férvaltningen identifierar dven ytterligare svarigheter/fragetecken som mdste klaras
ut infor ett eventuellt overtagande vilka hir kort listas;

v Férvaltningen méste skapa en organisation for att klara ett 6vertagande. Det hand-
lar da bl.a. om att anstélla personal. Tidsperspektivet méste hir beaktas.

v" Finns personallokaler/arbetsrum/pausrum for idrottsforvaltningens personal att
tillga?

v’ Separerad métning av mediaférbrukning méste till. Det finns idag ingen separerad
métning av mediaforbrukningen i skolidrottshallarna (dyrt/krangligt).

v' Virmekostnad inkluderas i SISAB:s hyresdebitering idag (for hela skolan som

anliggning). Ingen separat schablon for idrottslokaler finns. Aven hir behovs en

separat mdtning.

Var hamnar arbetsmiljoansvaret (avseende elever och skolpersonal) i solitdrerna?

Investeringskostnader for stidmaskiner m.m. Finns utrymmen for dessa?

Uteytor/mark; skotsel, sndskottning, buskar, trad, gris, tillfarter, parkeringar.

Hyresvirdsataganden (vid overtagande) gentemot annan inhyrd verksamhet (Gér-

det; fritids m.m.).

v' Skall skolan hyra kontorsrum for idrottsldrarna, i mén av att sidana finns?

AN

Upplatelsen av skolornas gymnastiksalar for idrottsrorelsens behov.

Utredningen foreslar helt i linje med forvaltningens ambition att en utbyggnad av
systemet med kortlds kombinerat med ambulerande tillsyn fortsdtter. Utredningen
konstaterar helt riktigt att det storsta behovet finns i innerstaden och visterort. De
flesta gymnastiksalarna i innerstaden ar inrymda péa sa sétt i skolbyggnaden att det ar
svart och i vissa fall omojligt att pé ett bra sitt infora ett kortlassystem, utan att obeho-
riga kan rora sig otillatet i skolbyggnaden. Vad giller dessa skolor bor tillsynen kunna
skotas av forvaltningens ambulerande tillsynsenhet med en mer intensiv tillsyn dn
annars vore fallet. Kostnaden for detta bor da tillforas forvaltningens budget. Med en
sadan 16sning skulle dven ett 6kat nyttjande av skolans &vriga lokaler kunna komma
foreningslivet till godo.

Forvaltningen vill betona utredningens slutsats att skolornas gymnastiksalar &r en
viktig resurs for idrottsrorelsen och forvaltningen anser att dessa skall st till forfogan-
de for de av staden prioriterade verksamheterna som &tnjuter subventionerad- eller
nolltaxa, nir de inte &r i bruk for undervisningsdndamal. Detta méste enligt forvalt-



ningens mening tydligt framgéd av kommande beslut i kommunfullméktige. Forvalt-
ningen anser darvid att kommunfullméktige bor aldgga skolorna att, om inte mycket
starka skl talar emot, via idrottsforvaltningens bokningsenhet, upplita gymnastiksa-
larna till de av staden prioriterade verksamheterna.

Utbildningsndmnden beslot den 17 mars 2005 att godkdnna forvaltningens
forslag till remissyttrande.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Bjorklund m fl (fp), Mikael Séderlund m fl
(m) och Nina Ekelund (kd), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande av den 14 februari 2005 har i
huvudsak féljande lydelse.

Utredarna har delat in uppdraget i tre avgransade omraden; ansvar och samverkan
kring stadens idrottshallar, nyttjande av skollokaler for 6vernattning samt upplatelse av
skolornas gymnastiksalar for att tdcka idrottsrorelsens behov. Forvaltningen utgér i
sina synpunkter fran samma fordelning och ldgger hérvidlag fokus pé ett antal pro-
blemomraden som bor diskuteras mer ingéende.

Nér det giller den nuvarande ansvarsfordelningen for skolidrottshallar-
na/skolbaden sa visar utredarna tydligt pa behovet av en effektivisering av resursut-
nyttjandet. Att idrottsndmnden far det samlade ansvaret &r rimligt. Stadens skolor bor
dock dven fa foretrdde till alla schemalagda idrottstider, dven om dessa ligger senare
an kl.16. Detta framstar som extra angeldget med tanke pa att de enskilda gymnasie-
skolorna har krav pa sig att ta emot fler elever, att fortéta ytterligare.

Utredarna anser att den bista vagen for att gdra gymnastiksalarna mer tillgingliga
ar att bygga ut kortldssystemet pa fler skolor och att idrottsférvaltningens ambulerande
tillsyn tar ver ansvaret for de aktuella lokalerna under de tider de upplats till idrotts-
rorelsen. Det rader inget tvivel om att skolornas gymnastiksalar skulle kunna utnyttjas
mer effektivt. Forvaltningen ser inga principiella hinder i detta men anser att en full-
standig inventering av skolornas behov av sérskilda lokaler som ldrarrum, forrad etc.
maste genomforas innan ett system som det utredarna foreslar sjositts. Kortlassyste-
met dr inte helt latt att infora pa alla skolor.

En o6kad anvéndning av lokalerna stéller 6kade krav pa att stiddning, tillsyn och
skotsel fungerar tillfredsstédllande. Flera skolor har uppgivit att gymnastiksalarna inte
aterstélls i acceptabelt skick efter upplatelser till idrottsrorelsen. Det har dven fore-
kommit att material forsvunnit fran skolorna vid uthyrning. Klara och tydliga regler
for vad som ingér i hyresavtalet bor utformas i samband med att idrottsforvaltningen
tar Over ansvaret.

Utgéangspunkten for utredningsarbetet har varit att de férslag som presenteras inte
skall generera nagra nya eller 6kade kostnader for staden. Uppdraget har uppfattats sa
att det handlar om att se dver hur man pa bésta sitt kan utnyttja och samverka kring



befintliga resurser. I de fall d& foréndringar i ansvarsfordelning foreslas laggs dven
forslag till Gverforing av resurser som ar kopplade till ansvaret. En mer genomarbetad
konsekvensbeskrivning bor genomforas. Ar dverforing av resurser via grundskole-
respektive gymnasieschablonerna ett optimalt sétt att fordela pengarna pé eller finns
det andra sétt.

Om den dndrade ansvarsfordelningen skapar det incitament som utredaren hoppas
pa sé tillgangliggors ytterligare halltid som kan komma savél skolor som idrottsrorel-
sen till del. For utbildningsforvaltningen innebér ett dkat nyttjande en mdjlighet till
sénkt kostnad forutsatt att stddning, tillsyn och skotsel fungerar tillfredsstillande.

Skolfastigheter i Stockholm AB:s utlitande av den 22 mars 2005 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

SISAB har medverkat i utredningens arbets- och referensgrupp och haft mojlighet att
framfora sin uppfattning. SISAB instdmmer i de forslag som utredningens slutrapport
framfor. Men bolaget onskar ytterligare fortydliga det angeldgna i att skolidrottshallar-
na i SISAB:s dgo dverfors till idrottsndmnden fran och med ar 2006.

Stadens idrottslokaler dgs och forvaltas idag av idrottsndmnden eller SISAB.
Idrottsndmnden har ansvaret for 13 stora idrottshallar och 11 sma idrottshallar. Av
dessa disponerar utbildningsforvaltningen och berérda stadsdelsforvaltningar 9 hallar
for skolidrott inom ramen for géllande principdverenskommelse om upplatelse och
forhyrning av idrottsanlaggningar. SISAB &ger och forvaltar skolfastigheterna och de
idrottslokaler som &r del av dessa fastigheter, déribland 8 friliggande idrottshallar, 2
kombinerade idrottshallar/skolbad samt ett renodlat skolbad. Av dessa hyrs 6 anldgg-
ningar ut till utbildningsndmnden och 4 anldggningar och ett skolbad till stadsdels-
ndmnder.

SISAB har till uppgift att tillhandahélla undervisningslokaler dér hyresgésterna &r
stadsdelsndmnder och utbildningsndmnden med ansvar for utbildningsverksamhet.
Bolaget &r specialiserat pa att tillhandahalla skollokaler men saknar tillrdcklig kunskap
om idrottsrorelsens behov for att forvalta skolidrottshallarna pa ett sétt som tillgodoser
detta behov. Ambitionsnivan for underhéll och utrustning ar i dessa hallar betydligt
lagre &n i idrottsndmndens hallar, d& bolaget prioriterar sin kdrnverksamhet. Skolid-
rottshallarna &r en viktig resurs for idrottsrorelsen, vilket innebér att de bor forvaltas
med utgéngspunkt fran att de utgdr en gemensam resurs for hela staden istéllet for att
snivt se till den enskilda skolans behov. Den nuvarande ansvarsdelningen innebir
dessutom en orimlig ekonomisk belastning pa de stadsdelsndmnder som har skolid-
rottshallar som bade lokalresurs och kostnader, vilka &verstiger behovet hos den en-
skilda skolan och den ekonomiska férmagan hos den ansvariga forvaltningen.

Med hénsyn till ovanstaende bedomer SISAB det som angeldget, vid verkstéllig-
heten av Overforandet av skolidrottshallarna till idrottsndmnden, att 4ven Overfora ett
antal friliggande gymnastikbyggnader med speciella forutséttningar. Detta giller gym-
nastikbyggnader, dir exempelvis skolan den ligger vid har sagts upp, eller friliggande



gymnastikbyggnader dir delar sagts upp. Dessa objekt blir d& egna forvaltningsobjekt
och uppfyller dirmed utredningens kriterier for solitdrer. Dessa objekt beddms att bést
forvaltas av och samplaneras med 6vrigt idrottslokalsutbud genom idrottsndmndens
forsorg.

Stockholms Stadshus AB:s utlatande av den 16 maj 2005 har foljande lydel-
se.

KONCERNLEDNINGENS SYNPUNKTER

Koncernledningen tillstyrker de forslag som framlagts i rapporten eftersom inriktning-
en dr att stadens lokaler skall utnyttjas mer effektivt.

Bromma stadsdelsndmnd beslutade den 7 april 2005 att stadsdelsforvaltning-
ens tjansteutldtande dverldmnas till kommunstyrelsen som svar pé remissen.

Jan Tigerstrom m.fl. (m) l&mnade forslaget utan eget stillningstagande.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 29 mars 2005 har
i huvudsak foljande lydelse.

Vi anser att stadens idrottshallar ska ses som en gemensam resurs och att ett splittrat
ansvar mellan idrottsndmnden och SISAB kan utgora ett hinder for ett effektivt utnytt-
jande. Att grundskoleschablonen reduceras, som en foljd av forslaget, vinder vi oss
dock bestdmt emot.

For skolans del &r det viktigt att inte bara idrottshallen ingér i optionsritten att
hyra for gymnastik mellan k1 8.00 — 16.00. Aven tillgngen till egna omklidnadsrum
maste sékras. Det dr ur undervisningssynpunkt inte acceptabelt att elever far dela om-
klddnadsrum med allménheten under skoltid. Detta har i vissa fall lett till att t.ex.
flickor i kénslig alder ej byter om och delta i undervisningen. Hér kan Nya Elementars
undervisning i Akeshovs idrottshall nimnas som exempel. Att skolan kan bedriva
dndamalsenlig idrottsundervisning maste vara prioriterat i forhallande till idrottsfor-
valtningens 6nskan att hyra ut anliggningarna for vuxenverksamhet dagtid. Aven
personalens arbets- och pausrum maste sékras s att en god arbetsmilj6 garanteras.

Ansvar for och samverkan kring stadens skolidrottshallar/skolbad och o6vriga
idrottsanldggningar:

e Ansvaret for att de idrottshallar som skolorna anvénder for sin idrottsundervisning
uppfyller arbetsmiljokrav och andra myndighetskrav maste klarlaggas.

e  Skolorna kan behdva tillgang till idrottslokaler &ven utanfor terminstid k1 0800-1600
och fram till kI 18 i vissa skolor dé det géller att bereda plats for skolbarnsomsorg

och fritidsklubbverksamhet for elever i dk 4-6.



Upplatelsen av skolornas gymnastiksalar for idrottsrorelsens behov:

e  Ska skolorna upplata gymnastiksalar fore det att kortlas installerats maste skolor-
na erséttas for sina kostnader. 100 kr/tim ticker pa sin hojd kostnader for extra
stidning, forslitning mm. Utdkad vaktmaistartid maste debiteras utdver detta.

e  Ersittningen 50 kr/tim (dé kortlés installerats) ticker inte kostnaderna for slitage,
extra stidning mm. 100 kr/tim ligger sannolikt ndrmare den verkliga kostnaden.

Enskede-Arsta stadsdelsnimnd beslutade den 22 april 2005 att godkénna
forvaltningens tjansteutlatande av den 14 april som svar pa remissen.

Enskede-Arsta stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande av den 14 april 2005
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stdller sig positiv till utredningens samtliga forslag. Ett samlat ansvar
for forvaltning av stadens friliggande idrottshallar leder till att anldggningarna skots pé
ett béttre sitt. Flera utredningar har foreslagit att stadens fastighetsforvaltning bor
renodlas och detta talar for att skolidrottshallarna bor dverforas till idrottsforvaltning-
en. Det &r bra att utbildningssamordnarna far betala sjdlvkostnaden for de timmar de
forhyr hallkapacitet for undervisningen i stillet for att betala hyra till SISAB, egna
driftskostnader och ansvaret for inventarieanskaffningen. Forvaltningen konstaterar att
skolidrottshallarna i forsta hand é&r till for skolorna och foreningarna i stadsdelen. For-
valtningen kan ocksé bekréfta att kortldssystem och en ambulerande tillsynsenheten
oOkar tillgédngligheten men att det kriavs tickning for merkostnaden.

Farsta stadsdelsnimnd beslutade den 17 maj 2005 att stadsdelsforvaltning-
ens tjdnsteutlatande 6verlamnas till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 3 maj 2005 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen instimmer i utredningens utgangspunkter:

- att stadens samlade resurs av idrottssalar och idrottshallar maste kunna utnyttjas
béttre

- att ett utbyggt kortladssystem kan underlétta att salarna anvénds mer

- att idrottsrorelsen tar dver ansvaret for lokalerna pa icke skoltid

Kista stadsdelsnimnd beslutade den 21 april 2005 att stadsdelsforvaltningens
tjdnsteutlatande overldmnas till kommunstyrelsen som svar pé remissen.



Kista stadsdelsforvaltnings tjénsteutlitande daterat den 4 april 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

Kista stéller sig positiv till forslaget som genomférdes betriaffande skolidrottshallarna i
Arvinge och Husby redan i borjan av 1990-talet.

Stadsdelsforvaltningen emotsétter sig en fordndring av grundskoleschablonen som
innebdr en forsimring av stadsdelsforvaltningarnas ekonomiska villkor. Det &r inte
acceptabelt att skolorna skall subventionera de dyrare idrottshallarna som &r en viktig
resurs for idrottsforvaltningen. Det maste dven beaktas att det finns andra fastighets-
dgare dn SISAB som har skolidrottshallar, sdsom Svenska Bostdder i Akallaskolan.
Har ligger savil yttre som inre underhéll pa stadsdelsforvaltningen och resurser saknas
for en erforderlig upprustning. I 6vrigt framfors ett antal mindre synpunkter pa forsla-
get.

Forvaltningen anser det viktigt att stadens idrottshallar ska ses som en gemensam
resurs och att ett splittrat ansvar mellan idrottsndimnden och SISAB kan utgdra ett
hinder for ett effektivt utnyttjande. Utredningen har inte uppmérksammat att i Kista
ags Akallaskolan och dess fristdende skolidrottshall av Svenska Bostidder. Kista stads-
delsforvaltning har ansvar for savil yttre som inre underhall och det saknas nu medel
for en erforderlig upprustning. I flera andra skolor finns ocksé fristdende byggnader
som dgs av SISAB men som inte foreslas dverga till idrottsforvaltningen. Skalet hartill
framgér inte, men antagligen &r de driftméssigt s sammankopplade med skolan att det
ar svart med olika fastighetsdgare.

I Kista genomfordes nu framlagt forslag redan for 15 ar sedan, dé skolidrottshal-
larna Arvinge och Husby &verfordes fran skolforvaltningen till fritidsdistriktet som
tillhorde fritidsndmnden, for att forbattra tillsyn och drift. Detta har fungerat val dnda
fram till sista &ren. Skolorna hyrde all dagtid och stod for hallens halva personal och
driftkostnad. Hallarnas personal var forr en vikig vuxenresurs for skolorna genom att
hjélpa till med ordningen och vid behov att ta hand om elever och ge dem meningsfull
sysselséttning. Detta forsvann dock nir idrottsforvaltningen drog in sin kvéllspersonal
och dagpersonalen helt fick anvdndas for hallens underhéll och forsoka hinna med
stidningen. Néagon reduktion av stadsdelsforvaltningens hyra gjordes trots detta inte.
Vidare har idrottsférvaltningen hyrt ut tider till privatskolor skoltid, vilket inkréktat pa
de kommunala skolornas tider. Da skolorna 4r beroende av att kunna ha uteverksamhet
pa sina schemalagda tider dr det viktigt, att en idrottsplats, vilket nu héint, inte fir bo-
kas av privatskolor en hel dag varje vecka. Det innebér att elever som har idrottstim-
mar denna dag inte kan ha meningsfull uteverksamhet. Det ar viktigt att de kommuna-
la skolorna verkligen har optionsritt att hyra for sin verksamhet mellan 8 — 16 och att
detta dven géller tillricklig tid for att disponera egna omklddnadsrum.

Stadsdelsforvaltningen har stora behov att ordna sysselséttning t ungdomar efter
skoltid. Detta giller sérskilt de som inte &r organiserade i ungdomsidrottsforeningar,
men kan vilja motionera spontant ibland under lekfulla former utan prestationskrav.
Stadsdelsforvaltningen anser att idrottshallarna inte ska vara forbehéllna endast de som



ar aktiva i tavlingsidrott och att dessa ska f& disponera ett antal timmar medan &vriga
ska vara helt utestingda. Idag har forvaltningen fatt forsdka 16sa utestdngda ungdo-
mars behov av sysselséttning i andra lokaler som inte alls har samma faciliteter men
anda till betydande extra kostnader. Det ar inte trovardigt att séga att barn och ungdo-
mar méste motionera mera samtidigt som de utestings fran spontan lek och verksam-
het, sérskilt i hallarna. Idrottsforvaltningens satsning pa breddverksamhet méste dven
innefatta tillgdngligheten till befintliga anlédggningar for alla som vill motionera savél
unga som vuxna. Detta bor kunna ske utan att den viktiga lokala ungdomsidrotten far
minskade tider. Istillet far vuxenforeningar som inte har lokal anknytning maka pa sig
till ndgon timme senare. 0-taxa maste gilla pad samma sitt for dessa spontana ung-
domsaktiviteter som for foreningar. Skolidrottshallarna kan dé fylla en breddad ung-
domsfunktion, vilket bor prioriteras vid bokningarna. Detta géller d4ven for sommar-
verksamhet och dagkollo som anordnas till stora delar pd ideell bas och dér avgiften
for att inte avskridcka de mindre bemedlade maste hallas 14ga.

Enligt framlagd beldggningsstatistik fran 2003 &r det relativt lagt utnyttjande av
skolidrottshallarna i forhéllande till disponibel tid i skolhallarna. Bokningarna 2005
visar att forhallandet nu ar helt annorlunda och det ar relativt fullbelagt fram till k1. 21.
Tviartom har idrottsverksamhet lagts in av idrottsforvaltningen till 0-taxa i samlingslo-
kaler, vilket fatt konsekvenser for den reguljdra samlingslokalverksamheten.

Stadsdelsforvaltningen emotsitter sig att en reducering sker av grundskolescha-
blonen, som en f6ljd av forslaget. Forslaget slar mycket olika. Vissa stadsdelsforvalt-
ningar far ingen fordndring d& de har egna lokaler men skulle dndé fa en sédnkning av
schablonen for att vissa hallar i helt andra stadsdelsforvaltningar som idrottsforvalt-
ningen tar dver okar de totala kostnaderna. Dessa hallar torde inte vara exklusivare &n
de som idrottsforvaltningen redan dger och da far vil kostnaden for vertagna hallar
ses som normal for att tillhandahalla extern idrottsverksamhet. Det kan inte vara rim-
ligt att skolorna ska subventionera just dvertagna anldggningar.

Vidare anser vi det viktigt att en korrekt sjdlvkostnadsersittning erhalls for upplé-
tande av skollokaler som forvaltningen fortsdtter driva. Idag tas ut lika mycket, 50 kr,
som idrottsforvaltningen behaller for att endast via kortlds och ambulerande personal
ha en tillsyn 6ver anldggningen icke skoltid som skolan far behélla for hela lokaluppla-
telsen. Kvarstdende 50 kr kan inte alls tdcka hyra, forbrukningskostnader, underhall,
slitage, stidning etc. Anda storre blir forlusten om dven vaktmistare ska avlonas och
ersittning totalt endast dr 100 kr i timmen. Vidare tar idrottsforvaltningen vid uthyr-
ning ut mera av fullbetalande féreningar 4n vad som skolan erhaller i erséttning per
timme.

Rinkeby stadsdelsnimnd beslutade den 7 april 2005 att stadsdelsforvalt-
ningens tjansteutldtande Overldmnas till kommunstyrelsen med foljande ju-

stering:

Sammanfattningen sidan 1, sista stycket dndras till:



”Forvaltningen anser att ambitionen att skapa en verksamhet med god kvalitet
och Oppen karaktir for ungdomar i Ungdomens hus i Rinkeby varit fram-
gangsrik. En viktig bestdndsdel i verksamheten i Ungdomens hus har varit att
utveckla verksamheten for unga tjejer. Idag upptas en storre del av bokning-
arna av verksamheter for tjejer dn for killar.

Forvaltningen bedomer att denna ambition kraftigt kan komma att dven-
tyras om Ungdomens hus skulle foras over till Idrottsndmnden. Den lokala
forankringen som Rinkeby stadsdelsforvaltning har via sina verksamheter och
personalen som arbetar p4 Ungdomens hus riskerar att g& forlorad om ansvar
for drift och skdotsel overfors till Idrottsndmnden.”

Samt att sista stycket under ”Forvaltningens slutord” sidan 8 dndras till:
”Forvaltningen anser att ambitionen med att, i samarbete med lokala idrotts-
och kulturféreningar, skapa en verksamhet med god kvalitet och med en 6p-
pen karaktir for ungdomar varit framgangsrik.

Forvaltningen befarar att denna ambition kan &ventyras kraftigt om Ung-
domens hus fors dver till Idrottsférvaltningen. Den lokala forankringen som
Rinkeby stadsdelsforvaltning har via sina verksamheter och personalen som
arbetar pd Ungdomens hus kan ga forlorad om ansvar for drift och skotsel
overfors till Idrottsforvaltningen. I denna del &r jimstédlldhetsaspekten sérskilt
viktig dir den lokala forankringen nu mojliggjort att tjejers nyttjande av Ung-
domens hus &r mera omfattande &n killarnas. Forvaltningen onskar driva
verksamheten vid Ungdomens hus vidare och en forutsittning for det ar att
det kommunovergripande anslaget pa 2 mkr betalas ut dven fortsédttningsvis.”

Rinkeby stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 28 april 2005 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen anser att ambitionen med att skapa en verksamhet med god kvalitet och
Oppen karaktir for ungdomar i Ungdomens hus i Rinkeby varit framgangsrik. Forvalt-
ningen beddmer att denna ambition kan komma att d&ventyras om Ungdomens hus fors
over till Idrottsndmnden. Den lokala forankringen som Rinkeby stadsdelsférvaltning
har via sina verksamheter och personalen som arbetar pd Ungdomens hus riskeras att
gé forlorad om ansvar for drift och skotsel dverfors till Idrottsndmnden.

Foreningar ingdende i Ungdomens hus anldggningsrad har givits mojlighet att
lamna synpunkter pa remissen vid en extra traff i anldggningsradet 2005-04-11.



FORVALTNINGENS SYNPUNKTER

Forvaltningen har synpunkter frimst pa forslaget till overforingen av idrottshallar
(Ungdomens hus) till Idrottsndmnden. Forslaget rorande kortlas vid skolornas gymnas-
tiksalar har férvaltningen inga synpunkter pa.

Ungdomens hus

I den del i forslaget som handlar om idrottshallar (Ungdomens hus) som SISAB hyr ut
till skolor har forvaltningen synpunkter. Forvaltningen tycker att det dr av stor vikt
och redovisa bakgrunden till hallens tillkomst.

Bakgrund

I planeringen av Ungdomens hus lades stor vikt vid att efterhora brukarnas synpunkter
pa utformning och vilken verksamhet som skulle bedrivas i huset. Stadsdelens ung-
domsrad var viéldigt aktiv i planeringsarbetet. Ett krav frdn stadens sida var att det i
Ungdomens hus idrottshall i framtiden dagtid ska bedrivas gymnastikundervisning for
hogstadieelever i Rinkeby samt idrottsaktiviteter eftermiddags- och kvillstid av fore-
ningar.

Krav frén brukarna var bl.a. att Ungdomens hus ocksa skulle inrymma ytor for
andra aktiviteter ex kultur, dans, café mm. Krav stélldes ocksa pé lokalerna var att de
skulle vara flexibla, att de skulle kunna anpassas utifran att behov och dnskemal for-
dndrades.

I planeringen och i beslut nidr Ungdomens hus skulle byggas lades stor vikt vid att
anldggningen skulle vara anpassad béade tids- och innehéllsméssigt till flickors behov
av aktivitet bade fysiskt, socialt och kulturellt. Flickor skulle anvénda hallen i minst
lika stor omfattning som pojkar.

Nar verksamheten vid Ungdomens hus startade 1999 fanns en styrelse tillsatt for
driften bestdende av representanter fran ungdomsradet, féreningar och den kommunala
verksamheten. Denna styrelse har senare ersatts av ett anlidggningsrdd som tréffas
kontinuerligt och diskuterar, planerar och tar ansvar for driften. Anldggningsradet
bestar av representanter fran de verksamma foreningarna och egenregiverksamheterna
vid Ungdomens hus. Féreningarna/egenregiverksamheten har undertecknat ett samar-
betsavtal med forvaltningen om sitt aktiva deltagande i anldggningsradets arbete.

Ungdomens hus &r i dag ett allaktivitetshus som ocksa innehaller en idrottshall
och verksamhetslokaler for andra aktiviteter. Huset innehaller, forutom idrottshall,
dven aktivitetsytor for dans, styrketréining, kurslokal, lokal anpassad for Sppen verk-
samhet for flickor, musikverksamhet och café som drivs av lokal forening. Alders-
grupperna som deltar i verksamheten far ej vara over 24 ar enligt beslut i Rinkeby
stadsdelsnimnd.



Nyttjandegrad i Ungdomens hus

Sammanlagt bedriver 14 lokala idrotts- och kulturféreningar och 7 verksamheter i
forvaltningens regi aktiviteter i Ungdomens hus. Férutom Rinkeby- och Bredbysko-
lans undervisning besoks Ungdomens hus av ca 1700 ungdomar/per vecka i de fasta
aktiviteterna som idrotts- och kulturféreningar och kommunala verksamheterna
genomfor. Dérutover besoks hallen i genomsnitt av ca 500 personer/per vecka vid
arrangemang ex matcher och kulturaktiviteter.

Utdver de fasta aktiviteterna genomfors arrangemang av olika idrotts-, och kultur-
foreningar bla med avslutning av fastan for muslimer, Idla-flickornas avslutning i
Stockholm, olika konsertarrangemang, karateuppvisningar mm. Vid dessa tillfallen &r
ofta anldggningen fullbelagd vilket innebér i genomsnitt ca 600 besok vid varje tillfal-
le.

Vard och stidning av aktivitetsytorna i Ungdomens hus dr forlagd till tider da
verksambhet ej pagar (mestadels nattetid).

De flesta bestkarna vid de fasta aktiviteterna i hallen &r bosatta i Rinkeby. Vid
kultur- och idrottsarrangemang kommer det besdkare dven fran andra stadsdelar i
Stockholm och kommuner i Sverige.

De mal och forutséttningar i planering och beslut av Ungdomens hus att flickor
skulle prioriteras anser forvaltningen vara uppnétt da anlaggningen i dag till ca 55 %
nyttjas av flickor i bade den idrottsliga och i den 6vriga verksamheten.

Bokningen av lokalerna i Ungdomens hus sker via anldggningens expedition och
godkénns av enhetschefen vid Ungdomens hus. Hallen kan i dag inte bokas via idrotts-
forvaltningens bokningsenhet. Stadens beslutade principer for bokning av lokaler, med
0-taxa osv, f6ljs nir foreningar bokar verksamhetsytor.

Den bokningsbara tiden i idrottshallen ir sammanlagt 61 tim/v och nyttjandegra-
den (fasta tider) dr 89 %. Tiderna nyttjas enligt f6ljande:



Veckodag | Formiddag Eftermiddag Eftermiddag Kvill frin
08.00-12.00 12.00-16.00 16.00-18.00 18.00-23.00
Mandag Skola Skola Foreningar Foreningar
Brottning i egen
regi
Tisdag Skola Skola Foreningar Foreningar
Onsdag Skola Skola Foreningar Foreningar
Brottning i egen
regi
Torsdag Skola Skola Foreningar Foreningar
Fredag Skola Skola Foreningar Foreningar
Och egen verk-
samhet
Lordag Foreningar Foreningar Foreningar Foreningar
(from 10.00) Och egen verk-
samhet
Sondag Foreningar Matchtider Matchtider Matchtider
(from 10.00) | (13.00-16.00) (16.00-18.00) (18.00-20.00)
Foreningar

De tider som inte dr bokade (11 %) fordelas som strétider till foreningar/ organisatio-
ner som vill utdva spontanidrott. Matchtiderna &r bokade av Stockholms- och Svenska
basketférbundet i samarbete med Ungdomens hus.

Som framgér ovan bokas hallen i huvudsak av féreningar. Med nuvarande organi-
sation har forvaltningen mojlighet att boka hallen dven for foreningslosa ungdomar
som besoker fritidsgarden och arbeta med olika projekt, ex brottning i samarbete med
Djurgardens if.

Vid skollov pé dagtid, fraimst vid sport-, pask- och hostlov, organiserar forvalt-
ningen spontanidrott i idrottshallen, ofta i samarbete med négon aktiv lokal idrottsfo-
rening.

1 6vriga verksamhetslokaler 1 huset bedrivs verksamhet i:

e danslokalen: Kulturskolan (drama, dans, gymnastik (i samarbete med Idla-
flickorna)), karate, kickboxning och andra foreningar

o styrketrdningslokalen: Egen regi och foreningar (torsdagar endast for flickor)

e  furslokal: Utbildningar, karate, Vip-rum vid ligamatcher i basket, replokal for
musik

o [okal anpassad for oppen verksamhet for flickor: Minifritidsgard for flickor med
bade dppen och fasta verksamheter med kommunalt anstillda fritidsledare.

e musikstudio: Inspelningsstudio med mojligheter att komponera egen musik med
hjélp av anstdlld musikledare/inspelningstekniker samt dataprogram.




e café som drivs av lokal forening: Oppet i princip samma tider som Ungdomens
hus har 6ppet. Alla besokare vid Ungdomens hus &r vilkomna till caféet.

Stora delar av ovan beskrivna verksamhet i verksamhetslokalerna har ungdomsradet
varit med att planera. En stor enkédtundersdkning genomfordes 2002 bland Rinkebys
ungdomar som resulterade i dnskemél om aktiviteter. Rinkeby stadsdelsndmnd avsatte
2002 ca 2 mkr i den ordinarie budgeten for att genomfora verksamheten.

Anlédggningsradets- och verksamma foreningar synpunkter

Anlaggningsridet har traffat SLK:s utredare av drendet och fétt en genomgang av de
forslag som utredningen innehéller. Vid detta tillfille fanns ocksd mojligheter till att
stilla fragor och fa fortydliganden pé forslagen i utredningen.

Anliggningsrddet har ocksa triffat ordférande och vice ordférande i Rinkeby
stadsdelsndmnd och diskuterat och framfort synpunkter pa forslag i utredningen.

Vid ett extramote med anldggningsradet den 11 april ldmnades skriftliga synpunk-
ter pa utredningen och dess forslag. Manga synpunkter frén de enskilda foreningarna
ar gemensamma och kan sammanfattas enligt f6ljande:

e Om Ungdomens hus laggs over till Idrottsforvaltningen kommer nya regler och
forutséttningar att gélla i och med att bokningssystemet ldggs om. Med en sadan
omlédggning finns en ridsla fran foreningarna att barn och ungdomar som i dag
deltar i verksamhet i Ungdomens hus maéste resa till andra anldggningar for att ut-
Ova sina aktiviteter. Detta skulle innebdra att farre ungdomar skulle bli aktiva,
framfor allt flickor pga att fordldrar inte kommer att tillata flickor att resa till an-
laggningar i andra stadsdelar.

e Det finns en risk att sma féreningar kommer att slas ut med forslaget att 6verfora
Ungdomens hus till Idrottsférvaltningen. Med de nya bokningsreglerna kommer
de smé foreningarna ej att kunna fa de tider som de har idag. De sma foreningarna
har kunnat vixa i och med att man har haft verksamheten i Ungdomens hus.

e Under aren har samarbetet mellan verksamma foreningar dkat, framfor allt sedan
anldggningsradet startade. Det finns en risk att detta samarbete forsimras eller
forsvinner.

e Samarbetet med Rinkeby stadsdelsforvaltning kan komma att forsdmras.

Forvaltningens slutord

Forvaltningen har under alla ar arbetat aktivt med att bygga upp verksamheten vid
Ungdomens hus utifrén de beslut som Rinkeby stadsdelsnimnd tagit. Intentionerna har
varit att inrikta verksamheten framst fér ungdomar boende i Rinkeby. Denna intention
har ungdomarna sjélva, via Rinkeby ungdomsrad, varit med att 6nska i den planerings-
fas som foregick byggandet av Ungdomens hus.



Rinkeby stadsdelsndmnd har erhéllit 2 mkr i kommund&vergripande anslag for
Ungdomens hus. Detta anslag har varit viktigt och ar av storsta vikt for att kunna ut-
veckla verksamheten hus enligt de intentioner som géller for Ungdomens hus. Forvalt-
ningen anser att detta stod varit lyckosamt, framfor allt for flickorna i Rinkeby, att
flickorna blivit mer aktiva i stadsdelens verksamheter och framfor allt i Ungdomens
hus. Forvaltningen ser i egna enkédtundersokningar att flickor rent allmént tar for sig
mer av fritidsutbudet i dag jamfort med &r 2000.

Forvaltningen anser att ambitionen med att, i samarbete med lokala idrotts-, och
kulturféreningar, skapa en verksamhet med god kvalitet och med en 6ppen karaktér for
ungdomar varit framgangsrik. Forvaltningen befarar att denna ambition kan dventyras
om Ungdomens hus fors dver till Idrottsférvaltningen. Den lokala forankringen som
Rinkeby stadsdelsforvaltning har via sina verksamheter och den personal som arbetar
vid Ungdomens hus kan gé forlorad nér ansvar for drift och skotsel fors over till I1d-
rottsforvaltningen. Forvaltningen onskar driva verksamheten vid Ungdomens hus
vidare och en forutsittning for det &r att det kommundvergripande anslaget pa 2 mkr
betalas ut dven fortsdttningsvis.

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade den 7 april 2005 att stadsdelsforvalt-
ningens tjansteutlatande overldmnas till kommunstyrelsen som svar pa remis-
sen.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 8 mars 2005
har i huvudsak foljande lydelse.

Skarpnicks stadsdelsforvaltning tillstyrker slutrapportens forslag om att en vidare
utredning gors om vem som ska ta ett samlat ansvar for stadens idrottslokaler utifran
vad som dr mest ekonomiska fordelaktigt.

Det framgér inte tydligt av utredningens slutrapport hur sambandet dr med att
skolschablonen ska minskas med drygt 100 kronor per elev och nyttjandet av frilig-
gande skolidrottshallar.

Skarpnécks stadsdelsforvaltning stoder utredningens forslag pa kortlds och ambu-
lerande tillsyn pé skolornas gymnastiklokaler for att 6ka tillgdngligheten for idrottsfo-
reningar.

FORVALTNINGENS FORSLAG

Utredningens slutrapport delas in i tre omraden:

1. Ansvar for och samverkan kring stadens skolidrottshallar/skolbad och &vriga
idrottsanldggningar.

2. Nyttjande av skollokaler for Gvernattning i samband med evenemangsverksamhet.

3. Upplatelse av skolornas gymnastiksalar for idrottsrorelsens behov.



Omrade 1

Stadens friliggande idrottslokaler (34 stycken plus ett skolbad) dgs och forvaltas idag
av idrottsndmnden eller SISAB. 126 skolors gymnastiksalar dgs och forvaltas av SI-
SAB. I nista led upplats och forhyrs lokalerna av utbildningsforvaltningen och stads-
delsforvaltningarna. De ar hyresgéster med ansvar for del av drift och inventarier. Ur
ett helhetsperspektiv dér det géller att tillgodose idrottsrorelsens eller annan organisa-
tions behov av idrottslokaler, dr det for manga aktérer som handhar skétseln av loka-
lerna.

SISAB ir specialiserade pa att tillgodose sina hyresgésters behov men saknar
tillracklig kunskap om idrottsrorelsens behov. Ambitionsnivén for underhéll och ut-
rustning ar i dessa hallar betydligt ldgre 4n i idrottsndmndens hallar. Slutrapporten
menar att det dr naturligt att berérda ndmnder under knappa ekonomisk forhallanden
prioriterar sin kidrnverksamhet pa bekostnad av hallarnas skdtsel.

Utredningens slutrapport foreslar att en vidare utredning gors om vem som ska ta
ett samlat ansvar for stadens idrottslokaler utifran vad som ar mest ekonomiska fordel-
aktigt. SISAB och idrottsforvaltningen forordar en 16sning som innebér att 4gandet av
skolidrottshallarna &vergar till idrottsndmnden. Skarpnicks stadsdelsforvaltning till-
styrker slutrapportens forslag.

Idag &r det fyra stadsdelar som har friliggande skolidrottshallar. Skarpnéck ar inte
en av dem. Ekonomiskt har berdrda stadsdelsndmnderna fatt tillskjuta medel for att
finansiera hyres- och driftskostnader. Om staden foreslar att idrottsndmnden blir dgare
och forvaltare av lokalerna kommer de att fa dkade kostnader for drift och hyror,
minskade kostnader for ersittningar till utbildningsforvaltningen och de fyra stadsde-
larna for uthyrningsersattning. Uthyrning av lokalerna ger 6kade intikter. Extra ansla-
get for Ungdomens hus i Rinkeby foreslds att ga till idrottsndmnden. Slutrapporten
foreslar dessutom att samtliga stadsdelar ska finansiera skolidrottshallarna med drygt
100 kronor per elev, som skolschablonen minskas med.

Friliggande skolidrottshallar anvénds inte enbart av skolor i nédrheten. De dr ett
rekreationscentrum for friskvard for de som bor i nédrheten.

Om kommunstyrelsen foreslar att idrottsndimnden ska &ga och forvalta stadens
friliggande skolidrottshallar bor erséttning fis i samma omfattning som nuvarande
resurssystem ger. Det framgar inte tydligt av utredningens slutrapport hur kopplingen
med att skolschablonen ska minskas med drygt 100 kronor per elev och nyttjandet av
friliggande skolidrottshallar i Rinkeby, Vantor, Skirholmen och Ostermalm.

Eftersom idrottsforvaltningen anser att SISAB idag inte underhaller pa likvérdigt
sdtt, kommer driftskostnaderna att 6ka och taxan bli hogre. Alla skolor som i framtiden
kommer att anvénda friliggande skolidrottshallar far en storre kostnad &n de har idag.

Omrade 3

Skolornas gymnastiksalar dr en viktig resurs for att tillgodose idrottsrorelsens behov
av framforallt triningsmojligheter. Det ar slutrapportens uppfattning att denna resurs



kan nyttjas béttre och att hér finns outnyttjad kapacitet. Utredarens slutsatser &r att den
bista vdgen att gora denna resurs mer tillgdnglig &r att bygga ut kortlassystemet till
fler skolor och att idrottsforvaltningens ambulerande tillsyn tar dver ansvaret for det
aktuella lokalerna under den tid de upplats till idrottsrorelsen.

Slutrapporten konstaterar att utbyggnaden av kortlds och den ambulerande tillsy-
nen ar idag storst i soderort dar tillgdngen pa bokningsbar tid for ndrvarande dverstiger
efterfragan.

Det rader brist pa bokningsbar tid i innerstaden och delar av visterort.

Skarpnicks stadsdelsforvaltning stoder utredningens forslag pa kortlds och ambu-
lerande tillsyn for att 6ka tillgéngligheten for idrottsforeningar.

Skiirholmens stadsdelsnimnd beslutade den 21 april 2005 att stadsdelsfor-
valtningens tjansteutldtande Overldmnas till kommunstyrelsen som svar péa
remissen samt att ddrutover anfora.

Vi stiller oss positiva till att stadens gymnastik- och idrottsanldggningar, dven
i skolor, kan anvindas for helgaktiviteter med dvernattning.

Alla extrakostnader som detta medfor ska dock betalas av den som hyr
anldggningen och ansvaret for stidning och skadegorelse ska ligga pad de som
hyr lokalen. Tas inte detta ansvar ska det vara forenat med en kraftig pafoljds-
avgift som ticker samtliga kostnader for ett snabbt aterstéllande.

Skidrholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlitande daterat den 13 mars
2005 har i huvudsak féljande lydelse.

ANSVAR FOR OCH SAMVERKAN KRING STADENS SKOLIDROTTSHAL-
LAR/SKOLBAD

Av rapporten framgar att ett samlat ansvar for forvaltning av stadens friliggande id-
rottshallar leder till att anldggningarna kan skotas battre och dkar mojligheten till pla-
nering for den framtida volymen och sammansédttningen av stadens idrottslokaler.
Forslaget ar i linje med stadens tidigare utredningar som foreslagit renodling av sta-
dens fastighetsforvaltning och innebér att ansvaret 6ver skolidrottshallarna 6verfors
fran SISAB till idrottsndmnden.

Genom att dgandet overfors till idrottsndmnden eller genom att idrottsndimnden
overtar forstahandskontraktet fran utbildningsndmnden respektive fran stadsdelsndmn-
derna. Skdrholmens stadsdelsforvaltning har linge foresprékat att idrottsforvaltningen
bor Overta driftansvaret 6ver Bredidngshallen, inklusive bad och idrottshall, och &r
positiv till utredningens forslag. Fordelarna &r flera, driftansvaret overfors till en for-
valtning med specialistkompetens inom omradet, skolan kan i stéllet fokusera mer pa
undervisning och kostnadsfordelningen mellan stadens stadsdelsndmnder blir mer
rimliga.



Upplatelsen av skolornas gymnastiksalar for idrottens behov

Forvaltningens forslag ér att idrottsforvaltningen Overtar forstahands-hyreskontrakten
for skolornas gymnastiksalar och att skolorna far option pa timférhyrning av dessa
salar under skoltid. Detta skulle renodla ansvarsférdelningen mellan idrottsforvalt-
ningen som expert pa skotsel av idrottsanldggningar och skolan som expert pa under-
visning av barn och ungdomar. Det skulle ocksa ge en dkad utnyttjande av skolornas
gymnastikhallar pé icke skoltid och ge féreningar moéjlighet till mer halltid. Rektorerna
skulle dessutom slippa att forvalta gymnastiksalarna och kénna oro for kostnader som
drabbar verksamheten vid nyttjande av annan aktivitet 4n skolans egen.

Oavsett hyresforhéllandet ser vi kortldssystemet i kombination med ambulerande
tillsyn som en mojlig modell, vérd att prova, for uthyrning av gymnastiksalar och ar
dérfor positiv till denna. Viktigt dr emellertid da att den ambulerande tillsynen blir
tillréckligt frekvent sé att ordningen i lokalerna bibehalls. Det ar ocksé viktigt att ef-
fekterna av modellen kontinuerligt f6ljs upp och utvérderas. Det maste vara mojligt for
idrottsforvaltningen att avbryta uthyrning till hyresgéster om de negativa effekterna pa
lokalerna blir uppenbara. Aven vid uthyrning av gymnastiksalar bor taxan std i propor-
tion till hyresvirdens verkliga kostnader.

Enhetstaxa &r praktisk och kan utifran brukarens perspektiv ses som rattvist. Pro-
blematiken med enhetstaxa &r emellertid att hénsyn inte tas till den lokala faktiska
kostnadsnivan. Det skulle vara intressant om staden darfor kan jamfora hur enhetstax-
an vid uthyrning av gymnastiksalar och skollokaler slar pa beldggningsgraden och
ddrmed resursutnyttjandet mellan stadsdelsndmnds- omraden med faktiska skillnader i
kostnader och med olika efterfragan pa lokaler. Detta kan vara ett 1dmpligt utrednings-
uppdrag att foresla studenter inom IKE (Institutet for kommunal ekonomi) som staden
i andra sammanhang med gott resultat samarbetar med.

Enligt budget 2005 for Stockholm stad framgér géllande om idrottsndmndens
anldggningar 2005-2007 stér foljande ”Stockholm stad lider stor brist pa idrottsan-
laggningar. Det innebir att barn och unga star i ko for att komma med i idrottsfore-
ningar och manga foreningar tvingas tacka nej till fler medlemmar. Anldggningsbris-
ten utgdr ett hinder for mélet att 6ka antalet barn och unga som deltar i nigon form av
idrottsverksamhet och dérfor har staden under mandatperioden gjort en kraftig 6kning
av investeringar i idrottsanldggningar.”

Med forvaltningens forslag innebér det att lokalerna kan utnyttjas effektivare och
samtidigt spara investeringskostnader i nya anldaggningar.

Vantors stadsdelsnimnd beslutade den 1 april 2005 att avsta fran att avge
remissvar.

Vantors stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 1 april 2005 har i
huvudsak féljande lydelse.



Vantors stadsdelsnimnd avstir hiirmed frin att avge remissvar pa rapporten “Oversyn
av ansvar, resursutnyttjande och samverkan kring stadens gymnastik och idrottsan-
laggningar” pa grund av tillféllig arbetsanhopning.

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade den 18 maj 2005 att stadsdelsforvalt-
ningens tjinsteutldtande dverldmnas till kommunstyrelsen som svar pa remis-
sen.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjénsteutlitande daterat den 4 maj 2005
har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen dr positiv till utredningen och att idrottsrorelsens behov ska
tillgodoses battre 1 stadens egna anldggningar. Ett effektivare 1as och tillsynsystem kan
sdkert forbattra utnyttjandet.

Ostermalms lokala idrottsforeningar har under manga &r saknat lokaler att trina
och tivla i pa Ostermalm. Ofta behover de gora langa resor for att komma &ver tri-
ningstider i andra delar av staden. Det &r kostsamt for féreningarna och miljomassigt
inte hallbart.

Stadsdelsforvaltningen har inte goda erfarenheter av samarbetet med Idrottsfor-
valtningen ndr det géller skotseln av idrottshallarna. Om verksamheten ska Gvergd i
deras regi maste skolan ha option att forhyra hallarna mellan kl 08-17, annars paverkas
schemaldggningen sé att eleverna far fler haltimmar och teoriundervisning méste paga
till efter klockan 16.00. Idrottsforvaltningen fér heller inte inneha rétten att ensam sétta
nivan pa hyran.

Skolorna méste sjdlva fa ansvarar for organisationen av dvernattning i skolan och
verksamheten ges garanterad kostnadstickning. Det dr bl a en ansvarsfraga for skade-
gorelse, vandalisering och stolder. Erfarenheten visar att efter vandalisering, séger de
som hyrt hallen att det &r skolans elever som stillt till det eller skolan ska bevisa att det
ar fran kvéllsuthyrningen! Det kan vara problem med fylleslag i omklddningsrummen
vissa helger och lokalen ldmnas ostddad. De som anvander lokalen géar in med skor pa
mattorna och forstor det dyra golvet. Om skolsalarna ska hyras ut med idrottsforvalt-
ningen som ansvarig och skolan ska ansvara for stddningen inne i skolan, tror forvalt-
ningen inte att det kommer att fungera.

Det &r heller inte givet att finansieringen av fordndringen ska ske genom sdnkning
av skolschablonen. Det kan vara ett forslag, men fullméktige méste kunna forutsétt-
ningslost granska finansieringssétt beroende pa mal och syfte med féréndringen.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Idrottsnimnden

Billy Osth m fl (m) och Caroline Silverudd Lundbom (fp) ldmnade sérskilt
uttalande enligt foljande.

De flesta av utredningens forslag om hur stadens gymnastik- och idrottsanldggningar
kan utnyttjas effektivare dr bra. Det &r dock viktigt att stadens skolor dr delaktiga i
besluten och att skolorna fér rimlig erséttning for upplételsen av sina lokaler. En 6kad
anviandning av lokalerna stéller 6kade krav pé stiddning och tillsyn. Tydliga regler
maste darfor utformas sé att skolornas gymnastiksalar aterstdlls i acceptabelt skick
efter att idrottsféreningar har hyrt dem.

AIf T Samuelsson (kd) ldmnade sérskilt uttalande enligt foljande.

Det &r angeldget att staden verkar for ett 6kat utnyttjande av de anldggningsresurser
staden disponerar dver. Varje ytterligare timme av idrottsutdovning bor ses som en
intékt for folkhdlsan. Att sammanfora ansvaret for hallar och anldggningar till idrotts-
nidmnden kan vara en védg. Vad giller upplatelse av skollokaler for &vernattning,
stracker detta sig ldngre och omfattar tillgang till kok, matsal mm samt stéller okade
krav pé stidning och kontroll. En genomarbetad analys av behov, resursitgang och
taxe-principer torde darfor behdva presenteras. Upplételse av skolans gymnastiksalar
for traningsindamal ir viktig for idrottsrorelsen. Aven bér dvervigas hur foretagsam-
hetens intresse att erbjuda motionstillféllen kan tillgodoses genom skolorna.

En given forutsittning for att kunna hantera alla bokningsbara objekt ar att ett
kompetent bokningssystem kommer pa plats.

Utbildningsndmnden

Séarskilt uttalande anmaildes av Jan Bjorklund m fI (fp), Mikael Séderlund m {1
(m) och Nina Ekelund (kd) enligt foljande.

De flesta av utredningens forslag om hur stadens gymnastik- och idrottsanlaggningar
kan utnyttjas effektivare dr bra. Det dr dock viktigt att staden skolor dr delaktiga i
besluten och att skolorna far rimlig erséttning for upplatelsen av sina lokaler. En dkad
anvéindning av lokalerna stiller 6kade krav pa stiddning och tillsyn. Tydliga regler
maste darfor utformas sé att skolornas gymnastiksalar aterstélls i acceptabelt skick
efter att idrottsforeningar har hyrt dem.
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1.Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade i november 2003 att ge stadsledningskontoret i uppdrag
att gora en dversyn kring ansvar, resursutnyttjande och samverkan kring stadens gym-
nastik- och idrottsanldggningar. I januari 2004 fick undertecknad i uppdrag av stadsdi-
rektoren att genomfora den beslutade 6versynen. Av direktiven till versynen framgar
att stadens idrottsanldggningar skall ses som en gemensam resurs och att stadsdelsfor-
valtningarnas och utbildningsforvaltningens anldggningar i hogre grad Oppnas for
idrottsrorelsens behov, for traning, tdvling och Overnattning. P4 samma sétt maste
idrottsforvaltningens anlédggningar sta till skolornas forfogande for skolidrott.

Utredningsarbetet har genomforts tillsammans med berorda parter i enlighet med
anvisningarna i direktiven. Utredningens forslag &r dock utredarens egna och i den
utstrackning som inblandade parter har avvikande uppfattningar finns dessa redovisade
under “Referensgruppens synpunkter”.



Utredningsuppdraget kunde ganska snabbt delas in i tre omréden, 1. ansvar for och
samverkan kring stadens skolidrottshallar/skolbad och &vriga idrottsanldggningar, 2.
nyttjandet av skollokaler for dvernattning i samband med evenemangsverksamhet och
3. upplételsen av skolornas gymnastiksalar for idrottsrorelsens behov.

Den nuvarande ansvarsfordelningen for skolidrottshallarna/skolbaden innebér ett
hinder for att forvalta dessa med utgangspunkt en att de skall inga i stadens samlade
lokalresurs for idrottsutovande. Samverkan kring dessa anldggningar och idrottsfor-
valtningens anlidggningar regleras sedan 1992 av en Overenskommelse som slutits
mellan dévarande fritidsndmnd och skolstyrelse. Med anledning av att innehéllet for-
andrats liksom stadens organisation dr dverenskommelsen inte ldngre ett &ndamélsen-
ligt sétt att reglera samverkan pa.

Utredningen foreslar i denna del att idrottsndmnden ges ett samlat ansvar for sta-
dens idrottsanldggningar inklusive de fristdende skolidrottshallarna/skolbaden och att
stadens skolor far option att forhyra idrottsanldggningarna for schemalagd undervis-
ning vardagar kl 8.00 — 16.00 under terminstid.

Nyttjandet av skolorna for Gvernattning i samband med evenemang har hittills varit
forknippade med ménga svarigheter och problem. Idag saknas ett samlat ansvar for
denna verksamhet liksom ett tillrdckligt tydligt uppdrag till skolhuvudménnen. Detta
har inneburit stora svérigheter for evenemangsarrangdrer att fa tillgang till den efter-
fragade dvernattningskapaciteten till en rimlig kostnad.

Utredningsforslaget innebér att kommunfullmiktige alagger stadsdelsndmnderna
och utbildningsndmnden att upplata sina skolor for Gvernattningsverksamhet vid sidan
av skoltid, samt att ge idrottsndmnden i uppgift att ansvara for upplatelsen och de
arbetsuppgifter och kostnader som é&r forknippade med denna. Vidare foreslés idrotts-
ndmnden fa i uppdrag att faststélla en enhetlig sjdlvkostnadstaxa for upplatelsen som
baserar sig pa de merkostnader som uppstar i samband med denna. For att ytterligare
utveckla stadens attraktivitet ndr det giller ungdomsevenemang foreslds Stockholm
Visitors Board fa i uppdrag att i samarbete med idrottsnimnden ta fram evenemangs-
erbjudanden for ungdomar.

Skolornas gymnastiksalar &r en viktig resurs for att tillgodose idrottsrorelsens be-
hov av framforallt triningsmojligheter. Det &r utredningens uppfattning att denna
resurs kan nyttjas béttre och att hér finns outnyttjad kapacitet. Utredningens slutsatser
ar att den bésta védgen att géra denna resurs mer tillgénglig &r att bygga ut kortlassy-
stemet till fler skolor och att idrottsforvaltningens ambulerande tillsyn tar 6ver ansva-
ret for det aktuella lokalerna under den tid de upplats till idrottsrorelsen.

2. Uppdraget

Kommunstyrelsen beslutade 2003-11-19 ( (Dnr 328-3552/2003) att ge stadslednings-
kontoret i uppdrag att tillsdtta en arbetsgrupp som gor en dversyn kring ansvar, resurs-
utnyttjande och samverkan kring stadens idrottsanldggningar. I arbetsgruppen ska inga
representanter for idrottsforvaltningen, SISAB, utbildningsfoérvaltningen och stads-
delsforvaltningarna.



Dessutom bor en eller tvé representanter for idrottsrorelsen och en eller tva represen-
tanter for de lokala skolorna ingé. Utredningen bor starta snarast och redovisas under
2004.

Stockholms stad dger ett stort antal idrottsanldggningar for savél inomhusidrotter
som utomhusidrotter. Vissa forvaltas av idrottsndmnden, andra av SISAB for uthyr-
ning till skolor. Utgangspunkten for dversynen é&r att stadens idrottsanldggningar skall
ses som en gemensam resurs. Syftet med utredningen ar att stadsdelsforvaltningarnas
och utbildningsfoérvaltningens anldggningar i hogre grad dppnas for idrottsrorelsens
behov , for traning, tdvling och dvernattning. P4 samma sitt maste idrottsforvaltning-
ens anldggningar sta till skolornas forfogande for skolidrott. Samtidigt maste villkoren
for lokalutnyttjandet uppfattas som rimliga for stadens olika forvaltare av idrottsan-
laggningar.

2.1 Utredningsarbetet

Arbetet med Oversynen har organiserats i en arbetsgrupp diar medlemmarna pa ett
aktivt sitt har bidragit i utredningsarbetet och en referensgrupp som l6pande f6ljt arbe-
tet och lagt synpunkter pé utredningsarbetets inriktning och forslag.

Arbetsgruppen har bestatt av utredningsledaren och representanter fran utbildnings-
forvaltningen, idrottsforvaltningen, SISAB och stadsledningskontorets finansavdel-
ning.

Referensgruppen har bestatt av 11 personer som representerat 3 stadsdelar, 2 lokala
skolor, idrottsforvaltningen, utbildningsférvaltningen, SISAB, Stockholms idrottsfor-
bund, Stockholm Summer Games och Eken cup. Arbetsgruppens medlemmar har dven
deltagit i referensgruppens moten.

Vid sidan av referensgruppen har berérda forvaltningschefer getts mojlighet att
tillfora utredning relevanta synpunkter och erfarenheter.

En enkat har skickats ut till ett antal skolor i omraden med stor brist pa bokningsbar
tid och en begrénsad upplatelse av gymnastiksalarna i syfte att klarldgga orsakerna till
den begransade upplételsen.

Utredningen har dven tagit del av hur Goteborg och Malmé hanterar dvernattningar
i skolorna i samband med evenemangsverksamhet.

Utredningen har strikt avgrinsat uppdraget till upplatelse av skolornas gymnastik-
och idrottslokaler samt upplatelse av skollokaler for 6vernattning och ddrmed sam-
manhéngande behov kopplat till evenemangsverksamhet.

Utgéangspunkten for utredningsarbetet har varit att de forslag som presenteras inte
skall generera nya eller 6kade kostnader for staden. Uppdraget har uppfattats sa att det
handlar om att se Gver hur vi pa bésta sdtt kan utnyttja och samverka kring befintliga
resurser. I de fall fordndringar i ansvarsfordelning foreslas laggs dven forslag till Gver-
foring av resurser som &r kopplade till ansvaret. Eventuella ambitionshdjningar hén-
skjuts till den ordinarie budgetprocessen.

De forslag som redovisas i slutrapporten ar utredningsledarens forslag och egna
stillningstaganden.



3. Bakgrund och probleminventering

3.1 Stadens lokaler for idrottsaktiviteter och ansvarsfordelningen for dessa

Stadens idrottslokaler dgs och forvaltas idag av idrottsndmnden eller SISAB. Idrotts-
ndmnden har ansvaret for sammanlagt 13 stora idrottshallar(bokas som stora hallar
men alla haller inte matten for fullstor hall) och 11 sma idrottshallar. Av dessa dispo-
nerar utbildningsférvaltningen och berdrda stadsdelsforvaltningar 9 hallar for skolid-
rott inom ramen for géllande principdverenskommelse om upplételse och férhyrning
av idrottsanldggningar.

SISAB édger och forvaltar skolfastigheterna och de idrottslokaler som &r del av
dessa fastigheter. 8 friliggande idrottshallar, 2 kombinerade idrottshallar/skolbad och
ett renodlat skolbad som hor till skolfastigheter dgs och forvaltas av SISAB. Av dessa
hyrs 6 anldggningar ut till utbildningsndmnden och 4 anldggningar och ett skolbad till
stadsdelsndmnder for skolidrott. Av bilaga 3 framgar hallarnas/badens geografiska
spridning dver staden. Darutéver finns gymnastiksalar i varierande antal och storlek i
126 skolor dgda och forvaltade av SISAB som 1 varierande utstrickning stélls till id-
rottsforvaltningens forfogande for bokning av idrottsrorelsen.

Det splittrade ansvaret for stadens idrottshallar mellan tva dgare, SISAB och Id-
rottsndmnden, och ett antal stadsdelsndmnder och utbildningsndmnden som hyresgés-
ter med ansvar for del av drift och inventarier &r inte en bra 16sning. SISAB menar att
de har till uppgift att tillhandahélla undervisningslokaler och att deras hyresgéster ar
stadsdelsndmnder och utbildningsndmnden med ansvar for utbildningsverksamhet.
SISAB ir specialiserade pa att tillgodose sina hyresgasters behov men saknar tillrack-
lig kunskap om idrottsrorelsens behov for att forvalta skolidrottshallarna pa ett sétt
som tillgodoser detta behov. Ambitionsnivan foér underhéll och utrustning ar i dessa
hallar betydligt lagre dn i idrottsndmndens hallar. Det &r naturligt att berérda nimnder
under knappa ekonomiska forhéllanden prioriterar sin kdrnverksamhet pa bekostnad av
hallarnas skotsel. Skolidrottshallarna ar en viktig resurs for idrottsrorelsen vilket inne-
bér att de bor forvaltas med utgéngspunkt fran att de utgdr en gemensam resurs for
hela staden istéllet for att snévt se till den enskilda skolans behov.

Nuvarande ansvarsfordelning innebar dessutom en orimlig ekonomisk belastning pa
framforallt de stadsdelsndmnder som har skolidrottshallar som béde till lokalresurs och
kostnader ofta dverstiger behovet hos den enskilda skolan och formégan hos den an-
svariga forvaltningen.

Ett exempel pa en séddan hall dr Bredidngshallen som hor till Breddngsskolan. Den
totala lokalkostnaden for hallen har berdknats till 3,8 miljoner / ar. En skola med mot-
svarande elevantal och normala lokalresurser for gymnastik och idrott (Sitraskolan)
har en kostnad p4 800 000 kronor / ar. Stadsdelsforvaltningen har idag, vid sidan av
en ersattning pa 481 606 tkr fran idrottsforvaltningen for idrottsrorelsens nyttjande av
hallen, ingen sérskild kompensation for den resterande merkostnaden pa 2,5 miljoner/
ar. Det finns alltsd idag en betydande oréttvisa inbyggd i systemet dér den enskilda
stadsdelen tvingas finansiera och ta ansvar for en del av stadens samlade resurs for
idrottsutdvande. Ett ansvar som normalt ligger pa idrottsndmnden.



Stadens nuvarande lokalresurs for idrottsaktiviteter bedoms av utredningen i hu-
vudsak tillgodose behovet under terminstid mandag till fredag kI 08.00 — 16.00. Resur-
sen dr dock geografiskt ojamnt fordelad och en bristsituation rader i forsta hand i in-
nerstaden. Déremot &verstiger efterfrdgan den tillgdngliga resursen inom flera omra-
den under kvills- och helgtid, vilket ar den tid idrottsrorelsen har behov av lokaler for
traning och tavling.

3.2 Nuvarande principdverenskommelse mellan utbildningsndmnden och idrottsndmn-
den

Upplatelse och forhyrning av skolidrottshallar for féreningsverksamhet och idrottshal-
lar for skolans idrottsundervisning regleras genom en dverenskommelse om uppla-
telser och forhyrning av idrottsanlaggningar” som slots via beslut i davarande skolsty-
relsen 1992-11-12 och davarande fritidsndmnden 1992-11-17. For utbildningsndmn-
den och stadsdelsndmnderna innebir 6verenskommelsen i korthet att skolorna édger rétt
att for sin schemalagda idrottsundervisning disponera de anldggningar som ingar i
overenskommelsen. Huvudsakligen géller detta mandag till fredag 08.00 — 16.00 under
terminstid. Om skolan har schemalagd undervisning efter kl 16.00 har de fortur dven
till denna tid. Skolans férhyrning avser anldggningarnas basutbud av idrottsytor, om-
klddningsrum mm, dock ej specialutrustade salar, gym, solarier och liknande. Halltid
for skolidrottslag, lararmotion mm ingér ej i dverenskommelsen utan skall bokas ge-
nom idrottsforvaltningens bokningsenhet och debiteras enligt gillande timtaxa.

For skolornas nyttjande av idrottsndmndens anldggningar betalar Kista for nérva-
rande 1,5 mnkr och utbildningsndmnden 9,2 mnkr per &r till idrottsndmnden. Inom
ramen for denna erséttning ingdr rétten att nyttja idrottsndmndens utomhusanldggning-
ar, bollplaner och ishallar.

Idrottsndmnden & sin sida disponerar i 6verenskommelsen ingéende skolidrottshal-
lar och skolbad kvillstid méndag till fredag fran ca 17.30 samt I6rdagar och sdndagar
frdn omkring 20 augusti till 30 april. Idrottsndmnden betalar en erséttning pa totalt ca
4,5 Mkr per ar till utbildningsnamnden och 3 stadsdelsndmnder for de skolidrottshallar
och bad som ingér i 6verenskommelsen, idag 8 anldggningar. Berorda stadsdelar ar
Farsta, Skirholmen och Ostermalm.

Princip6verenskommelsen som fran bdrjan var en reglering av samverkan mellan
de tva parter som var berdrda innan stadsdelsreformens genomforande. Idag med
andra organisatoriska forutsittningar kan man konstatera att verenskommelsen inte dr
ett funktionellt sdtt att 16sa samverkansfriagorna kring stadens idrottsanldggningar.
Dérutover har innehéllet fordndrats under de gangna 12 aren vilket successivt urholkat
sambandet mellan ekonomisk ersdttning och det faktiska nyttjandet av idrottshallarna.
De tidigare fritidsdistriktsndmnderna beslot infor budget 1993 att avsdga sig nyttjan-
det(dra in ersédttningen till skolstyrelsen) for Enskedegérds-, Hagsétras- och Kérrtorps
skolidrottshallar. Frin 2000 har utbildningsnimnden avstétt att utnyttja Akeshovshal-
len f6r gymnasieskolans idrottsundervisning och dragit in den ekonomiska erséttning-
en for detta pa 1,1 mnkr till idrottsndimnden.



Utanfor 6verenskommelsen har tecknats separata avtal gillande Kérrtorps skolid-
rottshall fr o m 2000 och Hagsétra skolidrottshall fr o m hdsten 2003 om forhyrning
kviéllstid och helger.

3.3 Utnyttjandet av skollokaler for 6vernattning mm i samband med evenemang
Arrangdrer av evenemang som Eken Cup, Stockholm Summer Games och andra stora
som sma arrangdrer av idrotts- och kulturevenemang har under manga ar nyttjat sko-
lornas lokaler for 6vernattningar. De storsta behoven av forldggning foreligger under
juni — augusti. Visst behov finns dven under andra lovperioder och veckoslut.

Négon samlad overgripande 10sning fran stadens sida har ej funnits for att arrango-
rer pa ett enkelt sitt skall kunna f2 tilltrdde till skollokaler. Idrottsférvaltningen har
sedan 1994 arbetat med skolforvaltningen, enskilda skolor, stadsdelsforvaltningar och
SISAB for att astadkomma en séddan 16sning. Hittills har dessa anstrdngningar varit
resultatlosa.

Beslut har fattats i kommunfullméktige om effektivare anvéndning av stadens loka-
ler, vikten av att sdrskilt beakta idrottsarrangorers behov av billiga 6vernattningsmoj-
ligheter i samband med genomférande av evenemang och nddvédndigheten av att
brandskydda lokalerna pa ett adekvat sétt.

For nérvarande finns 18 skolor som &r utrustade med automatlarm till brandforsva-
ret och som fér utnyttjas som dvernattningslokaler. Genom SISAB har staden investe-
rat ca 15 Mkr i dessa skolor for att de skall uppfylla brandsikerhetskraven.

Idag skots upplatelsen av skollokalerna pa foljande sétt:

Med sikte pd kommande sommars forliggningsbehov kontaktar idrottsférvaltning-
en SISAB i november aret innan for att informera sig om planerade underhallsinsatser
pa de aktuella skolorna. Under januari-februari brukar idrottsforvaltningen ha underlag
for att informera evenemangsarrangdrerna om eventuella begransningar och planerade
byggprojekt.

Arrangorerna far sedan kontakta respektive skola som man &r intresserad av nyttja
for att dels hora om skolan &r villig att hyra ut lokalerna, dels komma Gverens om
villkoren for férhyrning. Olika skolor har olika forhéllningssatt och olika hyresnivéer.
Stora hyresskillnader rdder mellan skolorna och arrangdrerna rapporterar att hyresni-
véerna under senare ar kat dramatiskt.

Nar arrangdren har processat klart dessa fragor &r man oftast framme vid genomfo-
randefasen for arrangemanget.

Evenemangsarrangorerna har behov av att i god tid fére evenemanget kinna till
forutsdttningarna dels for att klara marknadsféringen och kunna ge information till
utlindska deltagare och lag, dels for att kunna goéra en budget som haller for arrange-
manget.

Onskvirt dr att ca 1 4r i forvig veta vilka anlidggningar som ir tillgingliga och till
vilka kostnader. Ett annat 6nskemal dr att kunna klara ut villkoren for férhyrningen
med en part i staden.

For att utveckla stadens attraktivitet som evenemangsstad och underlétta for arran-
gorerna behovs ett samlat ansvar for denna typ av verksamhet. Ett samlat ansvar skulle



dessutom ge mdjligheter att forhandla med olika huvudmén for att pé sikt kunna er-
bjuda evenemangsdeltagare ett paket med rabatter pa lokalresor, entréer mm. Denna
typ av paketerbjudande tillhandahalls idag av G&teborg. Avsaknaden av kollektivtra-
fikerbjudanden skapar problem for arrangdrerna nér arrangemanget svéller och inkvar-
tering maste ske pad langre avstdnd fran tavlingsplatsen. Tillgangen pé dvernattnings-
skolor i den ndrmaste omgivningen begrinsar idag antalet deltagande lag i evene-
manget. Intresset for deltagande ar ibland betydligt storre d4n vad arrangdrerna klarar
av att ordna dvernattning for inom acceptabelt avstand.

Idag finns dven en besvérande konkurrens mellan evenemangsarrangdrernas behov
och vissa skolors intresse av att hyra ut sina skolor for vandrarhemsverksamhet, vilket
ar mer inkomstbringande.

3.4 Idrottsrorelsens tillgang till skolornas gymnastiksalar

Idrottsforvaltningens bokningsenhet har idag till uppgift att hyra ut skolornas gymnas-
tiksalar tillsammans med stadens 6vriga anldggningar till idrottsrorelsen. I denna ut-
hyrningsverksamhet har staden prioriterat barn — och ungdomsidrotten som vid for-
hyrning i huvudsak har 0 taxa. Skolornas gymnastiksalar stélls i mycket varierande
utstrickning till forfogande for denna uthyrning. Tillgénglig tid kan variera mellan
runt 300 timmar / ar till runt 2000 timmar / ar och gymnastiksal.

Efterfrdgan pa denna lokalresurs varierar over staden dels beroende pa nérheten till
idrottshallar, dels beroende p& gymnastiksalarnas storlek och utrustning.

Varje var gar bokningsenheten ut till skolorna med en forfragan om vilka tider
skolorna stiller till forfogande for uthyrning fér kommande ldsér. Som en del i utred-
ningsarbetet har vi studerat bokningsbara tider och efterfrigan pa dessa tider under
2003. Sammanlagt finns 126 skolor med i bokningssystemet. Varje skola kan ha en
eller flera bokningsbara gymnastiksalar

Skolorna erhaller en erséttning pa 100:- i timman for den uthyrning som sker av
deras gymnastiksalar. Svarar idrottsforvaltningen for tillsynen vid uthyrningen, genom
sin ambulerande tillsynsenhet, sjunker ersittningen till 50:- i timman. Erséttningen till
skolorna har varit ofordndrad sedan den infordes vilket innebdr 14 ar for 100-kronan
och 10 ar for 50-kronan.

Totalt sett ar den tillgdngliga kapaciteten — bokningsbara tiden — 1agt utnyttjad idag,
ca 55%. Men det finns stora regionala skillnader. De omraden i staden dér det idag
rader brist pa bokningsbar tid dr innerstaden och delar av vésterort.

Utredningen har uppskattat att det vid sidan av undervisningstiden borde finnas ca
2000 timmar per ldsér och gymnastiksal att hyra ut till idrottsrorelsen. I innerstaden
dér bristsituationen dr som storst dr det fa skolor som upplater sina salar i denna om-
fattning. Oftast 4r helgerna inte tillgéngliga och ménga ganger inte heller alla vardag-
kviller. Under utredningsarbetet har flera forsdk gjorts for att klarldgga orsakerna till
denna situation. Av svaren péd den enkédt som skickades ut till skolor i innerstaden och
visterort framgér att de viktigaste hindren for att 6ka den bokningsbara tiden &r f6ljan-
de:



e Kostnaderna for tillsyn genom egen vaktmaistare gor det omdjligt att uppléta gym-
nastiksalen under helgtid och begrinsar upplatelsetiden under kvallstid.

e Gymnastiksalens beldgenhet i skolan forsvarar upplatelsen genom att man inte
kan begrinsa tillgdngen till 6vriga skollokaler.

e  Vissa relationer mellan skolan och en speciell idrott/forening gor att skolan vill
gora andra prioriteringar &n staden vid upplatelsen.

e Ersittningsnivdn vid upplételsen ar inte tillricklig for att ticka kostnaden for
tillsyn, stddning, slitage mm. Vilket i en del fall gor av staden icke prioriterade
forhyrningar prioriteras av skolorna, t ex vuxenidrott som kan betala en hyra som
gor det intressant for skolan att hyra ut.

Idrottsforvaltningens bokningsenhet har under aren gjort upprepade forsok med
stod av sin forvaltningschef att fa fram mer tider i gymnastiksalarna. En vidjan fran
forvaltningschefen till stadsdelsdirektdrerna brukar resultera i en viss forbéttring men
inte av bestdende natur.

Det som leder till bestdende dkningar av utbudet, enligt bokningsenheten, &r instal-
lation av kortldssystem och att idrottsforvaltningen dvertar tillsynsansvaret vid uthyr-
ningen genom sin ambulerande tillsynsenhet. Utbyggnaden av kortlasen och den am-
bulerande tillsynen &r idag storst i sdderort dér tillgangen pa bokningsbar tid f n 6ver-
stiger efterfragan.

3.5 Idrottsrorelsens behov av lokaler for tranings- och tavlingsaktiviteter

Stockholms idrottsférbund har for utredningen redovisat uppgifter om de idrottsverk-
samheter som varen 2003 erholl aktivitetsstdd, vilket dr ledarledd verksamhet f6r barn
och ungdomar i dldrarna 7 — 20 &r. Sammanlagt 402 foreningar som representerade 51
olika idrotter genomforde 266 817 sammankomster med totalt 2 596 962 deltagare.
Det innebér 1 462 sammankomster / dag mandag till sondag med i snitt 10 deltagare /
sammankomst.

Utdver de aktiviteter som genomfordes under 2003 bor ldggas effekterna av det sa
kallade ”“Handslaget”, vilket ar regeringens satsning pa ytterligare 1 miljard till id-
rottsrorelsen under en fyraars period. Villkoren for fordelningen av pengarna ar fol-
jande:

e Oppna dorrarna for fler deltagare

e  Satsning pa flickidrott

e  Hall tillbaka avgifterna

e Delta i kampen mot droger

e Intensifiera samarbetet med skolorna

Stockholms idrottsforbund har 6 miljoner att fordela forsta aret och vill inrikta sig
pa ny verksamhet inriktad mot skolungdom. Malgruppen for satsningen ar i forsta
hand éaldersgruppen 10 — 12 ar. Man har pébdrjat ett arbete tillsammans med idrotts-
forvaltningen inriktat pa att skapa nitverk inom varje stadsdel for ett langsiktigt sam-
arbete mellan skola och idrottsrorelsen. Det kommer foérhoppningsvis att innebira
aktiviteter under eller i direkt anslutning till skoldagen och rekrytering av nya deltaga-



re 1 foreningarnas ordinarie verksamhet. P& sikt innebédr detta ytterligare behov av
lokaler for trdning och tdvling. Redan i dag &r tillgdngen pa bokningsbar tid for liten i
forhallande till idrottsrorelsens behov, framforallt i innerstaden och visterort.

3.6 Skolornas tillgéng till idrottsndmndens anldggningar

Inom ramen for nu géllande principdverenskommelse mellan idrottsndmnden och
utbildningsndmnden har skolorna, bade gymnasier och grundskolor option pa nyttjan-
det av 8 av idrottsndmndens idrottshallar vardagar mellan 08.00 — 16.00. Den ersitt-
ning som idrottsndmnden erhaller for detta , 10,7 mkr per ar, ger dven ritt till ishallar,
bollplaner och utomhusanldggningar. Inom ramen for nuvarande Sverenskommelse
finns inga incitament for skolorna att vélja den for undervisningen mest ldmpliga an-
laggningen eftersom man inte pa skolan tar de kostnader som ar kopplat till nyttjandet.
Samtidigt dr utredningens uppfattning att det endast i en begriansad del av staden rader
nagon brist pd anldggningar under dagtid mandag till fredag. Den akuta bristsituatio-
nen uppstér under kvills och helgtid oktober — april.

4. Utredningens overviganden och forslag

4.1 Skolidrottshallarna

Det finns 8 friliggande skolidrottshallar, 2 kombinerade skolidrottshallar/skolbad och
ett renodlat skolbad som hor till skolfastigheter varav 5 hor till grundskolor som hyrs
av stadsdelar och 6 till utbildningsforvaltningens gymnasieskolor och ett skolbad. Det
ar idrottshallar som 1 vissa fall dven innehéller simhall och som &gs och forvaltas av
SISAB.

Den fortsatta beskrivningen avser samtliga anldggningar utan Gubbéngens skolbad
som &r en blandad fastighet som utdver badet innehéller bostdder. P4 grund av sin mix
av bad och bostdder i samma fastighet dr det inte 1dmpligt att ge idrottsndmnden an-
svaret for fastigheten.

Det &r utredningens uppfattning att ett samlat ansvar for forvaltning av stadens
friliggande idrottshallar leder till att anldggningarna skots pa ett battre sétt. Det skapar
dven bittre mojligheter att pa ett samlat sitt planera for den framtida volymen och
sammanséttningen vad géller idrottslokaler i staden. I flera utredningar under senare
tid har foreslagits att stadens fastighetsforvaltning bor renodlas och forvaltas i for de
olika lokaltyperna specialiserade organisationer bade for att oka effektiviteten och att
hoja kvalitén i forvaltningen. Detta talar for att ansvaret for skolidrottshallarna bor
overforas fran SISAB till idrottsforvaltningen.

Ges stadens skolor option pa timforhyrning av idrottsanldggningarna for schema-
lagd undervisningsverksamhet vardagar 8.00 — 16.00 under terminstid, skapas mojlig-
het for skolorna att anvidnda de mest ldmpade lokalerna fér gymnastik- och idrottsun-
dervisning.

Ett samlat ansvar kan astadkommas antingen genom att dgandet av de fristdende
skolidrottshallarna &verfors fran SISAB till idrottsndmnden eller genom att idrotts-
ndmnden Overtar forstahandshyreskontraktet for hallarna fran utbildningsforvaltningen



och berorda stadsdelar. Utredningen forordar det alternativ som visar sig ekonomiskt
mest fordelaktigt for staden.

Utbildningsanordnarna blir pa detta séitt befriade fran hyra till SISAB, egna drifts-
kostnader och ansvaret for inventarieanskaffningen. I gengéld far de betala en sjélv-
kostnadshyra for de timmar de forhyr hallkapacitet for undervisningen. Netto innebér
detta en kostnadsokning for idrottsndmnden och en motsvarande kostnadssénkning for
utbildningsanordnarna. For att uppné kostnadsneutralitet foreslds en overforing av
motsvarande belopp fran grundskoleschablonen och gymnasieschablonen till idrotts-
namndens budget.

For utbildningsndmnden och gymnasierna blir forslaget helt neutralt genom att
reduceringen av gymnasieschablonen uppgar till samma belopp som kostnadsminsk-
ningen. For stadsdelskollektivet dr det mer problematiskt genom att det ar 4 stadsdelar
som blir av med kostnader men alla 18 stadsdelarna skall vara med i finansieringen.

Overforandet av fastigheterna fran SISAB till Idrottsnimnden méste kombineras
med en fortur for de skolor som idag nyttjar dessa hallar vid bokning av halltid for
schemalagd undervisning.

Under utredningsarbetet har det visat det uppstétt svarigheter med att kartligga de
totala driftskostnaderna for de berdrda skolidrottshallarna. I forsta hand beror detta pa
att de ingar i en driftsenhet tillsammans med tillhdrande skola. Dessutom anser idrotts-
forvaltningen att de angivna kostnadsnivéerna for inventarier, lokalvard, tillsyn mm &r
for 14ga for att klara driften pa en acceptabel niva. Ytterligare analys av kostnadsbilden
kan dérfor behdvas infor ett genomforande av utredningens forslag. De nedan redovi-
sade kostnadseffekterna &r preliminéra berdkningar vars syfte i forsta hand &r att ge en
bild av storleksordningen pa omfordelningen av kostnader.

4.1.1 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av ett dndrat ansvar for skolidrottshallarna &r till en
del beroende av om man viljer att sélja fastigheterna till idrottsndmnden eller om man
véljer att dndra hyresforhéllandet. Vid en forséljning uppstar engéngskostnader kopp-
lat till detta samtidigt forsvinner kostnader och intdkter i form av tomtréttsavgélder for
de berorda fastigheterna pa ca 1,0 mnkr.

Utgéangspunkten for berdkningen av de ekonomiska konsekvenserna av utredning-
ens forslag &r att de skall bygga pé de driftskostnader som finns for skolidrottshallarna
idag. Idrottsforvaltningen invinder mot detta och hivdar att med den driftkostnadsni-
van kan man inte halla samma ambitionsniva i dessa hallar som i de hallar som idag
dgs av idrottsndmnden. Av bilaga 4 framgér skillnaden mellan dagens berdknade
driftskostnad och den av idrottsforvaltningen schablonberdknade driftskostnaden for
de aktuella objekten. Idrottsforvaltningens berdkningar grundar sig pa de faktiska
kostnaderna i sitt nuvarande bestand.

4.1.1.1 Nettoeffekter for gymnasieskolorna
Nettoeffekterna for gymnasieskolan skall enligt forslaget bli + - 0. De enskilda gymna-
sierna svarar inte for sina lokalkostnader utan dessa hanteras centralt pa utbildnings-



forvaltningen likasom ersittningen till idrottsférvaltningen. Enligt utredningens for-
slag forsvinner kostnader pa ca 12,9 mnkr som avser hyra och driftskostnader for de 6
skolidrottshallarna. Istdllet forvantas utbildningsforvaltningen timférhyra de tider som
behovs for undervisningen hos idrottsndmnden i ldmpliga hallar vilket uppskattas
medfora en kostnad pa 3,6 mnkr. Slutligen forlorar utbildningsndmnden en intékt pa
3,1 mnkr fran idrottsndmnden avseende upplételsen av de aktuella hallarna till fore-
ningslivet. For den resterande nettokostnad som 6verfors fran utbildningsndmnden till
idrottsndmnden ca 6,2 mnkr foreslas idrottsnimnden kompenseras genom en &verfo-
ring av 6,2 mnkr fran gymnasieschablonen till idrottsndmnden.

4.1.1.2 Nettoeffekter for grundskolan

De stadsdelar som idag har skolidrottshallar, Rinkeby, Vantor, Skirholmen och Os-
termalm befrias fran hyres- och driftskostnader for dessa vilka uppgér till 13,9 mnkr.
De tappar erséttning fran idrottsforvaltningen pd 1,4 mkr som utgdr ersittningar for
kvills- och helgforhyrningen av hallarna. Rinkeby stadsdelsndmnd tappar sitt extra
anslag pa 2,0 mnkr for Ungdomens hus. Samtidigt far de berorda stadsdelsndmnderna
kostnader for att forhyra den lokaltid de behover for gymnastik- och idrottsundervis-
ningen vilket beréknas till 3,2 mnkr. Darutéver forlorar samtliga stadsdelar 7,3 mnkr
genom minskningen av skolschablonen, vilket i runda tal &r 1,7 promille av grundsko-
leschablonen.

4.1.1.3 Nettoeffekter for idrottsnimnden

Med foreslagna fordndringar ndr det géller ansvaret for skolidrottshallarna tillfors
idrottsndmnden drifts och hyreskostnader pa 27,9 mnkr. Samtidigt minskar kostnader-
na for erséttningar till utbildningsforvaltningen och stadsdelarna med 4,5 mnkr. Utéver
detta berdknas idrottsnimnden kunna hyra ut anldggningar till skolorna och dirigenom
f& en hyresintékt pa ca 6,8 mnkr. Netto innebdr det en nettokostnadsdkning pé 15,5
mnkr per &r som foreslas tickas av dels de extra anslaget pa 2,0 mnkr for Ungdomens
hus i Rinkeby, dels foreslagna dverforingar fran grundskole- och gymnasieschablonen
pa sammanlagt 13,5 mnkr.

4.1.2 Vidare utredning

Fragan om ett samlat ansvar for stadens idrottslokaler skall dstadkommas genom att
idrottsndmnden oOvertar stadsdelsnimndernas och utbildningsndmndens forstahands-
kontrakt och hyr lokalerna av SISAB eller om idrottsndmnden skall §verta dgandet av
lokalerna bor utredas vidare innan beslut. Om dgandet skall ligga kvar hos SISAB bor
man ta stéillning till var grénssnittet i ansvar skall ligga mellan fastighetségaren och
hyresgésten vad géller drift och underhéll. Utredningen foreslér att s& mycket ansvar
som mojligt for drift och underhall bor ligga pa hyresgésten for att pa bésta satt utnytt-
ja den kompetens som idrottsforvaltningen besitter nér det géller denna typ av lokaler.
Stadsledningskontoret kommer i samverkan med Stadshus AB att nirmare utreda for
och nackdelar samt de ekonomiska konsekvenserna av de bada alternativen.



4.1.3 Referensgruppens synpunkter

Representanterna fran stadsdelarna och de lokala skolorna motsétter sig att samtliga
stadsdelar skall vara med och finansiera delar av forslaget genom en reduktion av
grundskoleschablonen.

SISAB och idrottsforvaltningen forordar en 16sning som innebér att dgandet av
skolidrottshallarna 6vergér till idrottsndmnden. Det blir en renare” 16sning eftersom
idrottsndmnden foreslas ta dver ansvaret for sa stor del som mdjligt av underhallet av
dessa fastigheter. Kvarstir 4gandet hos SISAB kommer idrottsndmnden att investera i
fastigheter som de inte &r dgare till.

Bortsett fran dessa invadndningar tillstyrker referensgruppen de forslag som fram-
fors 1 utredningen.

Utredningen foreslar

e Attidrottsndmnden ges ett samlat ansvar for stadens idrottshallar.

e Att kommunfullmiktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att utarbeta ett forslag
till ramavtal som reglerar villkoren for idrottsndmndens uthyrning av lokaler och
anldggningar till stadsdelsndimnderna och utbildningsndmnden for undervisning.

e Att stadens skolor skall ges option pa timforhyrning av idrottsanldggningarna
for schemalagd undervisning vardagar 8.00 — 16.00 under terminstid.

e Att idrottsndmnden tillférs medel for att tdcka 6kade nettokostnader for utokat
ansvar.

e Att grundskoleschablonen och gymnasieschablonen reduceras med de belopp
som motsvarar respektive verksamhets minskade nettokostnader

4.2 Hyrespolicy for uthyrning av skollokaler for evenemangsandamaél
Kommunfullméktige har i evenemangspolicyn slagit fast att staden skall utvecklas till
en attraktiv stad for besdkande och evenemang. For att kunna utveckla staden som en
attraktiv plats for ungdomsevenemang ar det nddvéndigt att stadens agerande samord-
nas bittre och att befintliga resurser utnyttjas pa ett effektivt sitt.

For ungdomsgrupperna ir det av avgorande betydelse att deltagaravgifterna kan
héllas ldga men att arrangemanget samtidigt kan ge ett dverskott till de arrangerande
foreningarna. Billiga 6vernattningsmojligheter dr darfor av avgorande betydelse. Sta-
den har idag 18 skolor som é&r iordningstéllda for att fungera som dvernattningsskolor.

Under utredningsarbetet har det framgatt att badde berdrda forvaltningar och de
enskilda skolorna idag saknar ett tydligt uppdrag frén kommuncentralt hall nér det
giller upplatelser av skolorna for evenemangsverksamhet. I avsaknad av ett sadant
uppdrag prioriteras skolornas kdrnverksamhet och all eventuell anpassning for att
mojliggora inkvarteringsverksamhet dr nagonting man forsoéker undvika.

Kommunfullmiktige bor darfor alagga berdrda stadsdelsndamnder och utbildnings-
ndmnden att upplata sina skolor under skolloven och helger under terminstid for 6ver-
nattningsverksamhet i samband med evenemang arrangerade av foreningslivet.



Idag &r det upp till varje skola att avgdra vad arrangoren skall betala i hyra for in-
kvarteringen i skolan. Stora variationer forekommer i hyresnivan och en hel del fall
handlar det om hyror som klart dverstiger de merkostnader som uppstdr i samband
med uthyrningen.

Idag tar Stadens skolor ut avgifter som varierar mellan 100 kr / klassrum och dag
till 1500 kr / klassrum och dag.

Avgiften for inkvartering bor utgoéra en sjélvkostnadstaxa som baserar sig pa de
merkostnader som uppstar for staden i samband med upplételsen och vara den samma
for hela staden. De preliminéra berdkningar som gjorts av idrottsférvaltningen under
utredningsarbetet pekar dd mot en taxa i storleksordningen 200 kr / lektionssal och
natt. Darutover tillkommer sérskild avgift vid upplételse av matsal och kok. Detta
bygger pa att nodvéindiga personalinsatser utdver tillsynen skots av foreningen. Vid
upplatelser under enstaka nétter far man rdkna med en hogre taxa.

I Goteborg och Malmé har man dragit samma slutsatser. Man har beslut eller for-
slag till beslut i kommunfullméktige om i vilken utstrickning som skolorna skall sta
till forfogande for inkvartering. Man har dven enhetliga avgiftsnivder som grundar sig
pa de merkostnader som uppstar. I Malmé har man valt ett pris per person pa 20 kr /
natt, vilket vid maximal inkvartering i ett klassrum innebér 400 kr / natt och klassrum.
Dérutover far man med varje skola géra upp om frukost och pris for detta om man sa
onskar. I Goteborg &r man dnnu inte fardig med ett forslag till prisséttning. Dar har
man hittills haft ett betydligt storre inslag av kommunal personal som tillhandahallit
service for de Gvernattande foreningarna vilket komplicerar det hela.

Idrottsndmnden bor fa uppdraget att ansvara for upplatelsen och alla de arbetsupp-
gifter och kostnader som é&r forknippade med detta. Den taxa som tas ut i samband
med upplatelsen skall ticka de merkostnader som uppstar.

Idrottsndamnden skall i samverkan med berdrda skolor och Sisab i god tid komma
fram till vilka forutsdttningar som géller for 6vernattningsverksamheten for kommande
ar. Dérefter bokar idrottsforvaltningen in evenemangen och skriver kontrakt med be-
rorda evenemangsarrangorer.

Idrottsndmnden bor dven fa i uppdrag att i samarbete med Stockholm Visitors
Board ta fram sérskilda evenemangserbjudanden till deltagare i ungdomsevenemang i
staden. Dessa erbjudande skulle kunna innehélla rabatterade lokaltrafikresor, rabatte-
rade entréavgifter pd Grona Lund, Eriksdalsbadet mm.

En utdkning av Overnattningskapaciteten ar pa sikt nodvéndig for att staden skall
kunna hivda sig i konkurrensen som evenemangsstad. Idrottsndmnden bor fa ansvaret
for att i samrad med SISAB, stadsdelsnimnderna och utbildningsndmnden ta fram en
plan for utbyggnaden. En fungerande samverkan kring planeringen syftar till att dels
vilja skolor som inte riskerar att avvecklas pa grund av bristande elevunderlag, dels
samplanera de aktuella investeringarna med 6vrigt underhdlls- och ombyggnadsarbete
i syfte att begrdnsa kostnaderna. Utbyggnadstakten far sedan hanteras i budgetproces-
sen.



4.2.1 Referensgruppens synpunkter

Referensgruppen tillstyrker utredningens forslag. De medlemmar som representerar
evenemangsarrangdrerna betonar vikten av att den nya ordningen kan inforas s& snabbt
som mdjligt och att utbyggnaden av antalet dvernattningsskolor dven sker med ut-
gangspunkt frén arrangérernas behov.

Utredningen foreslar

o Att kommunfullmiktige ger stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden i
uppdrag att uppléta sina skolor under skollov och helger under terminstid for
Overnattningsverksamhet i samband med evenemang arrangerade av forenings-
livet.

e Att kommunfullméktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att i samrdd med id-
rottsndmnden faststélla en enhetlig sjdlvkostnadstaxa for inkvartering som base-
rar sig pa de merkostnader som uppstér for staden i samband med upplatelsen.

o Att kommunfullmiktige ger idrottsndimnden i uppdrag att ansvara for upplatel-
sen och de arbetsuppgifter och kostnader som &r férknippade med denna.

e Att kommunfullméktige ger Stockholm Visitors Board i uppdrag att i samarbete
med idrottsndmnden ta fram evenemangserbjudanden for ungdomar.

e Att kommunfullméktige ger Idrottsndmnden i uppdrag att i samrdd med SI-
SAB, stadsdelsnimnderna och utbildningsndmnden ta fram en plan for utbygg-
naden av kapaciteten for vernattning.

e Att berdrda ndmnders reglementen uppdateras med anledning av de nya upp-
dragen

4.3 Okad tillginglighet till skolornas gymnastiksalar

Skolornas gymnastiksalar utgor en betydelsefull resurs for att tillgodose idrottsrorel-
sens behov av lokaler for traning och tivling. Som tidigare redovisats genomfors dag-
ligen ca 1 500 trénings och tivlingsaktiviteter av idrottsforeningar i staden. I genom-
snitt deltar 10 barn/ungdomar vid varje aktivitetstillfillen. Det innebér att ménga akti-
vitetstillfallen omfattar smé grupper och ror idrotter som mycket vil kan klara sig med
de utrymmen och den utrustning som gymnastiksalarna kan erbjuda. Det ar viktigt att
an en gang betona att gymnastiksalarna ar en viktig resurs for idrottsrorelsen och att
vid sidan om undervisningen skall denna resurs i forsta hand sta till forfogande for de
av staden prioriterade verksamheterna som atnjuter subventionerad- eller nolltaxa.

Vid en niarmare studie av idrottsforvaltningens bokningsstatistik for 2003 framgar,
att av de 126 skolor som upplater sina gymnastiksalar genom idrottsférvaltningen ar
det endast ett fatal som dr 6ppna for bokning all den tid som borde vara mojlig vid
sidan av undervisningstid. Aven om man tar hinsyn till stidtid med mera sa ir det
utredningens bedomning att det hér finns en outnyttjad resurs.



I ménga sammanhang framhélls att dagens erséttning till skolorna for uthyrningen,
100:- per timma, ar otillricklig och inte ticker kostnaderna for kvéllsvaktmaistare,
stddning mm. En hojd erséttning skulle kunna medverka till ett 6kat intresse att stélla
gymnastiksalarna till forfogande. Har kan man dock konstatera att det idag rader olika
forutsdttningar for olika skolor. I skolor som har flera gymnastiksalar och samtidigt
har mojlighet att hyra ut hemkunskapslokaler, slojdsalar och vanliga klassrum for
kursverksamhet kan kostnaderna for tillsyn mm slds ut pa flera objekt som ger en
betydligt hogre intékt till en obetydligt hojd kostnad. Skolor déir det endast finns en
gymnastiksal att upplata far med dagens erséttning som regel inte tickning for sina
kostnader vilket leder till ett resonemang om att skolan skall anvinda sina resurser for
sitt kirnuppdrag.

Idrottsnamnden har under ett antal ar successivt utrustat skolor med ett kortlassy-
stem och byggt ut sin egen ambulerande tillsyn for dessa skolor. Enligt idrottsforvalt-
ningens bokningsenhet ar detta en vil fungerande 16sning for de berdérda skolorna. Den
innebdr att skolan ej behdver ha vaktméstare i tjanst i samband med uthyrningen utan
idrottsforvaltningen vertar detta ansvar. De skolor som omfattas av kortlds och ambu-
lerande tillsyn é&r i betydligt storre utstrackning tillgéngliga for bokning via boknings-
enheten. En fortsatt utbyggnad av kortlds och ambulerande tillsyn 4r enligt utredning-
ens uppfattning den 16sning som har storst forutsittningar att 6ka utbudet av gymnas-
tiksalar under kvélls- och helgtid. Storst behov av denna utbyggnad finns idag i inner-
staden medan sdderort har en god behovstickning.

Utredningen har efter noggrant vervigande avstatt fran att foresla en hdjning av
erséttningen till skolorna vid upplatelse av gymnastiksalarna under kvélls och helgtid.
Anledningen &r att skolorna sjdlva menar att det i s fall maste till mycket radikala
hojningar av ersittningarna for att ticka de kostnader som uppstar.

4.3.1 Ekonomiska konsekvenser
Kortlésinstallationerna innebdr en investeringskostnad p&d mellan 50 — 80 tkr/objekt
beroende pa antal motorlas som behdvs och hur komplex anldggningen ar. Kostnaden
for den ambulerande tillsynen for varje tillkommande anldggning &r svar att ange. Den
beror pd hur tillsynen kan arrangeras just for det aktuella objektet. Denna form av
tillsyn blir dock alltid billigare &n alternativet med en vaktmistare i tjénst pa varje
skola.

Utbyggnadstakten for kortlas och ambulerande tillsyn foreslas prévas i den ordina-
rie budgetprocessen.

4.3.2 Referensgruppens synpunkter

Referensgruppen tillstyrker utredningens forslag och betonar sirskilt vikten av att
gymnastiksalarna vid sidan av undervisningen anvénds till de av staden prioriterade
idrottsaktiviteterna och inte av skolorna upplats till icke prioriterade verksamheter som
betalar hogre hyra.



Utredningen foreslar

e Att en fortsatt utbyggnad av Idrottsndmndens ambulerande tillsyn med tillhé-
rande kortlassystem sker i forsta hand i innerstaden och visterort

e Attt kommunfullméktige aldgger skolorna att upplita sina gymnastiksalar till
idrottsrorelsen i samband med att idrottsndmnden installerar kortlas och dvertar
tillsynsansvaret.

e Att kommunfullmiktige uppmanar skolorna att i storsta mojliga utstrackning
uppléta gymnastiksalar som ej utrustas med kortlés till de av staden prioriterade
idrottsaktiviteterna.

5. BILAGOR

5.1 Direktiv

5.2 Forteckning 6ver skolidrottshallar, bokfort vérde, hyra och driftkostnad
5.3 Karta med stadens idrottshallar och skolidrottshallar utsatta (hér ej tryckt)
5.4 Bokningsstatistik for idrottshallar och gymnastiksalar



Bilaga 5.1

5.1 DIREKTIV

PM 2003 RIV+II (Dnr 328-3552/2003)

Oversyn av principéverenskommelse kring stadens olika
gymnastik- och idrottshallar

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Stadsledningskontoret far i uppdrag att tillsdtta en arbetsgrupp som
g0r en oversyn kring ansvar, resursutnyttjande och samverkan kring
stadens idrottsanldggningar.
2. 1 arbetsgruppen ska ingd representanter for idrottsforvaltningen, SI-
SAB, utbildningsforvaltningen och stadsdelsforvaltningarna.
3. Utredningen bor starta snarast och redovisas under 2004.

Foredragande borgarriden Erik Nilsson och Kersti Py Borjeson anfor
foljande.

Bakgrund

Stockholms stad dger ett stort antal idrottsanlédggningar for savél inomhusidrot-
ter som utomhusidrotter. Vissa forvaltas av idrottsndmnden, andra av SISAB
for uthyrning till skolor. Idrottsanldggningarna ar en gemensam resurs for sa-
vil idrott under dagen i skolornas regi som under kvéllar och helger i fore-
ningsregi. Under 1990—talet trédffades en principdverenskommelse mellan dé-
varande skolstyrelsen och fritidsndmnden som reglerar hyresnivéer och lo-
kalutnyttjandet. Savél idrottsforvaltningen, SISAB, stadsdelsforvaltningar,
enskilda skolor som idrottsrorelsen har nu véckt fragan om en Gversyn av
Overenskommelsen och ansvarsfragan nér det géller drift och forvaltning av
stadens idrottsanldggningar. I den senare fragan har utbildningsfoérvaltningen
och idrottsforvaltningen initierat en utredning av att féra 6ver driftansvaret for
de s k skolidrottshallarna till idrottsférvaltningen.



Vira synpunkter

Det ar sjdlvklart angelédget att sla fast att stadens idrottsanlédggningar skall ses
som en gemensam resurs. Med hénsyn till behovet av anldggningar for idrotts-
rorelsens behov méste stadsdelsforvaltningarnas och utbildningsférvaltningens
anldggningar 6ppnas for foreningslivets behov, for traning, tavling och over-
nattning. Pa samma sitt maste idrottsforvaltningens anldggningar sta till sko-
lornas forfogande for skolidrott. Samtidigt maste villkoren for lokalutnyttjan-
det uppfattas som rimliga for stadens olika forvaltare av idrottsanldggningar.
Med anledning av de forslag som vickts av en dversyn av den tidigare dver-
enskommelsen mellan skolstyrelsen och fritidsndmnden samt forslag om &nd-
rat driftansvar for skolidrottshallarna bor en bredare Gversyn kring ansvar,
resursutnyttjande och samverkan kring stadens idrottsanldggningar genomfo-
ras. En arbetsgrupp bor tillsdttas och ledas av stadsledningskontoret. I arbets-
gruppen bor ingér representanter for idrottsforvaltningen, SISAB, utbildnings-
forvaltningen och stadsdelsforvaltningarna. Dessutom bor en eller tva repre-
sentanter for idrottsrorelsen och en eller tva representanter for de lokala sko-
lorna ingé. Utredningen bdr starta snarast och redovisas under 2004.

Vi foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta
foljande

1. Stadsledningskontoret far i uppdrag att tillsitta en arbetsgrupp som
gor en Oversyn kring ansvar, resursutnyttjande och samverkan kring
stadens idrottsanldggningar.

2. I arbetsgruppen ska ingé representanter for idrottsférvaltningen, SI-
SAB, utbildningsforvaltningen och stadsdelsforvaltningarna.

3. Utredningen bor starta snarast och redovisas under 2004.

Stockholm den 30 oktober 2003

ERIK NILSSON KERSTI PY BORJESON

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.



Sérskilt uttalande gjordes av borgarraden Kristina Axén Olin, Sten Nordin
och Mikael Soderlund (alla m) och Jan Bjorklund (fp) enligt foljande.

Det &r positivt att stadens ledning nu inleder en Gversyn och inventering av de idrotts-
och gymnastikhallar som finns att tillgd i Stockholm. Behoven av idrottshallar for
inomhusidrottande och andra aktiviteter ar stort och de forvaltningar, framst idrotts-
forvaltningen och SISAB, som driver hallarna maste hitta sitt att 6ka samordningen.
Arbetsgruppen bor gora en total inventering av de idrottshallar som finns i Stockholm,
dven de som drivs och dgs av landsting, staten eller foreningar och foretag.

Nér arbetsgruppen ser over alternativen for ett dndrat driftsansvar, bor dven dessa
forenings- och foretagsdrivna hallar inbegripas. Gruppen bor sérskilt titta pa mojlighe-
terna att ldgga ut driftsansvaret pé dessa civila aktorer.



Bilaga 5.2

5.2 SKOLIDROTTSHALLAR, SOLITARER

Dagens kostnader

Verksamhetens hyra till SISAB

Verksamhetens egna kostnader

Bokfort| Rinta | Amortering DoU Summa Va, el, | Inventarier | Stid o
Objekt BRA- viirde Hyra tele tillsyn | Total
yta
Rinkeby Ungdo- 2 635 40360418 1921 1223043 1109 4253534 188 100 130 000 | 708 815 5280 449
mens hus 156 335
Bandhagshallen 1457 4036859 | 192 154 122 329 | 613 397 927 881 117 420 130 000 | 391933 1567 234
Blackebergshallen 1933 6267570 | 298 336 189926 | 813793 1302 056 145 980 130000 | 519977 2098 013
Bredéngshallen 3720 10088 047 | 480 191 305 698 1566 2352009 327 600 130 000 1 000 3810289
120 680
Gérdeshallen 2025 12 505 033 | 595 240 378940 | 852525 1 826 705 151 500 130 000 | 544 725 2 652 930
Hagsétrahallen 1 830 8922 105 | 424 692 270367 | 759 063 1454122 138 180 130 000 | 492270 2214572
Karrtorpshallen 1939 5658 587 | 269 349 171472 | 816319 1257 140 146 340 130000 | 521 591 2055071
Spéangahallen 2 628 7477368 | 355923 226 587 1106 1 688 898 240 240 130 000 | 706 932 2766 070
388
Thorildsplanshallen | 1 605 8498 661 | 404 536 257 535 | 675705 1337776 126 300 130 000 | 431 745 2 025 821
S:t Erikshallen 1670 12 898 553 | 613971 390 865 | 703 070 1707 906 130 200 130 000 | 449 230 2 417 336
21415| 116 713 203 5555 3536 764 9015| 18108027 | 1711 860 1300 000 5767 | 26 887 785
Summa 548 715 898
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Idrottsforvaltningens beriiknade kostnader

Verksamhetens hyra till SISAB

Verksamhetens egen kostnad

BRA- Summa Va, el, | Inventarier, Stad o
Objekt yta | Bokfort Rinta Amortering | DoU Hyra | tele o inre ovr tillsyn | Total
virde underh(¥*) drift(**)
Rinkeby Ungdo- | 2635| 40360418 1921 1223 043 1109 4253534 491 125 288 100 | 715800 5 748 559
mens hus 156 335
Bandhagshallen 1457 4036859 | 192154 122329 | 613397 927 881 284 975 217420 | 541400 1971 676
Blackebergshallen 1933 6267 570 | 298 336 189926 | 813793 1302 056 368 275 245980 | 551 600 2467 911
Bredéngshallen 3720 10088 047 | 480191 305 698 1566 2 352 009 755 400 353200 | 595800 4 056 409
120
Giérdeshallen 2025| 12505033 | 595240 378940 | 852525 1 826 705 384 375 251500 | 595800 3058 380
Hagsétrahallen 1803 8922105 | 424692 270367 | 759 063 1454122 348 630 238 180 | 595800 2 636 732
Karrtorpshallen 1939 5658 587 | 269 349 171472 | 816319 1257 140 369 325 246 340 | 595 800 2 468 605
Spangahallen 2 628 7477368 | 355923 226 587 1106 1 688 898 524 460 287 680 | 551 600 3052 638
388
Thorildsplanshallen | 1 605 8498 661 | 404 536 257 535 | 675705 1337776 310875 226 300 | 551 600 2 426 551
S:t Erikshallen 1670 | 12898553 | 613971 390 865 | 703 070 1707 906 322 350 230200 | 595800 2 856 256
21| 116 713 203 5555 5536764 9015| 18108027 | 4159790 2 584 900 5891 30 743 7117
Summa 415 548 715 000

(*) Idrottsforvaltningens schablon for inre underhall pa 150kr /kvadratmeter har reducerats med de 35 kronor som ingar i SISAB:s hyra.

(**) Idrottsforvaltningens schablon for 6vrig drift pa 100 kronor / kvadratmeter har reducerats med de 40 kronor som ingar i SISAB:s hyra.




Bilaga 5.4

5.4 BOKNINGSSTATISTIK
Stora Hallar 2003
Totalt ma-fre 16 s6 ma-fr ma-fr
8-17 17-23
Anlaggning Boktid | Oppettid | Nyttj Med Med Med Nyttj% Nyttj%
Tid% Nyttj% Nyttj% Nyttj%
Brannkyrkahallen 3160 4085 77 82 72 57 81 84
Enskedehallen 3199 3753 85 88 86 71 86 91
Farstahallen 3221 3718 87 91 74 71 90 93
Gubbangshallen 3200 3802 84 89 74 66 89 89
Skarholmshallen 3023 3565 85 89 71 68 89 90
Tenstahallen 2952 3401 87 94 74 59 98 86
Vallingbyhallen 2624 2704 97 100 94 80 100 100
Vastertorpshallen 2566 3449 74 73 84 75 63 90
Akeshovshallen 3348 3786 88 93 86 67 93 92
Arvingehallen 3062 3897 79 85 70 51 88 80
Totalt| 30355 36159 84%
Sma Hallar 2003
Totalt ma-fre 16 s6 ma-fr ma-fr
8-17 17-23
Anlaggning Boktid | Oppettid Nyttj Med Med Med Nyttj% Nyttj%
Tid% Nyttj% Nyttj% Nyttj%
Bandhagshallen 1370 1745 79 100 53 48 - 93
Blackebergshallen 1407 1864 75 81 62 78 - 78
Bredangshallen 1424 1879 76 89 64 61 - 89
Brannkyrkahallen 3128 3992 78 83 72 57 85 80
Enskedehallen 2979 3764 79 84 70 58 85 84
Farstahallen 3006 3718 81 89 64 46 93 82
Forsgrenska 2114 3327 64 72 38 35 67 83
Gardeshallen 1362 1864 73 83 61 65 - 83
Husbyhallen 2963 3902 76 79 71 63 78 81
Karrtorpshallen 895 1287 70 78 0 56 - 75
Lilieholmshallen 8850 13978 63 62 64 72 54 74
S:t Eriks Gymnasium 1505 1881 80 92 69 67 - 91
Skarholmshallen 2660 3565 75 84 36 50 85 81
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Spanga Idrottshall 1364 1845 74 77 64 78 - 75
Thorildshallen 1128 1778 63 75 47 59 - 74
Vallingbyhallen 2516 2704 93 99 91 70 96 100
Vastbergahallen 1172 1819 64 84 34 56 - 85
Vastertorpshallen 2200 3266 67 69 75 52 64 79
Aséhallen 1541 1776 87 100 68 61 - 98
Totalt| 43580 59952 73%
Bokad/myttjad tid for GYMNAS-
TIKSALAR. Datum fran 2003-
01-01 il 2003-12-31.
Anliggning Boktid Oppettid NyttjTid%
Abrahamsbergsskolan 1691 3183 53
Adolf Fredriks Skola 983 1485 66
3 |Akallaskolan 1014 3078 33
4 |Alviksskolan 1221 1204 101
5 |Askebyskolan 0 0 0
6 |Aspuddens Skola 2209 1683 131
7 |Backluraskolan 370 560 66
8 |Bagarmossens Skola 889 1502 59
9 |Bandhagens Skola 588 1056 56
10 |Bergholmsskolan 1251 3544 35
11 |Bjorkhagens Skola 1215 3238 38
12 |Bjérnbodaskolan 329 575 57
13 |Blackebergsskolan 1706 3081 55
14 |Bredbyskolan 468 1364 34
15 |Bromma Gymnasium 1761 2370 74
16 |Bromstensskolan 465 636 73
17 |Brygghuset 2411 4914 49
18 |Bussenhusskolan 241 464 52
19 |Backahagens Skola 880 1096 80
20 |Dalhagsskolan 461 598 77
21 |Eiraskolan 1054 1355 78
22 |Ekensbergsskolan 13 684 2
23 |Ekholmsskolan 286 1618 18
24 | Elinsborgsskolan 478 1165 41
25 |Enbacksskolan 314 392 80
26 |Engelbrekts Skola 1143 1839 62
27 |Enskede Skola 753 0* 100
28 |Enskedefaltets Skola 674 834 81




29 |Eriksdalsskolan 2993 4668 64
30 |[Essinge Skola 575 797 72
31 |Fagersjoskolan 152 620 25
32 |Frans Schartaus Gymnasium 1139 1849 62
33 |Fridhemsskolan 2120 3663 58
34 |Fruangens Skola 920 3195 29
35 [Grimstaskolan 74 0* 100
36 |Grondalsskolan 210 0* 100
37 | Gubbangsskolan 1146 3150 36
38 |[Gullingeskolan 183 523 35
39 |Gustav Vasa Skola 1529 2646 58
40 |Hammarby Skola 1794 3274 55
41 |Herrangens Skola 351 519 68
42 |Hjulsta Skola 440 0* 100
43 |Husbygardsskolan 289 952 30
44 |Hyllinge Skola 389 880 44
45 |Hagerstenshamnens Skola 109 707 15
46 |Hagerstensasens Skola 697 1810 38
47 |Hasselby Villastadsskolan 1016 1243 82
48 |Hasselbygardsskolan 1919 3744 51
49 |Hasthagsskolan 155 339 46
50 [Hogalidsskolan 1235 1652 75
51 |Hoéglandsskolan 411 470 87
52 |[Hokarangsskolan 1643 4836 34
53 [Johan Skytteskolan 1475 2956 50
54 | Johannes Skola 1022 1680 61
55 [Johannesdalsskolan F-6 269 895 30
56 |Katarina Norra Skola 543 707 77
57 |Katarina Sédra Skola 921 1369 67
58 |[Klastorpsskolan 649 1440 45
59 [Knutbyskolan 304 564 54
60 |[Kullskolan 1120 1662 67
61 |Kungsholmens Gymnasium 384 369 104
62 [Kvarnbackaskolan 823 1229 67
63 |Kvarnbyskolan 308 430 72
64 |Kvickentorpsskolan 503 1804 28
65 |Kampetorpsskolan 614 2140 29
66 |Kampingeskolan 603 2835 21
67 |Karrtorpshallen 115 0 100
68 [Lilla Adolf Fredr.Skola 462 456 101




69 |Lillholmsskolan 453 1618 28
70 |Loviselundsskolan 292 392 74
71 |Langbrodals Gamla Skola 24 411 6

72 |Magelungsskolan 612 1574 39
73 |Maltesholmsskolan 567 1166 49
74 |Maria Skola 937 1267 74
75 |Matteus Skola 771 828 93
76 |Malarhdjdens Skola 642 1507 43
77 |Norra Reals Gymnasium 287 294 98
78 |Norra Angby Skola 273 354 77
79 [Nybohovsskolan 232 844 27
80 [Nytorpsskolan 1115 2899 38
81 |Nalstaskolan 504 664 76
82 |Olovslundsskolan 261 324 81

83 |Ormkarrsskolan 360 830 43
84 |Ragsvedsskolan 519 1931 27
85 |Ralambshovsskolan 513 507 101
86 |Rddabersskolan 119 156 76
87 |S:t Gérans Gymnasium 555 639 87
88 |Sandakraskolan 560 1600 35
89 |Sjoangsskolan 807 1592 51

90 |[Skanskvarnsskolan 360 527 68
91 |Skarpabyskolan 200 1690 12
92 |Skarpnacks Skola 117 598 20
93 | Skdénstaholmsskolan 410 1984 21

94 |Slattgardsskolan 706 851 83
95 |[Smedshagsskolan 878 1906 46
96 |Sofia Skola 731 724 101
97 |Solbergaskolan 742 1638 45
98 |Stenhagsskolan 523 1836 28
99 | Sturebyskolan 1033 2337 44
100 |Sundbyskolan 839 1278 66
101 | Satraskolan 365 792 46
102 | Sédermalmsskolan 461 0* 100
103 | Sodra Latins Gymnasium 857 990 87
104 |Sédra Angby Skola 850 864 98
105 [Sorgardsskolan 378 505 75
106 |Tallkrogens Skola 671 1948 34
107 | Tullgardsskolan 1247 2052 61

108 | Tatorpsskolan 142 0 100




109 |Vasa Real 888 796 111
110 | Vinstagardsskolan 627 639 98
111 |Vinstaskolan 183 280 65
112 |Varbergsskolan 526 1236 43
113 | Vallingbyskolan 1150 1366 84
114 |Vastbergaskolan 628 675 93
115 | Vastbodaskolan 471 1493 32
116 | Vasterholms Friskola 268 1746 15
117 |Vastertorpsskolan 1151 3355 34
118 | Alstensskolan 600 815 74
119 | Arstaskolan 463 0* 100
120 |Asd Grundskola 0 0 0
121 |Appelviksskolan 616 656 94
122 | Orbyskolan 466 1810 26
123 | Ostbergaskolan 177 0* 100
124 | Osterholmsskolan 697 3212 22
125 | Ostermalms Skola 311 347 90
126 |Ostra Reals Gymnasium 437 479 91

*) Skolors gymnastiksalar har
varit stdngda p g a renovering

MedelNyttj%
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Bilaga 3
Villkor for upplételse och uthyrning av idrottsanliggningar

Inledning

Sedan 1992 har skolans tillgdng till idrottsytor reglerats genom Overenskommelse
traffad mellan dévarande skolstyrelsen och fritidsndmnden. Av Gverenskommelsen
framgar att erséttning mellan forvaltningarna skall ske genom ett s.k. likvidforfarande.
Detta drende har till syfte att ersitta likvidforfarandet samt fortydliga ansvarsfordel-
ningen och respektive nimnds uppdrag.

Forandringen innebidr att samtliga kommunala skolor och enskilt drivna skolor
som driver verksamhet pd uppdrag av Stockholms stad hanteras péd likvardigt sétt.
Genom avskaffande av likvidforfarandet ersitter respektive skola idrottsndmnden per
bokad timme. Samtliga skolor med behov av tid for idrottsundervisning i idrottsndmn-
dens anldggningar ansoker, bokas och prioriteras i enlighet med faststélld priorite-
ringsprincip. I korthet innebdr detta att skolor prioriteras under terminstid, mandag-
fredag, k1.08-16.

Skolans gymnastiksalar &r en viktig resurs for foreningslivet. Enligt tidigare beslut
i kommunfullméktige skall skolans gymnastiksalar upplatas till foreningslivet efter
ordinarie schemalagd skoltid. Férdelning och bokning av tider skall ske genom idrotts-
forvaltningen. Respektive stadsdelsforvaltning skall arligen meddela vilka gymnastik-
salar samt tider som finns tillgdngliga i stadsdelen. Inriktningen skall vara att samtliga
lokaler skall stillas till forfogande om inte sérskilda skél foreligger. Fordelning av
tider skall ske i enlighet med beslutad prioritering.

Objekt

I berdkningen av avgiften for prisséttning vid upplételse av verksamhetsytan i gymnas-
tik- och idrottsanlédggningar till skolor ingér anldggningar som finns inlagda i idrotts-
forvaltningens bokingsystem. Skolorna far tillgéng till idrottsanldggningarnas basut-
bud av idrottsytor, omklddningsrum och dértill anknuten verksamhet, dock inte speci-
alutrustade salar som gym, solarier och liknande. Ovriga lokaliteter dir skolan 6nskar
ha ensamrétt dven under kvéllstid exempelvis larararbetsplatser och foérvaringsutrym-
men regleras i sérskild ordning mellan idrottsférvaltningen och berérd forvaltning.

Forutom inomhusanldggningar ingar &ven att skolorna kan boka bemannade ut-
omhusanldggningar (idrottsplatser mm). Idrottsforvaltningens obemannade bollplaner
och isbanor &r inte bokningsbara men kan samnyttjas med allménheten.

Idrottsforvaltningen skall ha tillgang till skolornas gymnastiksalar for forenings-
verksamhet. Samtliga tider under kvillar och helger skall fordelas och bokas genom
idrottsforvaltningen.
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Inomhusanléiggningar

Storlek Agande/ansy. drift Bokas (x)

Stor hall (20x40) Idrottsforvaltningen X

Medelstor hall (18x36) Idrottsforvaltningen X

Motionsrum Idrottsforvaltningen X

Gymnastiksalar Stadsdelsforvaltning X

UTOMHUSANLAGGNINGAR

Idrottsplatser Agande/ansy. drift Bokas (x)

Konstgrésplan Idrottsforvaltningen X

Grusplan Idrottsforvaltningen X

Friidrott Idrottsforvaltningen X

Fotbollshall Idrottsforvaltningen X

Bandy Idrottsforvaltningen Allménhetens tid
Viss tid kan bokas av
skolor med godkind
idrottsprofil

Skrinnarbana/ Rundbana | Idrottsforvaltningen Allménhetens tid

konstis

Ishallar Idrottsforvaltningen Allménhetens tid
Viss tid kan bokas av
skolor med godkind
idrottsprofil

Konstfrusna isbanor Idrottsfoérvaltningen Allménhetens tid
Viss tid kan bokas av
skolor med godkind
idrottsprofil

Obemannade bollplaner | Idrottsforvaltningen/stadsdelsf. Allménhetens tid

Avgrinsning i tid /Andamdl

Skolorna (grund- och gymnasieskolorna) disponerar gymnastik- och idrottsanligg-
ningarna for skolverksamhet under skoltid 08-16 under sdsong. Sasong for idrottshal-
lar &r for nirvarande méndag vecka 34 till och med den 31 maj. Idrottsférvaltningen
disponerar anldggningarna for foreningsverksamhet under kvillstid och helger enligt

nedan:




Antal timmar Anliggningen Andel tim av tot i

disponeras av %
Dagtid/skoltid |1 250 timmar skolorna 40 %
Kvillar/helger |1 650 timmar idrottsforvaltningen | 60 %
Summa 2 900 timmar
Ersdttning

For skolans nyttjande av idrottsndimndens anlidggningar sker erséttning genom upplé-
telse per timme. For nyttjandet av skolans gymnastiksalar sammanstéller idrottsndmn-
den redovisning av nyttjande samt dverforing av erséttning.

Berdkning av internprisséttningen under skoltid utgar fran en genomsnittlig kost-
nad for drift, underhéll och tillsyn for samtliga hallar berdknat pa 1 250 timmar per
hall. Prissdttningen avser kostnad per timme for bokad tid och berdknas utifran ett
genomsnittligt sjdlvkostnadspris. Vid storre fordndringar av sjdlvkostnaden kommer
taxan att revideras av idrottsndmnden.

Terminstiden omfattar fér inomhusanldggningar vecka 34 till den 31 maj och for
utomhusanldggningar frén den 1 april till den 31 oktober.

Typ av anliiggning Terminstid Icke terminstid
(kr per timme)

Stor hall (20x40) 230 kr 350 kr
Medelstor hall (18x36) 180 kr 280 kr
Motionsrum 120 kr 230 kr
Idrottsplats 0 kr --

Fotbollshall 230 kr 230 kr

Ovanstaende taxa géller ordinarie gymnastikundervisning

SKOLOR MED GODKAND IDROTTSPROFIL

For att tilldelas exklusiv tid for idrottsprofilerad undervisning pa idrottsanldggningar
skall utbildningen vara godkdnd av respektive specialidrottsforbund. Dessutom méste
tid enligt beslut i idrottsndmnden kunna avsittas for aktuell idrott. For inomhusan-
laggningar géller ovanstdende taxa och for 6vriga anldggningar giller taxa enligt ned-
an. I de fall ytterligare anldggningstyper nyttjas for idrottsprofilsundervisning skall
taxa motsvarande subventionerad féreningstaxa vara riktgivande.



Typ av anliiggning Terminstid Icke terminstid
(kr per timme)

Konstgrés 0 kr 420 kr
(terminstid 1 april -31 oktober)

Grusplan 0 kr 220 kr
(terminstid 1 april -31 oktober)

Loparbanor 0 kr 220 kr
(terminstid 1 april -31 oktober)

Vinterfotbollsplan uppvérmd 800 kr 800 kr
Ishall 550 kr 1100 kr
(terminstid 15 oktober — sdndag v.9)

Uterink, konstis 350 kr 450 kr
(terminstid 1 november — sdndag v.9)

Bandybana, konstis | 550 kr 1150 kr

(terminstid 1 november — sondag v.9)

SKOLANS GYMNASTIKSALAR

For upplatelse av gymnastiksalar under kvillar och helger utgar erséttning till stads-
delsforvaltningarna och utbildningsfoérvaltningen med 50 kr per timme och hall (nir
idrottsforvaltningen ansvarar for tillsynen) och 100 kr per timme och hall (nér stads-
delsforvaltningarna/utbildningsforvaltningen ansvarar for tillsynen). Ovriga villkor
v.g. se vidare under rubrik: Ansvar for drift och underhall

Betalning

INTERNT INOM STADEN

Upplételseavgiften skall erldggas efter fakturering fran idrottsforvaltningen.

Ataganden

SKICK

Berdrda skolor och foreningar &r skyldiga att hélla bokade idrottsanlédggningar i vardat

skick. Idrottsanldggningar upplats i befintligt skick.




PERSONAL

Idrottsforvaltningen tillhandahaller n6dvéndig personal for tillsyn och skétsel av egna
idrottsanldggningar. Tillsyn av skolans gymnastiksalar sker genom idrottsndmndens
ambulerande tillsyn i kombination av kortlas alternativt genom skolans forsorg.

ANSVAR FOR DRIFT OCH UNDERHALL

Idrottsforvaltningen har driftansvaret for egna anldggningar. Driftansvaret for andra
lokaler dn de som idrottsforvaltningen 4ger, belastar fastighetségaren eller annan som
enligt gillande avtal atagit sig detta. I driftansvaret ingar att se till att hallen fungerar
for uppléaten anvindning d.v.s. att den &r tillgidnglig genom bekréftad bokning, att den
ar iordningstélld for &ndamalet genom att utrustning m.m. finns tillgénglig. Vidare ska
fastighetsigaren (idrottsforvaltningen, SISAB eller annan) svara for att rétt belysning,
temperatur och ventilation upprétthalls. Den som svarar for anldggningens drift svarar
ockséd for de atgérder som erfordras for att uppritthalla funktionen i anldggningen. I
ansvaret ingér att se till att forsorjning av vérme, vatten och el fungerar bra och att
tillsyn och skotsel utfors. Den funktion som i sammanhanget ska uppritthéllas dr den
bista mdjliga med hénsyn till slitage och anldggningens inredning, utrustningens élder
och prestanda.

Regler for bokning och avbokning

ANSOKAN

Idrottsndmnden faststéller arligen vilka anldggningar och tider som finns till skolans
respektive foreningslivets forfogande. Berdrda skolor ansdker direfter ldsarsvis om
tider for regelbunden idrottsundervisning och idrottsdagar. Ansdkan skall vara idrotts-
forvaltningen tillhanda senast angivet datum. Vid for sent inkommen ansokan tilldelas
skolan tid i mén av tillgdng. Blankett for ansokan finns att himta pé idrottsforvaltning-
ens hemsida.

www.stockholm.se/idrott

Ansokningsdagar Senaste ansoknings- | Besked till kund
dag

Inomhushallar 15 maj 15 juni

Idrottsplatser 15 maj 15 juni

Fotbollshall 15 maj 15 juni

Isbanor 15 maj 15 juni




PRIORITERING

Samtliga kommunala skolor och enskilt drivna skolor som driver verksamhet pa upp-
drag av Stockholms stad hanteras likvardigt. Nérhetsprincipen ska i mojligaste man
vara styrande, vilket innebér att den intilliggande skolan prioriteras fore andra skolor.
Ordinarie idrottsundervisning prioriteras framfor idrottsprofilerad undervisning. Sko-
lor med egen gymnastiksal tilldelas tid i idrottshallar i man av tillgang.

AVBOKNING

All bokad tid som inte skall nyttjas maste avbokas. Avbokning skall ske skriftligen via
mail, fax, brev eller via formuldr pé idrottsforvaltningens hemsida. Eventuell avbok-
ning skall vara gjord senast sex (6) dagar fore nyttjandetillfallet. Vid evenemang géller
trettio (30) dagar.

Vid for sen avbokning sker ingen kreditering av hyresbeloppet. I de fall hyresbe-
loppet &r 0 kr utgér en avbokningsavgift om 100 kr. Om tiden inte anvinds och inte
heller &r avbokad debiteras taxa motsvarande angiven taxa for icke terminstid.

Definitioner

SKOLOR

Kommunala skolor och enskilt drivna skolor som driver verksamhet pa uppdrag av
Stockholms stad.

FORSASONG/EFTERSASONG:

Giller under av idrottsndmnden faststélld for- och eftersdsong for bidragsberittigade
foreningar. Under icke-sdsong géller sjélvkostnadspris.

Om bokning inom forsdsong/icke-sdsong medfor extra kostnader for personal
och/eller stidning, tillkommer denna kostnad till ovan angiven taxa.



OMFATTNING AV FORSLAGET, ANLAGGNING

FORDELAT PER NAMND AR 2006

Forvaltning

Anlaggning

Utbildningsférvaltningen

Bandhagshallen
Blackebergshallen
Brannkyrkahallen
Enskedehallen
Farstahallen
Karrtorpshallen
S:t Erikshallen
Spangahallen
Tenstahallen
Thorildsplan
Vallingbyhallen

Bromma Akeshovshallen
Enskede-Arsta Vastbergahallen
Farsta Gubbangshallen
Gubbangsbadet
Skéndalshallen
Fsk Aséhallen
Héagersten Vastertorpshallen
Hasselby-Va Hasselbyhallen
Hasselby-Va Hasselbyhallen gamla delen
Katarina-Sofia Sjostadshallen
Kista Husbyhallen
Arvingehallen
Lilieholmen Liljieholmshallen

Maria-Gamla stan

Eriksdalshallen
Forsgrenska

Skérholmen Bredangshallen
Skarholmshallen
Vantér Hagséatrahallen

Hoégdalshallen

Ostermalm

Gardeshallen

Bilaga 4



