Utldtande 2006:153 RVII (Dnr 327-3756/2004, 327-3762/2004)

Korttidsboende och avlastning utomlands
Motion av Margareta Bjork (m) (2004:48)

Vidareutveckling av valfriheten med vard utomlands
Motion av Karl Bern (fp) (2004:51)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta f6ljande

1. I den kommande upphandlingen av enstaka platser i korttidsboende
ska mojligheten till utlandsvistelse for dldre beaktas.

2. Stadsdelsndmnderna uppmanas fram till nésta ramavtal att tillgodose
enskildas behov av utlandsvistelse om det i ett enskilt drende finns
ett sa speciellt behov av detta att upphandling blir mgjlig.

3. Dirmed anses motion (2004:48) av Margareta Bjork (m) och motion
(2004:51) av Karl Bern (fp) besvarade.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del foljande
Stadsledningskontoret far i uppdrag att utarbeta riktlinjer och reg-
ler for bistindsbeslut om korttidsvard utomlands.

Foredragande borgarriadet Margareta Olofsson anfor foljande.
Bakgrund

I motion (2004:48) av Margareta Bjork (m) om korttidsboende och avlastning
utomlands foreslas att Stockholms stad omgéende ska utreda mdjligheterna for
dldre i staden att, efter sedvanlig bistdndsprovning, erbjudas korttidsboende
och avlastning utomlands, bilaga 2.



Karl Bern (fp) foreslar i motion (2004:51) om vérd utomlands att kommun-
styrelsen ska ges 1 uppdrag att undersoka forutsittningarna for vard utomlands,
bilaga 3.

Remisser

Arendena har for synpunkter remitterats vid tvd tillfillen  till
stadsledningskontoret, kommunstyrelsens dldreomsorgsberedning och
kommunstyrelsens pensionidrsrad p.g.a. att ytterligare utredning kravdes. Motion
(2004:48) av Margareta Bjork (m) har for synpunkter remitterats till
stadsdelsndmnderna Hésselby-Vallingby, Katarina-Sofia och Liljeholmen. Motion
(2004:51) av Karl Bern (fp) har for synpunkter remitterats till stadsdelsndamnderna
Bromma, Enskede-Arsta och Vantér.

Stadsledningskontoret anser 1 tjansteutldtande den 22 december 2004 att det
finns juridiska, ekonomiska och verksamhetsmaéssiga fragor som behover utre-
das. Stadsledningskontoret anser att staden for nidrvarande kan tillgodose be-
hovet av platser vid sirskilda boenden och korttidsboenden inom landets gréin-
ser. Vidare anser stadsledningskontoret att det handlar om éldre som &r i stort
behov av vard och omsorg, vilket forsvarar en flytt utomlands. Stadslednings-
kontoret anfor ocksa att sirskilda boenden och korttidsboenden for dldre som
drivs i utlandet inte &r tillstdndspliktiga enligt svensk lag. Om verksamheten
bedrivs utomlands bor det ockséd sdkerstillas att det finns tillgang till bade
nérsjukvérd péd ldkarniva och kvalificerad lédkarvard. Hemtransport av sjuka
och avlidna maste ocksé ordnas. Stockholms stad har for niarvarande ramavtal
med ett antal enskilda organisationer. I forutsdttningarna for avtalet har inte
angivits att det kan ske kompletterande upphandlingar. Stadsledningskontoret
anser att regler och riktlinjer for bistdndsbeslut géllande dldreboende utom-
lands méste tas fram, for att sékerstédlla en enhetlig bedomning i staden. I 6v-
rigt anser stadsledningskontoret att staden bor skaffa sig en uppfattning om de
ekonomiska konsekvenserna.

Kommunstyrelsens dldreomsorgsberedning har den 11 mars 2005 tillstyrkt
i huvudsak stadsledningskontorets forslag till beslut. Kommunstyrelsens &ld-
reomsorgsberedning anser att vard utomlands behover utredas ytterligare och
véntar med ett definitivt besked till dess. Dessutom anser beredningen att So-
cialstyrelsen bor fortsitta att ha tillsynen enligt hélso- och sjukvéardslagstift-
ningen dven om varden utfors utomlands.

Kommunstyrelsens pensiondrsrdd har den 3 mars 2005 tillstyrkt stadsled-
ningskontorets forslag till beslut.



Stadsledningskontoret anser i tjansteutldtande den 16 februari 2006 att om
staden handlar upp platser for korttidsboende for dldre utomlands ska genom
avtal regleras att verksamheten foljer den svenska héilso- och sjukvardslagen
och Socialstyrelsens foreskrifter. Utforaren ska ha en forsidkring som técker
patientskadeersittning. Staden svarar for tillsynen. Staden kan genom en for-
sékring tdcka kostnader for oplanerad hemtransport. Det finns savél billigare
och dyrare platser i korttidsboenden i staden och ldnet som utomlands. Stads-
ledningskontoret anser att stadens behov av korttidsboende tillgodoses genom
de ramavtal som har tréffats med utférare inom Stockholms l&dn samt genom de
platser som finns i egen regi och pa entreprenad. Upphandling av platser utom-
lands kan Gvervégas forst i samband med en ny upphandling. Nuvarande avtal
géller till den 30 juni 2008.

Kommunstyrelsens dldreomsorgsberedning beslot den 17 mars 2006 att 1
kommande upphandling av enstaka platser i korttidsboende ska mdjligheten
till utlandsvistelse for dldre finnas med och att under tiden till nista ramavtal
bor stadsdelsndmnderna tillgodose enskildas behov av utlandsvistelse om det i
ett enskilt drende finns ett sa speciellt behov av detta att upphandling blir mgj-
lig.

Kommunstyrelsens pensiondrsrdd beslot den 6 mars 2006 att tillstyrka
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Korttidsboende och avlastning utomlands. Motion 2004:48 av Margareta
Bjork (m), bilaga 2

Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd anser att de personer som &r aktuella for
korttidsboende utomlands &r ett fatal. Dessa personer har dartill ett stort om-
vérdnadsbehov och klarar inte resa till eller ifrén en flygplats utan specialfor-
don eller sjuktransport. Det behdvs ocksé ledsagare for att klara av en ldngre
resa. Namnden anser att klara regler och riktlinjer f6r korttidsboende utom-
lands bor tas fram. Forsdkringsfrdgor och lagstiftning vad géller hilso- och
sjukvard maste dven belysas. Namnden anser att upphandling enligt lagen om
offentlig upphandling (LoU) méste goras.

Katarina-Sofia stadsdelsndmnd anser att korttidsboende utomlands kan ge ett
vérdefullt miljoombyte. Namnden anser att det &r ett fatal personer som kan
komma ifraga for detta. Dessa personer har ett stort omvardnadsbehov, &r i behov
av ledsagare och anpassad transport till och fran en flygplats. Ndmnden anser
vidare att staden maste ta fram tydliga regler och riktlinjer for bistdndsbeslut om
korttidsboende utomlands. Namnder menar att det finns en hel del obesvarade



fragestéllningar om kostnadsansvar, forsékringar och lagstiftning vad géller hélso-
och sjukvard.

Liljeholmens stadsdelsndmnd instimmer 1 motiondrens forslag att staden
utreder ansvars- och sdkerhetsfrigorna kring avlastning utomlands. Namnden
menar att det endast dr ett fatal dldre och nirstiendevardare som berdrs av
forslaget i motionen. Vidare anser ndmnden att dessa dldre har ett omfattande
vardbehov, vilket ocksa innebér att medhjilpare behdvs pa resan. For dldre med
demenssjukdom anser nimnden att det inte dr lampligt med en sddan resa. En
lakare bor bedoma om den dldre klarar av resan. Liljeholmens stadsdelsndmnd
anser att en sadan resa inte far innebéra ytterligare kostnader for stadsdelen utover
kostnaden for korttidsboendet.

Vidareutveckling av valfriheten med vird utomlands. Motion 2004:51 av
Karl Bern (fp), bilaga 3

Bromma stadsdelsndmnd tror att varmt klimat kan ha en positiv inverkan pa
patienter som genomgétt en sjukvardsbehandling. Namnden anser dock att det
ar landstinget som ansvarar for sddan rehabilitering. Vidare anser nimnden att
kostnaden som anges i motionen inte dr riktig, att flygresan till och fran kort-
tidsboenden maste laggas till vardkostnaden for att jimforelsen ska bli korrekt.
Kostnaden for personlig ledsagare och anpassad transport maste ocksa beaktas.
Bromma stadsdelsndmnd anser att de flesta som idag har bistindsbeslut om
korttidsboende har omfattande vard- och omsorgsbehov. Ndmnden menar att
kostnaderna for korttidsboende utomlands inte far ske pa bekostnad av de som
inte har mgjlighet eller 6nskar f& vard och omsorg utomlands.

Enskede-Arsta stadsdelsndmnd ser fordelarna med vard utomlands, men
anser att rehabilitering efter sjukhusvistelse dr landstingets ansvarsomrade.

Vantors stadsdelsndmnd anser att begreppet korttidsvard maste fortydligas.
Begreppet korttidsvard hansyftar en rehabiliterande insats vilket ar landsting-
ets ansvar. En precisering av begreppet krivs ocksa for att bistdindsbedémarna
ska kunna gora likartade bedomningar. Vidare anser ndmnden att den totala
kostnadsbilden belysas. Den grupp som beviljats plats pa korttidsboende ar en
grupp med stort vard- och omsorgsbehov, vilket kan péverka intresse och for-
utsittningar att genomfora en saddan resa. Ledsagare och resplats for de som
inte kan resa i vanlig flygstol maste ocksd beaktas. Dartill méste utomlands-
vardens kostnader belysas béttre. Andra faktorer som maéste tas i berdkning &r
eventuell sjukhusvard utomlands. Det ansvarar inte stadsdelsnimnden for och
dé behovs en reseforsdkring som tacker sadana kostnader.



Mina synpunkter

En vistelse i varmt klimat kan for en del dldre som har korttidsvard innebéra nya
krafter och forhojd livskvalitet. Det géller dem som fysiskt och psykiskt orkar med
en langre resa och har beviljats korttidsvard. Motiondrerna Margareta Bjork (m)
och Karl Bern (fp) foreslar i varsin motion att mdjlighet att erbjuda korttidsvérd
utomlands ska utredas. Det &r viktigt att skilja det ansvar som Stockholms stad har
fran det ansvar som landstinget har. Rehabilitering efter sjukhusvistelse é&r
landstingets ansvar, medan korttidsvard ar aktuellt for dem dar utredning pagér for
att avgdéra om en person dr i behov av vard och omsorgsboende eller som
avlastning och vixelvard for de som vardas hemma. Stadsdelsndmnderna bedomer
att endast ett fatal personer kan komma ifraga for korttidsvard utomlands. Den
grupp som framst kan bli aktuell & personer som beviljats korttidsvard for att
avlasta en anhdrig 1 vardarbetet.

Staden maste ta fram tydliga regler och riktlinjer for bistandsbeslut om
korttidsvard utomlands.

Staden maéste forvissa sig om att den enskilde far en god och siker vérd och
omsorg.

Stadsledningskontoret har utrett de fragor som tidigare fanns om tillsyn,
upphandling, hilso- och sjukvard och forsdkringar. Samma kvalitetskrav ska
stédllas pé utforare utomlands som stélls pa enskilda utforare i Stockholms lan.
De krav som giller hélso- och sjukvérd ska preciseras i upphandlingen. Utf6-
rare maste ha avtal med lékare pa plats. I de avtal som andra kommuner tréffat
med utférare utomlands krivs vidare att utforaren foljer savél den svenska
hélso- och sjukvardslagen och socialstyrelsens foreskrifter som reglerna i det
land dér korttidsboendet ar beldget.

Stockholms léns landsting har avtal med ett flertal svenska organisationer
och foretag som bedriver vard utomlands och som landstinget kan remittera
patienter till. Aven i dessa avtal ir alla myndighetskrav reglerade.

Eftersom patientskadelagen endast géller skador som uppkommit i sam-
band med hélso- och sjukvard i Sverige ska det dven krdvas att utféraren har
en forsdkring som técker patientskadeersdttning. Stadens avtal med patient-
ndmnden kommer att omfatta dven dessa platser. Stadens ansvarsforsikring
géller om de boende fororsakar skadestdndskrav.

I det forfrdgningsunderlag som kommunerna andra kommuner i Stock-
holms ldn utarbetade infér upphandlingen var forutsittningen att kostnaden per
dygn inte skulle 6verstiga kommunernas dygnskostnader for korttidsboende-
platser i egen regi. I de avtal som har tréffats ingar i priset att utforaren svarar
for den planerade resan fran Sverige till korttidsboendet och ater. Personal



moter pd Arlanda och foljer omsorgstagaren till rummet péa korttidsboendet.
Vid hemresa hjilper personalen till med packningen kvéillen innan hemresan
och foljer med under resan hem. Behov av medhjilpare pa resan tillgodoses
alltsa genom personal fran utféraren och kostnaderna ingar i priset. En forut-
sittning dr dock att den som beviljas bistand till korttidsvard utomlands be-
doms klara flygresan.

Det 4r med andra ord inte en forutsittning att anhorig foljer med pa resan.
Det ska dock vara mojligt for anhorig som vill det att resa med pé egen be-
kostnad.

Stadsledningskontorets utredning visar saledes att kostnaden for en vistelse
pa korttidsboende, utomlands inklusive resa, ledsagare och forsdkringar inte
overstiger den genomsnittliga kostnaden for vard pa korttidsboende 1 Stock-
holm. Korttidsboende kan beredas till 1agre pris i egen regi och genom enstaka
platsavtalet dn de priser som andra kommuner betalar f6r vard utomlands. Det
finns ocksa dyrare placeringar i Stockholms 1én &n de priser som andra kom-
muner betalar for vard utomlands.

Stockholms stad ar till 30 juni 2008 bunden av ramavtal med ett antal en-
skilda organisationer som erbjuder platser vid sdrskilda boenden och korttids-
boenden for dldre. I forutsittningarna for detta avtal har inte angivits att det
kan ske kompletterande upphandlingar. Om staden under avtalsperioden koper
platser fran andra enskilt drivna dldreboenden (exempelvis utomlands) skulle
detta darfor eventuellt kunna betraktas som ett avtalsbrott fran stadens sida,
med risk for skadestand som foljd. Nar detta avtal gar ut ska i den nya upp-
handlingen inga att kunna erbjuda korttidsvard utomlands om kostnadsforut-
sdttningarna inte avviker frdn ovan redovisade.

Under tiden till ndsta ramavtal bor stadsdelsndimnderna tillgodose enskildas
behov av utlandsvistelse om det i ett enskilt drende finns ett sa speciellt behov
av detta att upphandling blir mgjlig.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Sirskilt uttalande gjordes av borgarraden Sten Nordin (m) och Lotta Edholm
(fp) enligt foljande.

For de dldre som behover hjélp och stdd i Stockholm ska staden tillhandahalla en god
service, omsorg och vard i enlighet med den &ldres onskemal. Dagens &ldre dr ocksé
individer och har egna tankar och 6nskemal kring hur de vill att deras dldreomsorg ska
se ut. For oss dr det sjélvklart att de dldre med omsorgs- och vardbehov och deras
anhoriga skall ha ett mycket stort inflytande dver sin egen vérd. I den globaliserade



varld vi lever i idag, erbjuds mojligheter till aldreomsorg/korttidsvéard inom inte alltfor
langa avstand.

Den rod-grona majoriteten har tidigare begért att f& vissa fragor ytterligare belysta
nér det géller dldreomsorg utomlands, innan definitivt besked ldmnas. Dessa fragor har
nu klarlagts - tillsynen, upphandling, hilso- och sjukvérd samt forsdkringar. Aven
kranskommunernas erfarenheter kan nyttjas som referensramar.

Det ar darfor glidjande och den rod-grona majoriteten i Stockholms stadshus nu
gar oss till métes och véljer att ansluta sig till vara forslag om &ldrevard utomlands.
Det dr mycket vialkommet att Stockholms stad i likhet med nagra kranskommuner i
lanet nu ger majligheter dven for Stockholms dldre att efter sedvanlig bistindsbedom-
ning kunna f& dldreomsorg/korttidsvard utomlands, genom att upphandla platser med
hénvisning till att synnerliga skil kan foreligga, intill dess att en ny upphandling av
platser for korttidsboende/avlastning kan genomfors.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande

1. I den kommande upphandlingen av enstaka platser i korttidsboende
ska mojligheten till utlandsvistelse for dldre beaktas.

2. Stadsdelsndmnderna uppmanas fram till nésta ramavtal att tillgodose
enskildas behov av utlandsvistelse om det i ett enskilt drende finns ett
sé speciellt behov av detta att upphandling blir mojlig.

3. Dérmed anses motion (2004:48) av Margareta Bjork (m) och motion
(2004:51) av Karl Bern (fp) besvarade.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del foljande
Stadsledningskontoret far i uppdrag att utarbeta riktlinjer och regler for bi-
stdndsbeslut om korttidsvard utomlands.

Stockholm den 31 maj 2006

Pa kommunstyrelsens vignar:
ANNIKA BILLSTROM

Margareta Olofsson

Anette Otteborn



Sarskilt uttalande gjordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Soderlund (alla m), Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bada fp) och Ewa
Samuelsson (kd) med héanvisning till det séarskilda uttalandet av (m) och (fp) i
borgarradsberedningen.



ARENDET

I motion (2004:48) av Margareta Bjork (m) om korttidsboende och avlastning
utomlands foreslas att Stockholms stad omgéende ska utreda mdjligheterna for
dldre i staden att, efter sedvanlig bistdndsprovning, erbjudas korttidsboende
och avlastning utomlands, bilaga 2.

Karl Bern (fp) foreslar i motion (2004:51) om vard utomlands att kommun-
styrelsen ska ges 1 uppdrag att undersdka forutsittningarna for vard utomlands,
bilaga 3.

REMISSER

Arendena har for synpunkter remitterats vid tvd tillfillen  till
stadsledningskontoret, =~ kommunstyrelsens dldreomsorgsberedning ~ och
kommunstyrelsens pensionérsrad p.g.a. att ytterligare utredning kravdes. Motion
(2004:48) av Margareta Bjork (m) har for synpunkter remitterats till
stadsdelsndmnderna Hésselby-Vallingby, Katarina-Sofia och Liljeholmen. Motion
(2004:51) av Karl Bern (fp) har for synpunkter remitterats till stadsdelsndamnderna
Bromma, Enskede-Arsta och Vantér.

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande av den 22 december 2004 &r av f0l-
jande lydelse.

Stockholms stads kommunfullméktige har i dldreomsorgsplanen &r 2001-2005 uttalat
att dldreomsorgens insatser ska utformas sé att de utgor ett stod for den enskilde att
leva ett sé normalt liv som mgjligt. For dem som har ett mera omfattande behov av
vard och omsorg och som sa Onskar ska staden erbjuda olika former av dldreboenden.
Utbudet av dldreboenden ska, enligt dldreomsorgsplanen, praglas av den dldres val och
onskemal.

Mgjligheterna for éldre att fa vard och omsorg vid dldreboenden utomlands har
under senare tid uppmérksammats. Stadsledningskontoret har vid flera tillfallen kon-
taktats av olika foretag som hort sig for om forutsittningarna for dldreboenden som
ligger utanfor Sveriges gréanser att silja platser till Stockholms kommun. I de flesta fall
har det handlat om korttidsboenden.

HSB Omsorg AB ir, savitt stadsledningskontoret kanner till, det enda foretag som
realiserat planer pé att sdlja platser vid dldreboenden utomlands till svenska kommu-
ner. I november 2004 bodde under tva veckor sammanlagt nio &ldre frén flera olika
kommuner vid HSB Omsorg AB:s korttidsboende Font Sana pa Mallorca.

Staden har en lang erfarenhet av att kopa platser vid dldreboenden fran enskilt
drivna organisationer. Flertalet driver sin verksamhet i och kring Stockholm, men



manga ligger ocksé i andra delar av landet. Det finns flera juridiska, ekonomiska och
verksamhetsmissiga fragor som behover utredas. Staden bdr ocksé skaffa sig en upp-
fattning om det finns behov av och 6nskemal om plats pa dldreboenden utomlands.

Behov av och onskemal om dldreboenden utomlands
Staden kan for nédrvarande tillgodose behovet av platser vid sérskilda boenden och
korttidsboenden for dldre inom landets grianser. Nagot behov av att kdpa platser frén
dldreboenden i andra ldnder for att trygga tillgdngen pa platser foreligger inte.
Stadsledningskontoret kdnner inte till om det finns 6nskemal fran adldre som bevil-
jas plats vid sdrskilda boenden och korttidsboenden att bo utomlands. Stadslednings-
kontorets bedomning &r dock att de allra flesta dldre som beviljats plats vid ett dldre-
boende formodligen vill komma till ett dldreboende som ligger i eller &tminstone néra
hemkommunen. I ménga fall handlar det om personer som ér i stort behov av véard och
omsorg, vilket ocksé forsvérar en flytt utomlands.

Juridiska aspekter kring tillstands m.m.

De krav som stills pa enskilt drivna organisationer som séljer platser vid dldreboenden
till Stockholms stad &r i huvudsak tillimpliga ocksa om platser skulle kopas frén dld-
reboenden som ligger utanfoér Sverige. I ndgra avseende finns dock anledning att gora
sarskilda Overvdganden, vilket stadsledningskontorets juridiska avdelning sérskilt
utrett. En promemoria fran juridiska avdelningen bildgges (bilaga 4).

Stadsledningskontoret har varit i kontakt med Léansstyrelsen i Stockholms lén for
att ta reda pa hur de ser pé frdgan om tillstand for och tillsyn av verksamhet som be-
drivs utomlands. Enligt ett yttrande fran Lénsstyrelsen (bilaga 5) ar sdrskilda boenden
och korttidsboenden for dldre som drivs i utlandet inte tillstindspliktiga enligt svensk
lag. Lénsstyrelsen menar vidare att det inte heller finns ndgon grund for att anse att
kop av enstaka platser vid en sddan verksamhet skulle medfora tillstindsplikt.

I fragan om tillsyn av verksamheten anser Lansstyrelsen att det d&r kommunens
kontroll av kvalitet, sdkerhet och uppfoljning som ska granskas (inte verksamheten i
sig) nér platser upphandlas utomlands. Ska staden kopa platser vid ett dldreboende
som ligger utomlands méste saledes staden forsdkra sig om att verksamheten héller en
godtagbar kvalitet.

Socialstyrelsen sasom tillsynsmyndighet f6r hilso- och sjukvarden gdr motsvaran-
de bedomning avseende fraga om tillstdnd och tillsyn. Om verksamheten bedrivs ut-
omlands blir det kommunens ansvar att se till att den hélso- och sjukvérd som bedrivs
ar av bra kvalitet. Om staden planerar att gora upphandlingar av platser vid dldreboen-
den utomlands bor dock denna fraga narmare utredas.

Kommunen ansvarar inte for lédkarinsatser vid éldreboenden. Juridiska avdelningen
lyfter i sin promemoria fram att om verksamheten bedrivs utomlands bor sékerstéllas
att det finns tillgdng till bdde nérsjukvard pa lakarniva och kvalificerad lakarvard.
Staden maste ocksa se till att gangse forsdkringar kan omfatta den utomlands bedrivna
varden. Vidare ska staden ordna sé att det finns medicinskt ansvarig sjukskoterska
MAS for verksamheten och att insatser och dokumentation sker s att kraven i svensk



lagstiftning tillgodoses. Harutover maste kommunen ordna s& att hemtransport av
sjuka och avlidna kan ske.

Lagen om offentlig upphandling
Om staden koper platser vid ett dldreboende fran en enskild organisation maste upp-
handling goras i enlighet med lagen om offentlig upphandling (LOU).

Stockholms stad &r for ndrvarande bunden av ramavtal med ett antal enskilda orga-
nisationer som erbjuder platser vid sirskilda boenden och korttidsboenden for dldre. I
forutséttningarna for detta avtal har inte angivits att det kan ske kompletterande upp-
handlingar. Om staden under avtalsperioden kdper platser fran andra enskilt drivna
dldreboenden (exempelvis utomlands) skulle detta darfor eventuellt kunna betraktas
som ett avtalsbrott frén stadens sida, med risk for skadestand som foljd.

En annan aspekt att dvervédga dr om en eventuell upphandling av platser vid &ldre-
boenden ska begrénsas till ett visst land eller en viss ort. Staden bor infor ett beslut i
dessa delar skaffa sig en uppfattning om utbud och efterfragan. Det kan exempelvis
tankas att presumtiva anbudsgivare finns i flera olika lédnder. I en upphandling maste
staden pa forhand klargora vilka forutséttningar som géller for anbudsgivarna.

Infor en upphandling bor staden ocksé skaffa sig en uppfattning om de ekonomiska
konsekvenserna av att eventuellt bevilja platser pa dldreboenden utomlands.

I de fall det finns enstaka personer som av sérskilda skél har behov av en plats pa
ett dldreboende utomlands kan en direktupphandling av plats dvervégas, med hinvis-
ning till att synnerliga skél foreligger.

Om upphandling av platser fran édldreboenden utomlands ska genomfGras maste
formerna for en sddan upphandling ytterligare utredas.

Riktlinjer

Om éldre ska kunna beviljas dldreboende utomlands méste regler och riktlinjer for
bistandsbeslut tas fram, for att sdkerstilla en enhetlig bedomning i staden. Det bor i
detta sammanhang tydliggoras exempelvis under vilka forutsédttningar ansdkan om
dldreboende utomlands ska beviljas.

Samlad bedémning

Enligt stadsledningskontorets begrinsas for ndrvarande mojligheterna att kopa enskilt
bedriven dldreomsorg utomlands av stadens nuvarande avtal. Vidare krdvs mer ge-
nomgripande utredningar betrdffande framfor allt forutséttningar for att bedriva halso-
och sjukvéard samt genomfora upphandling, dédr det ingér att undersoka flera viktiga
verksamhetsmaéssiga aspekter.



Stadsledningskontorets tjinsteutldtande av den 16 februari 2006 har i huvud-
sak foljande lydelse.

I motion (2004:48) av Margareta Bjork (m) om korttidsboende och avlastning utom-
lands (bilaga 1) foreslas att Stockholms stad omgaende ska utreda mojligheterna for
dldre att, efter sedvanlig bistandsprovning, erbjudas korttidsboende och avlastning
utomlands.

Karl Bern foreslér i motion (2004:51) om vérd utomlands (bilaga 2) att kommun-
styrelsen ska ges i uppdrag att undersoka forutsittningarna for vard utomlands.

Motionerna har remitterats bl.a. till stadsledningskontoret. Kommunstyrelsens
dldreomsorgsberedning beslutade den 11 mars 2005 att i huvudsak tillstyrka stadsled-
ningskontorets tjansteutlatande daterat den 22 december 2004 (bilaga 3) och att i 6v-
rigt anfora foljande.

"Manga frdagetecken framfors i stadsledningskontorets tjdnsteutldtande med avse-
ende pa tillsyn, upphandling, hdlso- och sjukvdrd och forsckringar. Socialstyrelsen
bor fortsdtta att ha tillsynen enligt hélso- och sjukvardslagstifiningen dven om vdrden
utfors utomlands och pd vilket sdtt detta ska ske mdste utredas ytterligare. Beroende
pd vad utredningen kommer fram till avvaktar vi med definitivt besked.”

Arendets beredning

Efter dldreomsorgsberedningens beslut har drendet beretts ytterligare inom vélfard och
utbildningsavdelningen. Samrad har skett med juridiska avdelningen och ekonomiav-
delningen. Kommunstyrelsens pensionérsrad har tagit del av drendet den 6 mars 2006.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Betréffande tillsyn av korttidsboenden for dldre utomlands ar det lénsstyrelsens och
socialstyrelsens uppfattning att det 4r staden som svarar for att verksamheten héller en
godtagbar kvalitet. Lansstyrelsen i Stockholms 1dan kommer att granska kommunens
kontroll av kvalitet och sékerhet och uppfoljning. Enligt stadsledningskontorets upp-
fattning krivs att staden inspekterar verksamheten sévil i samband med upphandling
som lopande under verksamhetens gang.

Samma kvalitetskrav ska stillas pa utforare utomlands som stills pa enskilda utfo-
rare 1 Stockholms lidn. De krav som giller hilso- och sjukvard ska preciseras i forfrag-
ningsunderlaget. Utforaren maste ha avtal med ldkare pa plats. I de avtal som andra
kommuner har traffat med utférare utomlands kriavs vidare att utforaren foljer savil
den svenska hélso- och sjukvardslagen och socialstyrelsens foreskrifter som reglerna i
det land dér korttidsboendet &r beldget.

Stockholms ldns landsting har avtal med ett flertal svenska organisationer och
foretag som bedriver vard utomlands och som man kan remittera patienter till. Aven i
dessa avtal dr alla myndighetskrav reglerade.

Eftersom patientskadelagen endast géller skador som uppkommit i samband med
hilso- och sjukvard i Sverige ska det dven krdvas att utforaren har en forsékring som



tacker patientskadeerséttning. Stadens avtal med patientndimnden kommer att omfatta
dven dessa platser. Stadens ansvarsforsdakring giller om de boende fororsakar ska-
destandskrav.

Det europeiska sjukforsakringskortet ger rétt till nddvindig sjukvard pd samma
villkor som géller for andra forsékrade i det land som korttidsboendet ligger i. Det
ersitter emellertid inte privat véard eller erséttning for specialtransport vid hemresa.
Sadana kostnader kan alltsa tillkomma foér dem som inte har en hemforsikring eller
reseforsdkring som géller utomlands. Stadsledningskontoret anser inte att krav pa en
reseforsdkring kan stdllas for de enskilda som beviljas korttidsboende utomlands. Sta-
den far saledes kostnadsansvaret for oplanerade transporter. Enligt S:t Eriks forsakring
kan emellertid staden komplettera sin reseforsdkring sa att den omfattar &ven saddana
transporter.

I det forfragningsunderlag som kommunerna Téby, Sollentuna och Danderyd i
Stockholms lidn utarbetade var forutséttningen att kostnaden per dygn inte skulle
overstiga kommunernas dygnskostnader for korttidsboendeplatser i egen regi. 1 de
avtal som har triffats ingér i priset att utféraren svarar fér den planerade resan fran
Sverige till korttidsboendet och &ter. Personal méter pa Arlanda och foljer omsorgsta-
garen till rummet pa korttidsboendet. Vid hemresa hjélper personalen till med pack-
ningen kvillen fore hemresan och f6ljer med under resan hem. Behov av medhjélpare
pa resan tillgodoses alltsa genom personal fran utforaren och kostnaderna for detta
ingdr i priset. En forutsittning &r dock att den som beviljas bistand till korttidsboende
utomlands bedoms klara flygresan.

Det dr med andra ord inte en forutséttning att anhdrig foljer med pé resan. Det ska
dock vara mgjligt for anhdrig som vill det att resa med pé egen bekostnad.

I Tabys avtal for korttidsboende i Spanien varierar priset beroende pa vistelsetiden.
For tva veckor &r priset 1692 kr per dygn, for tre veckor 1591 kr per dygn och for fyra
veckor 1531 kr per dygn. Resan fran bostaden till korttidsboendet och ater ingér. Dér-
emot ingdr inte sjuktransporter pa orten, sjuktransporter till Sverige eller transport till
barhus i Sverige om den enskilde skulle avlida under vistelsen. Dessa kostnader svarar
den placerande kommunen for.

I Stockholm varierade kostnaden for korttidsboende i egen regi under forra ret
mellan 1415 kr och 1820 kr per dygn inklusive overheadkostnader. For platser hos
utforare med entreprenadavtal var kostnaden mellan 1400 kr och 1872 kr per dygn.

Staden har ramavtal med atta utforare i Stockholms lén avseende kop av korttids-
platser. Priserna varierar hér fran 1420 kr per dygn till 1 977 kr per dygn. Snittpriset dr
1717 kr.

De kostnader som tillkommer for staden vid avtal om korttidsboende utomlands ar
séledes tillsynen pé plats och en reseforsikring. Vad kostnaden for tillsynen blir per
varddygn beror pa hur ménga boenden som ska besokas, hur ofta de ska besdkas och
pa hur manga varddygn som utnyttjas. En reseforsékring som inkluderar tillhorigheter,
sjukvérdskostnader och hemtransport kostar 2 500 kr per plats. Ar utforaren ett ut-
landskt foretag bortfaller dessutom i dagsldget mojligheten for staden att lyfta 6 % i
momskompensation fran kommunkontot. Om dessa kostnader fordelas pa véarddygn



och laggs till vad Téby betalar for tvdveckorsvistelser i Spanien nidrmar sig priset for
sadana varddygn det snittpris staden betalar enligt ramavtalen avseende kop av kort-
tidsplatser.

Korttidsboende kan séledes f.n. beredas till ldgre pris i egen regi och genom ensta-
ka platsavtalet dn de priser som Taby betalar for vard utomlands. Men det finns ocksa
dyrare placeringar i Stockholms lin &n de priser som Taby betalar for vard utomlands.

Enligt stadsledningskontorets uppfattning skulle det strida mot stadens ramavtal
om kop av korttidsplatser om staden nu skulle anvinda platser utomlands i viss om-
fattning.

Stadens behov av korttidsboende kan enligt kontoret tillgodoses genom de é&tta
ramavtal pd sammanlagt 106 platser som har traffats samt genom de platser som finns
i egen regi och pa entreprenad. Skulle behovet dka eller om staden skulle vilja handla
upp profilboende eller korttidsboende utomlands kan sddana 6vervdganden tas med i
en ny upphandling. D4 bor ocksa behovet av tillagg till riktlinjerna for bistindsbeddm-
ningen Overvégas. Nuvarande avtal giller till den 30 juni 2008 och kan forldngas med
ytterligare tva ar.

De foretag som f.n. har avtal med svenska kommuner om korttidsboende utom-
lands erbjuder dven dem, som vill bekosta en rekreation med egna medel, vistelse pa
de anldggningar dér korttidsboende bedrivs, d.v.s. pa spanska solkusten respektive pa
Mallorca.

Korttidsboende och avlastning utomlands
Motion (2004:48) av Margareta Bjork (m)

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslot den 25 januari 2005 att 6verlimna
och aberopa tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av ledamot Catharina Hillerstrom Vagli m fl (m) och vice
ordforande Fredrik Wallen (kd), bilaga 1.

Reservation anfordes ocksa av ledamot Helen Jdderlund Eckardt m fl (fp), bilaga
1.

Hiisselby-Viillingby stadsdelsforvaltnings tjénsteutldtande av den 4 januari 2005
ar 1 huvudsak av foljande lydelse.

Forvaltningen anser att korttidsboende och avlastning utomlands ér en god tanke for de
dldre som orkar och pa egen hand kan klara en léngre resa utan péfrestningar for sin hélsa.
Forvaltningen bedomer dock att dess personer utgdr ett fatal med hénsyn till de kriterier
som géller for beviljande av korttidsboende och avlastning.



De personer som beviljats bistind for korttidsboende och avlastning inom
stadsdelsomradet har ofta ett stort omvardnadsbehov pa grund av somatiska sjukdomar
och/eller kognitiva (intellektuella och kunskapsméssiga) nedsittningar som forekommer
vid olika demenssjukdomar. Dessa personer klarar inte av att resa till eller ifran en flygplats
utan specialfordon eller sjuktransport. Vidare har dessa personer behov av ledsagare for att
klara av en langre resa med flyg.

For att dldre personer ska kunna fa ett bistindsbeslut for en eventuell korttidsviselse 1
utlandet giller det dock att klara regler och riktlinjer tas fram for staden om vilka kriterier
som ska gilla for ett sadant beslut. Hur ofta kan man beviljas korttidsviselse i utlandet?
Vem ska bekosta resan? Nir ska ledsagare kunna beviljas etc? Vidare maste séavil
forsakringsfragor som det mottagande landets lagstiftning vad géller héilso- och sjukvard
klargéras och belysas.

Forvaltningen anser vidare att en regelrdtt upphandling enligt lagen om offentlig
upphandling (LoU) maste goras. Staden méste forvissa sig om att brukarna garanteras en
vérd och omsorg som uppfyller samma krav pa kvalitet som staden stéller i samband med
upphandling av enstaka platser i sarskilda boenden i Stockholm med omnejd.

Ytterligare fragor som maste utredas &r vem som ska administrera resorna till utlandet.
Ska det finnas en sirskild resebyra? Bestiller brukaren sjélv sin resa eller ska forvaltningen
vara behjélplig i dessa sammanhang?

Forvaltningen anser att manga fragor maste utredas sévdl juridiskt som
forsakringsmissigt innan staden kan skicka sina brukare till ett annat land och vara
forvissad om att brukaren far en trygg och séker vard som 6verensstimmer med de krav vi
stéller pa var egen aldrevérd.

Katarina-Sofia stadsdelsnimnd besl6t den 27 januari 2005 att 6verldmna och
aberopa tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoterna Margareta Bjork m.fl. (m), Fredrik
Lundin m.fl. (fp) och Patrik Holmberg (kd), bilaga 1.

Katarina-Sofia stadsdelsforvaltnings tjénsteutldtande av den 14 januari 2005 ér i
huvudsak av foljande lydelse.

De personer inom stadsdelsomradet som beviljas korttidsboende har ett stort
omvardnadsbehov pd grund av somatiska- och/eller andra sjukdomar, t.ex.
demenssjukdomar. Manga av dessa personer skulle behdva specialfordon eller
sjuktransport for att resa till och frén en flygplats. De skulle d4ven behdva ledsagare under
en flygresa. For flertalet av de som beviljas korttidsboende utgdr en langre resa en mycket
stor pafrestning pa deras hélsa.

Korttidboende utomlands kan vara ett vardefullt alternativ for de éldre som fysiskt och
psykiskt orkar med en lidngre resa. Forvaltningen bedomer dock att det &r ett fatal personer
som kan komma ifrdga for korttidsboende utomlands. Den grupp som frimst kan bli



aktuell ar de personer som beviljats korttidsboende for att avlasta en anhdrig i vardarbetet.
Det ar emellertid forvaltningens erfarenhet att de flesta vill kunna besdka sin anhdrig dven
under avlastningsperioden. Om anhdriga erbjuds att folja med, pa egen bekostnad, under en
avlastningsperiod utomlands skulle det ge en mdjlighet till ett vardefullt miljoombyte.

Forvaltningen anser att staden maste ta fram tydliga regler och riktlinjer for
bistdndbeslut om korttidsboende utomlands. Nedan ndmns nagra av de fragor som &r
angeldgna att belysa och klargora innan dldre personer boende i staden kan beviljas
korttidsboende utomlands. Ska ldkarintyg om att den enskilde klarar flygresan krdvas?
Vem ska bekosta resan? Hur ofta kan en person beviljas korttidsboende utomlands? Vilka
kriterier ska gélla for att en ledsagare ska beviljas? Ska anhorig kunna f6lja med? Hur ser
behovet av forsékringsskydd ut? Hur ser lagstiftningen for hélso- och sjukvérden ut i det
land véarden ges?

Vidare anser forvaltningen att staden maste forvissa sig om att den enskilde far en god
och sdker vard och omsorg. Vérden ska uppfylla samma krav som staden stéller i andra
upphandlingar av enstaka platser i sérskilda boenden for dldre. Om motionérens intentioner
tillgodoses bor staden genomfora en upphandling av korttidsboende utomlands, enligt
lagen om offentlig upphandling, och teckna ramavtal med en eller flera vardgivare.

Enligt forvaltningens mening finns det dven en del fragor kring sjilva resan i samband
med korttidboende utomlands som bor utredas. Vem tar ansvar for bokning/avbokning av
biljetter? Vilken beredskap behdvs for att hantera forseningar, instéllda flyg etc. vid
mellanlandningar? Mot bakgrund av att de tilltinkta resendrerna &r en skor grupp sé bor en
beredskap finnas for hur man hanterar ev. problem som kan uppsta under resan.

Liljeholmens stadsdelsndmnd beslot den 16 december 2004 att dverlimna och
aberopa tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Magnus Hellstrom, ledamoten Anne
Wompa och tjénstgérande erséttaren Anita Schneider (alla m) till formén for
det egna forslaget enligt foljande.

Stadsdelsndmnden beslutar att tillstyrka motionen i sin helhet.

Reservation anfordes ocksa av ledamoterna Karin Berggren och Elisabet Abelsson
(bada fp) samt ledamoten Andreas Sturesson (kd), bilaga 1.

Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 19 november 2004 dr
i huvudsak av foljande lydelse.

Forvaltningen bedomer att endast ett fatal dldre och nérstdendevéardare berérs av mo-
tiondrens forslag.



I Stockholms stad beviljas korttidsboende dels for att avlasta narstiendevérdare
genom s.k. vixelvard och dels for att utreda den &ldres behov av ev. sdrskild boende-
form.

Som forvaltningen kan se &r det endast korttidsboende med inriktning pa avlast-
ning for nirstdendevardare som kan vara aktuellt att ge utomlands. Samtidigt har de
dldre som dr pé avlastning omfattande omvardnadsbehov, vilket innebér att den &ldre
sannolikt behover en medhjilpare vid resan utomlands. En medicinskt bedomning bor
ocksé goras av en lakare, som visar att den éldre klarar av att resa.

I de fall d& anhérig/nérstdende vardar en person med demenssjukdom kan korttids-
boende for avlastning utomlands inte anses ldmpligt.

Avlastningen utomlands far inte innebira ndgra ytterligare kostnader for stadsde-
len, utdver kostnaden for avlastningsplatsen. I huvudsak innebér detta att den enskilde
sjalv far std for resekostnader och kostnader for ev. medhjilpare under resan. Om
anhorig/nirstdendevardare vill folja med pa resan bor denne ocksa sjilv bekosta resa
och vistelse.

Forvaltningen instimmer i motionédrens forslag att staden utreder ansvars- och
sdkerhetsfragorna kring avlastning utomlands.

Vidareutveckling av valfrihet med vard utomlands
Motion (2004:51) av Karl Bern (fp)

Bromma stadsdelsnimnd beslot den 24 februari 2005 att 6verldmna och
aberopa tjinsteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av ledaméterna Jan Tigerstrom m.fl. (m), Kristin Svan-
berg m.fl. (fp) och Ulrika Nilsson (kd), bilaga 1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjidnsteutlatande av den 7 februari 2005 ar i
huvudsak av foljande lydelse.

Rehabilitering

Vi tror, liksom motionéren, att vard i varmt klimat kan ha en positiv inverkan pa pati-
enter som genomgatt en sjukvardsbehandling, men vi menar att det 4r landstinget som
har ansvaret for sddan rehabilitering.

I dverenskommelsen mellan Stockholms ldns landsting och Stockholms stad om
hilso- och sjukvérdsansvaret for dldre samt fysiskt funktionshindrade, klargors att
kommunens ansvar for att ge korttidsboende intrdder nér anhdriga som vardar personer
i ordindrt boende behdver avlastning. Behov av rehabilitering skall, enligt 6verens-
kommelsen, inte utgdra skél for att en person ska placeras i korttidsboende. Déremot
ska en person som &r placerad i korttidsboende vid behov kunna erbjudas sadan reha-
bilitering som dr kommunens ansvar enligt hilso- och sjukvardslagen (HSL 18 §).



Kostnader

Motionédren menar att det finns mycket som talar for att denna typ av vard inte bara dr
fordelaktig for den enskilde utan ocksa en rimlig 16sning for staden och hénvisar till att
HSB tar 1 050 kronor per dygn for vard i ett boende pad Mallorca och att det kan jam-
foras med kostnader for korttidsboende 1 Sverige pa mellan 1300 och 1800 kronor per
dygn.

Vi menar att kostnader for flygresan till och frén korttidsboende maste ldggas till
vardkostnaden for att jamforelsen ska bli riktigt. Att vardtagaren sjdlv ska bekosta
flygresan kan enligt var uppfattning inte vara ett alternativ, dé det skulle innebéra att
endast de dldre som har ekonomiska mojligheter att bekosta en sddan resa skulle kunna
vilja korttidsboende utomlands. Dessutom har stadsdelsndmnden kostnadsansvaret for
resor till och fran korttidsboende.

De éldre i Bromma som idag har bistdndsbeslut om korttidsboende har i de flesta
fall mycket omfattande behov av vard- och omsorg. Kostnader for personlig ledsagare
pa resan och anpassad transport for de som inte kan genomfora resan i vanlig flygstol
maste darfor ocksa beaktas.

Aven frigan om kommunen ska bekosta resa for medféljande anhorigvardare be-
hover uppmérksammas. D& korttidsboende beviljas i1 forsta hand for avlastning av
anhorig &r det angelédget att den enskildes ekonomiska situation inte blir avgdrande for
om anhdrigvardare kan folja med. Samtidigt far kostnaderna for korttidsboende utom-
lands inte bli s& hoga att varden utomlands sker pa bekostnad av vard och omsorg for
dem som av olika skél inte har mojlighet eller nskar fa vard och omsorg utomlands.

Ansvar och tillsyn
Motionédren skriver att det naturligtvis ar av stor vikt att dldre som erbjuds korttidsbo-
ende i denna form kénner sig trygga med varden.

Vi vill framhélla att det ar viktigt att noga klarldgga ansvarsfragor och tillsynsfra-
gor. Det dr ocksa angeldget att ta stdllning till den enskildes behov av forsékrings-
skydd, t.ex. i form av en reseforsdkring som ticker eventuella sjukvardskostnader,
eftersom lakarvard inte ingér i kommunens ansvar for korttidsboende.

Behov och efterfragan
Intresset bland éldre for korttidsboende utomlands ar betydande skriver motioniren
och hénvisar till undersokningar som HSB har gjort.

I Bromma ar det en jamforelsevis liten grupp (25 av ca 2100 omsorgstagare) som
idag har bistdndsbeslut om korttidsboende. I verksamhetsplanen for 2005 har vi plane-
rat for 15 korttidsplatser. Vi avser att erbjuda dessa platser enbart som avlastning av
anhdrigvardare och till de dldre som véntar pa att f& permanent boende med heldygns-
omsorg och som har ett omsorgsbehov som inte kan tillgodoses i hemmet under vénte-
tiden.

Vi &r naturligtvis positiva till att kunna erbjuda vard och omsorg som tillgodoser
dldres 6nskemal och behov och som ocksd dr kostnadseffektiv, men vi menar att det



inte dr sjélvklart att korttidsvard utomlands, s& som den beskrivs i motionen, ligger
inom stadens ansvarsomrade.

Enskede-Arsta stadsdelsnimnd besldt den 27 januari 2005 att verlimna och
aberopa tjinsteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av ledamdéterna Hans Larsson (fp), Peter Backlund (fp),
ledaméterna Anders Hellstrom (m), Bjérn Holmberg (m), tjdnstgorande ersit-
taren Anna Lund (m), tjinstgdrande ersittaren Claes Karlsson (kd), bilaga 1.

Enskede-Arsta stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande av den 10 december
2004 ar i huvudsak av foljande lydelse.

Forvaltningen instdmmer i att vard i varmt klimat, med frisk luft, nya intryck och var-
ma bad kan ha en positiv inverkan pé patienter som genomgatt en sjukvardsbehand-
ling. Ansvaret for dessa insatser, som dr rehabilitering efter sjukhusvistelse, avilar
annan huvudman — landstinget. Detta innebér att forvaltningen visserligen ser forde-
larna med vard utomlands men inte kan se detta som ett ansvar for kommunen.

I underlaget for budget 2005 framf6rs dven att gransdragningarna mellan de olika
huvudménnen ska beaktas. Forvaltningen anser dérfor att det &r landstinget som ska
avgora huruvida insatsen vard utomlands for dldre boende i Stockholm ar av intresse
eller ej.

Vantors stadsdelsndmnd beslét den 27 januari 2005 att overlaimna och abe-
ropa tjansteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av ledamoten Lena Kling m.fl. (fp), bilaga 1.

Reservation anfordes ocksé av ledamd&terna Marie Ljungberg Schétt m.fl. (m)
och Henrik Ehrenberg (kd), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Lena Kling m.fl. (fp) som dr av samma ordalydel-
se som reservationen.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoterna Marie Ljungberg Schott m.fl. (m)
och Henrik Ehrenberg (kd) som dr av samma ordalydelse som reservationen.

Vantors stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 13 december 2004 ar i
huvudsak av foljande lydelse.



Vantors stadsdelsforvaltning &r positivt instélld till fordndringar som innebar okad
kostnadseffektivitet med bibehéllen, eller forbattrad, vard- och omsorgskvalitet.

Forvaltningen kan konstatera att enskilda stadsdelsndmnder och kommuner idag
har mgjlighet att erbjuda sina invanare vard och omsorg utomland. Men for att det ska
vara mojligt att ta stdllning till en utdkning av korttidsvarden utomlands behover be-
greppet korttidsvard fortydligas och den totala kostnadsbilden belysas.

Forvaltningen efterlyser en precisering av vilken form av vird och omsorg som
avses med begreppet korttidsvard och ddrmed en precisering av omfattningen av de
utdkade mojligheterna till vard utomlands.

Begreppet korttidsvard hansyftar ofta pa rehabiliteringsinsatser; insatser som lands-
tingen &r ansvariga for enligt hilso- och sjukvardslagen (HSL 1982:763 3b§).

Kommunerna och stadsdelsndmndernas ansvar vad avser rehabilitering géller en-
dast personer permanent boende i nagon form av édldreboende (HSL 1982:763 18b§).

Stadsdelsndmnderna har dock ocksd, inom ramen for socialtjinstlagen (SoL
2001:453) och enligt stadens “Riktlinjer for provning av bistand m.m. i dldreomsor-
gen”, ansvar for korttidsboende/tillfalligt boende. Detta omfattar dterkommande véx-
elvard och tillfillig avlastning samt boendeutredning. Vidare ingar “vardagsrehabili-
tering”, dvs. rehabilitering for att aterfa funktioner, dér landstingets rehabiliteringsan-
svar dr avslutat.

Vid en eventuell utdkning av korttidsvarden utomlands anser forvaltningen att det
bor tydliggoras att det som avses endast dr insatser som ingdr i stadsdelsndmndernas
ansvarsomrade. En precisering dr ocksé angeldgen for att bistindshandldggarna ska
kunna gora likartade bedémningar av nir de ska tillgodose brukarens 6nskemal om att
fa en beviljad tillfallig boendeplats utomlands. Den grupp personer som idag beviljas
plats pa tillfalligt boende dr en avgriansad grupp, med ett timligen stor véard- och om-
sorgsbehov. Detta kan péverka deras intresse och forutsittningar att genomfora en
resa. Den typ av fortydliganden som efterfragas bor darfor klargdra om de kade moj-
ligheterna till vard utomlands exempelvis innebér att nimnderna ska tillhandahalla och
bekosta ledsagning och resplats dven for de som inte kan resa i vanlig flygstol.

Forvaltningen anser ocksé att utomlandsvardens kostnader bor belysas battre. Mo-
tiondren anfor att ett varddygn p&d Mallorca kostar omkring 1050 kronor, vilket kan
jémforas med kostnader mellan 1300 och 1800 kronor for korttidsvérd i Sverige.

Stadsdelsndmnderna bekostar dock utgifterna for savil boendeplatsen som resa till
och frén det tillfilliga boendet. Det innebir att kostnaderna for en taxiresa inom
Stockholm ska jamforas med kostnaden for en flygresa till Mallorca, inklusive resa till
och fran flygplatsen. Véard och omsorg utomlands behdver ddrmed inte vara konkur-
renskraftigt da stadsdelsndmndens hela kostnadsansvar beaktas.

Ett alternativ ar att brukaren bekostar resan, men en sadan 10sning anser forvalt-
ningen &r tveksam eftersom det i praktiken skulle innebéra att valfriheten dkas enbart
for de dldre som har rad med dessa utgifter. Daremot anser forvaltningen att det bor
overvigas om krav ska stéllas pa att brukaren har en reseforsékring som ticker eventu-
ella sjukvardskostnader, eftersom stadsdelsndmndens ansvar for tillfilligt boende inte
omfattar sjukhusvard.



En utokning av varden och omsorgen utomlands innebér rimligen dven oOkade
kostnader for tillsynen av utomlandsvarden. Berord tillsynsmyndighets kostnader for
denna tillsyn, och forutsdttningarna i 6vrigt for tillsynen, bor déarfor ocksa ses over.

Kommunstyrelsens dldreomsorgsberedning beslét den 11 mars 2005 angéende
stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat 2004-12-22

att i huvudsak tillstyrka stadsledningskontorets tjdnsteutlatande

1 6vrigt anfora foljande

Maénga fragetecken framfors i stadsledningskontorets tjansteutldtande med
avseende pa tillsyn, upphandling, hilso- och sjukvard och forsdkringar. Social-
styrelsen bor fortsdtta att ha tillsynen enligt hilso- sjukvardslagstiftningen
dven om varden utfors utomlands och pé vilket sétt det ska ske méste utredas
ytterligare. Beroende pé vad den utredningen kommer fram till sa avvaktar vi
med ett definitivt besked.

Reservation anfordes av Ewa Samuelsson (kd), Helen Jédderlund Eckardt m fl
(fp) och Carolin Ludvigsson (m), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Ylva Wahlstrém (mp), bilaga 1.

Kommunstyrelsens pensionirsrad beslot den 3 mars 2005 att tillstyrka
stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat 2004-12-22.

Kommunstyrelsens édldreomsorgsberedning beslot den 17 mars 2006 foljande
angéende stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat 2006-02-16

Aldreomsorgsberedningen foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullmik-
tige besluta foljande

1. att i kommande upphandlingen av enstaka platser i sérskilt boende ska
mdjligheten till utlandsvistelse for dldre finnas med.

2. att under tiden till nésta ramavtal bor stadsdelsnimnderna tillgodose
enskildas behov av utlandsvistelse om det i ett enskilt drende finns ett
sa speciellt behov av detta att upphandling bli méjlig.

3. och dérutdver anfora

Det méste vara klart att det den enskilde behdver ar utlandsvistelse och att den
har sddana sérskilda behov att sddan vistelse framstar som mycket angelédgen.
For en del dldre kan en vistelse utomlands pé korttidsboende innebira nya



krafter och forhojd livskvalitet. Enbart ett fatal dldre som har vard pé korttids-
boende dr sa pigga att de kan gdra en resa till ett korttidsboende utanfor Stock-
holm, men for denna grupp kan det vara vardefullt.
I stadsledningkontorets tjdnsteutlatande har de frigetecken som fanns anga-
ende tillsyn, upphandling, hilso- och sjukvard och forsdkringar utretts.
Kostnaden for en vistelse pd korttidsboende utomlands overstiger inte den
genomsnittliga kostnaden for vard pa korttidsboende i Stockholm.

Kommunstyrelsens pensionérsrad beslot den 6 mars 2006 att tillstyrka
stadsledningskontorets tjdnsteutlatande daterat 2006-02-16.



Bilaga 1
RESERVATIONER M M

Korttidsboende och avlastning utomlands
Motion av Margareta Bjork (m)

Hasselby-Villingby stadsdelsnimnd

Reservationen av ledamot Catharina Hillerstrom Vagli m fl (m) och vice
ordforande Fredrik Wallén (kd) &r av foljande lydelse.

Vi reserverar oss mot beslutet dé vi yrkade att nimnden skulle besluta f6ljande:

Vi delar forvaltningens synpunkt att korttidsboende utomlands kan vara ett vardefullt
alternativ for de dldre som fysiskt och psykiskt orkar med en langre resa.

Sedan motionen skrevs har en pilotresa genomforts till Mallorca.

I november 2004 var under tva veckor nio dldre och fem medfoljande frén sex
olika kommuner pa detta forsta korttidsboendet utomlands. Av de dldre var sex rull-
stolsburna, ett par var beroende av rollatorer, horsel och syn var nedsatta pa sina hall.
Pa en femgradig skala blev betygsgenomsnittet 4,7 fran kunderna och 4,3 fran med-
foljande anhoriga. Omvardnaden, som skottes av spansk personal pa plats samt tva
vardutbildade ledsagare fran Sverige fick betyget 4,7 resp 4,6 av kunder och anhériga.
Alla deltagare skulle vilja aka igen och samtliga resande skulle ocksé rekommendera
resan at andra, 4ven om sjdlva flygresan och transfer fick det légsta betyget, 3,2 frn
anhoriga och 4,4 frén kunderna. De anhoriga hade lagre betyg &n de dldre — bl a tyckte
de att hissen pa anldggningen gick for sakta, att det var for manga utflykter och att for
mycket mat serverades.

Forvaltningen anser att staden maste ta fram tydliga regler och riktlinjer for bi-
standsbeslut om korttidsboende utomlands, vilket vi naturligtvis delar om kommunal-
lagen skall kunna uppfyllas. Nagra av de fragor som forvaltningen reser finns redan
utredda i och med ndmnda pilotresa, t ex kring forsdkringsskyddet, lagstiftningen for
hélso- och sjukvarden i det land som vérden ges eller fragorna kring sjilva resan som
bokning/avbokning av biljetter m m.

En del av fragorna méste vidare utredas for Stockholms stads vidkommande, t ex
vem ska bekosta resan och hur ofta kan en person beviljas korttidsboende utomlands.
Stockholms stad kan hér ta lardom och erfarenhet av andra kommuner.

Vidare delar vi forvaltningens synpunkt att om den enskilde skall fa en god och
séker vard och omsorg utomlands, ska samma krav uppfyllas som staden stéller i andra
upphandlingar av enstaka platser i sérskilda boenden for dldre. Om motionédrens inten-
tioner tillgodoses, bor Stockholms stad genomfora en upphandling av korttidsboende
utomlands och dérefter teckna ramavtal med en eller flera vardgivare. Stockholms stad



kan &ven i detta avseende inhdmta kunskap frén de kommuner som nu planerar en
saddan gemensam upphandling.

Med anledning av ovan foreslar vi att stadsdelsnimnden beslutar

att godkénna forvaltningens forslag till beslut

Katarina-Sofia stadsdelsnimnd

Det sérskilda uttalandet av ledaméterna Margareta Bjork m.fl. (m), Fredrik
Lundin m.fl. (fp) och Patrik Holmberg (kd) r av foljande lydelse.

Vi delar forvaltningens synpunkt att korttidsboende utomlands kan vara ett vardefullt
alternativ for de dldre som fysiskt och psykiskt orkar med en ldngre resa.

Sedan motionen skrevs har en pilotresa genomforts till Mallorca.

I november 2004 var under tva veckor nio dldre och fem medf6ljande fran sex
olika kommuner pa detta forsta korttidsboendet utomlands. Av de dldre var sex rull-
stolsburna, ett par var beroende av rollatorer, horsel och syn var nedsatta pa sina hall.
Pa en femgradig skala blev betygsgenomsnittet 4,7 fran kunderna och 4,3 fran med-
foljande anhdriga. Omvardnaden, som skottes av spansk personal pa plats samt tva
véardutbildade ledsagare fran Sverige fick betyget 4,7 resp 4,6 av kunder och anhoriga.
Alla deltagare skulle vilja aka igen och samtliga resande skulle ocksa rekommendera
resan at andra, dven om sjélva flygresan och transfer fick det ldgsta betyget, 3,2 fran
anhoriga och 4,4 frén kunderna. De anhoriga hade ldgre betyg @n de dldre — bl a tyckte
de att hissen pa anldggningen gick for sakta, att det var for manga utflykter och att for
mycket mat serverades.

Forvaltningen anser att staden maste ta fram tydliga regler och riktlinjer for bi-
stdndsbeslut om korttidsboende utomlands, vilket vi naturligtvis delar om kommunal-
lagen skall kunna uppfyllas. Nagra av de fragor som forvaltningen reser finns redan
utredda i1 och med ndmnda pilotresa, t ex kring forsakringsskyddet, lagstiftningen for
hilso- och sjukvarden i det land som varden ges eller fragorna kring sjilva resan som
bokning/avbokning av biljetter m m.

En del av fragorna maste vidare utredas for Stockholms stads vidkommande, t ex
vem ska bekosta resan och hur ofta kan en person beviljas korttidsboende utomlands.
Stockholms stad kan hér ta lardom och erfarenhet av andra kommuner.

Vidare delar vi forvaltningens synpunkt att om den enskilde skall fa en god och
sdker vard och omsorg utomlands, ska samma krav uppfyllas som staden stéller i andra
upphandlingar av enstaka platser i sérskilda boenden for dldre. Om motiondrens inten-
tioner tillgodoses, bor Stockholms stad genomfora en upphandling av korttidsboende
utomlands och dérefter teckna ramavtal med en eller flera vardgivare. Stockholms stad
kan dven i detta avseende inhdmta kunskap fran de kommuner som nu planerar en
saddan gemensam upphandling.



Liljeholmens stadsdelsnimnd

Reservationen av ledamoterna Karin Berggren och Elisabet Abelsson (bada fp)
samt ledamoten Andreas Sturesson (kd) dr av foljande lydelse.

att tillstyrka bifall till motionen.
att anfora foljande

I media har visats ett forsok med korttidsboende och avlastning som gjorts av andra
kommuner. Enligt uppgift har utvarderingen visat pd mycket ndjda anhoriga och dldre.
Det kan med andra ord ge hogre kvalité for brukarna och vara ett billigare alternativ.
Genom att utreda dven detta alternativ kan Stockholm kunna ge dven stockholmare
denna mojlighet en 6kad valfrihet.

Vidareutveckling av valfriheten med vard utomlands
Motion av Karl Bern (fp)

Bromma stadsdelsnimnd

Reservationen av ledaméterna Jan Tigerstrom m.fl. (m), Kristin Svanberg m.fl.
(fp) och Ulrika Nilsson (kd) ar av foljande lydelse.

Bromma stadsdelsndmnd avsléar forvaltningens forslag till remissyttrande och bifaller
motionen. Dérutver anfores:

Vi delar forvaltningen synpunkt att korttidsboende utomlands kan vara ett vardefullt
alternativ for dldre som fysiskt och psykiskt orkar med en lédngre resa.

Sedan motionen skrev har en pilotresa genomforts till Mallorca. I november 2004
var under tva veckor nio édldre och fem medfoljande fran olika kommuner pé detta
forsta korttidsboende utomlands. Av de éldre var sex rullstolsburna, ett par var bero-
ende av rollatorer, horsel och syn var nedsatta pa sina hall. Pa en femgradig skala blev
betygsgenomsnittet 4,7 fran kunderna och 4,3 fran medfdljande anhoriga.

Omvardnaden, som skottes av spansk personal pa plats samt tva vardutbildade
ledsagare fran Sverige fick betyget 4,7 respektive 4,6 av kunder och anhériga. Alla
deltagare skulle vilja dka igen och samtliga resande skulle ocksa rekommendera resan
at andra, dven om sjélva flygresan och transfer fick det ldgsta betyget 3,2 fran anhoriga
och 4,4 fran kunderna. De anhoriga hade ldgre betyg 4n de éldre — bland annat tyckte
de att hissen pa anldggningen gick for sakta, att det var for manga utflykter och att for
mycket mat serverades.



Vi borgerliga partier anser att staden maste ta fram tydliga regler och riktlinjer for
bistandsbeslut om korttidsboende utomlands. Kommunallagen ska naturligtvis f6ljas.
Nagra av de fradgor som forvaltningen reser finns redan utredda i och med ndmnda
pilotresa, till exempel kring forsékringsskyddet, lagstiftningen for hélso- och sjukvar-
den i det land som vérden ges, kostnader for medf6ljande anhorigvardare eller fragor-
na kring sjélva resan som bokning/avbokning av biljetter med mera.

En del av frdgorna maste vidare utredas for Stockholms stad vidkommande, till
exempel vem som ska bekosta resan och hur ofta en person kan beviljas korttidsboen-
de utomlands. Stockholms stad kan hér ta lardom och erfarenheter av andra kommu-
ner.

Samma krav som staden stiller i andra upphandlingar av enstaka platser i sarskilda
boenden for édldre ska sjélvklart dven gilla for dldreomsorg utomlands. Om motiona-
rens intentioner tillgodoses bor Stockholms stad genomfoéra en upphandling av kort-
tidsboende utomlands och dérefter teckna ramavtal med en eller flera vardgivare.
Stockholms stad kan dven i detta avseende inhdmta kunskap fran de kommuner som
nu planerar en sddan gemensam upphandling.

Enskede-Arsta stadsdelsnimnd

Reservationen av ledamoterna Hans Larsson (fp), Peter Backlund (fp), leda-
moterna Anders Hellstrom (m), Bjorn Holmberg (m), tjdnstgorande ersittaren
Anna Lund (m), tjinstgérande erséttaren Claes Karlsson (kd) dr av foljande
lydelse.

1. Forvaltningens forslag till beslut avslés.
2. Foljande svar dverldmnas pa remissen.

Vard i varmt klimat, med frisk luft, nya intryck och varma bad har en klart positiv
inverkan for manga patienter som genomgatt sjukvardsbehandling. Detta har bland
annat konstaterats av Kompetenscentrum inom &ldreomsorg och dldrevard (KC). Vard
i ett varmt klimat ger goda fysiska och psykiska forutsittningar for att vardtiden ska
kortas visentligt.

Det &r naturligtvis av stor vikt att dldre som erbjuds korttidsboende i denna form
kénner sig trygga med véarden. Vi vill peka pa att &ven om korttidsboende utomlands
kan vara en mycket bra form av vard for en viss patientgrupp, kan det for ménga aldre
innebéra en alltfor svar pafrestning. Korttidsvard utomlands ska ses som ett bra alter-
nativ till vard i Sverige for de patienter som vardformen passar.

Mycket talar ocksa for att varden, i de fall det passar den enskilda patienten ar en
ekonomiskt rimlig 16sning for staden. Kostnaden for ett varddygn utomlands &r i det
aktuella fallet betydligt lagre &n i Sverige. Sjdlvklart kan denna typ av vard utomlands
endast bli aktuell om den sker till ett pris som ar konkurrenskraftigt gentemot den
kommunala verksamheten.



Motionen lyfter fram en enskild entreprenér, HSB, som etablerat sig pa Mallorca
for att erbjuda korttidsboende for dldre. I framtiden kan det mycket vil bli aktuellt med
fler alternativ. Vi vill understryka att stadens fortsatta utredning av mdjligheten till
korttidsvard utomlands ska omfatta hela marknaden.

Vantors stadsdelsnimnd
Reservationen av ledamoten Lena Kling m.fl. (fp) ar av f6ljande lydelse.

Vard i varmt klimat ger mycket positiv verkan pa patienter som genomgatt en sjuk-
véardsbehandling. I Vantor finns ménga dldre som bade pa snabbare och béttre sétt kan
aterstélla sig efter om de fick vistas i varmare land. Mycket talar for att virden, i de
fall det passar den enskilda patienten, 4r en ekonomiskt rimlig 16sning for staden, och
var stadsdel.

Reservationen av ledaméterna Marie Ljungberg Schott m.fl. (m) och Henrik
Ehrenberg (kd) ar av foljande lydelse.

Stadens ansvarar for dldreomsorg och omvardnad. Patienter som behandlats och reha-
biliterats genom landstingets forsorg skulle ibland ma béttre och snabbare éterfa sina
funktioner fullt ut om de gavs mojlighet till battre aterhdmtning och rekreation. Vi vet
att vard i varmare klimat paskyndar vissa ldkningsprocesser och gor det mojligt att
trdna upp ex skadad muskulatur snabbare. Forvaltningen pekar pé flera problem bland
annat 1 griansdragningen till landstingets ansvar. Vi menar att dessa fragor mycket
enkelt kan och bor 16sas och de far inte utgora ett hinder att ge édldre kostnadseffektiv
vard utomlands. Var slutsats ar att det skulle vara positivt att kunna erbjuda fler dldre
korttidsboende och vérd utomlands, s& som motiondren foreslar. Forutsittningen ar
forstds kostnadseffektivitet, kvalitetskontroll och ndgon form av bistdndsbeddmning
samt att gransdragningsproblemen blir 16sta.

Aldreomsorgsberedningen den 11 mars 2005

Reservationen av Ewa Samuelsson (kd), Helen Jdderlund Eckardt m fl (fp) och
Carolin Ludvigsson (m) ér av foljande lydelse.

Forslag till beslut

Att hemstilla hos kommunstyrelsen att direktupphandla platser for dldreomsorg utom-
lands intill dess att en upphandling av platser for korttidsboende/avlastning avslutats,



Att aterremittera drendet for att ytterligare belysa de i drendet angivna problemen for
att snarast aterkomma till beredningen for att dérigenom inte i onddan férdréja hanter-
ingen i Stockholms stad att upphandla platser utomlands for korttidsboende/avlastning

samt att darutdver anfora:

Stadsledningskontoret menar att staden i dag har begrinsade mojligheter att anlita
véardgivare for dldreboende utomlands pga. nuvarande avtalssituation. Samtidigt anges
att direktupphandling av plats kan dvervidgas med hénvisning till att synnerliga skél
foreligger.

I de avtal som nu foreligger nér det géller enstaka platser har inte staden efterfragat
dldreomsorg utomlands, varfor ndgot avtalsbrott knappast kan foreligga. Vi menar att
en direktupphandling skulle kunna ske intill dess en ramupphandling gjorts. I en sadan
ramupphandling skall naturligtvis anges om platserna skall begrénsas till ett visst land
eller en viss ort.

I drendet framkommer att foljande fragor inte anses vara utredda:

- att hdlso- och sjukvérden som bedrivs dr av bra kvalitet,

- att det finns tillgang till bade nirsjukvard pa lakarniva och kvalificerad lakarvérd,

- att tillse att gdngse forsdkringar kan omfatta den utomlands bedrivna vérden,

- att det finns medicinskt ansvarig sjukskdterska for verksamheten,

- att insatser och dokumentation sker sé att kraven i svensk lagstiftning tillgodoses,

- att kommunen ordnar s att hemtransport av sjuka och avlidna kan ske,

- att staden bor skaffa sig en uppfattning om de ekonomiska konsekvenserna av ett
bevilja platser pé dldreboenden utomlands,

- att formerna for en upphandling ytterligare méste utredas,

- att regler och riktlinjer for bistdndsbeslut tas fram for att sékerstélla en enhetlig
beddmning i staden,

- att det krdvs mer genomgripande utredningar betriffande framfor allt forutsatt-
ningar for att bedriva hélso- och sjukvard samt genomféra upphandling, dér det ingar
att undersoka flera viktiga verksamhetsméssiga aspekter.

Vi menar att Stockholms stad inte behover uppfinna hjulet igen vad giller dessa
fragor och att de redan dr ordentligt genomlysta. Téby, Danderyd, Solna, Sollentuna
och Tyreso arbetar nu gemensamt i en arbetsgrupp for att upphandla enstaka platser
utomlands och i detta arbete skulle Stockholms stad kunna delta. Dessa kommuner
direktupphandlar nu platser till dess att en upphandling gjorts, eftersom adldreomsorg
utomlands i dag endast kan erbjudas av ett foretag.

Att ta fram regler och riktlinjer for bistandsbeslut for att sékerstilla en enhetlig
bedomning i staden &r viktigt for att garantera likstéllighet dver staden.



Sarskilt uttalande av Ylva Wahlstrom (mp) ar av foljande lydelse.

Miljopartiet ser gérna att man utvidgar mdjligheterna till dldreomsorg utomlands, dven
om det finns t ex juridiska hinder pa viagen. Vi ser ocksa en mojlighet att egenavgifter-
na hgjs ndgot for den som onskar flytta sin vistelseort under sjuktiden till varmare
lander, om det inte &r extrema medicinska skél som styr.

Vi ser gédrna dven en utveckling dir gransen mellan den faktiska vérden och behov-
liga resor for kommande seniorer suddas ut, speciellt inom EU. Man kan behova till-
géng till viss vard utomlans lika vil som hemma. Sjukvardshjélpen behover inte sétta
grénser, utan alla friskvardande aktiviteter bor stimuleras. Detta kan vara extra viktigt
att kunna ordna bra resor for par dir den ena kréver vardinsatser och den andra ofta far
ett anhdrigansvar.

Vi har en grupp av funktionshindrade, som blir pensiondrer vilka tidigare har kun-
nat resa till speciella behandlingsstéllen. Denna mdjlighet hoppas vi fortgér idag, om
inte borde de rittas till som ett led i tillgéngligheten for funktionshindrade i véar vackra
stad.



Bilaga 2

fz KOMMUNFULLMAKTIGE

. Motioner 2004:48

2004:48 Motion av Margareta Bjork (m) om korttidsboende
och avlastning utomlands

”Vi tror att manga dldre ldngtar till ett varmare klimat och lite omvéxling —
trots att de behdver stdd och avlastning for att klara av sin vardag. Vi tror
dessutom att en vistelse utomlands ar bra for hélsan och kan stimulera bade
livslusten och gemenskapen. Dérfor bjuder vi in kommunerna till ett samarbete
om korttidsvard och avlastning pa ett befintligt spanskt dldreboende pa Mal-
lorca.”

Sa stod det i inbjudan till den studieresa som HSB Omsorg ordnade for
intresserade kommuner infor sitt pilotprojekt “Korttidsvard for édldre utom-
lands” med inriktning pé avlastning/ korttidsboende for de kunder”, som kla-
rar av flygresan samt har glddje av en vistelse pd Mallorca. 33 deltagare fran
11 kommuner deltog. Vi deltog i resan, dock ej som representanter for Stock-
holms stad. I politikergruppen fanns representanter fran (m), (fp), (kd), (s) och
(v). Majoriteten av gruppen arbetade inom &dldreomsorgen — forvaltningsche-
fer, bistandsbedomarchefer, bistdndshandliggare, medicinskt ansvarig sjuk-
skoterskor, boendesamordnare, ekonomiansvariga - vilket gjorde att manga
fragor stilldes fran professionen.

Jag har bott pa den handikappanpassade nybyggda residencian, Font Sana, i
Palma och sett hur den ser ut och fungerar. Allt var av mycket hog klass — fran
det funktionellt inredda rummet/badrummet till maten och servicen. De
spansktalande dldre som bor hér idag har olika behov av hjélp — fran ingenting
till extra assistenter. Flera av oss fick ta del av servicen av misstag — vi tryckte
pa larmknappen vid sdngen och genast kom det ndgon i dorren. Maten, som
tillverkas pé plats, var en frojd bade for 6gat och for gommen. Frukosten ser-
veras pa bricka pd rummet, resten av maltiderna i den vackert mélade restau-



rangen. Gymnastiksal, behandlingsrum, fotvird, frisering, likarmottagning,
kapell finns forutom sillskapsutrymmen och en simbasséng pa géarden.

Den spanska lagen foreskriver personalstaten, som idag finns enligt dagens
antal boende. Forutom den personal som finns pé plats kommer spansktalande
erfaren svensk personal att finnas. Tva underskdterskor skall f6lja med som
ledsagare pa resan fran och tillbaka till Sverige, en svensk spansktalande sjuk-
skoterska med lang erfarenhet av dldreomsorg bade i Sverige och i Spanien
finns pa plats tillsammans med en svensk vérdinna, som bott p4 Mallorca i
over 30 ar. En svensktalande person skulle finnas till hands dygnet runt.

HSB Omsorg presenterade den service- och omvardnadshandling, som
skall uppréttas for varje “kund”. Dessutom presenterades en checklista infor
resan, dér allt verkade vara genomtankt.

Vi har traffat den geriatriker, som alltid finns tillgénglig och som finns pa
residentian tva till tre eftermiddagar i veckan, chefen for anliggningen samt
motsvarigheten till landstingsdirektoren, for en genomgang av lagar, tillsyn
samt dagens dldreomsorg pa Mallorca. Dessutom besdkte vi det modernt utrus-
tade sjukhus, som anldggningen idag vinder sig till vid behov. Sjukhuset ifra-
ga har en svenska, som tolkar och &r behjilplig med forsdkringspapper och
olika kontakter.

Den samlade bedomningen fran professionen om dldreomsorgsprojektet pa
Mallorca var att det inte fanns négra juridiska hinder, den medicinska sékerhe-
ten vil sd bra som hemma. Hér kan man ta hand om véra &dldre lika bra som
hemma; man kénde trygghet, valfrihet, fatt svar pa néstan alla fragor, svensk-
sprakighet ett krav dygnet runt. Ett starkt onskemél var direktflyg samt att
forsakringsfragan skulle belysas ytterligare, vilket utlovades.

Politikerna uttryckte att verksamheten var nu granskad, stort fortroende for
foretaget, valfrihet for dldre till en ldgre kostnad, mera for skattepengarna,
okad livskvalitet samt en mojlighet att rekrytera yngre till dldreomsorgen. Fak-
tum &r att kostnaden for ett varddygn pé Mallorca ar endast 1050 kronor, vilket
kan jadmforas med kostnaden for ett motsvarande varddygn i Stockholm som é&r
25 till 80 procent dyrare.

Aldreomsorg for tyskar finns redan pa Mallorca och japanerna har langt-
gangna planer. Var studieresa ronte dven pa Mallorca stor uppmairksamhet via
media, vilket resulterade i att en svensk herre, som bott 52 ar pa 6n kom till
oss en kvéll och ville bestilla ett rum. Efter att ha fatt information kring det
nodvéndiga bistdndsbeslutet anmélde han sig som volontir!

Jag menar att dven véra éldre i Stockholm ska fa mojlighet att delta i de
kommande resorna till Mallorca och limnade redan i juni in en skrivelse till
dldreomsorgsberedningen. Processen maste nu péskyndas for att mojliggora



for ndgra édldre stockholmare att redan i mitten av november under 15 dagar fa
aka till Mallorca. De dldre i Umed, Tyreso, Vixjo, Kumla och Solna far kan-
ske dka — varfor inte fran Stockholm?

Hemstallan

att Stockholms stad omgéende utreder mojligheten for dldre i staden att, efter
sedvanlig bistandsbedomning, erbjudas korttidsboende eller avlastning
utomlands

att Stockholms stad skyndsamt inhdmtar kunskap om de juridiska mojlighe-

terna och den medicinska sékerheten kring korttidsboende eller avlastning
utomlands.

Stockholm den 4 oktober 2004

Margareta Bjork



Bilaga 3

fz KOMMUNFULLMAKTIGE

. Motioner 2004:51

2004:51 Motion av Karl Bern (fp) om vidareutveckling av
valfriheten med vird utomlands, for idldre boende i
Stockholm

Vérd i varmt klimat, med frisk luft, nya intryck och varma bad har en klart
positiv inverkan pa patienter som genomgéatt en sjukvardsbehandling. Detta
har bland annat konstaterats av Kompetenscentrum inom &ldreomsorg och
dldrevard (KC). Vard i ett varmt klimat ger béttre fysiska och psykiska forut-
séttningar for att vardtiden kortas ska vasentligt.

I dagsléaget finns en svensk entreprendr — HSB — som etablerat sig pa Mal-
lorca for att erbjuda korttidsboende for dldre. I framtiden kan det mycket vil
bli aktuellt med fler alternativ.

Pé det korttidsboende som nu kommer erbjudas av HSB pa Mallorca ar
kostnaden for ett varddygn omkring 1050 kronor. Detta kan jamforas med
kostnader pa mellan 1300 och 1800 kronor i Sverige. Det finns alltsd mycket
som talar for att denna typ av vard inte bara &r fordelaktig for den enskilde,
utan ocksé en ekonomiskt rimlig 16sning for staden. Sjalvklart kan denna typ
av vard utomlands endast bli aktuell om den sker till ett pris som &r konkur-
renskraftigt gentemot den kommunala verksamheten.

Undertecknad deltog sjélv i en studieresa till Palma de Mallorca dér vi stu-
derade verksamheten pé den anldggning som nu kommer ta emot den forsta
gruppen av bistindsbedomda dldre korttidsboende, pa Font Sana i Palma. Un-
der denna fyra dagar langa resa fick vi manga fragetecken utritade till utrops-
tecken.

Det dr naturligtvis av stor vikt att dldre som erbjuds korttidsboende i denna
form kénner sig trygga med varden. HSB:s boende pa Mallorca kommer delvis
att bemannas av svensktalande sjukvérdspersonal som bor och verkar pad Mal-
lorca. Font Sana samarbetar &ven med ett néirliggande privat sjukhus av hog



klass, dér en svensk sjukhusvirdinna sedan 18 ar tillbaka svarar for de skandi-
naviska “gésterna”.

Intresset bland dldre for korttidsboende utomlands dr betydande. HSB:s
egna undersokningar visar att hela 38 procent av de tillfragade skulle foredra
detta alternativa varduppldgg framfor korttidsboende i Sverige. Jag anser dér-
for att Stockholms stad i framtiden ska kunna erbjuda denna typ av vard utom-
lands som en alternativ del av de bistdndsbedomda stockholmarnas valmojlig-
heter.

Med hénvisning till ovanstdende foreslas kommunfullméktige besluta

att uppdra &t kommunstyrelsen att undersoka forutsdttningarna for
vard utomlands i enlighet med vad som anfors i motionen.

Stockholm den 4 oktober 2004

Karl Bern



