Utlatande 2006:144 RIV (Dnr 308-1817/2006)

Anvisningar for stimulansbidrag till utbyggnad av
forskolelokaler

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande
1. Beloppet for stimulansbidrag for utbyggnad av forskolelokaler for
enskilda anordnare faststills till 25 000 kr per barn som bereds ny
plats.
2. Beloppet for stimulansbidrag for utbyggnad av forskolelokaler for
stadens ndmnder faststélls till 400 000 kr per ny avdelning.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del foljande
1. Anvisningar for stimulansbidrag till enskilda anordnare for
utbyggnad av forskolelokaler faststills enligt bilaga.
2. Anvisningar for stimulansbidrag till stadens nimnder for utbyggnad
av forskolelokaler faststills enligt stadsledningskontorets forslag i
drendet.

Foredragande borgarriadet Erik Nilsson anfor foljande.
Bakgrund

Kommunfullméktige beslutade i budget 2006 att ett tillfalligt stimulansbidrag
for utbyggnad av forskolelokaler ska utga till enskilda anordnare och stadsled-
ningskontoret fick i uppdrag att utarbeta anvisningar for bidraget.



Mina synpunkter

Det har fotts ménga barn de senaste aren och prognoserna visar att dven de
kommande aren maste vi bygga ut barnomsorgen i snabb takt for att klara
barnomsorgsgarantin. Da behover vi hjélpas at. Darfor ska ocksé de enskilda
forskolorna fa mojlighet att fa ett stimulansbidrag for att bygga ut nya avdel-
ningar.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sérskilt uttalande gjordes av borgarrdden Kristina Axén Olin, Sten Nordin
och Mikael Séderlund (alla m) och Lotta Edholm (fp) enligt foljande.

Fragan om kommunala stimulansbidrag kan ges till fristdende forskolor har utretts i
nérmare tre ar. Aven om det ir glidjande att frigan nu slutligen fatt en 16sning ir den
langsamma hanteringen av drendet ytterst anméarkningsvérd, och ett tydligt uttryck for
majoritetens motvilja mot fristdende alternativ och mangfald.

Vi vill understryka vikten av att stimulansbidraget beviljas pd samma villkor for
bade kommunala och fristiende forskolor. Aven om den nu foreslagna Idsningen i
stora drag tillgodoser behovet av likstéllighet, bor staden arbeta vidare for att finna en
modell dér berdkning av bidraget sker pa samma sitt for enskilda och kommunala
anordnare. Ett framtida system bor rimligen baseras pé ett pengsystem med ersittning
per barn for alla forskolor, oavsett i vems regi verksamheten bedrivs.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
1. Beloppet for stimulansbidrag for utbyggnad av forskolelokaler for
enskilda anordnare faststélls till 25 000 kr per barn som bereds ny
plats.
2. Beloppet for stimulansbidrag for utbyggnad av forskolelokaler for
stadens ndmnder faststélls till 400 000 kr per ny avdelning.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del foljande
1. Anvisningar for stimulansbidrag till enskilda anordnare for utbyggnad
av forskolelokaler faststills enligt bilaga.



2. Anvisningar for stimulansbidrag till stadens nimnder for utbyggnad av
forskolelokaler faststills enligt stadsledningskontorets forslag i1
drendet.

Stockholm den 31 maj 2006

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNIKA BILLSTROM

Erik Nilsson
Anette Otteborn
Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullmiktige besluta f6ljande.
1. Forslaget om stimulansbidrag for utbyggnad av forskolelokaler for enskilda
anordnare avstyrkes med nedan anforda motiveringar.
2. Stimulansbidrag for utbyggnad av forskolelokaler for stadens ndmnder bibe-
hélls oférandrade.

I budgeten angavs att stimulansbidraget skulle vara tillfélligt, vilket inte framgar av
drendet. I samband med budgetbeslutet kunde inte heller forutses att bidraget till ut-
byggnad av de kommunala forskolorna skulle minskas, nir man infor det tillfélliga
stimulansbidraget for enskilda anordnare av forskolor.

Stadens jurister har tidigare ansett forslaget om stimulansbidrag till enskilda an-
ordnare och entreprendrer strida mot kommunallagen. Nu foresldr man att bidraget
inordnas till pengsystemet, vilket vi anser bara vara ett sitt att kringgd lagens bestim-
melser. Dessutom finns det risker ur kvalitetssynpunkt nér man inordnar bidraget till
pengsystemet.

Vi menar dessutom att det 4r kommunen som maste ha ansvaret for utbyggnaden
av barnomsorgen och att forskoleproblematiken inte kan 16sas genom ett stimulansbi-
drag till enskilda forskolor. I stillet handlar det oftast om béttre planering och att hitta
mark att bygga forskolor pa.

Séarskilt uttalande gjordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Soderlund (alla m), Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bada fp) och Ewa
Samuelsson (kd) med hénvisning till det sérskilda uttalandet av (m) och (fp) i
borgarradsberedningen.



ARENDET

Kommunfullméiktige beslutade i budget for 2006 att ett tillfalligt stimulans-
bidrag for utbyggnad av forskolelokaler ska utga till enskilda anordnare fr.o.m.
2006. Stadsledningskontoret har fatt i uppdrag att utarbeta anvisningar for
hanteringen av bidragsgivningen.

Budgetbeslutet 2006 foregicks av att kommunstyrelsen den 15 juni 2005
(§21) behandlade ett drende om enskilda anordnares mojligheter att & stimu-
lansbidrag for utbyggnad av forskolelokaler och sirskilda boendeformer.
Kommunstyrelsen gav da stadsledningskontoret i uppdrag att utreda huruvida
det &r lagligt att &ndra anvisningarna och tillfalligt bevilja stimulansbidrag for
utbyggnad av forskolelokaler till enskilda anordnare. Stadsledningskontoret
har dven fatt i uppdrag att underséka mojligheterna att bevilja bidraget retroak-
tivt for de enskilda forskolor som under 2004 startade nya avdelningar.

Finansiering av stimulansbidrag for kommunala forskolor sker med medel
ur bokslutsavsittningar. For stimulansbidrag till enskilda anordnare av forsko-
la har medel avsatts i central medelsreserv i budget 2006.

Alla bidrag till enskilda anordnare maste 1dmnas med stod av skollagen och
som en del av pengsystemet. Saddant bidrag bor lamnas med ett belopp per barn
som inte oskéligt avviker frin kommunens kostnad per barn i motsvarande
verksambhet.

Som en konsekvens av att stimulansbidraget till enskilda anordnare for ut-
byggnad av forskolelokaler dr en del i pengsystemet bor fordndringar dven
goras 1 anvisningarna for stimulansbidrag till utbyggnad av ndmndernas for-
skolor, i syfte att nd likvérdiga villkor for kommunalt och enskilt driven verk-
samhet.

Peng till enskilda anordnare av forskoleverksamhet och schabloner for bi-
drag for ndmndernas forskoleverksamhet faststélls av kommunfullméktige. Av
det foljer att dven stimulansbidragets belopp ska faststdllas av kommunfull-
méktige. Anvisningar i dvrigt angdende hantering av stimulansbidraget kan
enligt beslut i budget 2006 faststéllas av kommunstyrelsen. Bedomningen av
ansokningarna och utbetalning av stimulansbidrag gors av utbildnings-
ndmnden. Utbildningsndmnden foreslés dven kunna faststélla kompletterande
anvisningar enligt forslaget till anvisningar.



Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 21 april 2006 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

Syftet med stimulansbidraget ar att stimulera till att 6ka antalet varaktiga forskoleplat-
ser genom att bidra med kostnadstickning for de startkostnader anordnare har i sam-
band med att ny verksamhet startar.

Kommunfullméktige beslutade i budget 2006 att ett tillfélligt stimulansbidrag for
utbyggnad av forskolelokaler ska utgd till enskilda anordnare och stadsled-
ningskontoret fick i uppdrag att utarbeta anvisningar for bidraget. Kommunstyrelsen
har dven givit stadsledningskontoret i uppdrag att undersdka mojligheterna att bevilja
bidraget retroaktivt for de enskilda forskolor som under 2004 startade nya avdelningar.
Hittills har endast kommunalt driven verksamhet kunnat erhélla stimulansbidrag.

Alla bidrag till enskilda anordnare maste lamnas med stdd av skollagen, och som
en del av pengsystemet. Som en konsekvens av detta bor fordndringar dven goras i
anvisningarna for stimulansbidrag for utbyggnad av forskolelokaler i stadens regi, i
syfte att né likvérdiga villkor for kommunalt och enskilt driven verksamhet. Peng till
enskilda anordnare av forskoleverksamhet och schabloner for bidrag for stadens for-
skoleverksamhet faststills av kommunfullméktige, d&ven stimulansbidragets belopp ska
dérfor faststillas av kommunfullmiktige.

I forslaget utgar stimulansbidrag till enskild anordnare med ett fast engangsbelopp
om 25 000 kr per barn som bereds ny plats i férskola. En nedre grins om minst 10
platser foreslas for antal tillkommande platser. Bidrag kan endast utga for platser som
utnyttjas av barn for vilka Stockholms stad utbetalar peng till enskild anordnare av
forskoleverksamhet. Stadsledningskontorets forslag till anvisningar for stimulansbi-
drag till enskild anordnare framgéar av bilaga 1.

Kommunfullméktiges beslut om budget 2006 angdende stimulansbidrag for enskild
anordnare omfattar inte forhallandet fore ar 2006. Ett retroaktivt bidrag medfor stora
kostnader utan att nya platser tillskapas. Stadsledningskontoret foreslér att stimulans-
bidrag inte utgér retroaktivt.

Stadsledningskontoret foreslar ett nytt forfarande for stimulansbidrag till stadens
namnder. Stimulansbidrag till stadens nimnder foreslas utgd med ett fast engéngsbe-
lopp om 400 000 kr per ny avdelning. Beloppet motsvarar bidraget till en genomsnitt-
lig enskilt driven forskoleavdelning med 16 platser Forslaget innebir totalt sett en
nagot siankt bidragsniva for nimnderna jamfort med dagens nivéer, i huvudsak bero-
ende av att delar av nuvarande stimulansbidrag som ar avsett som ett stod till nimn-
dernas bestillarorganisation utgéar. Bidrag ges endast till faktiskt tillkommande platser.
Forslaget fyller enligt stadsledningskontorets bedomning vil kraven pa likvardig be-
handling av kommunalt och enskilt driven verksamhet. Forandringen medfor ett for-
enklat forfarande, en storre forutsdgbarhet for nimnderna, och ett 6kande incitament
att soka kostnadseffektiva 16sningar. Darutover foreslas vissa dvergangsregler, da ett



stort antal projekt dr paborjade efter nu gillande anvisningar. Bland annat foreslas att
tidigare fattade beslut om beviljade stimulansbidrag ska gélla t.o.m. 2007.

Stimulansbidrag till enskilda anordnare for utbyggnad av forskolelokaler

Syftet med stimulansbidraget dr att stimulera till att 6ka antalet varaktiga forskoleplat-
ser genom att bidra med kostnadstickning for de startkostnader anordnare har i sam-
band med att ny verksamhet startar.

Stadsledningskontorets forslag till anvisningar framgér av bilaga 1, ”Anvisningar
for stimulansbidrag till enskilda anordnare for utbyggnad av forskolelokaler”.

Utformningen av forslaget ansluter till pengsystemet och skollagens regler om er-
séttning till enskilda anordnare. Bidraget &r avsett att ticka de sérskilda startkostnader
som normalt uppstar i samband med 6ppnade eller visentlig utokning av en forskola.

I forslaget utgar stimulansbidrag med ett fast engangsbelopp per barn som bereds
ny plats i forskola. En nedre grans om minst 10 platser foreslds for antal tillkommande
platser. Begridnsade utdkningar av en forskola, med ett fatal nya barn i en
grupp/avdelning medfor rimligen inte nagra vésentliga startkostnader. Ett bidrag skulle
i dessa fall vara tveksamt ur laglig synpunkt. Ett bidrag for marginella utdkningar
skulle ocksé ge incitament att 6ka barngruppernas storlek i forskolan, vilket strider
mot kommunfullméktiges mal att minska dessa.

Stadsledningskontoret foreslar ett bidrag om 25 000 kr per barn som bereds ny
plats. Beloppet ar avvégt efter en beddmning av vilka startkostnader som normalt
uppstar i samband med Sppnade av en ny forskola, utdéver kostnader for drift och hyra
mm. Bidraget bor vara sa stort att det uppfyller syftet, d.v.s. medverkar till att nya
forskoleplatser tillkommer, och det ska std i relation till vilka kostnader anordnarna
normalt har. Jimforelsevis motsvarar beloppet ca 21 % av forskoleschablonen for en
1-3 aring.

Bidrag kan endast utga for platser som utnyttjas av barn for vilka Stockholms stad
utbetalar peng till enskild anordnare av forskoleverksamhet. Stimulansbidraget utbeta-
las i efterskott nér ”Stockholmsbarn” borjat pa nya platser. For att sékerstélla att bi-
draget gér till avsett &ndamal genomfors dven kontroll i efterskott.

Retroaktiva stimulansbidrag for enskilda anordnare

Kommunfullméktiges beslut om budget for 2006 omfattar inte férhallandet fore 2006.
Stadsledningskontoret har tidigare fatt i uppdrag att undersdka mdjligheterna att bevil-
ja bidraget retroaktivt for de enskilda forskolor som under 2004 startade nya avdel-
ningar. Om bidrag ska kunna beviljas retroaktivt maste enligt stadsledningskontorets
bedomning samtliga anordnare som startat nya verksamheter sedan 2003, nér det
kommunala bidraget infoérdes, ges mojlighet att inkomma med ansékningar. Ett sadant
retroaktivt bidrag medfor stora kostnader, och innebar inte att ndgra nya platser ska-
pas, vilket dr syftet med bidraget. Beslut om retroaktivt bidrag torde dven strida mot



kommunallagen. Stadsledningskontoret foreslar att stimulansbidrag inte utgér retroak-
tivt.

Férdndrade anvisningar for stimulansbidrag till ndmndernas utbyggnad av férskole-
lokaler.

Da stimulansbidraget for enskilda forskolor dr en del av pengsystemet, behover dven
utformningen av bidraget for kommunala forskolor ses over for att ge likvardiga vill-
kor.

Nuvarande anvisningar dr kopplade till de kostnader stadsdelsndmnderna har i
samband med planering och byggande av nya forskolor.

Stimulansbidrag kan enligt nuvarande anvisningar utga for

- Bestillarstod (hogst 0,1 mnkr per ny forskola)

- Forprojektering och projektering (hogst 0,5 mnkr per ny forskola)

- Séarproduktionskostnader (hogst 0,3 mnkr per ny avdelning)

- Startkostnader (hogst 0,2 mnkr per ny forskola samt 0,1 mnkr per ny avdel-
ning).

De nuvargande anvisningarna for stimulansbidrag for kommunala forskolor ar inte
mojliga att enkelt inordna i pengsystemet. Bidraget &r uppdelat pa ett antal olika poster
for olika dndamaél, och vissa av dessa dr inte tillampliga i pengsystemet, exempelvis
kan bidraget for bestéllarstdd och projektering idag anvindas for utredningskostnader
dven for projekt som inte kan genomforas, s.k. forgiveskostnader. Aven hanteringen
av bidraget med bedomningar och beslut i kommunstyrelsens ekonomiutskott angaen-
de varje enskilt drende dr svar att forena med pengsystemets principer.

Enligt skollagen ska bidraget till enskilda forskolor vara knutet till varje barn som
bereds ny plats. Ett identiskt ansokningsforfarande med bidrag per nytt barn som be-
reds ny plats inom stadens forskoleverksamhet skulle krdva en orimligt stor administ-
ration och ett omfattande centralt kontrollsystem. Stadsledningskontoret foreslar déarfor
ett liknande men négot forenklat forfarande for stadens forskolor. Det bygger pa sam-
ma belopp per barn som bereds plats som for enskilda forskolor. Forslaget fyller enligt
stadsledningskontorets bedomning vil kraven pa likvérdig behandling av kommunalt
och enskilt driven verksamhet. Nya belopp och handlaggning foreslés enligt foljande:

- Stimulansbidrag fér kommunala forskolor utgér med ett fast engéngsbelopp
om 400 000 per nytillkommen avdelning.

- Beslut om stimulansbidrag fattas av kommunstyrelsen efter hemstillan fran
namnden i tertialrapport.

- Utbetalning av stimulansbidrag enligt kommunstyrelsens beslut sker i sam-
band med &ppnandet av nytillkommen avdelning, efter begéran.

Beloppet per avdelning motsvarar bidraget till en genomsnittlig enskilt driven for-
skoleavdelning med 16 platser (16 x 25 tkr =400 tkr).

Forandringen innebér storre forutsdgbarhet for ndmnderna och ett 6kande incita-
ment att soka kostnadseffektiva 16sningar genom att ndmnderna far lika stort bidrag
for alla nya avdelningar oaktat vilken kostnad ndmnden har for varje lokal. En utjam-
ning forutsitts ske mellan olika forskolor pa namndniva. Totalt sett innebidr forslaget



en nagot sénkt bidragsniva for nimnderna jaimfort med dagens nivaer, frimst beroende
av att stimulansbidraget for bestéllarstod och forprojektering utgér. Stimulansbidrag
ges endast for faktiskt tillkomna avdelningar. Nuvarande fordelning av medel via
budgetjusteringar upphor.

Overgangsregler for ndmndernas ansékningar om stimulansbidrag

Vid dvergéing till nya regler bor ndmnderna ges en viss omstéllningstid, da ett stort
antal projekt dr paborjade efter nu gillande anvisningar. Foljande foreslas gilla som
Overgangsregler:

1. Tidigare fattade beslut om beviljade stimulansbidrag géller t.o.m. 2007.

2. Oppnande av nya forskoleavdelningar som beviljats bidrag for startkostnader
enligt nuvarande regler beréttigar ej till stimulansbidrag enligt nya anvisning-
ar.

3. Ansokan om stimulansbidrag dar beslut om ansdkan fattats av stads-
delsndmnderna innan kommunstyrelsens beslut i detta drende kan behandlas
av ekonomiutskottet enligt nu gillande anvisningar.



Bilaga

Anvisningar for stimulansbidrag till enskilda anordnare for utbyggnad av forskole-
lokaler.

BAKGRUND

Kommunfullméktige har i Stockholms stads budget for &r 2006 beslutat att ett tillfal-
ligt stimulansbidrag till enskilda anordnare for utbyggnad av forskolelokaler fr.o.m.
2006 ska utga for att stimulera till utbyggnad av nya forskoleplatser.

Utformningen av bidraget sker inom ramen for pengsystemet och skollagens regler
om bidrag till enskilda anordnare. Bidraget ar avsett att ticka de sirskilda startkostna-
der som normalt uppstar i samband med utbyggnad av forskolelokaler. Bidrag kan
endast utgd for forskoleplatser som nyttjas av Stockholmsbarn. Enligt fullméktiges
beslut ska beddmning av ansokningar och utbetalning av bidrag hanteras av utbild-
ningsndmnden.

STIMULANSBIDRAGETS UTFORMNING
Stimulansbidraget ar avsett att tillskapa varaktiga forskoleplatser. Stimulansbidrag kan
utga till anordnare som under 2006 ppnar minst 10 nya forskoleplatser i en forskola
inom Stockholms kommun.

Stimulansbidrag utgér som ett engéngsbelopp med 25 000 kr per barn som bereds
ny plats.

Verksamheten ska enligt beviljat tillstand dppna under 2006. Bidraget avser fak-
tiskt tillkommande nya platser, exempelvis verksamhet med ett nytt tillstand att bedriva
forskola i ny lokal, eller ndr en befintlig verksamhet med fordndrat tillstand utokar
sina lokaler och utékar antalet platser. Bidrag utgdr ej ndr nytt tillstand utfdrdas
avseende befintlig forskolelokal, exempelvis vid byte av huvudman. Om samma anord-
nare bedriver verksamhet i flera lokaler/adresser ska utokningen omfatta minst 10
platser vid en och samma lokal/adress.

ANSOKAN OCH UTBETALNING
Ansodkan om stimulansbidrag gors i anslutning till ansékan om tillstdnd att bedriva
eller utdka forskoleverksamhet.

Stimulansbidraget utbetalas i efterskott per barn nir verksamheten Gppnat, efter
begéran fran anordnaren och i samband med ordinarie utbetalning av barnomsorgs-
peng. Bidrag utgér endast for platser som utnyttjas av barn for vilka Stockholms stad
utbetalar peng till enskild anordnare av forskoleverksamhet.



KONTROLL OCH ATERBETALNING
Efter 1 ar respektive 2 ar efter att den nya eller utékade verksamheten 6ppnat kommer
staden att kontrollera att verksamheten i huvudsak bedrivs i omfattning enligt ansdkan
om stimulansbidrag och utnyttjas av barn for vilka Stockholms stad utbetalar peng till
enskild anordnare av forskoleverksamhet.

Om det genomsnittliga antalet bidragsberattigade barn vid kontroll understiger 85
% av vad som fOrutsattes vid beviljande och utbetalning av stimulansbidrag ska an-
ordnaren aterbetala skillnaden mellan erhallet bidrag och det bidrag som det genom-
snittliga antalet bidragsberittigade barn under kontrollperioden skulle motsvara. Om
okningen av antalet barn i aktuell verksamhet inte vid nagot tillfélle uppgétt till minst
10 barn ska anordnaren aterbetala hela det utbetalade stimulansbidraget.

Aterbetalning ska ske efter anmodan av staden.

PRAKTISK HANTERING AV STIMULANSBIDRAG
Ansokan om stimulansbidrag ska stillas till utbildningsndmnden. Beslut avseende
ansdkan om stimulansbidrag samt beslut om aterbetalning av utbetalat stimulansbidrag
fattas av utbildningsndmnden. Utbetalning av stimulansbidrag sker av utbildnings-
ndmnden.

Utbildningsndmnden har ritt att vid behov utfirda kompletterande anvisningar
angdende administrativa rutiner exempelvis avseende ansokningsforfarandet, rutiner
for utbetalning, aterbetalning, tider m.m



