Utlatande 2006:143 RI11 (Dnr 314-2157/2006)

Citybanan, genomférandeavtal
Hemstallan fran marknamnden
Villkorat av kommunfullmaktiges godkdnnande senast 30 juni 2006

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta féljande

1. Genomférandeavtalet for Citybanan i Stockholm, mellan Svenska
staten genom Banverket, Stockholms lans landsting och Stockholms
kommun, roérande genomférande och finansiering av Citybanan
godkénnes (bilaga 1).

2. Staden bidrar med maximalt 865 mnkr i penningvarde 2005-06-30
till Citybaneprojektets genomforande.

3. Markndmnden ges i uppdrag att tréffa erforderliga tillaggsavtal till
genomfdrandeavtalet, under forutsattning att dessa tillaggsavtal dels
ansluter till traffat genomférandeavtal, dels inte innebér ytterligare
ekonomiska ataganden for staden utéver det som ryms inom mark-
namndens delegation.

Kommunstyrelsen beslutar foljande under forutsattning att kommunfull-
maéktige beslutar enligt ovan
Till stadsdirektdren delegeras att gora utbetalningar fér stadens del
av Citybanan enligt genomférandeavtalets betalningsplan.

Foredragande borgarradet Leif Ronngren anfor féljande.
Bakgrund

I december 2000 fick Banverket i uppdrag av regeringen att planera for en
utbyggnad av sparkapaciteten genom centrala Stockholm. Efter ett omfattande



utredningsarbete har Banverket kommit fram till att den enda langsiktiga 16s-
ningen pa kapacitetsproblemet &r att leda pendeltagstrafiken genom centrala
Stockholm i separata tagtunnlar, den s.k. Citybanan. Regeringen har i mars
2005 givit tillatlighet till att bygga och driva Citybanan.

De tre samarbetsparterna, Banverket, Stockholms lans landsting och Stock-
holms stad traffade i mars 2005 en principdverenskommelse om forutsattning-
arna for finansiering av Citybanan. | det atog sig staden och landstinget att
delfinansiera de tva nya stationerna City och Odenplan. Storleken pa detta
atagande slogs inte fast utan lamnades for avgorande till forhandlingarna om
ett genomférandeavtal. | detta genomforandeavtal klargors stadens del av fi-
nansieringen av Citybanan.

Stadens del i finansieringen ar maximalt 865 mnkr varav en fast del pa 780
mnkr for del av stationskostnaden samt maximalt 85 mnkr for paverkan pa
lanets kollektivtrafik.

Beraknad totalkostnad for hela Citybanan, inklusive stationerna, ligger pa
ca 13,5 mnkr. Eventuella fordyringar av projektet kommer inte att drabba sta-
den och landstinget, utan kommer att baras av Banverket ensamt.

Marknédmnden beslét den 10 maj 2006 att godkanna det mellan Banverket,
Stockholms lans landsting och Stockholms stad utarbetade forslaget till ge-
nomforandeavtal for Citybanan och 6versédnda detta till fullméktige fér god-
ké&nnande.

Kommunfullméktige har att godkédnna genomforandeavtalet senast den 30
juni 2006.

Remisser

Arendet ar for synpunkter remitterat till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att Citybanan ar ett av de mest prioriterade in-
frastrukturprojekten for hela Malardalsregionen. Det &r darfor positivt att
Stockholms kommun tillsammans med Banverket och Stockholms lans lands-
ting forhandlat fram ett genomférandeavtal. Projektet ar redan forsenat och det
ar viktigt att ytterligare forseningar undviks, eftersom denna forbindelse ar sa
vital for Stockholm/Malardalsregionens fortsatta utveckling.

Stadens del i finansieringen ar 780 mnkr for del av stationskostnaden samt
maximalt 85 mnkr for paverkan pa lanets kollektivtrafik, alltsa maximalt 865
mnkr (index tillkommer). Index med en arlig upprakning pa 2,9 % bedomer
kontoret som rimlig i forhallande till den forvantade allméanna kostnadsok-
ningen inom byggsektorn.



Stadsledningskontoret foreslar att detta finansieras via avsatta medel for
sarskilda infrastruktursatsningar. Vid arsskiftet 2005/2006 fanns totalt 814,3
mnkr avsatta.

Stadsledningskontoret anser att det ar nddvandigt att staden avsatter ytterli-
gare medel for att finansiera Citybanan och andra angelégna infrastrukturpro-
jekt.

Ytterligare fragor som aterstar att férhandla om ér till exempel stomljuds-
krav, ventilationskrav, lufthastigheter i stationer med mera. Det &r idag omoj-
ligt att uppskatta stadens del i de tillkommande kostnaderna, men stadsled-
ningskontoret anser att det ar viktigt att dessa klargors sa snart som majligt for
att fa en fullstandig bild av totalkostnaderna.

Stadsledningskontoret anser att det nu presenterade genomférandeavtalet sa
langt det &r majligt uppskattat kostnaderna. | infrastrukturobjekt av denna
storleksordning &r riskerna manga vilket kan resultera i tillkommande kostna-
der. Det &r déarfor viktigt med en god ekonomisk och teknisk styrning med
uppféljning av projektet.

Genomfdrandeavtalet innebar ett betydligt storre ekonomiskt atagande an
vad som forutspaddes i principéverenskommelsen. Erfarenhetsmassigt inne-
héller kostnadsbedémningar av storre infrastrukturobjekt pa ett tidigt stadium
stora osakerheter och stadsledningskontoret har darfor forstaelse for att kost-
nadsokningar uppkommit nar projektet planerats mera detaljerat. Den uppgo-
relse som nu gjorts med en fast del och en rérlig med en dGvre gréns, anser
kontoret vara en bra Idsning.

Mina synpunkter

Jag kan konstatera att kommunfullmaktige med genomférandeavtalet for pro-
jektet Citybanan har att fatta ett historiskt beslut.

Under hela den langvariga process som forevarit med olika utredningar,
som i grunden har analyserat olika alternativa l6sningar, har det kréavts uthal-
lighet att antligen och for regionens bésta komma dithén att fatta beslut om ett
genomfdrandeavtal.

Kommunfullméktige kan nu med tydlighet och fasthet fatta ett beslut som
driver och skapar forutsédttning for regionen att utvecklas vidare i 6nskvérd
riktning — allt i medborgarnas och kommande generationers intresse. Mot bak-
grund av den process som forevarit, dar ocksa en bred majoritet i olika sam-
manhang har varit tydlig med att detta projekt nu maste komma till stand, hade
en ytterligare forsening av genomforandeavtalet inneburit en ofdrsvarlig kost-



nadsokning i projektet. Detta lyfter ocksa stadsledningskontoret fram i sitt
remissvar.

Citybanan &r det enskilt viktigaste projektet for att 6ka kapaciteten for
sparbunden trafik i Stockholm-Malardalen och ger positiva effekter for jarn-
vagstrafiken i stora delar av landet. Citybanan ar ocksa ett av de mest omfat-
tande infrastrukturprojekten i modern tid med de risker som medfdljer, vilket
samtidigt kraver mod fran alla de inblandade parter som har att fatta beslut i
fragan.

Genom att bygga Citybanan, och darmed fa en mer effektiv jarnvagstrafik,
bidrar Stockholm till att framja regional utveckling och hallbar tillvaxt i Ma-
lardalen. Citybanan med de nya stationerna skapar ocksa starka utvecklings-
mojligheter for den lokaltagstrafik i Stockholms lan som landstinget ansvarar
for i egenskap av trafikhuvudman. Nya stationer i Stockholms city starker
kommunens utvecklingsmdjligheter och forbattrar trafiksituationen i innersta-
den. Det &r darfor bra att d&ven Stockholms stad bidrar med en mindre del av
finansieringen och darmed ser till att Citybanan kommer till stand.

Efter att ha levt med en spartrafiklosning fran 1871 i 135 ar &r det nu ett hi-
storiskt steg som i och med detta drende kan tas. Tagtrafiken till Stockholm
har okat vasentligt under senare ar och den kapacitet som de nuvarande tva
sparen genom centrala Stockholm har, ar helt otillracklig for dagens tagtrafik.
An mindre racker den for framtidens behov, bade for kollektivtrafikforsorjning
i 1anet och for intercitytrafik.

For att kunna genomfora projektet maste en 6 km lang tunnel under staden
anlaggas, vilket ar en komplicerad och grannlaga uppgift. Att det innan och
under byggtiden kommer att forekomma storningar ar ofrankomligt. Det ar
positivt att erfarenheterna fran byggandet av Sédra Léanken tas tillvara i syfte
att begrénsa storningarna. Det ar av yttersta vikt att staden genom trafikkonto-
ret tillsammans med Banverket 16pande under projekterings- och byggtiden
arbetar aktivt for att minimera risker och storningar i berérda omraden. Arbetet
maste ske med basta mojliga teknik. Dialog och information med berorda ar
sarskilt viktigt.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Kristina Axén Olin, Sten Nordin
och Mikael Soderlund (alla m) och Lotta Edholm (fp) enligt foljande.

Spérkapaciteten genom Stockholm ar en fraga for hela Sverige. Férseningar som upp-
star runt centralstationen fortplantar sig snabbt till andra delar av landet. En invester-



ing i infrastrukturen som l6ser detta problem kan darfor inte betraktas som en satsning
pa Stockholms lan i forsta hand. Det ar en nationell angeldgenhet.

Citybanan skulle i hdg grad kunna losa de kapacitetsproblem som jarnvagsnatet i
centrala Stockholm uppvisar. Men det kommer att drdja lange och utan fortsatt ut-
byggnad av Malarbanan kommer tagstérningarna att fortplanta sig nordvast om Stock-
holm. Mélarbanan uppskattas av Banverket kosta minst 4 miljarder kronor och det
avser da ytalternativet genom Sundbyberg i nuvarande korridor.

Citybanan har fordyrats avsevart. | huvudsak ar det Stockholms l&ns landsting och
Stockholms stad som bar fordyringen. Staten tar bade relativt och i kronor raknat ett
mindre ansvar for fordyringen &n vad regionen gor, trots att Citybanan &r ett nationellt
projekt. Det enda rimliga ar att staten férklarar att den regionala medfinansieringen av
Citybanan 6ppnar for nya och snabba statliga investeringar i regionen sa att full nytta
av byggnationen kan nas tidigt.

Den politiska hanteringen av Citybanan har inte varit acceptabel. Trots att block-
overskridande referensgrupper funnits bade péa landstinget och stadshuset har den
rodgrona majoriteten bortsett fran de synpunkter som oppositionen pekat pa. Detta har
blivit tydligare och tydligare med tiden. Nar avtalet slutférhandlades var det i princip
en fraga enbart for det socialdemokratiska partiet. Oppositionen stélldes infor fullbor-
dat avtal trots att flera fragestéllningar inte besvarats i referensgrupperna. Socialdemo-
kraterna har inte haft ndgon ambition att komma till en gemensam uppfattning om
Citybanan, utan projektet har partipolitiserats och forvandlats till ett vapen i valrérel-
sen. Det ar olyckligt och illavarslande att ett sa stort projekt hanteras pa detta satt.

Projekteringen av Citybanan bor fortsatta och ett genomférandeavtal ingds mellan
Banverket, Stockholms stad och Stockholms lans landsting. Férdyringen, férseningen,
stérningarna och riskerna bor dock leda till att samtliga alternativ till Citybanan redo-
visas sa att slutligt stillningstagande kan tas i oktober 2006. Darmed forsenas inte
projektet ytterligare, samtidigt som beslutsunderlaget blir battre.

Satsningen pé Citybanan far inte innebéra att andra viktiga infrastruktursatsningar i
regionen uteblir. Stockholmsregionen har konsekvent missgynnats av den socialdemo-
kratiska regeringen, sérskilt ndr det galler vagar. En stark tillvéxt i Stockholm gynnar
hela landet och brister i infrastrukturinvesteringar drabbar ocksa andra delar av landet
an stockholmsregionen.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande
1. Genomférandeavtalet for Citybanan i Stockholm, mellan Svenska

staten genom Banverket, Stockholms lans landsting och Stock-
holms kommun, rérande genomférande och finansiering av City-
banan godkéannes bilaga 1).

2. Staden bidrar med maximalt 865 mnkr i penningvarde 2005-06-30
till Citybaneprojektets genomforande.



3. Markndmnden ges i uppdrag att tréffa erforderliga tillaggsavtal till
genomfdrandeavtalet, under forutsattning att dessa tillaggsavtal
dels ansluter till traffat genomforandeavtal, dels inte innebar yt-
terligare ekonomiska ataganden for staden utover det som ryms
inom marknamndens delegation.

Kommunstyrelsen beslutar féljande under forutsattning att kommunfullmék-
tige beslutar enligt ovan
Till stadsdirektoren delegeras att gora utbetalningar for stadens del
av Citybanan enligt genomférandeavtalets betalningsplan.

Stockholm den 31 maj 2006

P& kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Leif Rénngren
Anette Otteborn

Sarskilt uttalande gjordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Soderlund (alla m), Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (b&da fp) och Ewa
Samuelsson (kd) med hénvisning till det sdrskilda uttalandet av (m) och (fp) i
borgarradsberedningen.



ARENDET

Marknamnden beslutade den 10 maj 2006 att bifalla kontorets forslag till
beslut enligt foljande

Reservation anférdes av Mikael Séderlund m.fl. (m), UIf Frideback (fp) samt
Gabriel (kd) enligt féljande.

Markndmnden beslutar att lamna &rendet utan eget stallningstagande

Sarskilt uttalande gjordes av Leif Ronngren m.fl. (s) samt Asa Romson (mp)
enligt foljande.

Citybanan &r det enskilt viktigaste projektet for att 6ka kapaciteten for sparbunden
trafik i Stockholm-Malardalen och ger positiva effekter for jarnvagstrafiken i stora
delar av landet. Genom att bygga Citybanan, och darmed fa en mer effektiv jarnvags-
trafik, bidrar Stockholm till att framja regional utveckling och hallbar tillvaxt i Malar-
dalen. Citybanan med de nya stationerna skapar ocksé starka utvecklingsmaéjligheter
for den lokaltagstrafik i Stockholms lan som landstinget ansvarar for i egenskap av
trafikhuvudman. Nya stationer i Stockholms city starker kommunens utvecklingsmoj-
ligheter och forbéttrar trafiksituationen i innerstaden. Det ar darfor bra att &ven Stock-
holms stad bidrar med en mindre del av finansieringen och darmed och ser till att Ci-
tybanan kommer till stand.

Efter att ha levt med en spartrafiklosning fran 1871 i 135 &r ar det ett historiskt be-
slut som nu antligen fattas. Tagtrafiken till Stockholm har 6kat vasentligt under senare
ar och den kapacitet som de nuvarande tva sparen genom centrala Stockholm har, ar
helt otillracklig for dagens tagtrafik. An mindre racker den for framtidens behov, béde
for kollektivtrafikférsdrjning i lanet och for intercitytrafik.

For att kunna genomfora projektet maste en 6 km lang tunnel under staden anlag-
gas, vilket ar en komplicerad och grannlaga uppgift. Att det innan och under byggtiden
kommer att férekomma storningar ar ofrankomligt. Det &r bra att erfarenheterna fran
byggandet av Sodra Lanken tas tillvara s att storningarna begransas. Det &r av yttersta
vikt att staden genom trafikkontoret tillsammans med Banverket I6pande under pro-
jekterings- och byggtiden arbetar aktivt for att minimera risker och stérningar i beror-
da omraden. Arbetet maste ske med basta mojliga teknik. Dialog och information med
berorda ar sarskilt viktigt.



Markkontorets tjansteutlatande, daterat den 3 maj 2006, har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Sammanfattning

Citybanan kommer att bestd av en sex kilometer ldng pendeltagstunnel, med tva nya
stationer, under Stockholms innerstad. Citybanan innebér att spérkapaciteten soder om
Stockholms centralstation avsevart kommer att forbéttras, vilket kommer att fa positi-
va effekter pa tagtrafiken i hela landet. Syftet ar att Citybanan uteslutande ska trafike-
ras av pendeltag.

Citybanan byggs och finansieras i huvudsak av Banverket. Stockholms stad och
Stockholms lans landsting deltar i projektet framst som delfinansiérer av de tva statio-
nerna City och Odenplan. Stadens deltagande i projektet motiveras av de positiva
effekter pa saval kommunen som regionen som uppnas da kapaciteten for pendeltags-
trafiken okar.

Kontoret har, tillsammans med Banverket och landstinget, tagit fram foreliggande
genomfdrandeavtal, dar ansvarsférdelning och ekonomi betraffande genomférandet av
Citybanan regleras i detalj. | detta arbete har dven trafik- och stadsbyggnadskontoren
deltagit aktivt, vilket varit en forutsattning for att avtalet kunnat bli klart inom stipule-
rad tid. For stadens vidkommande innebédr avtalet i huvudsak att staden ger ett fast
ekonomiskt bidrag till projektet om 780 miljoner kronor i penningvérde 2005-06-30.
Staden kan dessutom komma att ge ett bidrag pa ytterligare maximalt 85 miljoner
kronor for ersattningstrafik i samband med erforderliga temporéra avstdngningar av
tunnelbanetrafiken da stationerna City och Odenplan byggs. Utover detta atar sig sta-
den bland annat att tillfalligt och permanent upplata mark for projektet. Samtliga kost-
nader som uppkommer for staden i samband med projektet tdcks av Banverket.
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Bakgrund

CITYBANAN

Citybanan kommer att bestd av en sex kilometer lang dubbelsparig jarnvagstunnel,
fran befintlig station Stockholms sodra i soder till Tomteboda i norr. Stérre delen av
tunneln gér i berg under Stockholms innerstad. Fran Sodermalm till Riddarholmen
byggs en sanktunnel i betong pa Riddarfjardens botten. Banans strackning under
Stockholms innerstad framgar av figur 1.

STATIONERNA
Banan kommer att ha tva underjordiska stationer: City och Odenplan, vilka byggs i
anslutning till de befintliga tunnelbanestationerna T-centralen och Odenplan. Station
City byggs med fyra spar medan Station Odenplan i ett forsta skede byggs med tva
spar. Bilagt till detta tjansteutlatande finns 3D-Gversikter Gver de bada stationerna
(Bilaga 4).

Station City kommer att ha tre biljetthallar. Dels kommer befintliga tunnelbane-
uppgangar pd Vasagatan att utnyttjas, dels kommer en ny uppgéang att anlaggas pa



Klarabergsgatan, inom fastigheten Orgelpipan 5. Ungefarliga entrélagen framgar av
figur 2. Station Odenplan kommer att ha tva biljetthallar. Dels kommer befintlig tun-
nelbaneentré pa sjdlva Odenplan att utnyttjas, dels kommer en ny uppgang att anlaggas
pé& Dalagatan i hojd med Matteus Kyrka. Ungefarliga entrélagen framgar av figur 3.

Orgelpipan 5+ .
rgelpingig: &




Bada stationerna kommer att kopplas ihop med de intilliggande tunnelbanestationerna
Odenplan respektive T-centralen, genom direktférbindelser mellan plattformarna.

Ut6ver ovanstdende anlaggningar kommer vissa forberedande arbeten att goras. Dels
kommer station Odenplan att forberedas for en framtida utbyggnad till fyra spér, dels
kommer forberedande arbeten att utforas for att station City i framtiden kan f& ytterli-
gare en uppgang, i korsningen Kungsgatan/Drottninggatan.

VARFOR CITYBANAN?

Sedan lang tid tillbaka rader brist pa sparkapacitet genom den s.k. Getingmidjan i
Stockholm (mellan centralstationen och station Stockholms sodra). Pa strackan finns
idag tva spar, samma antal som nar den nuvarande centralstationen invigdes 1871.
Dubbelsparet trafikeras idag av drygt 500 tag varje dygn. | rusningstid ar kapaciteten
maximalt utnyttjad. Detta paverkar en stor del av jarnvégstrafiken i Sverige negativt
och forsvarar mojligheterna att bedriva en effektiv jarnvagstrafik i Malardalen.

I december 2000 fick Banverket i uppdrag av regeringen att planera for en utbygg-
nad av sparkapaciteten genom centrala Stockholm. Efter ett omfattande utredningsar-
bete har Banverket kommit fram till att den enda langsiktiga Iésningen pé& kapacitets-
problemet ar att leda pendeltagstrafiken genom centrala Stockholm i separata tag-
tunnlar, den s.k. Citybanan. Regeringen har i mars 2005 givit tillatlighet till att bygga
och driva Citybanan.

I den av regeringen faststallda Framtidsplanen for jarnvagen ingar ett stort antal
andra jarnvagsinvesteringar i Malardalen som for att na full effekt forutsatter att City-
banan genomfors.



Citybanan ar ett nationellt projekt som kommer att ge positiva effekter for jarn-
vagstrafiken i stora delar av landet. En mer effektiv jarnvagstrafik bidrar till att framja
regional utveckling och tillvéxt i Malardalen. Citybanan med de nya stationerna skapar
ocksa starka utvecklingsmdjligheter for den lokaltagstrafik i Stockholms lan som
landstinget ansvarar for i egenskap av trafikhuvudman. Nya stationsldgen i Stock-
holms centrala delar starker kommunens utvecklingsméjligheter och forbéttrar trafik-
situationen i innerstaden.

Citybanan innebar att kapaciteten for pendeltagstrafiken kan komma att 6ka fran
dagens 16 tag/timme och riktning, till uppemot 24 tag/timme och riktning. En framtida
andra etapp av Citybanan, med utbyggnad av bland annat stationerna Odenplan och
Stockholms sodra, skulle ytterligare kunna 6ka kapaciteten till uppemot 30 tag/timme
och riktning.

PROJEKTET
Citybanan &r ett samarbetsprojekt mellan Banverket, Stockholms lans landsting och
Stockholms stad. Banverket driver projektet och har huvudansvaret for projektets
planering, genomfdrande och finansiering. Staden och landstinget delfinansierar de tva
stationerna. Landstinget kommer dessutom att vara huvudman for trafiken pa banan
och kommer i egenskap av sadan att driva och skota stationerna.

For Stockholms stads rakning har projektet det senaste aret drivits av markkonto-
ret, pd uppdrag av stadsledningskontoret och i nara samarbete med trafikkontoret och
stadsbyggnadskontoret.

TIDIGARE OVERENSKOMMELSER

De tre samarbetsparterna traffade i mars 2005 en principéverenskommelse om férut-
sattningarna for finansiering av Citybanan. | juni 2005 foljdes denna éverenskommelse
upp av ett samarbetsavtal som reglerar hur projektet skall bedrivas till dess ett genom-
forandeavtal kan traffas. Dessa bada avtal upphor att galla 2006-10-31.

Tidigare beslut

Féljande beslut har tidigare fattats i samband med Citybanan avseende avtal samt
MN:s och TN:s (tidigare GFN) ansvarsomrade:

2003-12-09, GFN: Remissvar programsamrad.

2004-06-15, GFN: Remissvar plansamrad, delstrackorna Norrmalm och Séder-
malm.

2004-10-12, GFN: Remissvar plansamrad, station Odenplan.

2005-05-23, KF: Godkénnande av principéverenskommelsen.

2005-12-12, KF: Beslut att forlanga principdverenskommelsen till 2006-10-
3L

2006-03-06, KF: Beslut om delegation for utbetalning av stadens andel i ge-

nomfoérandet av Citybanan.
2006-04-25, TN: Remissvar bygglov, arbetstunnel Drottninggatan.



2006-04-27, MN: Remissvar bygglov, arbetstunnel Drottninggatan.

PLANLAGET

Erforderliga detaljplaner for de delar av Citybanan som ligger under Stockholms in-
nerstad, liksom erforderlig jarnvégsplan, berdknas kunna antas under hdsten 2007.
Detaljplan kan dven komma att erfordras for vissa arbeten vid Arsta.

Erforderliga miljddomar beréknas vara avkunnade inom samma tid.

Beskrivning av projektet

CITYBANAN KOMMER ATT BESTA AV FOLJANDE DELAR:

a.

G

3 &

Anslutning till befintlig stambana vid Tomteboda inklusive erforderlig ombygg-
nad av den befintliga jarnvagen och Tomteboda bangérd. Denna del av Citybanan
ligger inom Solna Kommun.

Jarnvég i betong- och bergtunnel mellan Tomteboda och station Odenplan.
Station Odenplan, inklusive vissa forberedande arbeten for framtida stations-
utbyggnad. Stationen, som anldggs under befintlig T-banestation Odenplan, utférs
i denna etapp med tvé plattformsspar, med mojlighet att byggas ut till fyra platt-
formsspar i framtiden. Den sodra entrén sammanbyggs med T-banestation
Odenplans sddra entré. Den gemensamma T-bane- och pendeltagsstationen far ett
nytt “stationshus” pa sjalva Odenplan. En nordlig entré anlaggs pd Dalagatan i
héjd med Matteus Kyrka. Utdver detta anlaggs direktférbindelser i form av rull-
trappor och hissar mellan Citybanans och T-banestationens respektive plattfor-
mar.

Jarnvdg i bergtunnel mellan station Odenplan och station City.

Station City. Stationen, som anléggs djupt ner i berget under T-centralens platt-
form for bla linjen, utfors med fyra plattformsspar. Stationen far tre entréer. Dels
anlaggs en helt ny entré p& Klarabergsgatan, i anslutning till Klara Kyrka. Dels
nyttjas T-centralens bada entréer pa Vasagatan. Utdver detta anlaggs direktforbin-
delser i form av rulltrappor och hissar mellan Citybanans och tva av T-banestatio-
nens respektive plattformar.

Jarnvég i bergtunnel mellan station City och Soderstrom, via Riddarholmen.
Jarnvag i betongtunnel under Soderstrom fran Riddarholmen till Sdermalm.
Jarnvég i bergtunnel under Sédermalm till station Stockholms sédra.

Station Stockholms sddra inklusive forberedande arbeten for framtida stations-
utbyggnad. Tva av stationens plattformsspar reserveras for pendeltag.

Anslutning till befintlig jarnvag sdder om Stockholms sddra.

Anpassad station Arstaberg.

Planskild jarnvéagskorsning pa bro vid Arsta séder om Arstabergs station.
Réaddnings- och servicetunnel inklusive driftutrymmen och ventilations-
anléggningar, parallellt med jarnvégstunneln.

Permanenta tillfartstunnlar vid Tomteboda, Bangdrdsomradet vid Stockholms
central, Soder Malarstrand och ursprungligt jarnvagsomréade invid Fatbursparken
samt tillfalliga arbetstunnlar vid Norra Stationsgatan, Drottninggatan, Torsgatan
och Klarabergsgatan.



Genomforandeavtalet

For stadens del innebér bilagt genomférandeavtal (Bilaga 1) i huvudsak foljande ata-
ganden.

FYSISKA ATAGANDEN

Staden (markndmnden och trafikndmnden) medger Banverket rétt att utan kostnad
anvanda en rad utpekade mark- och vattenomréaden for arbetsomraden och byggetable-
ring. Staden skall dessutom verka for att dven stadens majoritetsagda bolag upplater
mark till Banverket pa samma villkor.

Staden (marknamnden) atar sig att pd Banverkets bekostnad I6sa in tomtratten till
fastigheten Orgelpipan 5. Fastigheten i fraga kommer att inrymma stationsentrén pa
Klarabergsgatan. Befintlig byggnad avses rivas och ersdttas med en mindre stations-
byggnad. Hela, eller delar av, fastigheten avses sedermera utan kostnad overlatas till
landstinget. Det sistndmnda géller &ven de delar av fastigheten Vasastaden 1:19 som
kommer att inrymma stationsentrén pa Dalagatan. Skulle ytterligare tomtrétter behdva
inlosas skall aven detta utforas av staden, pd Banverkets bekostnad.

Staden (marknamnden) upplater servitut till Banverket och landstinget for Cityba-
nan, inom de berdrda fastigheter som staden &ger. Staden godkanner for sin del att
servitut upplats i berdrda tomtratter. Sarskilda avtal med tomtréattshavaren kan komma
att behdvas. Staden &tar sig att uppratta erforderliga tillaggsavtal till tomtrattsavtalen.
Staden medger att servituten sékras genom fastighetsbildning.

Staden (marknamnden) ansvarar, pa Banverkets bekostnad, for erforderlig evakue-
ring av verksamheter inom Orgelpipan 5, samt (markndmnden och trafikndmnden) for
erforderlig evakuering av verksamheter som staden upplatit pa offentlig plats. | det
sistnamnda fallet ror det sig om att flytta tre st. gatukok.

Staden (marknamnden) atar sig att verka for att stadens majoritetsigda bolag, pa
Banverkets bekostnad, upplater lagenheter och lokaler som kan nyttjas for eventuell
tillfallig evakuering av boende som kommer att stéras av tunneldrivningen.

Staden (trafiknamnden) atar sig att, pa Banverkets bekostnad, genomfora erforder-
liga atgarder for att ge okad framkomlighet &t de ersattningsbussar som sitts in vid
planerade avstangningar av tunnelbanan, samt att, pA Banverkets bekostnad, vidta
erforderliga trafiksikerhetshojande atgarder pa de gator dit byggtrafiken forlaggs.

Ut6ver dessa ataganden ska staden dven fortsattningsvis medverka i det fortsatta
planeringsarbetet, och samrada med Banverket och landstinget under hela projektets
fortlevnad. Saval mark- som trafik- och stadsbyggnadskontoren kommer att ha en
central roll framdver.

EKONOMISKA ATAGANDEN

Staden ska ge ett ekonomiskt bidrag till genomftérandet av Citybanan. Bidraget delas
upp i tva delar: dels ett fast bidrag om 780 miljoner kronor, dels ett rorligt bidrag om
maximalt 85 miljoner kronor. Landstinget har motsvarande dtaganden men med be-



tydligt hogre belopp. Utbver detta star Banverket for samtliga kostnader som upp-
kommer i samband med projekt Citybanan, inklusive kostnader for stadens personal.

Stadens ekonomiska bidrag betalas ut enligt en dverenskommen betalningsplan (se
avsnittet "Ekonomi — budgetkonsekvenser”).

OVRIGA VILLKOR
Genomforandeavtalet &r villkorat av att samtliga parter ska ha godkant det senast 30/6
2006.

Genomférande och tidplan

Citybanans tunnlar kommer att drivas fran flera fronter samtidigt. Detta ar mojligt tack
vare att arbetstunnlar byggs pa ett flertal stallen langs med banans striackning. Utdver
sprangningsarbeten for tunnlar och stationsutrymmen kommer en sanktunnel i betong
att anlaggas pa Riddarfjardens botten. D& sprangnings- och gjutningsarbetena ar av-
slutade vidtar installationsarbeten. Ansvaret for genomforandet av projektet ligger pé
Banverket.

Tidplanen fér genomférandet av projektet ar i dagslaget osédker. Ambitionen &r att
arbeten med vissa arbetstunnlar kan satta igang under 2006. Arbetena med jarnvags-
tunnlar och stationer kan inte satta igang forran erforderliga detalj- och jarnvéagsplaner
vunnit laga kraft, d.v.s. tidigast under hosten 2007. Beroende pé en rad olika faktorer
(se avsnittet "Risker och osakerhetsfaktorer” nedan) berédknas Citybanan kunna vara
tagen i trafik ndgon gang under perioden 2013-2016. Den gemensamma ambitionen
hos de tre samarbetsparterna ar att forséka hitta 1osningar och hantera olosta fragor pa
ett sddant satt att Citybanan kan driftsattas sa snart som mojligt. En 6versiktlig tidplan
for projektet finns bilagd till detta tjansteutlatande (Bilaga 3)

Tidigare angivet slutdatum for projektet (2011) galler inte langre, da genomforan-
det av projektet har visat sig vara betydligt mer komplicerat &n man ursprungligen
kunde forutse.

Nasta beslutstillfalle i marknamnden bedoéms infalla i samband med forestaende
inlésen av tomtratten Orgelpipan 5, preliminért under hosten 2006.

KONSEKVENSER AV PROJEKTET

En fullodig genomgang av projektets paverkan pa omgivningen finns bilagd detta
tjansteutlatande (Bilaga 2). Nedan féljer en sammanfattning av projektets mest patag-
liga konsekvenser.

Allmént

Liksom utbyggnaden av Stockholms tunnelbana &r genomférandet av Citybanan ett
komplext projekt som kommer att innebara paverkan pa omgivningen under en Gver-
gdende tid. Pa flera platser kommer det att kravas flera produktionstekniskt sett svara
I6sningar. Inte minst géller detta i anslutning till befintliga tunnelbanor, ledningstunn-



lar och intilliggande bostadsbebyggelse. Paverkan av ljud fran borrningar och sprang-
ningar &r oundvikligt. | flera fall anpassas anda produktionen for att minska paverkan.
Samtidigt blir krav pa ett snabbt fardigstallande av Citybanan motstridiga ett i alla
lagen forsiktigt genomforande. Alltfor strikta restriktioner for t.ex. bullerpéverkan
kommer att innebéra forsiktigare metoder éverlag men med en kraftigt forlangd pro-
duktionstid som foljd. Forsiktigare produktionsmetoder anvénds déarfor i forsta hand
dar behoven att minska stérningar dr som patagligast.

Miljo och hélsa

Det ar ofrdnkomligt att Citybanans arbeten kommer att bli markbara i en storstadskar-
na som Stockholms. Citybanans syfte &r just att nd de omraden i Stockholm som &r
stora malpunkter, av den anledningen att dar finns arbetsplatser och andra verksamhe-
ter men aven bostadsomraden. | driftskedet kommer Citybanan att kunna ha en mycket
positiv effekt for dessa verksamheter och for utvecklingen av nya. Aven bostadsomra-
den kan fa en positiv utveckling t.ex. genom okad attraktionskraft till foljd av narheten
till ett effektivt transportsystem. Citybanan skapar dven forbattrade forutsattningar for
utveckling av nya omraden sdsom t.ex. Norra stationsomradet. Under byggskedet
kommer den vanligaste paverkan att vara stomljud fran borrningar och sprangningar.
Det ar dock viktigt att komma ihag att dessa arbeten inte pagar pa samma plats kon-
stant i flera ar utan att de ar av 6vergéende art. Vid station City kommer arbetena att
paga under langre tid men har finns fa bostader som berors.

Trafik

Syftena med Citybanan kan sammanfattas i 6kad kapacitet och battre koppling till
ovrig kollektivtrafik. Kopplingen till tunnelbanan ses som extra angelagen. Idag har
t.ex. pendeltdgen pa Stockholms centralstation hela 115 000 dagliga pa- och avstigan-
de resendrer. Hela ca 70 % av dessa byter till och frdn tunnelbanelinjerna pd T-
centralen. Det ar darfor en grundforutsattning att féra dessa resenarer narmare tunnel-
banan och malpunkterna i centrala Stockholm. De nya stationerna City och Odenplan
bidrar i mycket hog grad till att uppfylla malen med Citybanan. For att astadkomma
stationer som ar funktionella och anpassade till resendrerna kréavs att stationerna an-
sluts s nara som mojligt till tunnelbanestationerna T-centralen och Odenplan. Detta
kommer att innebara pdverkan pa de befintliga stationerna och tunnelbanetrafiken
under utbyggnaden. Den fardiga Citybanan kommer att fa positiva effekter pa tunnel-
banan da den kan anvéandas som ett snabbare alternativ for strackorna mellan Sader-
malm — City — Odenplan vilket kommer att ge mdjlighet till avlastning av tunnelbanan
péa de mest trafikerade strackorna i innerstaden.

Tunnelbanetrafiken kommer tidvis att drabbas av stor paverkan. BIa linjen kommer
under tre efterfoljande somrar att vara helt avstangd fran station Radhuset till station
Kungstradgarden. Under en tidsperiod om ca 2,5 ar kan dessutom samtliga tunnelba-
nelinjer vid T-centralen komma att drabbas av dagliga avstangningar tva ganger per



dygn. Banverket och landstinget kommer dock att arbeta intensivt for att hitta 16sning-
ar som gor att dessa senare avstdngningar kan minimeras.

Busstrafiken kommer att kunna hallas igdng utan egentlig paverkan under byggti-
den. Detta ar aven en forutsattning for att medge utékad stombusstrafik som erséttning
vid avstiangningar av tunnelbanan. Paverkan pa 6vrig gatutrafik bedéms bli relativ
lindrig. Trafiktillskottet till foljd av byggtransporter pd en bostadsgata som t.ex.
Kungstensgatan blir 2,5-5 % och pa en storre innerstadsgata som Karlbergsvégen ca 1
%.

Offentliga rummet

Dé Citybanan till storsta delen &r beldgen under jord kommer projektets langsiktiga
paverkan pa det offentliga rummet att vara ringa. Under byggtiden kommer ett antal
mindre mark- och vattenomraden i framforallt Stockholms innerstad att anvandas som
arbetsomraden och for byggetablering. Arbetena med Citybanan kommer framforallt
att markas vid stationerna Odenplan och City, och vid bygget av sanktunneln mellan
Soéder mélarstrand och Riddarholmen.

For att uppfylla malet om narhet till malpunkter i centrala Stockholm krévs att sta-
tionsentréerna placeras sa att de blir lattillgangliga och synliga i staden. Detta betyder
att de placeras pa storre gator och strak. Det ar ocksa mycket viktigt att stationsentré-
erna placeras sa att de kommer nara annan kollektivtrafik utdver tunnelbanan. Vid
station City har det tekniskt sett varit svart att hitta entréplaceringar som inte kommer i
konflikt med befintliga tunnelbanor, stora ledningskulvertar eller byggnader. Samtidigt
har mélet varit att placera entréerna sa att de nar ett stort upptagningsomrade, hamnar
synligt i staden och kan kopplas till annan trafik sdsom bussar pa ytan. Entrén pa Kla-
rabergsatan uppfyller dessa krav. Entrén som tillskapas pa Vasagatan vid den befintli-
ga tunnelbanehallen far dven en majlighet att na ett intressant busstrak pa Vasagatan.
Flera byggnader berdrs i saval kallarplan som i plan ovanfor mark for att medge ut-
rymme for entréer. Detta &r i det narmaste ofrankomligt och &r en problematik som ar
kand sedan byggandet av tunnelbanan i Stockholms innerstad. A andra sidan ar City-
banan en anldggning som kommer att betjana hundratusentals resenérer varje dag och
som planeras med en horisont for ett nyttjande i uppemot 100 &r.

Tillganglighet

Citybanan skapar goda forutsattningar for att géra Stockholm till en mer tillgénglig
stad. Mojligheterna till omstigning mellan olika kollektivtrafikslag forbattras markant
med de nya stationerna City och Odenplan. Stationerna planeras for att dven fungera
val for funktionshindrade samt for att utgdra trygga miljoer.



Néringsliv och jobb i regionen

Den kapacitetsokning for pendel-, regional- och fjarrtagstrafiken som Citybanan inne-
bér, skapar starka utvecklingsmojligheter fér hela Malardalsregionen, inte minst vad
géller naringsliv och arbetstillfallen. Under byggtiden kan dock det lokala néringslivet
komma att paverkas av vissa storningar.

Det finns manga naringsverksamheter inom omradet for Citybanan. Hur manga
som kan péverkas i mindre grad &r inte till fullo klarlagt. Inom omradet som kan f&
stomljud 6ver 45 dB(A) finns dock ca 150 verksamheter som kan antas vara mer
kénsliga for stérningar. Hur och i vilken omfattning dessa verksamheter kan berdras ar
inte kant i alla delar. Bland de mer kénsliga verksamheterna kan namnas kyrkor, ljud-
studios, skolor, daghem, lakar- och psykoterapeutiska mottagningar, hélsopraktiker,
samt vard- och behandlingshem.

De storsta och mest patagliga paverkningarna sker dock kring de nya stationerna,
med en absolut tyngdpunkt vid station City dar flera verksamheter pdverkas av bety-
dande stérningar och direkta intrang. Inom fastigheten Orgelpipan 5 (som ska inrym-
ma stationsentrén pa Klarabergsgatan) kan knappast ndgon verksamhet bedrivas under
byggtiden. Eventuellt kommer byggnaden att rivas. | byggnaden pa Vasagatan som
ber6rs av ihopkopplingen mellan Citybanan och centralstationen finns butiker som
maste evakueras. | byggnaden finns &ven ett storre hotell som kan drabbas av kraftiga
storningar under flera ars tid till foljd av omfattande arbeten i byggnadens stomme.
Risk finns for att hotellverksamheten maste evakueras under ett till flera ar.

P& Vasagatan finns ytterligare tre byggnader som inrymmer hotell. Dessa hotell
kan paverkas av luftburet ljud och stomljud framst genom ytférlagda arbeten inom
direkt angransade arbetsomraden. Flera butiker pa Vasagatan och Klarabergsgatan kan
komma att paverkas till och fran under byggtiden till foljd av att narliggande arbets-
omréden for Citybanan begransar atkomsten till butikerna for transporter och kunder.

Ekonomi

KOSTNAD FOR STATIONERNA

I principéverenskommelsen atog sig staden och landstinget att delfinansiera de tva nya
stationerna City och Odenplan. Storleken pa detta atagande slogs inte fast utan lamna-
des for avgodrande till férhandlingarna om ett genomférandeavtal.

Parterna konstaterade i principéverenskommelsen att det &r svart att kalkylera
kostnaderna i ett tidigt skede av ett s stort och komplext projekt som Citybanan. Par-
terna atog sig att tillsammans utveckla och detaljera stationernas omfattning och ut-
formning, och pa grundval av detta arbete revidera stationskalkylen. Det kunde redan
under varen 2005 konstateras att den projektkalkyl som fanns i principéverenskom-
melsen, vilken byggde pa den kunskap som fanns om projektet 2003, var en under-
skattning. Den nya kalky! for stationerna som togs fram uppgick till cirka 3,1 miljarder
kronor. Arbetet med att detaljutforma stationerna har pagatt sedan dess. Under véren



2006 har en forenklad systemhandling tagits fram. Aven kalkylen har reviderats och
den bedémda kostnaden for stationerna &r i dagsléget cirka 3,9 miljarder kronor, inklu-
sive hittills nedlagda utredningskostnader. | detta arbete har savél staden som lands-
tinget deltagit aktivt. De viktigaste orsakerna till kostnadsokningen framgar av tabellen
nedan. Samtliga belopp ar ungefarliga, i prisniva 2005-06-30 och i miljoner kronor.

Kalkyl april 2005 3100
Reviderad beddmning av ospecificerat/osékerhet +310
Allman ventilation tillkommit +80
Uppgang Kungsgatan ersatt med uppgang Vasagatan -80
Okade berg- och betongkostnader +50
Forberedande arbeten for stoftrening tillkommit +50
Inarbetning av funktionella krav fran trafikhuvudmannen +130
Reviderad beddmning av stérningskostnad tredje man +70
Ovrigt (t.ex. sankning av banan med 3,5 meter och grundforstarkning av +200
fastigheter)

Kalkyl april 2006 3910

I principoverenskommelsen atog sig staden och landstinget att utover ett fast bidrag
dessutom tillskjuta ett ytterligare maximerat kostnadsbidrag for den handelse av att en
vasentlig kostnadsokning skulle uppsta jamfort med stationskalkylen. Det genomfo-
randeavtal som nu foreligger vilar pa denna grundlaggande princip om ett fast pris.
Kalkylen ovan pa 3 910 miljoner kronor hade kunnat utgéra grunden for ett avtal base-
rat pa lépande riakning mellan staden/landstinget och Banverket, men givet att sta-
den/landstinget velat ha ett tak pa sitt gemensamma finansiella dtagande har parterna
enats om ett paslag om 590 miljoner kronor for den risk Banverket darmed bar. Det
skall i detta sammanhang papekas att denna risk ar signifikant, givet att det aterstar
mycket arbete innan den slutgiltiga systemhandlingen for stationerna ar fardigstalld.
Ett paslag av denna storlek &r darfor motiverat. Den totala kalkylen inklusive premium
for risk uppgar alltsa till 4 500 miljoner kronor, varav Banverket &tagit sig att std for
980 miljoner kronor. Detta medfor att stadens och landstingets gemensamma finansi-
ella atagande uppgar till 3 520 miljoner kronor i prisniva 2005-06-30, varav staden star
for 780 miljoner kronor. Dessa belopp ska enligt avtalet inte justeras under nagra om-
standigheter med undantag for att parterna ska uppta foérhandling om férdelning av
eventuella merkostnader som en foljd av hégre myndighets-/domstolskrav rérande
buller och miljo &n vad som &r antaget i kalkylforutsattningarna.




Kalkyl april 2006 3910
Riskpaslag +590
Banverkets andel -980
Stadens och landstingets andel (fast pris) 3520
Landstingets andel -2 740
Stadens andel (fast pris) 780

Kostnader for planerade storningar pa kollektivtrafiken sdsom kostnader for ersatt-
ningstrafik ingar inte i kalkylen. Parterna har avseende dessa kommit dverens om att
staden och landstinget star for 85 procent av dessa, upp till en niva om 340 miljoner
kronor, givet att de i stor utstrdckning &r ett resultat av stationsbyggnationerna. Ban-
verket star for 15 procent och kostnader utver stadens och landstingets 340 miljoner
kronor. Denna fordelning bedéms till-sammans med Banverkets fastprisatagande ska-
pa en kraftfull incitaments-struktur for parterna att tillsammans forsoka reducera
byggnationens paver-kan pa kollektivtrafiken och da framst tunnelbanan. Av dessa
340 miljoner kronor stér staden for maximalt 85 miljoner kronor.

Vad géller kostnader som dr foranledda av landstingets eller stadens eventuellt
andrade krav pa stationernas utformning eller funktion har parterna avtalat att de skall
béras ensamt och fullt ut av den part som begar forandringen, om inte annat dverens-
kommes mellan parterna.

En del av de funktionella krav pd stationerna som har formulerats av landstinget
maste utredas vidare for att se om det finns tekniska lésningar som till en motiverbar
kostnad uppfyller dem. Parterna har for dessa specificerade punkter avtalat om att i
samband med eventuella beslut om dessa uppta férhandling om kostnadsférdelning.
Stadens aktiva godkénnande kravs for att ytterligare kostnader avseende ska kunna
laggas pa staden.

TOTAL KOSTNAD FOR CITYBANAN

Motsvarande kalkyléversyn som gjorts for stationerna har dven gjorts for jarn-
vagstunneln. Beraknad totalkostnad for hela Citybanan, inklusive stationerna, ligger pé
ca 13,5 miljarder kronor. Eventuella fordyringar av jarnvégstunneln kommer inte att
drabba staden och landstinget, utan kommer att baras av Banverket ensamt.

BUDGETKONSEKVENSER
Betalningsplan

Stadens ekonomiska bidrag till projektet betalas ut enligt féljande betalningsplan.

7,5 % av det fasta beloppet om 780 miljoner kronor betalas ut arligen den 31/8 un-
der &ren 2007-2016. 5 % respektive 10 % av det fasta beloppet betalas ut da staden och
landstinget godkéant slutliga systemhandlingar fér station Odenplan respektive City,




preliminart strax efter &rsskiftet 2006/2007. Aterstdende 10 % av det fasta beloppet
betalas ut da stationerna &r driftsatta.

Det rorliga beloppet om maximalt 85 miljoner kronor betalas ut arligen den 1 feb-
ruari aret efter att de faktiska kostnaderna uppkommit.

Under 2006 kommer staden att gora a-contobetalningar till Banverket om 70 mil-
joner kronor. Detta belopp kommer att avréknas den/de forsta ordinarie utbetalningar-
na enligt betalningsplanen.

Utbetalningarna enligt ovan kommer att raknas upp enligt en av parterna dverens-
kommen mix av olika byggkostnadsindex. Kontoret och landstinget har drivit igenom
att denna indexering ska bygga pa snittpriserna i hela landet, och alltsé inte ta hansyn
till det hogre kostnadslaget i Stockholm. Den senaste tioarsperioden har dessa index
inneburit en arlig upprakning om i genomsnitt ca 2,9 %. Kontoret bedémer att detta
innebar en rimlig upprakning i forhallande till den forvantade allminna kostnadsok-
ningen inom byggsektorn.

Investeringsbudget

I rakneexemplet nedan har kontoret antagit féljande. Indexupprakning sker med 3 %
per ar. Systemhandlingen godkanns vid arsskiftet 2006/2007. Parterna lyckas med
gemensamma anstrangningar minska stérningarna pa tunnelbanetrafiken sa att endast
ca 60 % av det rorliga beloppet faller ut. Dessa storningar &dger rum aren 2009-2011.
Anléggningen kan tas i drift 2013.

Med dessa forutsattningar kommer stadens investeringsutgifter for genomférandet
att uppga till ca 991 mnkr i l6pande prisniva. Utfallet Gver aren beraknas bli enligt
nedanstaende tabell:

Mnkr 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 Totalt

Arligt bidrag & -70 -62 -64 -66 -68 -70 =72 -74 -76 -79 -81 -781
&

contobetalningar

0

ystemhandling / -52 -99 -151
driftséttning (-)

Stérningar T- -19 -20 -20 -59
banan

(rorligt belopp) (-
)

Totalt (-) -70 | -114 -64 -85 -88 -90 -2 | -173 -76 -79 -81 -991

Skulle hela det rorliga beloppet falla ut kommer stadens totala budgetkostnad istallet
att uppga till drygt 1 mdkr, beroende pa vilka ar dessa kostnader faller ut.

Stadens kostnader tacks av medel som stadsledningskontoret sarskilt avsatt for inf-
rastruktur under finansforvaltning, i samband med tidigare ars bokslut.




Driftbudget

Staden kommer inte att 4ga nagra av de anlaggningar som byggs inom projektet. Sta-
dens driftbudget paverkas darfor endast marginellt.

RISKER OCH OSAKERHETSFAKTORER
Tekniska risker

Citybanan har beskrivits som det mest komplicerade infrastrukturprojektet som har
planerats i Sverige i modern tid. Projektet innebdr att man spranger ut en jarnvagstun-
nel under de centrala delarna av Sveriges huvudstad. Delar av tunneln byggs i direkt
anslutning till kénsliga infrastrukturanldggningar som tunnelbanan med flera led-
ningstunnlar.

Grundvattennivan i delar av innerstaden kan komma att paverkas av projektet. En
sankning av grundvattennivan skulle kunna medfora att ett tiotal fastigheter drabbas av
sattningsskador. Banverket har upprattat ett omfattande kontrollprogram for att se till
att grundvattennivan kan uppratthallas, saval under byggtiden som i framtiden. Han-
tering av grundvattenproblematiken hanteras i de miljddomar som kréavs for att pro-
jektet ska kunna genomforas.

De enskilt mest riskfyllda delarna av projektet ar byggnationen av station City samt
byggandet av sdnktunneln i Riddarfjarden. Det bor dock poéngteras att parterna under
utredningens gang arbetat for att hitta ett tunnellage som innebar sa sma risker som
majligt. Tidigare foreslagen placering av station City — i niva mellan réda/gréna och
bl linjens plattformar pa T-centralen — skulle ha medfért betydligt storre tekniska
risker an nuvarande foreslaget ldge. Banverket arbetar fortlépande med att identifiera
och minimera de tekniska riskerna med projektet.

Ekonomiska risker

For stadens vidkommande ar de ekonomiska riskerna med projektet relativt sma. Detta
tack vare att forhandlingarna med Banverket har resulterat i ett fast pris for staden och
landstinget. Vissa ekonomiska risker kvarstar dock for staden.

Da projektet och betalningsplanen l6per under en sa pass lang tid finns en viss risk
att konjunkturen och den generella prisutvecklingen inom byggsektorn kommer att
paverka indexupprakningen av stadens ekonomiska bidrag pa ett for staden negativt
satt.

Det finns ocksa en viss risk att 6kade krav frdn myndigheter kan medfora att staden
tvingas oka sitt ekonomiska bidrag till projektet. Ett exempel pé detta har vi redan sett,
da stadens egen milj6- och halsoskyddsnamnd s& sent som i hostas stallde krav pa
bullernivaer som vida éversteg de krav som gallde under bygget av Sodra lanken.
Beslutet ar 6verklagat av Banverket, men skulle — om det star fast — innebara en fordy-



ring av projektet med ca en halv miljard kronor, och dessutom en kraftig forskjutning
av tidplanen.

Osékerheter i tidplanen

Tidplanen for genomfoérandet av projektet ar i dagslaget osaker. Forskjutningar kan
uppsta av flera orsaker. Exempelvis ar stationerna annu inte fardigprojekterade, och
antagandet av detalj- och jarnvagsplaner ligger mer &n ett ar fram i tiden. Skulle detalj-
och jarnvagsplanerna 6verklagas kan byggstarten komma att skjutas uppemot ett ar.
Det finns dock goda méjligheter att tidplanen dven kan komma att skjutas at "ratt”
héll. Samarbetsparterna kommer att arbeta hart for att identifiera och eliminera risker
for negativa forskjutningar av tidplanen.

Markkontorets synpunkter

Citybanan ar ett tekniskt sett mycket komplicerat projekt som ar behéftat med ett fler-
tal risker. En fardigbyggd Citybana kommer dock att ha mycket positiva effekter pa
utvecklingen av sdvél Stockholms kommun och lan, som pa hela Mélardalsregionen.
Trafikmassigt kommer banan att ge positiva effekter pa tagtrafiken i hela landet.
Markkontoret har — tillsammans med trafik-, stadsbyggnads- och stadsledningskonto-
ren — gjort beddmningen att de langsiktiga positiva effekterna for kommunen och
regionen som projektet medfor i mycket hog grad overstiger de risker och de 6verga-
ende negativa konsekvenser som projektet kommer att medféra lokalt.

Kontoret anser vidare att stadens ekonomiska atagande i foreliggande genomforan-
deavtal, med de forutsattningar som gavs i principdverenskommelsen, och med beak-
tande av de stora tekniska och ekonomiska risker som Banverket tagit pa sig, ligger pa
en rimlig niva.

Kontoret foreslar att namnden godkanner bilagda forslag till genomforandeavtal
for Citybanan i Stockholm, innebdrande att staden ger ett ekonomiskt bidrag till City-
baneprojektets genomférande om maximalt 865 miljoner kr i penningvarde 2005-06-
30, samt hemstaller att kommunfullméktige godkanner genomfdrandeavtalet och ger
marknamnden, genom markkontoret, i uppdrag att verkstalla stadens ataganden enligt
genomfdrandeavtalet.

Kontoret foreslar att namnden hemstéaller att kommunfullméktige ger mark-
ndmnden, genom markkontoret, i uppdrag att traffa erforderliga tillaggsavtal till ge-
nomforandeavtalet, under forutséttning att dessa tilldggsavtal inte innebar ytterligare
ekonomiska ataganden for staden utdver det som ryms inom marknamndens delega-
tion.

REMISSER

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret.



Stadsledningskontorets tjansteutlatande, daterat den 4 maj 2006, har i huvud-
sak foljande lydelse.

Sammanfattning

Markndmnden besl6t den 10 maj 2006 att godké&nna det mellan Banverket, Stockholms
lans landsting och Stockholms kommun utarbetade forslaget till genomférandeavtal
for Citybanan och dversanda detta till fullméktige for godkannande

| principéverenskommelsen frdn mars 2005 atog sig staden och landstinget att del-
finansiera de tva nya stationerna City och Odenplan. Storleken pé detta atagande slogs
inte fast utan lamnades for avgdrande till férhandlingarna om ett genomférandeavtal. |
detta genomforandeavtal klargdrs stadens del av finansieringen av Citybanan.

Stadens del i finansieringen ar maximalt 865 miljoner kronor varav en fast del pa
780 miljoner kronor for del av stationskostnaden samt maximalt 85 miljoner kronor
for paverkan pa lanets kollektivtrafik.

Stadsledningskontoret foreslar att finansieringen sker via avsatta medel for sarskil-
da infrastruktursatsningar, men att det ar nédvandigt att staden avsatter ytterligare
medel for att finansiera Citybanan och andra angelagna infrastrukturprojekt.

Beréknad totalkostnad for hela Citybanan, inklusive stationerna, ligger pé ca 13,5
miljarder kronor. Eventuella férdyringar av projektet kommer inte att drabba staden
och landstinget, utan kommer att baras av Banverket ensamt.

Bakgrund

I december 2000 fick Banverket i uppdrag av regeringen att planera for en utbyggnad
av sparkapaciteten genom centrala Stockholm. Efter ett omfattande utredningsarbete
har Banverket kommit fram till att den enda langsiktiga l6sningen pa kapacitetspro-
blemet ar att leda pendeltagstrafiken genom centrala Stockholm i separata tagtunnlar,
den s.k. Citybanan. Regeringen har i mars 2005 givit tillatlighet till att bygga och driva
Citybanan.

I den av regeringen faststallda Framtidsplanen for jarnvagen ingdr ett stort antal
andra jarnvagsinvesteringar i Malardalen som for att na full effekt forutsatter att City-
banan genomfors

Citybanan innebar att kapaciteten for pendeltagstrafiken kan komma att 6ka fran
dagens 16 tag/timme och riktning, till uppemot 24 tag/timme och riktning. En framtida
andra etapp av Citybanan, med utbyggnad av bland annat stationerna Odenplan och
Stockholms sédra, skulle ytterligare kunna oka kapaciteten till uppemot 30 tag/timme
och riktning.

De tre samarbetsparterna, Banverket, Stockholms lans landsting och Stockholms
kommun tréffade i mars 2005 en principéverenskommelse om forutsattningarna for
finansiering av Citybanan. | juni 2005 foljdes denna dverenskommelse upp av ett sam-
arbetsavtal som reglerar hur projektet skall bedrivas till dess ett genomférandeavtal
kan traffas. Dessa bada avtal upphar att gélla 2006-10-31.



Arendet

Markndmnden besl6t den 10 maj 2006 att godké&nna det mellan Banverket, Stockholms
lans landsting och Stockholms kommun utarbetade forslaget till genomférandeavtal
for Citybanan och dversanda detta till fullméktige for godkannande

For stadens del innebér bilagt genomforandeavtal (Bilaga 1) i huvudsak féljande
ataganden.

Fysiska ataganden

Staden (markndmnden och trafikndmnden) medger Banverket rétt att utan kostnad
anvanda en rad utpekade mark- och vattenomréaden for arbetsomraden och byggetable-
ring. Staden skall dessutom verka for att dven stadens majoritetsagda bolag upplater
mark till Banverket pa samma villkor.

Staden (marknamnden) atar sig att pa Banverkets bekostnad 16sa in tomtratten till
fastigheten Orgelpipan 5. Fastigheten i fraiga kommer att inrymma stationsentrén pa
Klarabergsgatan. Befintlig byggnad avses rivas och ersdttas med en mindre stations-
byggnad. Hela, eller delar av, fastigheten avses sedermera utan kostnad overlatas till
landstinget. Det sistndmnda géller &ven de delar av fastigheten Vasastaden 1:19 som
kommer att inrymma stationsentrén pa Dalagatan. Skulle ytterligare tomtrétter behdva
inlosas skall aven detta utforas av staden, pd Banverkets bekostnad.

Staden (marknamnden) upplater servitut till Banverket och landstinget fér Cityba-
nan, inom de berdrda fastigheter som staden &ger. Staden godkanner for sin del att
servitut upplats i berdrda tomtratter. Sarskilda avtal med tomtréattshavaren kan komma
att behovas. Staden atar sig att uppratta erforderliga tillaggsavtal till tomtrattsavtalen.
Staden medger att servituten sékras genom fastighetsbildning.

Staden (marknamnden) ansvarar, pa Banverkets bekostnad, for erforderlig evakue-
ring av verksamheter inom Orgelpipan 5, samt (markndmnden och trafikndmnden) for
erforderlig evakuering av verksamheter som staden upplatit pa offentlig plats.

Staden (marknamnden) atar sig att verka for att stadens majoritetsagda bolag, pa
Banverkets bekostnad, upplater ldgenheter och lokaler som kan nyttjas for eventuell
tillfallig evakuering av boende som kommer att storas av tunneldrivningen.

Staden (trafiknamnden) atar sig att, pa Banverkets bekostnad, genomfora erforder-
liga atgarder for att ge okad framkomlighet at de ersattningsbussar som satts in vid
planerade avstangningar av tunnelbanan, samt att, pd Banverkets bekostnad, vidta
erforderliga trafiksikerhetshojande atgarder pa de gator dit byggtrafiken forlaggs.

Utover dessa ataganden ska staden dven fortsattningsvis medverka i det fortsatta
planeringsarbetet, och samrada med Banverket och landstinget under hela projektets
fortlevnad. Savil mark- som trafik- och stadsbyggnadskontoren kommer att ha cen-
trala roller framdver.



Ekonomiska ataganden

STATIONERNA, FAST DEL

Parterna konstaterade i principoverenskommelsen att det ar svart att kalkylera kostna-
derna i ett tidigt skede av ett sa stort och komplext projekt som Citybanan. Parterna
atog sig att tillsammans utveckla och detaljera stationernas omfattning och utformning,
och pé grundval av detta arbete revidera stationskalkylen. Det kunde redan under va-
ren 2005 konstateras att den projektkalkyl som fanns i principdverenskommelsen,
vilken byggde pa den kunskap som fanns om projektet 2003, var en underskattning.
Den nya kalkylen for stationerna som togs fram uppgick till cirka 3,1 miljarder kronor.
Arbetet med att detaljutforma stationerna har pagatt sedan dess. Under varen 2006 har
en forenklad systemhandling tagits fram. Aven kalkylen har reviderats och den be-
domda kostnaden for stationerna &r i dagslaget cirka 3,9 miljarder kronor, inklusive
hittills nedlagda utredningskostnader. | detta arbete har saval staden som landstinget
deltagit aktivt. De viktigaste orsakerna till kostnadsokningen framgar av tabellen ned-
an. Samtliga belopp &r ungefarliga, i prisniva 2005-06-30 och i miljoner kronor.

Kalkyl april 2005 3100
Reviderad beddmning av ospecificerat/osékerhet +310
Allmén ventilation tillkommit +80
Uppgang Kungsgatan ersatt med uppgang Vasagatan -80
Okade berg- och betongkostnader +50
Férberedande arbeten for stoftrening tillkommit +50
Inarbetning av funktionella krav fran trafikhuvudmannen +130
Reviderad beddmning av stérningskostnad tredje man +70
Ovrigt (t.ex. sankning av banan med 3,5 meter och grundférstarkning av +200
fastigheter)

Kalkyl april 2006 3910

I principoverenskommelsen &tog sig staden och landstinget att utover ett fast bidrag
dessutom tillskjuta ett ytterligare maximerat kostnadsbidrag for den héndelse av att en
vasentlig kostnadsokning skulle uppsta jamfort med stationskalkylen. Det genomfo-
randeavtal som nu foreligger vilar pa denna grundlaggande princip om ett fast pris.
Kalkylen ovan pa 3 910 miljoner kronor hade kunnat utgéra grunden for ett avtal base-
rat pa lépande rdakning mellan staden/landstinget och Banverket, men givet att sta-
den/landstinget velat ha ett tak pa sitt gemensamma finansiella &tagande har parterna
enats om ett paslag om 590 miljoner kronor for den risk Banverket darmed bar.

Det skall i detta sammanhang papekas att denna risk &r signifikant, givet att det
aterstar mycket arbete innan den slutgiltiga systemhandlingen for stationerna ar fardig-
stilld. Ett paslag av denna storlek ar darfor motiverat. Den totala kalkylen inklusive
premium for risk uppgar alltsa till 4 500 miljoner kronor, varav Banverket tagit sig att




std for 980 miljoner kronor. Detta medfor att stadens och landstingets gemensamma
finansiella atagande uppgar till 3 520 miljoner kronor i prisniva 2005-06-30, varav
staden star for 780 miljoner kronor. Dessa belopp ska enligt avtalet inte justeras under
nagra omstandigheter med undantag for att parterna ska uppta forhandling om fordel-
ning av eventuella merkostnader som en foljd av hdgre myndighets-/domstolskrav
rérande buller och milj6 &n vad som &r antaget i kalkylforutsattningarna.

Kalkyl april 2006 3910
Riskpaslag +590
Banverkets andel -980
Stadens och landstingets andel (fast pris) 3520
Landstingets andel -2740
Stadens andel (fast pris) 780

STATIONERNA, RORLIG DEL

Kostnader for planerade storningar pa kollektivtrafiken sdsom kostnader for ersatt-
ningstrafik ingar inte i kalkylen. Parterna har avseende dessa kommit dverens om att
staden och landstinget star for 85 procent av dessa, upp till en niva om 340 miljoner
kronor, givet att de i stor utstrdckning &r ett resultat av stationsbyggnationerna. Ban-
verket stdr for 15 procent och kostnader utver stadens och landstingets 340 miljoner
kronor. Denna fordelning bedéms tillsammans med Banverkets fastprisatagande skapa
en kraftfull incitamentsstruktur for parterna att tillsammans forsika reducera byggna-
tionens paverkan pa kollektivtrafiken och da framst tunnelbanan. Av dessa 340 miljo-
ner kronor star staden for maximalt 85 miljoner kronor.

Vad géller kostnader som dr foranledda av landstingets eller stadens eventuellt
andrade krav pd stationernas utformning eller funktion har parterna avtalat att de skall
béras ensamt och fullt ut av den part som begar forandringen, om inte annat éverens-
kommes mellan parterna.

En del av de funktionella krav pd stationerna som har formulerats av landstinget
maste utredas vidare for att se om det finns tekniska losningar som till en motiverbar
kostnad uppfyller dem. Parterna har for dessa specificerade punkter avtalat om att i
samband med eventuella beslut om dessa uppta foérhandling om kostnadsférdelning.
Stadens aktiva godkénnande kravs for att ytterligare kostnader avseende detta ska
kunna laggas pa staden

Utover detta star Banverket for samtliga kostnader som uppkommer i samband
med projekt Citybanan, inklusive kostnader for stadens personal.

BETALNINGSPLAN
Stadens ekonomiska bidrag till projektet betalas ut enligt féljande betalningsplan.

7,5 % av det fasta beloppet om 780 miljoner kronor betalas ut arligen den 31/8 un-
der aren 2007-2016. 5 % respektive 10 % av det fasta beloppet betalas ut da staden och
landstinget godként slutliga systemhandlingar for station Odenplan respektive City,




preliminart strax efter &rsskiftet 2006/2007. Aterstdende 10 % av det fasta beloppet
betalas ut da stationerna &r driftsatta.

Det rorliga beloppet om maximalt 85 miljoner kronor betalas ut arligen den 1 feb-
ruari aret efter att de faktiska kostnaderna uppkommit.

Under 2006 kommer staden att gora &-contobetalningar till Banverket om 70 miljoner
kronor. Detta belopp kommer att avrdknas den/de forsta ordinarie utbetalningarna
enligt betalningsplanen.

Utbetalningarna enligt betalningsplan kommer att réknas upp enligt en av parterna
dverenskommen mix av olika byggkostnadsindex. Denna indexering ska bygga pa
snittpriserna i hela landet, och alltsa inte ta hansyn till det hogre kostnadslaget i Stock-
holm. Den senaste tioarsperioden har dessa index inneburit en arlig upprakning om i
genomsnitt ca 2,9 %.

TOTALA PROJEKTET

Motsvarande kalkyléversyn som gjorts for stationerna har dven gjorts for jarn-
vagstunneln. Beréiknad totalkostnad for hela Citybanan, inklusive stationerna, ligger pa
ca 13,5 miljarder kronor. Eventuella fordyringar av jarnvéagstunneln kommer inte att
drabba staden och landstinget, utan kommer att baras av Banverket ensamt.

Tidplan

Tidplanen for genomférandet av projektet ar i dagslaget nagot osaker. Ambitionen ar
att arbeten med vissa arbetstunnlar kan satta igdng under 2006. Arbetena med jarn-
vagstunnlar och stationer kan inte sétta igang forran erforderliga detalj- och jarnvags-
planer vunnit laga kraft, d.v.s. tidigast under hosten 2007. Beroende pa en rad olika
faktorer beréknas Citybanan kunna vara tagen i trafik nagon gang under perioden
2013-2016. Den gemensamma ambitionen hos de tre samarbetsparterna &r att forsoka
hitta l6sningar och hantera olosta fragor pa ett sddant satt att Citybanan kan driftsattas
sa snart som mojligt.

Arendets beredning

Mellan parterna Svenska staten genom Banverket, Stockholms lans landsting och
Stockholms kommun har traffats ett genomforandeavtal rérande Citybanan (se bilaga
1).

Overenskommelsen ska for sin giltighet senast 30 juni 2006 godkénnas av Banver-
kets styrelse, Stockholms landstingsfullméktige och Stockholms kommunfullméktige.

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret for beredning. Inom stadsled-
ningskontoret har arendet beretts av infrastrukturavdelningen i samrdd med ekonomi-
avdelningen och markkontoret.



Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret anser att Citybanan &r ett av de mest prioriterade infrastruktur-
projekten for hela Malardalsregionen. Det ar darfor positivt att Stockholms kommun
tillsammans med Banverket och Stockholms lans landsting férhandlat fram ett genom-
forandeavtal. Projektet &r redan forsenat och det ar viktigt att ytterligare férseningar
undviks, eftersom denna forbindelse &r sd vital for Stockholm/Mélardalsregionens
fortsatta utveckling.

Stadens del i finansieringen ar 780 miljoner kronor for del av stationskostnaden
samt maximalt 85 miljoner kronor for paverkan pé lanets kollektivtrafik, alltsé maxi-
malt 865 miljoner kronor (index tillkommer). Index med en arlig upprakning pa 2,9%
bedomer kontoret som rimlig i forhallande till den forvantade allménna kostnadsok-
ningen inom byggsektorn.

Stadsledningskontoret foreslar att man finansierar detta via avsatta medel for sar-
skilda infrastruktursatsningar. Vid arsskiftet 2005/2006 fanns totalt 814,3 miljoner
kronor avsatta.

Stadsledningskontoret anser att det &r nddvandigt att staden avsatter ytterligare medel
for att finansiera Citybanan och andra angelagna infrastrukturprojekt.

Ytterligare fragor som aterstar att forhandla om ar till exempel stomljudskrav, ven-
tilationskrav, lufthastigheter i stationer med mera. Det &r idag omdjligt att uppskatta
stadens del i de tillkommande kostnaderna, men stadsledningskontoret anser att det ar
viktigt att dessa klargors sa snart som mojligt for att fa en fullstandig bild av totalkost-
naderna.

Stadsledningskontoret anser att det nu presenterade genomférandeavtalet s langt
som ar mojligt uppskattat kostnaderna. | infrastrukturobjekt av denna storleksordning-
en ar riskerna manga vilket kan resultera i tillkommande kostnader. Det &r darfor vik-
tigt med en god ekonomisk och teknisk styrning, och uppféljning av projektet.

Genomforandeavtalet innebar ett betydligt storre ekonomiskt &tagande &n vad som
forutspaddes i principéverenskommelsen. Erfarenhetsmassigt innehéller kostnadsbe-
domningar av storre infrastrukturobjekt pa ett tidigt stadium stora osékerheter, och
stadsledningskontoret har darfor forstdelse for att kostnadsokningar uppkommit nar
projektet planerats mera detaljerat. Den uppgdérelse som nu gjorts med en fast del, och
en rorlig med en Gvre gréns anser kontoret vara en bra l6sning.



