Utldtande 2006:115 RV (Dnr 328-3818/2005)

Aterredovisning av forutsittningar for ett nytt Stadsbibli-

otek

Inriktningsbeslut for tillbyggnad av huvudbibliotek
Villkorat av kommunfullméktiges godkiinnande senast 29 maj 2006

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande

1. Fortsatt utredning inklusive arkitekttdvling far ske med inriktning
pa en tillbyggnad av huvudbiblioteket till en uppskattad invester-
ingsutgift om ca 625-795 mnkr i 2006 ars prisnivd, innebdrande till-
kommande drift- och kapitalkostnader om ca 75 mnkr per ar.

2. Utredningsutgifter under ar 2006 om 1,8 mnkr far tdckas av avsatta
medel under Central medelsreserv: 4. Till kommunstyrelsens forfo-
gande for oforutsedda investeringsutgifter.

3. Utredningsutgifter for 2007 och foljande ar far beaktas i budget-
sammanhang.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del foljande

1. Aterredovisningen av programforutsittningar och kostnadsbedom-
ningar godkénns, med de kompletteringar som stadsledningskontoret
gjort.

2. 1 enlighet med beslut § 16 av kommunfullmiktige den 3 oktober
2005 (utl 2005:145) uppmanas stadsbyggnadsndmnden att utlysa en
arkitekttavling for ett nytt Stadsbibliotek.

3. En politisk referensgrupp tillsétts, kopplad till juryn for arkitekttév-
lingen, som utgors av tva representanter fran respektive parti i
kommunfullmaiktige.




Foredragande borgarridet Roger Mogert anfor foljande.
Bakgrund

Kommunfullméktige beslutade den 3 oktober 2005 att ge kulturnimnden,
stadsbyggnadsndmnden, fastighets- och saluhallsndimnden samt markndmnden
1 uppdrag att fortsétta arbetet med en fordjupad programstudie samt att utreda
de ekonomiska forutsittningarna for ett nytt Stadsbibliotek.

Néamnderna aterredovisar nu till kommunstyrelsen i ett gemensamt drende
som innehéller preciserade behov av lokaler for Stadsbiblioteket, kostnadsbe-
domningar for ett nytt Stadsbibliotek och programforutsittningar for en arki-
tekttivling. Arendet har samordnats genom en av stadsdirektdren utsedd pro-
jektledare.

Arendet har ocksa dverlimnats till Norrmalms stadsdelsnimnd for kiinne-
dom. Markndmnden har dessutom gett i uppdrag till markkontoret att tréffa
intentionsavtal rorande framtida utveckling av fastigheten Spelbomskans 12 —
en fastighet som kan komma att beréras vid byggande av ett nytt Stadsbiblio-
tek.

Remisser

Arendet har remitterats for synpunkter till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att behovet av en upprustning och tillbyggnad
av huvudbiblioteket &r vil motiverat i forstudien och den fordjupade program-
studien. Stadsledningskontoret tillstyrker dérfor att kommunfullméktige fattar
inriktningsbeslut om en tillbyggnad av huvudbiblioteket samt att medel avsitts
for genomforande av arkitekttiavling och fortsatt utredningsarbete.

Kontoret vill samtidigt fédsta uppmérksamhet pa de mycket omfattande
budgetkonsekvenserna av den foreslagna tillbyggnaden och nddvéndigheten av
prioriteringar dir andra angeldgna behov far ansta.

Investeringsutgifterna for en utbyggnad av stadsbiblioteket har ndmnderna
berédknat till mellan 625-795 mnkr i 2006 érs prisniva. Kontoret papekar att i
lopande prisnivd motsvarar det 850-1075 mnkr. Detta medfor tillkommande
drift- och kapitalkostnader om ca 75 mnkr per ar.

I en framtagen komplettering till ndimndernas drende beskrivs flera risker
och osdkerhetsmoment som bor beaktas. Det finns flera tekniska, ekonomiska
och tidsméssiga osékerheter, som kan medfora férdyringar av projektet. Stads-
ledningskontoret anser att ett sd komplicerat projekt som detta borde generera
en betydligt hogre reserv dn 10% for ofdrutsett.



Mina synpunkter

Stockholm har en fantastisk byggnad i Asplunds huvudbibliotek men som inte
motsvarar de behov som stockholmarna har idag. Jimfor man sévél nationellt
som internationellt kan vi konstatera att huvudstaden har ett alldeles for litet
huvudbibliotek i forhallande till efterfragan och stadens storlek. Dagens beso-
kare har andra och fler forvantningar pé biblioteket, nagot som framkommit 1
flera brukarundersékningar som gjorts under en lidngre tid. Det samtida biblio-
teket dr inte bara ett boktempel, utan multifunktionellt ddr programverksamhet,
formellt och informellt ldrande och mdtesplatsen i sig dr minst lika viktiga
funktioner. Arendet foreslar att det utbyggda Stadsbiblioteket omfattar 23 000
kvm jamfort med dagens 14 000 kvm. Utdkningen kommer att till dvervigan-
de del utgodras av publika ytor.

Stockholm behdver ett nytt Stadsbibliotek av flera skél. I dagens informa-
tionssamhdlle dr kunskap en framgangsfaktor och det allmént pagaende livs-
langa ldrandet 4r en plattform for demokratin. Den nya IT- och multimediatek-
niken skapar nya mdjligheter for individen att inhdmta kunskap samtidigt som
det stdller nya krav. Stadsbiblioteket &r en lika naturlig som central punkt for
kunskapsinhdmtande men behdver ett ny central tillbyggnad som svarar mot
tidens forvintningar.

Ett nytt Stadsbibliotek uppfort som en méktig och langsiktigt hallbar bygg-
nad lyfter Stockholm 1 ett internationellt perspektiv. Platsen vid Odenplan &r
idealisk ur flera aspekter. Hér intill Asplunds byggnad finns goda forutsétt-
ningar att skapa en tidlos och hogklassig arkitektur som &r med och formar
morgondagens Stockholm. Genom den planerade Citybanan far platsen en
utdkad roll som regional motesplats och blir en ny tyngdpunkt i innerstadens
vidareutveckling.

Jag delar stadsledningskontoret bedomning att behovet av en upprustning
och tillbyggnad av huvudbiblioteket dr vil motiverat i forstudien och den for-
djupade programstudien. Investeringen i ett nytt Stadsbibliotek innebdr en
kostnad berdknat till mellan 625-795 mnkr 1 2006 ars prisniva. Stadslednings-
kontoret pekar ocksa pa olika risker och osdkerhetsmoment som bor beaktas. 1
ett byggnadsprojekt av den hér digniteten finns som alltid tekniska, ekonomis-
ka och tidsméssiga osdkerheter, som kan medfora fordyringar av projektet.

Ett nytt huvudbibliotek vid Sveavdgen kan dock aldrig tillkomma pé be-
kostnad av minskade resurser for stadsdelsbiblioteken eller 6vrig kulturverk-
samhet i staden. Mojligheterna for att genomfora projektet vilar pa att ett mot-



svarande tillskott till de dkade driftskostnaderna tillfors kulturnimndens bud-
get.

Stadsledningskontoret efterlyser med héanvisning till inriktningsbeslutet
alternativa 16sningar till ett nytt Stadsbibliotek vid Odenplan. I den fordjupade
programstudien berors dven det. Bedomningen dr att om ett nytt huvudbiblio-
tek forldggs pa en annan plats blir det samlade nybyggnadsbehovet visentligt
storre och ddrmed dyrare. Det &r svart att hitta 1ampliga nya platser med mot-
svarande knutpunkter i kollektivtrafiken och med koppling till omgivande
stadsutveckling. Om huvudbiblioteket skulle byggas i ett annat ldge skulle den
kvarvarande funktionen for Asplunds byggnad mojligen vara stadsdelsbiblio-
tek.

Markndmnden saknar perspektivet pa de yttre kvaliteterna som byggnader-
na och dess omgivning har. Det dr vdsentligt att ansvar for att utveckla yttre
kvaliteter utifrdn platsens unika forutsittningar finns med i tdvlingsprogram-
met for bedomning av forslagen.

Jag ser sammantaget positivt pa en fortsatt utredning med inriktning pa en
tillbyggnad av huvudbiblioteket och att en arkitekttdvling nu kan utlysas. Sta-
den ska tillféras en ny markesbyggnad av hogsta internationella kvalité som pa
ett vilformulerat sitt samspelar med Asplunds byggnad. Vi vet att det redan
finns ett stort internationellt intresse och att manga av de frimsta arkitekterna i
vérlden kommer att vilja ldmna bidrag till tavlingen. Jag delar bedémningen i
den fordjupade programstudien att det vinnande bidraget bor kunna utses un-
der nésta ar. Ett nytt Stadsbibliotek kan under givna forutséttningar sté fardigt
2013.

I drendet foreslés att stadsbyggnadsndmnden tillsétter en jury som ska besta
av foretrddare for stadens ledning, representanter for Sveriges Arkitekter samt
eventuell utomstdende svensk och internationell expertis. Jag &r positiv till
detta men forordar att juryn kompletteras med en politisk referensgrupp som
utses av kommunstyrelsen. En jury bestdende av ledande tjanstemin och annan
expertis i kombination med en politisk referensgrupp dér juryarbetet successivt
forankras underléttar genomforbarheten av denna for staden sa viktiga bygg-
nad.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande

1. Fortsatt utredning inklusive arkitekttdvling far ske med inriktning pa
en tillbyggnad av huvudbiblioteket till en uppskattad investeringsutgift
om ca 625-795 mnkr i 2006 ars prisniva, innebdrande tillkommande
drift- och kapitalkostnader om ca 75 mnkr per ar.

2. Utredningsutgifter under ar 2006 om 1,8 mnkr far tickas av avsatta
medel under Central medelsreserv: 4. Till kommunstyrelsens forfo-
gande for oforutsedda investeringsutgifter.

3. Utredningsutgifter for 2007 och foljande &r far beaktas i budgetsam-
manhang.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del foljande

1. Aterredovisningen av programforutsittningar och kostnadsbeddm-
ningar godkanns, med de kompletteringar som stadsledningskontoret
gjort.

2. I enlighet med beslut § 16 av kommunfullméktige den 3 oktober 2005
(utl 2005:145) uppmanas stadsbyggnadsndmnden att utlysa en arki-
tekttavling for ett nytt Stadsbibliotek.

3. En politisk referensgrupp tillsétts, kopplad till juryn for arkitekttiv-
lingen, som utgdrs av tva representanter fran respektive parti i kom-
munfullméktige.

Stockholm den 10 maj 2006

Pa kommunstyrelsens végnar:
KRISTINA AXEN OLIN

Roger Mogert
Anette Otteborn

Sirskilt uttalande gjordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Soderlund (alla m) enligt foljande.

Det &r bra att projektet nu foreslds fa en striktare inriktning som ocksa berdknas inne-
béra lagre kostnader. Projektets fokus bor ligga pa biblioteksfunktionen. I det fortsatta
arbetet bor man inte anvidnda de ekonomiska ramarna som anges i drendet som golv
utan snarare som tak. Arkitekttdvlingen maste ha friheten att foresla alternativ i annan
skala som skulle kunna innebéra lagre kostnader.



ARENDET

Kommunfullméktige beslutade den 3 oktober 2005 att ge kulturnimnden,
stadsbyggnadsndmnden, fastighets- och saluhallsndmnden samt markndmnden
1 uppdrag att fortsétta arbetet med en fordjupad programstudie samt att utreda
de ekonomiska forutsittningarna for ett nytt Stadsbibliotek.

Néamnderna aterredovisar nu till kommunstyrelsen i ett gemensamt drende
som innehéller preciserade behov av lokaler for Stadsbiblioteket, kostnadsbe-
domningar for ett nytt Stadsbibliotek och programforutsittningar for en arki-
tekttivling. Arendet har samordnats genom en av stadsdirektdren utsedd pro-
jektledare.

Arendet har ocksa dverlimnats till Norrmalms stadsdelsnimnd for kiinne-
dom. Markndmnden har dessutom gett i uppdrag till markkontoret att tréffa
intentionsavtal rorande framtida utveckling av fastigheten Spelbomskans 12 —
en fastighet som kan komma att berdras vid byggande av ett nytt Stadsbiblio-
tek.

Fastighets- och saluhallsnimnden beslutade den 20 mars 2006 enligt fastig-
hets- och saluhallskontorets, stadsbyggnadskontorets, markkontorets och kul-
turforvaltningens gemensamma tjdnsteutlatande.

Séirskilt uttalande gjordes av Karin Wanngdrd m.fl. (s), Ake Mezdn (v) och
Martin Michel (mp), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Rolf Konberg m.fl. (m), Margot Thorin m.fl. (fp)
och Mats Rosén (kd), bilaga 1.

Kulturnimnden beslutade den 21 mars 2006 enligt fastighets- och saluhalls-
kontorets, stadsbyggnadskontorets, markkontorets och kulturforvaltningens
gemensamma tjansteutlatande. Darutdver beslutade kulturnimnden att ndmn-
den i sin helhet bjuder in till ett dppet mote for diskussion om Stadsbiblioteket.

Sdrskilt uttalande gjordes av Madeleine Sjostedt och ledamoten Rasmus
Jonlund (bada 1p), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av Cecilia Brinck och Elisabeth Fleetwood (bada
m), bilaga 1.



Marknimnden beslutade den 30 november 2006 att godkdnna kontorens for-
slag samt att darutover anfora foljande.

I det i ovrigt gedigna arbetet med forutsdttningar for ett nytt stadsbibliotek
saknas perspektivet pa de yttre kvaliteterna som byggnaderna och dess omgiv-
ning har. Med tanke pé att platsen kommer besdkas av dn fler méanniskor i
framtiden ar det vésentligt att ansvar for att utveckla yttre kvaliteter utifran
platsens unika forutséttningar finns med 1 tdvlingsprogrammet for bedomning
av forslagen.

Reservation anfordes av Mikael Séderlund m.fl. (m), Ulf Fridebdck och Marti-
na Lind (bada fp) och Gabriel Marawgeh (kd) enligt kontorens forslag.

Sdrskilt uttalande gjordes av Mikael Séderlund m.fl. (m) och Gabriel Maraw-
geh (kd), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Ulf Fridebdck och Martina Lind (bada fp), bilaga
1.

Stadsbyggnadsnidmnden beslutade den 16 mars 2006 att godkénna forelig-
gande programforutsittningar och kostnadsbedomningar for ett nytt Stadsbib-
liotek och dverldmna &rendet till kommunstyrelsen for godkdnnande och till
Norrmalms stadsdelsndmnd for kinnedom.

Sdrskilt uttalande gjordes av Madeleine Sjostedt och David Wistberg (bada
fp), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Ingvar Snees och Anna Kénig (bada m), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Cecilia Obermiiller (mp), bilaga 1.

Stadsledningskontorets, fastighets- och saluhallskontorets, kulturforvalt-
ningens, markkontorets och stadsbyggnadskontorets gemensamma tjénste-
utlatande daterat den 9 mars 2006 har i huvudsak foljande lydelse.

Bakgrund

Kommunfullméktige har den 3 oktober 2005 fattat beslut om att berérda namnder ska
fortsdtta arbetet med en fordjupad programstudie samt redovisa de ekonomiska forut-
sdttningarna for ett nytt stadsbibliotek. Detta ska aterredovisas till kommunstyrelsen.



Kommunfullmiktige har ocksé gett stadsbyggnadsnimnden i uppdrag att genomfora
en arkitekttavling for ett nytt stadsbibliotek men denna ska utlysas sedan kommunsty-
relsen fatt en aterredovisning. Samordningsansvaret lades pé stadsdirektoren.

Innan kommunfullméiktige fattade ovanstiende beslut hade en forstudie gjorts som
pekade péa behovet av utokade lokaler for stadsbiblioteket vid Sveavédgen. Forstudien
visade pa nagra alternativa ldgen i omradet.

Arendets beredning

Arendet har beretts av en av stadsdirektoren utsedd projektledare tillsammans med
foretrddare for berorda forvaltningar. En styrgrupp har bildats bestaende av stadsdirek-
toren och forvaltningscheferna for kulturforvaltningen, stadsbyggnadskontoret, fastig-
hets- och saluhallskontoret samt markkontoret. Stadsarkitekten och stadsbibliotekarien
har varit adjungerade till gruppen.

En projektgrupp har formats bestdende av avdelningschefer fran de fyra forvalt-
ningarna samt projektledaren. Arbetet har koncentrerats pa tre omraden:

1. Att precisera stadsbibliotekets behov nér det giller lokaler.
2. Att gora kostnadsbedomningar for ett nytt stadsbibliotek.
3. Att ge programfOrutsittningar for en arkitekttivling.

Konsulter har anlitats for att skapa ett biblioteksprogram inkluderande ett lokalpro-
gram samt for att gora kostnadsbedomningar. Under drendets beredning har ett stort
antal kontakter tagits for att forankra drendet. Gruppledare och ansvariga politiker har
kontaktats for information och synpunkter. Lansantikvarien, skonhetsradet, stadsmu-
seet, Sveriges Arkitekter, fastighetsdgare vid Odenplan, Norrmalms stadsdelsforvalt-
ning, tilltdnkt galleriaintressent vid Odenplan m.fl. har kontaktats for synpunkter och
information.

Nationella och internationella jimforelser har gjorts och dessa styrker uppfattning-
en att stadsbiblioteket vid Sveavigen é&r litet 1 forhallande till Stockholms folkméngd.

Foreliggande redovisning ska ge en uppfattning om stadsbibliotekets lokalbehov,
uppskattade kostnader for ett utbyggt stadsbibliotek och programforutséttningar for en
arkitekttévling.

Program for nytt stadsbibliotek
Kulturférvaltningen har tagit fram ett biblioteksprogram for det nya stadsbiblioteket,
vilket aterfinns i sin helhet som, bilaga 2. Programmet ger en beskrivning av den
framtida biblioteksverksamheten och stadsbibliotekets behov av lokaler. Bristen pa
vissa typer av lokaler tydliggdrs. En vision for stadsbiblioteket har utarbetats.
Lokalprogrammet, som &r en del av biblioteksprogrammet, beskriver i detalj hur
stor yta alla funktioner behdver, bilaga 3. 1 programmet framgar ocksé vilken karaktir
och vilket innehall de olika enheterna ska ha och vilka samband med andra delar av
biblioteket som ar viktiga. Jimforelser gors med andra bibliotek och i besdksstatistik
jamfors stadsbiblioteket med andra kulturinstitutioner. Nedan foljer en sammanfatt-
ning av programmet.



Stadsbiblioteket i dag

Stadsbiblioteket anvidnds som samlingsbegrepp for verksamheterna inom Asplunds
bibliotek och det intilliggande annexet. Asplunds bibliotek fardigstélldes 1928 och har
sedan dess fungerat som huvudbibliotek for stadens bibliotek och som stadsdelsbiblio-
tek for de boende i Vasastan/-Norrmalm. Det ndrmast intill liggande lamellhuset, ritat
av Paul Hedqvist och uppfort 1952, innehéaller det internationella biblioteket samt
tidskriftsbiblioteket. De tva foljande lamellhusen ldngs Odengatan, ritade av Erik Lal-
lerstedt och uppforda 1931 — 32, innehaller bl. a Svenska Barnboksinstitutet och
Stockholms stadsbiblioteks gemensamma funktioner och ledning.

Redan under 1970-80 talen uppméarksammades behovet av storre verksamhetsytor
for stadsbiblioteket och nagra konkreta forslag togs fram for att komplettera Asplunds
biblioteksbyggnad men dessa fullfljdes aldrig. For att rada bot pa den akuta lokalsitu-
ationen har lokalerna i de tre s.k. lamellhusen under senare ar helt eller delvis kommit
att utnyttjas for stadsbibliotekets publika och administrativa verksamheter samt for
lansbiblioteksverksamheten, bokbuss, uppsdkande verksamhet m.m.

Stadsbiblioteket har i genomsnitt 3 000 besokare per dag eller 1 175 000 besokare
per ar. Biblioteket &r ddrmed den fjdrde mest besokta kulturinstitutionen 1 staden.
Stadsbiblioteket har néstan lika ménga besdkare arligen som Skansen som ligger pa
tredje plats.

Behov av ett nytt stadsbibliotek
Asplundsbibliotek dr en vacker, vélbesokt och virldsberomd byggnad, en ikon for
begreppet bibliotek i betydelsen boksamling. Dagens besokare har dock fler och andra
forvéantningar pa ett samtida bibliotek, ndgot som framkommit i brukarundersdkningar
som genomforts under flera ar. Det som framfor allt efterfragas ér:
1. 6kad exponering av medier samt léttare atkomst av dessa
2. fler studieplatser
3. grupprum for samtal och moten
4. lasplatser
5. lokaler for program och foreldsningar
6. utbildning i informationssokning
7. mojligheter att ta del av utstidllningar
8. fler datorer
9. ett bibliotek som i hogre utstrackning talar till barnens behov
10. tillgéng till café.
Runtom i vérlden ges biblioteken alltmer den vidgade roll som ocksé dagens stock-
holmare efterfragar.
Den mest fundamentala funktionen - att gora bocker och andra medier tillgingliga
— &r idag svar att tillgodose pa stadsbiblioteket. Mer dn hélften (60 % ) av de 844 000
volymerna é&r placerade i slutna magasin.
Stadsbiblioteket anvinds idag i mycket hdg utstrickning som studiemiljo for ett
stort antal méanniskor, dar tillgangen till referenslitteratur, databaser och datorer &r en



forutséttning. Det rdder en stor brist pd studieplatser, dataplatser, sittplatser och
grupparbetsrum for samtal och méten.

Det saknas ocksé tillgang till lokaler for programverksambhet, t.ex. forfattaraftnar
och méjligheter att anviinda biblioteket for utstillningar av olika slag. Over huvud
taget kan man sédga att de publika utrymmena &r osedvanligt sma i forhallande till de
ca 3 000 besokare som dagligen kommer till biblioteket.

Visioner for ett nytt stadsbibliotek

I den av kulturndmnden nyligen antagna biblioteksplanen betonas vikten av ett biblio-

tek som har formagan att fordndra innehall och tjanster utifran skeenden i omvérlden.

Om biblioteken dven i framtiden ska inneha positioner som betydelsefulla och ndd-

vindiga informations- och medieresurser i ménniskors liv, maste en rad strategier

formuleras for att mota de yttre omsténdigheter som paverkar biblioteken. Det finns

nagra generella och globala faktorer som har sérskilt stor inverkan:

— digitaliseringen i allmidnhet och i synnerhet den av medier och informationstjins-
ter

— nya infrastrukturer for kommunikation

— det livslanga ldrandet och det stindigt pagaende kunskapssokandet

—  storre utrymme for individualiserade behov och ddrmed krav pé individutformade
tjdnster

—  okad sjélvstiandighet i informationssokningen for vissa, medan andra behdver mer
stod for att hantera informationsoverflodet

— snabbare och 6kade krav pa nya kunskaper och kompetenser inom fler branscher.

Ett sitt for biblioteken att svara mot trenden i omvérlden ar att utvidga formerna
for kommunikation genom fler kanaler, bade fysiska och digitala, och genom utékad
tillgénglighet enligt 24/7 (24 timmar om dygnet, 7 dagar i veckan). Biblioteken bor
erbjuda fler individuellt utformade tjdnster, utvecklat pedagogiskt stod och i hogre
utstrackning samarbeta med partners for att skapa bredare kunskap inom omraden som
kan framja besdkarnas behov. Dessutom bor biblioteken aktivt utveckla metoder som
snabbt kan analysera nya behov och sedan forédndra utbudet utifran dem.

Visioner har ocksa beskrivits med hidnvisning till huvudbiblioteket specifikt. Dér
sdgs betriffande de rumsliga aspekterna att:

Biblioteksrummet ska utformas kring ledorden tillganglighet, synligt, samtida och
kommunicerande. Det &r vidlkomnande, &ppet, aktuellt, utvecklande och interaktivt.
Det formas och styrs av hindelser i och utanfor biblioteket. Det nya stadsbiblioteket
omfattar d&ven Asplunds bibliotek och man har tagit tillvara och forstirkt de unika
mdjligheter byggnaden har. Biblioteksrummen ger besokaren en mdjlighet att sjélv
vilja den milj6 som bést stimmer 6verens med behov .

Utékade och nya funktioner i nytt stadsbibliotek

Biblioteksprogrammet pekar pa ett behov av yta for det nya stadsbiblioteket pa drygt
24 000 kvm LOA (lokalarea) en utékning med drygt 10 000 kvm. Lite drygt 2 000
kvm av den totala ytan foreslds upplatas till externa parter. Det géller Svenska Barn-



boksinstitutet och entreprendr for en cafeteria och en restaurant. Hela 16 500 kvm
kommer att vara publika ytor att jamfora med dagens 3 700 kvm. Ytorna for administ-
ration och bokmagasin minskar.

De 24 000 kvm inkluderar Asplunds bibliotek vars yta motsvarar ca 7 500 kvm
(LOA) Ytan i de tre lamellhusen &r ca 6 500 kvm.

Nedanstaende tabeller fran programmet visar hur viktiga biblioteksfunktioner for-
andras

Fysiska mediesamlingar 2005 2014
Bocker, totalt 844 000 770 000
varav publik exponering 338 000 (40 %) | 5408 m 2 | 477 000 (62 %) | 7 632 m?
varav forvaring i magasin 506 000 (60 %) 293 000 (38 %)
Tidskrifter, totalt 1 200 prenumerationer 1 000 prenumerationer
Tidningar, totalt 200 prenumerationer 180 prenumerationer
Funktioner 2005 2014
Studieplatser 250 590

(varav 465 platser forsedda
med datorer)

Lisplatser (bekvdma sittplat- | 10 395

ser)

Sittplatser (enklare sittmobel) | 50 215

Publika datorer, sokdatorer 30 555

Grupprum 0 17

Aula, programlokal 1 (max 100 pers) 2 (max 300/100 pers)
Rum f6r egen skapande 0 3

Cafeteria 0 1 (120 géster)
Restaurang 0 1 (80 gister)

Som framgér av tabellerna 6kar antalet studieplatser med 340 till totalt 590 platser.
Antalet bekvdma ldsplatser 6kar med 385 och antalet dataplatser med 525. Ytan for att
exponera bocker och medier 6kar med ca 2 000 kvm. Rum for grupparbete och pro-
gram tillkommer. En cafeteria och restaurant ska etableras. Genom denna utbyggnad
kommer stadsbiblioteket i Stockholm i jamforelse med andra bibliotek i Sverige och i
Europa att fa en biblioteksyta per invanare som é&r i paritet med dessa eller ndgot un-
der.

Av nedanstdende tabeller framgar dels totalsiffrorna dels férdelningen av nuvaran-
de och framtida ytor sett i perspektivet vad som ér tillgéngligt for besokaren.



Ytor 2005 2014
Totalt, 13931 m? 24265 m?
varav publika ytor 3 700 m? 15 595 m?
varav mediemagasin 2550 m? 1 850 m 2
varav administrativa ytor 6121 m? 4470 m 2
varav externa aktorer 1560 m? 2350 m?
Stadsbibliotekets egen yta 12 371 m? 21915 m?

Kontoren ser det som angelédget att stadsbiblioteket byggs ut sé att det kan fylla dagens
och morgondagens krav pé ett modernt bibliotek men anser att biblioteksfunktionerna
genom effektivisering och samutnyttjande skall rymmas pé en 10 % légre utbyggnads-
volym.

Kostnadsbedomning

Att gora en kostnadsbeddmning innan det finns ett arkitektforslag som vunnit gillande
ar naturligtvis behéftat med osdkerheter. Utgédngspunkten dr att biblioteket ska inne-
hélla 23 000 kvm (LOA). I denna yta ingar Asplundsbiblioteket med 7 500 kvm. Be-
roende pa hur ytan i lamellhusen kan anvindas ingar dven dessa helt eller delvis. Ut-
byggnadsbehovet kommer darmed att ligga i intervallet 9 000 till 14 000 kvm LOA
eller knappt 11 000 till 17 000 kvm bruttoarea (BTA).

For att kunna gora en kostnadsbedomning har nagra olika ténkta placeringar gjorts
av en utbyggnad. Kostnaderna har beridknats utifran att den nya byggnaden ska halla
en hog kvalitet i utformning och materialval.

Kostnader har dven inkluderats for ombyggnad av lamellhusen for att dels goras
mer tillgdngliga och dels kunna anvidndas mer rationellt for den samlade biblioteks-
funktionen. Vidare ingér kostnader for byggherrefunktion, inredning, utrustning,
konstnérlig utsmyckning, finansiella kostnader, markkostnader och ev. evakuerings-
kostnader. Inom samtliga kostnadsomraden har 10 % upptagits for oforutsedda utgif-
ter.

Enligt kulturforvaltningen maste en upprustning av Asplundsbiblioteket under alla
omstdndigheter goras under den kommande 10-arsperioden. En sddan upprustning har
egentligen ingenting med utbyggnaden att gora da det forutsitts att Asplundsbibliote-
ket ska behallas i sin nuvarande form. Dock finns brister som maste atgérdas. Facksa-
larna &r nedgangna, dndamaélsenlig ventilation saknas, fjérrkyla saknas, entré och dor-
rar behover dtgirdas m.m. Det ar darfor naturligt att genomféra en upprustning av
Asplundsbiblioteket i samband med att utbyggnaden dger rum. Kostnaden for denna
del berédknas till 42,5 mnkr. Den ingér i slutsumman nedan men &r alltsd en kostnad
staden skulle komma att fa &ven om en utbyggnad inte 4gde rum.

Sammantaget berdknas investeringskostnaden for en utbyggnad av stadsbiblioteket
uppgé till mellan 625-795 mnkr exklusive moms, riknat i 2006 érs prislige. Darav
beréknas kostnaden for Asplundsbiblioteket komma att uppga till drygt 40 mnkr.



Hyreskostnaden for stadsbiblioteket 6kar och bestdms slutligen av utfallande inve-
steringskostnad, avskrivningstid och den for tiden rddande réntan. Ett storre bibliotek
leder till mer personal, fler nya medier, 6kat underhéll, vakthallning mm . Merkostna-
den for detta beréknas till ca 30 mnkr per &r. Kulturforvaltningen riaknar med att ge-
nom effektiviseringar klara driften av ett dubbelt sa stort hus med en fem ganger sa
stor publik yta med en uppskattad fordubbling av bestksantalet och ett 6kat 6ppethal-
lande med 30 % 6kning av personal.

Under ar 2006 och 2007 kommer kontoren att bara kostnader som é&r forknippade
med stadsbiblioteksprojektet. Det géller kostnader for utredningsarbete, arkitekttav-
ling, utstdllning av arkitektforslag, Oversdttning av material, juryarbete, eventuella
utredningar i samband med att det vinnande forslaget skall utvecklas mm. Kontoren
bedomer att dessa kostnader uppgér till ca 10 mnkr. I budgeten for kontoren har dessa
kostnader inte tagits upp. Kontoren har for avsikt att redovisa nedlagda kostnader i
samband med tertialrapporterna.

Programforutsdttningar for en arkitekttivling

Syfte med tdivlingen
Genom en internationell arkitekttavling ska forslag tas fram till en utbyggnad av hu-
vudbiblioteket vid Odengatan/Sveavigen.

Asplunds byggnad har unika och internationellt kdnda kvaliteter. I vérlden ar den
jémte Stadshuset och Skogskyrkogarden Stockholms mest kdnda arkitektoniska verk
fran modern tid. Med detta som utgangspunkt vill staden samla ett stort intresse fran
verksamma arkitekter i Sverige och runt om i virlden. Genom ett stort deltagande och
en Oppen process skapas en stimulans for frigor om hur nya kvaliteter kan tillskapas i
arkitektur och stadsbyggande, nagot som ocksa gynnar intresset for hur det gamla och
det nya kan forenas i en stad som vixer.

Fé ar de offentliga byggnader som Stockholm stad har skapat under senare tid. Det
ar bara Kulturhuset pa 70-talet, Globen pa 80-talet och Eriksdalsbadet pa 90-talet som
har jadmforbar dignitet med ett nytt stadsbibliotek.

Avsikten &r att tdvlingen ska resultera i en arkitektoniskt hogklassig utbyggnad och
en sammanlagd biblioteksfunktion i vérldsklass i vilken Asplunds huvudbibliotek
ingér. En ny helhet ska skapas som bibehaller och forstirker vérdena i detta. For de
tavlande giller det ocksé att aktivt forhalla sig till de virden som finns péd platsen.
Utbyggnaden kriver en arkitektur som bade &r kraftfull och unik pa ett vélbalanserat
vis for att skapa en dialog med Asplunds hus. Staden ser gérna att utbyggnaden som en
ny offentlig byggnad blir vél synlig i stadsbilden.

Den arkitektoniska och funktionella kvalitet som kan uppnés i tdvlingsforslagen far
i den slutliga bedomningen en avgorande roll for de forhallningssitt som kan tillimpas
pa bade befintliga byggnader, terring och omgivande fastigheter. De viarden som slut-
ligen kan uppnds i ny arkitektur och yttre gestaltning kan sadlunda komma att provas
mot de bevarandeviarden som formulerats for omradet. Genom tévlingsforfarandet



avser staden att f4 fram ett genomforbart projekt med det vinnande forslaget som
grund och med fortsatt uppdrag till dess arkitekt.

Tavlingsomrddets grdnser — befintliga hus och deras anvindning

Av kartan i bilaga 4 framgar tavlingsomradet. Det omfattar de centrala biblioteksfas-
tigheterna. Utover dessa ingéar ocksa anslutande delar av Observatoriekullens sluttning,
parkomrédet utmed Sveavigen samt tillkommande gatumark lings Odengatan. Den
uppkommer genom att den framtida kvartersgrinsen forliggs i linje med den redan
etablerade kvartersgrians som reglerar fastigheterna Spelbomskan 12 och Spelbomskan
9 (dgda av Folksam respektive Diligentia). Utbyggnaden kan séledes ligga lika ldngt ut
i Odengatan som det s.k. ldkarhuset vid Odenplan. Mo6jligheten att gé ut till denna linje
innebér 6kad synlighet for en ny offentlig byggnad i Odengatans fond.

Tévlingsomradet 4r som kartan visar indelat i tvd omraden:

Det forsta omfattar Asplunds ursprungliga huvudbibliotek med den anslutande
parken utmed Sveavégen.

Den andra utgdrs av omradet med annexhusen, kullens nordsluttning och Gyl-
déngatan.

For det forsta omradet giller att de unika virdena i savél biblioteksbyggnaden som
dess komposition med parken och Observatorielunden under alla omstidndigheter ska
respekteras. I den relation som kan uppsta till utbyggnadsforslag pa det andra omradet
kan atgarder foreslas for upprustning i den yttre miljon som respekterar dessa virden.

For det andra omradet géller att det dr inom dess grinser som byggnadsprogram-
met ska provas med en mdjlig anslutning till Asplunds huvudbibliotek. I detta omrade
ingdr ocksd luftrummet 6ver och den kvartersmark som utgdrs av Gyldéngatans
strackning 1 marknivén. Denna ingér i den av Folksam dgda fastigheten Spelbomskan
12. Detta mojliggdrs genom ett intentionsavtal mellan markndmnden och aktuell fas-
tighetsdgare. Parkeringsanlédggningen under gatunivdn med infart 6ver Gyldéngatan
frén Odengatan ingdr inte i tdvlingsuppgiften och ska garanteras fortsatt funktion vid
utformningen av tivlingsforslagen. Den utgor ddremot en utgangspunkt for inlastning
och distribution till det utbyggda biblioteket . D& tunnelbanan stracker sig under delar
av tavlingsomradet finns ett servitut som begrinsar djupet for en framtida utbyggnad.

Programmets omfattning

Programmets ingdende delar framgar av det sirskilda biblioteksprogrammet. I tév-
lingsuppgiften ingar att samlat disponera detta i Asplunds huvudbibliotek samt i dvriga
befintliga och tillkommande byggnader. I den samlade yttre ramen for programmet
ingér Asplunds huvudbibliotek med befintliga 9 700 kvm bruttoarea samt de 11 000-
17 000 kvm BTA som kan tillkomma i nybyggnader och ombyggnader av de befintli-
ga annexhusen beroende pa hur mycket av dessa som utnyttjas for att tillgodose lokal-
programmet. I tdvlingsprogrammet kommer att medges att utbyggnaden kan vara stor-
re 4n vad biblioteket behover. En sddan yta kan i sé fall hyras ut pad kommersiella vill-
kor eller for samhélleliga behov. Detta kan om lampligt kopplas till utvecklingen av
angriansande fastigheter. Redan i detta skede har intresse uttalats frén en enskild intres-



sent att etablera en konsthall. Biblioteket nirstdende verksamheter som vuxenutbild-
ning skulle ocksé kunna integreras pa ett fruktbdrande sitt. Liknande behov fér aktua-
liseras i senare sammanhang om den tillkommande volymen medger uthyrning av
lokaler.

Nya kvalitéer och platsens vérden

Den foreslagna utbyggnaden av stadsbiblioteket ingar i en storre fornyelseprocess som
berdr hela omradet kring Odenplan med en utdkad roll som regional métesplats och ny
tyngdpunkt i innerstadens vidare utveckling. En utbyggnad av Asplunds bibliotek i
den angivna storleksordningen har dérfor en given plats i detta sammanhang. Det in-
nebdr samtidigt en stor fordndring av omradet langs Odengatan och Observatoriekul-
lens nordsida. Férvintningarna pa en ny offentlig mérkesbyggnad med stor synlighet i
stadsbilden innebdr att platsens stora befintliga virden kommer att behova védgas mot
de kvalitéer som kan tillforas genom ett nytt projekt. I tivlingsomradet kan darfor bade
befintliga byggnader och mark komma att vésentligt fordndras. I tdvlingsprogrammet
kommer ocksé att anges att de tdvlande i sina forslag maste ange hur de forhaller sig
till platsens vérden.

Riksintresse och kulturhistoriska virden
Virdena dr framst definierade genom riksintresset for hela omrédet kring Observato-
rickullen och det kulturhistoriska vérde som asatts de enskilda byggnaderna.

Stockholms landskap och stadsplanemdnster priaglas av Stockholmsasen, den grus-
as som striacker sig genom staden i nord-sydlig riktning. Synliga grusformationer fran
asen finns idag endast vid Observatorielunden och Skogskyrkogirden samt i Hagapar-
ken i Solna kommun. I Stockholms 6versiktsplan (OP 99) lyfts Stockholmsisen fram
som ett viktigt karaktarsgivande sdrdrag. Dér forordas att ”Stockholmsésens kvarva-
rande form och vegetation forstérks”.

Var och en av byggnaderna har stora kulturhistoriska viarden. Dessutom forhojs det
samlade vérdet av relationen mellan byggnaderna samt mellan byggnaderna och topo-
grafin pa ett sétt som maste beaktas vid fordndringar inom omradet. Observatorielun-
dens topografi och synlighet dr betydelsefulla och tillsammans med omrédets park-
landskap viktiga att vdarna. Kullens kron och front mot Sveavdgen speglar dess ur-
sprungliga form och vegetation.

Omradets synnerligen stora kulturhistoriska virden avspeglas i de skydd som finns
for omradet och for enskilda byggnader. Hela Stockholms innerstad &r ett riksintresse
for kulturminnesvarden dér Stockholms hégskoleomrade med observatoriet, stadsbib-
lioteket, parken och hogskolebyggnaderna pekas ut som ett omrade som speglar sta-
dens framvéxt. Tavlingsomradet ar beldget i den norra delen av riksintresset. I riksin-
tresset ingdr ocksa ett s. k immateriellt véirde, d. v. s Observatoriekullens historiska
funktion som ett ”campus” for olika lardomsinstitutioner. I detta ingér Asplunds bygg-
nad som ett fungerande folkbibliotek.

Observatoriet, stadsbiblioteket, handelshogskolan, de tva véstliga lamellerna vid
Odengatan samt kv. Bergsmannen Storre 8 vid Norrtullsgatan ar blédklassade enligt den



kulturhistoriska klassificeringen av Stockholms innerstad . Det innebér att de har sa
stora kulturhistoriska vérden att de uppfyller fordringarna fér byggnadsminnen. En av
lamellerna utmed Odengatan samt kv. Kungsstenen 5 vid Kungstensgatan dr gronklas-
sade, vilket betyder att de har ett sérskilt kulturhistoriskt varde. Bla- och gronklassade
byggnader omfattas av plan och bygglagens skydd mot forvanskning.

Vad hinder om man inte bygger ut stadsbiblioteket hdr?

Om ett nytt huvudbibliotek skall forldggas pa en annan plats blir det samlade nybygg-
nadsbehovet visentligt storre och ddrmed dyrare. Det ar svart att hitta ldmpliga nya
platser med motsvarande knutpunkter i kollektivtrafiken och med koppling till omgi-
vande stadsutveckling. Om huvudbiblioteket skulle byggas i ett annat ldge skulle den
kvarvarande funktionen for Asplunds byggnad mdjligen vara stadsdelsbibliotek. Detta
skulle bara uppta en del av huset. Att disponera om resterande delar for helt andra
dndamal skulle mota stora svarigheter och helt dventyra husets stora och grundléggan-
de virden. Asplunds byggnad dr som fungerande helhet en ikon for begreppet biblio-
tek 1 betydelsen tillgédnglig boksamling. Denna funktion for byggnaden dr ocksa ut-
tryckt i riksintresset som ett s. k immateriellt virde. Genom utbyggnaden av den nya
biblioteksdelen kan ocksé fordndringstrycket pd Asplundhuset ldtta. Det kan dérige-
nom renodlas och sdkerstillas for framtiden i sin ursprungliga funktion som boksam-
ling.

Berérda fastigheter
Den centrala bibliotekstomten innefattar tre fastigheter:

Spelbomskan 16 med huvudbiblioteket och det forsta annexhuset, Spelbomskan 3
med det andra annexhuset och Spelbomskan 13 med det tredje annexhuset. Detta an-
sluter till den av Folksam &dgda fastigheten Spelbomskan 12. Gyldéngatan som ligger
pa denna fastighet &r i detaljplanen utpekad som kvartersmark och ska anvéndas for
trafikindamal. Enligt vad som tidigare beskrivits kan luftrummet ovanfor Gyldéngatan
enligt tavlingsforslaget foreslas for bebyggelse men Gyldéngatans funktion som infart
till parkering och inlastning i befintligt underjordiskt garage maste behéllas.

Folksam genomfor en egen Oversyn i syfte att kommersiellt utveckla sin fastighet.
Denna utveckling kan komma att behdva samordnas med det vinnande forslaget i
tavlingen. Den kommersiella utvecklingen av bottenplanen berdr ocksa Diligentias
hornfastighet mot Odenplan, det s.k. ldkarhuset, och den mojliga kopplingen till det
underjordiska galleriaprojektet vid tunnelbane- och citybanestationerna. Genom sam-
mankopplingen av dessa projekt och fastigheter kan sammanhéngande forbindelser
skapas mellan det nya huvudbiblioteket och stationerna vid Odenplan. Darvid ar
kopplingar 6ver Gyldéngatan avgoérande.

Samverkande projekt i omrddet

Omradet kring Odenplan star infér en omfattande fornyelse som striacker sig langt
fram i tiden. Den mest avgorande hédndelsen ar tillkomsten av den nya citybanan med
sin stora station kopplad till tunnelbanestationen Odenplan. Detta innebér visentligt



utokade resandestrommar. S& mycket som en tiodubbling kan uppstd genom passager
till platsen Odenplan. Till detta kommer ocksé den planerade tunnelbaneanslutningen
till Norra stationsomradet med mojlig fortséttning till Solna centrum. Mycket talar for
att Odenplansomrédet har en mycket stor framtida potential som regional knutpunkt i
kollektivtrafiken och motesplats for stora méanniskostrommar. Detta kommer att starkt
paverka besokssiffrorna for stadsbiblioteket 1 framtiden.

I anslutning till den befintliga tunnelbanestationen och den tillkommande cityba-
nestationen planeras en underjordisk galleria i tre vaningsplan som ocksa ansluter till
de kommersiella lokalerna i gatuplanet i nagra av fastigheterna mot Odengatan. Pro-
jektet drivs av Rodamco som ar 2005 fick en markanvisning. Gallerian kan i tva plan
anslutas till det kommersiellt viktiga horn upp mot Odenplan som utgérs av Diligenti-
as fastighet Spelbomskan 9 (med ldkarhuset). Bade denna och den av Folksam dgda
fastigheten Spelbomskan 12 &r i detta sammanhang foremal for oversyn i syfte att
kommersiellt utveckla dem infér kommande fornyelse av Odenplansomradet.

Intentionsavtal mellan markndmnden och dgaren till Spelbomskan 12

En forutsittning for att tivlingsomradet ska kunna inkludera Gyldéngatan ar att mark-
ndmnden ger markkontoret i uppdrag att traffa intentionsavtal med fastighetségaren till
Spelbomskan 12, i enlighet med bilagt avtal. Intentionsavtalet innebér i huvudsak
foljande. Fastighetsdgaren, det av Folksam dgda bolaget Hotelinvest & C:0 KB, med-
ger att delar av fastigheten far tas i ansprak for ett nytt stadsbibliotek, om detta blir
resultatet av arkitekttdvlingen. Vidare skall fastighetsdgaren och markndmnden till-
sammans verka for att nya kontors- och bostadsbyggritter om minst 8 000 m* BTA
tillskapas inom Spelbomskan 12. Dessa byggritter tillfaller fastighetsdgaren. Gyldéng-
atans funktion behélls, antingen genom att nuvarande gata 6verdéckas, eller genom att
den ersitts av ett lastfar under nuvarande gatuniva.

Markkontoret har informerat Folksam om svérigheten att bedoma den byggrétt som
kan tillkomma inom fastigheten Spelbomskan 12. Parterna &dr darfor inforstddda med
att mojlig byggrétt direkt kan paverkas av vald 16sning for stadsbiblioteket och att det
dérvid ur stadsbildshédnseende och med hénsyn till angrinsande fastigheter inte &r
sékert att det gar att uppnd 8000 kvm BTA.

Téavlingsform, skeden och redovisning

Arkitekttdvlingen arrangeras i tva steg varav det forsta genomfors som en allmén in-
ternationell tdvling. Till det andra steget viljs hogst fem forslag ut som ska utvecklas i
tavlingens andra steg.

Tévlingens forsta steg &dr framst inriktat pa att redovisa idéer pa hur lokalprogram-
met kan inplaceras och utformas inom tévlingsomradet. Avsikten &r att det ddrigenom
ska bli mgjligt att ldgga grunden for en bred konsensus om projektets fortsatta utveck-
ling och genomférande. Vunna erfarenheter fran bedomningsarbetet och de bésta for-
slagsstillarna (hogst fem) frén det forsta steget ger forutsittningar och programunder-
lag for det andra stegets inbjudna projekttavling. Infér denna utvecklar staden i samrad
med juryn direktiv for vidareutveckling av de utvalda forslagen. Sedan ett vinnande



forslag korats foljer bearbetning, uppfoljning och fordjupade kostnadsberdkningar i
syfte att sdkerstélla ett genomforbart forslag som grund for kommande beslut.

Stadens avsikt dr att den arkitekt som vinner tdvlingen kommer att anlitas for att
utveckla sitt projekt till ett genomfoérande. Detta forutsitter en kommande planprocess
och finansiering. Genom detta tivlingsforfarande iakttar staden de krav som stills i
lagen om offentlig upphandling (LOU).

For bada stegen giller att tavlingsspréket dr engelska. Tévlingen arrangeras i sam-
verkan med Sveriges Arkitekter och f6ljer vedertagna regler.

Jury

For bedomning av tivlingsforslagen i bagge stegen tillsétts en jury som utses av stads-
byggnadsndmnden. Juryn bor ha en stark forankring i stadens ledning. Vidare bor i
juryn finnas representanter for Sveriges Arkitekter samt eventuell utomstdende svensk
och internationell expertis.

Startkonferens
Information om arkitekttévlingen startar tidigt under varen 2006. Den sprids till natio-
nell och internationell branschpress samt till internationella arkitektorganisationer.

Det ar brukligt att stora arkitekttavlingar har en uppstart. Den 1-2 juni 2006 plane-
ras darfor en startkonferens i Stockholm for att ge intresserade arkitekter och andra
mdjlighet till information om tédvlingen, inspiration frdn andra nybyggda bibliotek
samt mdjlighet till studiebesék pa Asplundsbiblioteket och i tdvlingsomradet. Vid
tavlingsstart annonseras i Official Journal eller motsvarande EU-organ och tévlings-
programmet gors tillgéngligt for allmén distribution.

Tidplan

Under forutsittning av beslut i kommunstyrelsen fore april manads utgéng kommer
tavlingen att utlysas den 1 maj 2006. Sista dag for inlimning av forslag &r den 30 sep-
tember 2006.

Juryarbete och utstédllning av forslagen pagar under hosten 2006. Tévlingsstart for
steg tvé berdknas till januari 2007. Inlimning av forslag i andra steget sker under for-
sta kvartalet 2007 och vinnande forslag bor kunna utses under varen 2007, d& ocksa
juryarbetet avslutas.

Stadens process hérefter innebér ett fordjupat programarbete med kostnadsbeddom-
ningar och bearbetning av vinnande forslag for att sékerstilla att det vinnande forsla-
get ar genomforbart.

Parallellt med denna process startar planprocessen som véntas paga under 2007-
2009. Samtidigt med detta arbete sker forprojektering inom fastighets och saluhalls-
kontoret. Under 2008 berdknas kommunfullméiktige fatta beslut om detaljplan och ett
genomforandebeslut for investeringen. Detaljprojektering och byggforberedelse kan
beréknas vara klara 2010 och byggstart ske i slutet pa detta ar. Biblioteket kan under
dessa forutséttningar sta klart &r 2013.



REMISSER
Arendet har remitterats for synpunkter till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 20 april 2006 &r i huvud-
sak av foljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunkter

Regler for beslut om investeringar

Kommunfullméktige beslutade 1999 infora regler for styrning och uppfoljning av
investeringar och andra betydande projekt. Dessa regler har kompletterats genom be-
slut i kommunstyrelsen den 26 oktober 2005. En hornsten i reglerna ar att det ska
fattas ett inriktningsbeslut innan ett projekt utreds vidare infor ett kommande genom-
forandebeslut.

Av de reviderade reglerna framgéar att inriktningsbeslut for projekt dverstigande
300 mnkr ska beslutas av kommunfullméktige. Vid kommunfullméiktiges behandling
av forstudien beslutades att begérd fordjupad programstudie och utredning om ekono-
miska forutsittningar skulle aterredovisas till kommunstyrelsen. For att uppfylla re-
gelverket om inriktningsbeslut ska drendet understillas kommunfullméktige for beslut.

Beslutsunderlag

I investeringsreglerna anges vad underlaget for ett inriktningsbeslut ska innehélla.
Stadsledningskontoret konstaterar att det i drendet frdn nimnderna saknas nuvirdes-
kalkyl, hyreskostnadsuppgifter samt risk- och osékerhetsbedémning. I samverkan med
fastighets- och saluhallskontoret, som representerar den investerande ndmnden FSN,
har framtagits en nuvardeskalkyl och dess konsekvenser for berékning av hyresnivén.
Den ekonomiska redovisningen har utvidgats sa att budgetkonsekvenserna tydligare
framgér,, inkl. hyreskostnad Berorda forvaltningar har dessutom kompletterat drendet
med en risk- och osékerhetsanalys.

Investeringens omfattning
Vid beslut om stora investeringar ska kommunfullméiktige kunna se vilka alternativa
16sningar som provats och vilka konsekvenserna dé skulle bli.

I detta fall har stadsledningskontoret tolkat fullmiktiges beslut som ett entydigt
uppdrag att bara studera en tillbyggnad av nuvarande huvudbibliotek. Den ekonomiska
analysen omfattar en planerad tillbyggnad om 9 000 kvm och en total yta om 23 000
kvm, varav ingér renovering av 7 500 kvm for upprustning av Asplundsbiblioteket.

Ekonomiska forutsdttmingar
Infor ett inriktningsbeslut finns vanligtvis bara en begrinsad kunskap om planerat
investeringsprojekt och det kan da vara svart att precisera den ekonomiska omfattning-



en. For det nu aktuella projektet vintas den ekonomiska bilden klarna efter genomford
arkitekttdvling. Redan nu kan man dock gora en dversiktlig uppskattning om storleks-
ordningen pa investeringsutgifter och investeringens driftkonsekvenser.

Enligt ndmnderna berdknas projektet medféra investeringsutgifter om 625-795
mnkr exkl. moms, rdknat i 2006 ars prisniva. Omriknat till 16pande prisniva motsvarar
detta utgifter om ca 850-1 075 mnkr, vid ett tinkt genomférande aren 2011-2013 samt
planering och projektering dren 2006-2010.

I bilagda investeringskalkyler redovisas vilket ekonomiskt resultat (for ett mini-
och ett maxalternativ) projektet berdknas medfora for den investerande ndmnden
(FSN). Nuvérdet ar i bada fallen ett mindre 6verskott, vilket beror pa att kalkylen &r
tankt att vara en sjélvkostnadsberidkning, som visar vid vilken hyresnivd som ekono-
misk balans uppnés. Lokalhyran for KuN i ett tillbyggt och upprustat huvudbibliotek
berdknas till mellan ca 2 300 och 2 700 kr/kvm, jamfort med ca 1 400 kr/kvm i nulé-
get. Detta innebér en tillkommande &rshyra med ca 35-43 mnkr.

Enligt ndimnderna berdknas ett storre bibliotek medfora tillkommande kostnader
for utdkad personal, fler nya medier, 6kat underhall, 6kad vakthallning m.m. om ca 30
mnkr per &r, rdknar i 2006 ars prisnivd. Omréknat i lI0pande prisnivad motsvarar detta
ca 35 mnkr per ar vid planerat tilltrdde &r 2014. Den totala merkostnaden for projektet
kan saledes uppskattas till runt 75 mnkr per éar.

Engéngsutgifter om ca 10 mnkr for arkitekttdvling m.m. aren 2006-2007 har inrék-
nats i den totala investeringsutgiften och ingér déarfor i underlaget for berdknad lokal-
hyra.

Eventuella budgetforandringar till f6ljd av ett nytt stadsbibliotek kommer att pro-
vas 1 samband med ett kommande genomférandebeslut av kommunfullméktige. Om
KuN:s budgetram utokas for att ticka ovan angivna merkostnader skulle detta innebéra
ett tillskott med ca 10%. Stadsledningskontoret anser att nimnden bor aldggas att at-
minstone delvis inrymma de 6kade kostnaderna och da prova eventuella forédndringar
for stadens ovriga bibliotek.

Projektet ger de forsta 15 aren en negativ paverkan pa FSN:s 16pande ekonomi
med som mest 29 mnkr per ar. Dérefter beréknas intéikterna dverstiga kostnaderna

Risker och osdkerhetsfaktorer
I framtagen komplettering till ndmndernas drende (bilaga 1) beskrivs flera risker och
osikerhetsmoment som bor beaktas. Stadsledningskontoret anser att ett s& komplicerat
projekt som detta borde generera en betydligt hdgre reserv dn 10% for oforutsett. Ned-
an illustreras hur resultatet paverkas om forutséttningarna for projektet dndras.
Problem med tekniska forutsittningar kan t.ex. uppkomma genom att planerade
biblioteksbyggnader ligger ovanpé tunnelbanan, vilket kan skapa fordyringar. Forse-
ningar och fordyringar kan dessutom uppsta om projekteringen blir mer komplicerad
an vad man nu kan foérutse. Om investeringsutgifterna 6kar med 10 % kommer sjélv-
kostnadshyran att behdva hojas, varvid KuN:s &rshyra stiger med ca 4 mnkr.
Det finns flera oklarheter i de ekonomiska forutséittningarna, bl.a. om utfallet av
forhandlingar med fastighetsdgare i intilliggande fastigheter, kring vardepéverkan pa



fastigheterna samt om gemensam l6sning av distribution, parkering m.m. Forseningar
och fordyringar kan uppsta till f6ljd av svérigheten att triffa avtal i tid. Projektet kan
dessutom fordyras genom overhettad byggkonjunktur. Om indexupprdkningen av
investeringsutgifterna okar med 1 %-enhet berdknas KuN:s arliga hyra 6ka med ca 2,5
mnkr.

Vid en hojning av den allminna kostnadsutvecklingen paverkas dven Gvriga drift-
kostnader. En 6kning av de beridknade tillkommande driftkostnaderna for KuN med 1
%-enhet innebér en dkning av drskostnaderna med ca 3 mnkr.

Osikerheten 1 tidsplanen handlar framf6rallt om risken for detaljplanedndringar
genom starka opinionsyttringar kring forandringar i omradet runt Asplunds bibliotek
samt genom fOrseningar genom o&verklagande av detaljplanen. En senareliggning
innebdr sannolikt 6kade utgifter pa grund av kostnadsutvecklingen (se ovan). Dessut-
om kan forseningar medfoéra omforhandling av avtalen med fastighetsdgarna.

I nuvirdeskalkylerna har tillimpats nu géllande kalkylrinta om 5 %. Det finns
argument for sdval hojning som sdnkning av denna niva. Om rintan foérandras med 0,5
% innebdr det en justering av den arliga sjdlvkostnadshyran med ca 0,6 mnkr.

Samlad bedémning

Det kompletterande beslutsunderlaget visar att investeringsutgifterna for ett nytt stads-
bibliotek ligger i storleksordningen 850-1075 mnkr i 16pande prisniva samt medfor
tillkommande drift- och kapitalkostnader om ca 75 mnkr per ar. Detta motsvarar en
okning av KuN:s budgetram med ca 10 %. Risk- och osédkerhetsbedémningen visar att
man kan befara betydande kostnadsokningar mot berdknade uppgifter och dérigenom
ett hogre medelsbehov.

Av den strategiska planeringen for utveckling av Stockholms stad framgar tydligt
att investeringstakten maste begrénsas och att stadens beslutsfattare har en viktig upp-
gift att prioritera mellan aviserade behov och vad som &r mdjligt att finansiera. I sta-
dens budget for 2005 och 2006 markeras att det 4r av utomordentlig vikt att nimnder-
na beaktar kapital- och driftkostnader i samband med investeringsbeslut.

Behovet av en upprustning och utbyggnad av huvudbiblioteket 4r vl motiverat i
forstudien och den fordjupade programstudien. Stadsledningskontoret tillstyrker darfor
att kommunfullméktige fattar inriktningsbeslut om en tillbyggnad av huvudbiblioteket
och att medel avsitts for genomforande av arkitekttdvling och fortsatt utredningsarbe-
te.

Stadsledningskontoret vill samtidigt fasta uppmirksamhet pa de mycket omfattan-
de budgetkonsekvenserna av den foreslagna tillbyggnaden. For att kunna inrymma en
genomsnittlig 6kad arlig kostnad om 75 mnkr (i borjan av avskrivningstiden upp till ca
100 mnkr, som dédrefter minskar med ca 2 mnkr per &r) kommer det bli nddvandigt att
lata flera andra angeldgna behov i stadens verksamhet fa ansta.

Kommunfullméktige har redan beslutat att en arkitekttidvling ska genomforas men
utlysning av tdvlingen ska ej ske forrdn de ekonomiska forutséttningarna har provats
av kommunstyrelsen. Slutligt stillningstagande till ett genomforande av investering i



nytt stadsbibliotek far ske efter arkitekttdvlingen nér alla nddvéndiga forutséttningar ar
klarlagda.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.
Fastighets- och saluhallsnimnden

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngard m.fl. (s), Ake Mezan (v) och
Martin Michel (mp) enligt f6ljande.

Biblioteksverksamheten i staden kostar i dag totalt ca 240 mnkr. I och med den fore-
slagna utbyggnaden berédknas driftskostnaderna for huvudbiblioteket 6ka med ca 30
mnkr plus 6kade lokalkostnader. I och med den utdkade verksamheten kommer ca 30
personer att nyanstéllas. Vi stoder utbyggnaden av huvudbiblioteket, men forutsétter
att 6kade kostnader for biblioteksverksamheten centralt inte ska aterverka negativt pa
utvecklingen av biblioteksverksamheten i stadens ytteromraden.

Genom utbyggnaden av citybanan berdknas antalet manniskor som ror sig i omra-
det kring Odenplan 0ka tiofalt. En attraktiv utemiljo kring stadsbiblioteket gor att
forbipasserande ménniskor dras till byggnaden. Dérfor vill vi framhalla vikten av att
dven stadsbibliotekets yttre ndrmiljé kvalitetsutvecklas. Av programforutsittningarna
for arkitekttdvlingen bor framga att dven denna aspekt ska beaktas.

Sarskilt uttalande gjordes av Rolf Kénberg m.fl. (m), Margot Thorin m.fl. (fp)
och Mats Rosén (kd) enligt foljande.

Det ar bra att projektet nu foreslas fa en striktare inriktning som ocksé berdknas inne-
bira lagre kostnader. Projektets fokus bor ligga pa biblioteksfunktionen. Vi noterar
dock att den tidsplan som presenteras i drendet stimmer illa med den som anges i
inriktningsdrendet (§ 4) och efterlyser dérfor ett klargorande av vilken tidsplan som
géller.

Kulturnimnden

Sarskilt uttalande gjordes av Madeleine Sjostedt och ledamoten Rasmus
Jonlund (bada fp) enligt foljande.

Grunden i en liberal kulturpolitik ar ett bildningsideal dir en aktiv utbildningspolitik
gér hand i hand med en aktiv kulturpolitik. Folkpartiet vill ater 6ka Oppettiderna och
utveckla arbetsformerna for biblioteken. Bibliotekens profil behover forstirkas och bli
mer synliga i stadsmiljon. Darfor ser vi med glddje fram emot det kulturella centrum
som det nya stadsbiblioteket kan bli. Det dr dock illavarslande att de ursprungliga



forutséttningarna for utbyggnaden har forédndrats. Att foresla en 10 procent mindre
utbyggnadsvolym én vad som bedomts vara behovet &r olyckligt.

Det &r viktigt att projekteringen av det nya stadsbiblioteket kommer igéng s fort
som mdjligt. Vi noterar dock att den tidsplan som presenteras i drendet verkar stimma
illa med den som anges i inriktningsérendet.

Ménga stockholmare intresserar sig for den nya byggnaden och dess innehall.
Stadsbiblioteket ska vara en plats for alla och staden bor darfor lyssna till vad
stockholmarna har att sdga om projektet. Folkpartiet foreslar darfor att ndmnden bor
bjuda in till ett 6ppet mote for att diskutera denna sa viktiga fraga.

Sarskilt uttalande gjordes av Cecilia Brinck och Elisabeth Fleetwood (bada m)
enligt foljande.

Det ar bra att projektet nu foreslas fa en striktare inriktning som ocksé beridknas inne-
béra lagre kostnader. Projektets fokus bor ligga pa biblioteksfunktionen.

Marknimnden

Reservation anfordes av Mikael Soderlund m.fl. (m), Ulf Fridebédck och Mar-
tina Lind (bada fp) och Gabriel Marawgeh (kd) enligt kontorens forslag.

Séarskilt uttalande gjordes av Mikael Soderlund m.fl. (m) och Gabriel Maraw-
geh (kd) enligt foljande.

Det ar bra att projektet nu foreslas fa en striktare inriktning som ocksé beridknas inne-
béra lagre kostnader. Projektets fokus bor ligga pa biblioteksfunktionen.

Den sammanblandning av roller som sker nér juryn kommer att besta av flera poli-
tiker kédnns inte alls bra. Politikerna har det vergripande ansvaret for t ex ekonomi
men bor inte ha ansvaret nir det géller gestaltning. Detta bor 6verldmnas &t sakkunni-

ga.

Sérskilt uttalanden gjordes av Ulf Fridebédck och Martina Lind (béda fp) enligt
foljande.

Det dr glddjande att det av folkpartiet initierade forslaget om en utbyggnad av det
varldsberdmda stadsbiblioteket nu antligen blir av. Det dr dock illavarslande att de
ursprungliga forutséttningarna for utbyggnaden har forédndrats. Att foresla en 10 pro-
cent mindre utbyggnadsvolym dn vad som bedomts vara behovet &r olyckligt.



Stadsbyggnadsnimnden

Sarskilt uttalande gjordes av Madeleine Sjostedt och David Wiéstberg (bada fp)
enligt foljande.

Det dr glddjande att det av folkpartiet initierade forslaget om en utbyggnad av det
varldsberdmda stadsbiblioteket nu antligen blir av. Det dr dock illavarslande att de
ursprungliga forutséttningarna for utbyggnaden har forédndrats. Att foresla en 10 pro-
cent mindre utbyggnadsvolym dn vad som beddmts vara behovet &r olyckligt.

Sarskilt uttalande gjordes av Ingvar Snees och Anna Konig (bdda m) enligt
foljande.

Det &r bra att projektet nu foreslds fa en striktare inriktning som ocksa berdknas inne-
bédra lagre kostnader. Projektets fokus bor ligga pa biblioteksfunktionen. Vi noterar
dock att den tidsplan som presenteras i drendet stimmer illa med den som anges i
inriktningsdrendet.

Den sammanblandning av roller nér juryn kommer att besta av flera politiker kénns
inte alls bra. Politikerna har det 6vergripande ansvaret for t ex ekonomi- men bor inte
ha ansvaret nér det géller gestaltning. Detta bor 6verldmnas at sakkunniga.

Sarskilt uttalande gjordes av Cecilia Obermiiller (mp) enligt foljande.

En av de storsta kvaliteterna med nuvarande stadsbibliotek dr byggnadens forhallande
till omkringliggande rum, branter, &sen m.m. Detta perspektiv saknas tyvérr i utform-
ningen av direktiven till tdvlingsprogrammet. Direktiven bor dven inkludera fragan om
yttre kvaliteter, ansvar och utveckling av omradena utanfor sjélva byggnaden.



Bilaga 5
Stadsledningskontoret

Risker och riskhantering
Efter underhandskontakter med aktuella forvaltningar har foljande risker med detta
projekt definierats:

e En risk hianger ssmman med att omradet runt Asplunds bibliotek é&r riksintresse
och byggnaderna omkring har kulturhistoriskt véirde. En arkitekttivling leder till
stort internationellt intresse och mycket PR for Stockholm stad. Detaljplanednd-
ringar till 6ljd av det vinnande forslaget kan omdjliggoras genom starka opinions-
yttringar fran olika héll. Staden skulle i sé fall gora en stor prestigeforlust genom
att ett prioriterat kulturprojekt inte kommer till stand.

Om projektet maste avbrytas kommer dérutdver nedlagt arbete och nedlagda kost-
nader att vara forgdves. I drendet har upptagits ca 10 miljoner for konsultkostnader,
arkitekttidvling, jury och utstéllningskostnader mm samt det arbete som nedlagts pa
fyra forvaltningar. Forgidveskostnader i denna storleksordning foreligger om risken
intraffar. Risken hanteras genom att i skede 2 i arkitekttivlingen sker ett gediget
forankringsarbete och vésentliga remissinstanser inbjuds for dialog.

e En nérliggande risk bestar i att dverklaganden kring detaljplanen forsenar pro-
jektet vésentligt. Detta medfor i sa fall 6kade kostnader motsvarande i vart fall in-
flationen eller ca 2 % av projektkostnaden per ar.

e Om byggverksamheten i Stockholmsregionen blir 6verhettad slar detta omedel-
bart pa byggpriserna och investeringskostnaden blir hdgre d4n den mer normala
prisupprakningen. Denna risk finns i alla byggprojekt.

o Tekniska osdkerhetsfaktorer finns av olika slag. Tavlingsomradet ligger ovanpa
ett reservat for tunnelbanan. Betongtunnel for tunnelbanan 16per ytligt genom om-
radet kopplad bade till likriktarstation och avluftningsschakt. Beroende pé proble-
mens omfattning kan fordyringar uppsta. Riskerna kommer att utredas i ett tidigt
skede sa att de kan beaktas i skede 2 av arkitekttédvlingen.

e Vid projekteringen kan ombyggnaden och renoveringen av de befintliga bygg-
naderna visa sig vara mer komplicerade &n vad forstudien kunnat pavisa. Detta kan
medfora bade forseningar och fordyringar.

e Risk finns for att jord och massor som skall schaktas bort dr fororenad, vilket
kan forsena och fordyra projektet. Nagra markundersokningar &r inte gjorda. Ris-
ken betraktas inte som stor da Stockholmsasen varit en naturlig vattentikt och mil-



jofarlig verksamhet inte bedrivits i omradet med undantag for en bensinstation som
numera dr nedlagd.

e Beroende pé vilket tdvlingsbidrag som vinner kan uppgorelse med fastighets-
dgare for intilliggande fastigheter bade forsena och fordyra projektet. Vid utvérde-
ringen av ma dock beaktas att om ett tavlingsforslag leder till stora merkostnader
pa grund av virdepéverkan pa intilliggande fastighet bor detta vara en faktor i ut-
véarderingen. Omvint kan sigas att man vid beddomningen av tivlingsforslagen kan
beakta mdjligheten till samlad utveckling som gynnar anslutande fastigheter.

e (Gyldéngatan blir gemensam infart till biblioteket, de kommersiella fastigheter-
na och gallerian for distribution, inlastning, parkering mm. Avtal méste dérfor traf-
fas med fastighetsdgaren till denna gata for att i forekommande fall sékerstilla ga-
tans funktionalitet. Risk finns for att det blir svért att triffa avtal inom rimlig tid
och pa rimlig niva. Risken hanteras genom att i tidigt skede samverka med fastig-
hetsdgaren.

Styrgruppen for projektet har foreslagit att juryn skall innehélla ledaméter som é&r
starkt forankrade i stadens ledning. Harigenom finns en sakkunskap som kommer att
nyttjas for att reducera risker av olika slag sa att projektet bade blir arkitektoniskt
intressant men ocksé genomforbart med hénsyn till ekonomiska, verksamhetsméssiga
och tekniska forutsittningar. Avsikten ar ocksaé att juryn vid behov skall kunna kalla in
utomstaende expertis just for att reducera eventuella risker.



