Utldtande 2006:23 RI (Dnr 219-3787/2002)

Maojlighet for borgarrad att sjialv vilja hur lonen skall

fordelas inom ramen for partiets resurser
Motion av Ann-Margarethe Livh m.fl. (v) (2002:63)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande
Motion (2002:63) av Ann-Margarethe Livh m.fl. (v) avslas med vad
som anfors i detta utlatande.

Foredragande borgarriadet Annika Billstréom anfor foljande.
Motionen

I motionen foreslar Ann-Margarethe Livh m.fl. (v) att kommunfullmiktige
beslutar att det skall var mojligt for borgarrad att vilja att anvidnda del av sin
16n for arvoderingar, sekreterare eller annat inom ramen for partiets resurser -
bilaga. Motiondrerna menar att det for vénsterpartiet dr en viktig princip att
kunna dela pa hoga arvoden inom partiet.

Remiss
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret for yttrande. Stadslednings-

kontoret framhéller att motiondrernas forslag inte dr forenligt med géllande
lagstiftning.



Mina synpunkter

Stockholms stad har redan tidigare utrett frdgan huruvida ett borgarrad kan
avsta fran ett redan beslutat arvode. Slutsatsen var att ett sidant avstdende inte
var mojligt. Aven rittsfall visar att en sddan ordning inte ir méjlig. Det finns
sjalvfallet inte ndgot som hindrar att borgarrdden har olika tjanstgoringsgrad
och darmed olika l6ner.

Av motionen framgar inget motiv till varfor det bor finnas en mdjlighet att
fordela borgarrddens 16n enligt partiernas egna 6nskeméal. Motiondrerna lyfter
dock fram, i och med sitt forslag, en intressant demokratisk fragestillning.
Forslaget, som jag uppfattar det, vilar pd en demokratisyn som innebér en lika
fordelning av resurser oavsett vilket ansvar eller &mbete en person innehar.

Borgarraden &r valda av partierna for uppdraget att ytterst foretrdida med-
borgarna. Att vara borgarrad ar ett av de fraimsta uppdragen en fortroendevald
politiker kan ha i Stockholms stad. Med det foljer ocksa ett langtgaende ansvar
och en arbetsborda som maste virderas utifran vissa principer. Detta ansvar far
inte forringas genom att urholka det arvode som ér faststéllt.

For mig &r det en sjélvklarhet att stockholmarna méste ha den fulla rétten
att kunna utkriva ett faktiskt ansvar gentemot deras foretradare, dvs. borgarra-
den och partierna. Om borgarradens arvoden skulle urholkas pa det sétt motio-
nérerna foreslar finns risken att borgarrdden — med rétta — kan hénvisa till att
kompensationen inte &r tillrdcklig for det ansvar som avilar dem. Detta kan fa
till f6ljd att det arbete som ldggs ned inte uppfyller de krav som medborgarna
har ritt att stdlla gentemot de yttersta foretrddarna. Motiondrernas forslag skul-
le séledes innebéra att det demokratiska systemet urholkas bakvégen. Detta &r
inte forenligt med den demokratisyn jag foretrader.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Margareta Olofsson (v) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullméktige besluta att
1. borgarrddens Ioner fr o m nédsta mandatperiod skall utgéra 60 % av statsra-
dens Ioner
2. motionerna 2002:39 och 2002:63 anses harmed besvarade samt
3. déarutover anfora foljande.

Om det inte finns nagra lagliga mojligheter for partierna att sjélva bestimma over, hur
borgarriddens 16ner anvénds, s& forordar vi for enkelhetens skull att principen att knyta



l6nerna till statsrddens 16ner kvarstar, men att procentsatsen fr.o.m. nésta mandatperi-
od sénks fran 80 % till 60 %.

Trots att arbetsbordan for de flesta borgarraden bevisligen ar tung och ansvaret
stort, sd anser vi att de nuvarande l6nerna ir alldeles for hoga och foreslar darfor en
sinkning till ndgot rimligare nivd. Aven efter denna sinkning tillhoér vara borgarrad
fortfarande hoginkomsttagares krets.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2002:63) av Ann-Margarethe Livh m.fl. (v) avslds med vad som
anfors i detta utlatande.

Stockholm den 11 januari 2006

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNIKA BILLSTROM
Anette Otteborn

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (v) med hinvisning till reser-
vationen av (v) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Christopher Odmann (mp) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmiktige besluta
att som svar pa motionen anfora f6ljande.

Motionen foreslar att borgarrddens arvoden skulle kunna fordelas pad samma sétt som
resurserna till politiskt arvoderade politiker och politiska sekreterare. Detta borde vara
en sjdlvklarhet. Detta anses dock inte idag mdjligt enligt lag.

Lonerna for Stockholms borgarrdd bestdms idag utifran lonesattningen for statsrad.
Detta har bidragit till en kraftig hojning av arvodena de senaste aren. Fran 1994 till
2005 har borgarradens 1oner 6kat fran 44 000 kr till 74 400 kr. For de som tjanstgjort
mer dn en mandatperiod har arvodet under samma tid okat fran 49 500 kr till 83 700
kr. Det dr fa anstéllda i Stockholms stad som under samma tid fatt dver 30 000 kr i
16nedkningar.

Fullméktige skulle som ett alternativ besluta att successivt sinka procentsatsen pa
den koppling som borgarradsarvoderingarna har till stadsradens arvoderingsnivaer
men d& méste det gilla alla stadens borgarrad som kollektiv. Pa sa sitt kan fullmaktige
inom nuvarande lagstiftning minska eller frysa borgarradens 16ner nir man finner att
borgarrddens arvoderingar Okar i alltfor hog takt jamfort med ovriga i anstillda i sta-
den.



Vi anser att borgarrddens l6nenivéer har blivit alldeles for hoga och skulle vilja se
ett annat system som bygger pa att koppla borgarradens I6ner till stadens anstéllda sé
att borgarrddens loner motsvarar max dubbelt det som den ldgsta medellonen ligger pa.
I ett forsta steg anser vi att borgarrddens arvoden minskas till 3 ganger den lagsta me-
dellonen.



ARENDET

I en motion (2002:63) av Ann-Margarethe Livh m.fl. (v) foreslas att fullmakti-
ge beslutar att det skall vara mgjligt for borgarrad att vilja att anvénda del av
sin 16n for arvoderingar, sekreterare eller annat inom ramen for partiets resur-
ser - bilaga.

REMISS
Motionen har remitterats till stadsledningskontoret for synpunkter.

Stadsledningskontorets tjansteutlditande av den 24 mars 2003 &r av i huvud-
sak foljande lydelse.

Gillande lagstifining och dess forarbeten

Enligt 3 kap 9 § KL skall fullméktige sjdlv besluta om grunderna fér ekonomiska
formaner till fortroendevalda.

Erséttning och arvode till fortroendevalda och borgarrdd regleras i 4 kap 12-15 §
och 4 kap 27 § kommunallagen (KL). Man skiljer pa ersittning respektive arvode.
Borgarréads 16n &r i detta sasmmanhang att anse som arvode.

For politiska sekreterare géller enligt 2 kap. 10 § KL, att kostnaderna for dessa
skall beaktas nér partistodet bestdms. Partierna har alltsé idag i praktiken mdjlighet att
sjdlva paverka fordelningen mellan partistdd och 16n till politiska sekreterare. Motsva-
rande tillimpas betrdffande kanslipersonal. Nagon liknande reglering i lag finns inte
nér det géller arvode till fortroendevalda. Betrdffande dessa giller enligt lagtexten 4
kap. 15 § KL, principen att lika uppdrag skall arvoderas lika. Undantag har gjorts i
lagstiftningen betréiffande fortroendevalda som fullgdr uppdragen pé heltid eller bety-
dande del av heltid. I praxis anses mer dn 40 procent av heltid som betydande del av
heltid — allt nedan angivet som heltidsarvoderat.

Av lagtexten f6ljer att arvode till en icke heltidsarvoderad fortroendevald inte far
differentieras for lika uppdrag.

For heltidsarvoderade fortroendevalda dppnar lagen ddremot en mdjlighet att diffe-
rentiera arvodet. Av forarbetena till lagen (Prop. 1990/91:117 sid. 170) framgar att
syftet med denna skrivning &r att fullméiktige kan ta hansyn till hur ldnge en fortroen-
devald har haft ett heltidsuppdrag eller ett omfattande deltidsuppdrag. Av tidigare
lagforarbeten som fortfarande fér anses tillimpliga (SOU 1974:99 sid. 245 och SOU
1982:5 sid. 157) foljer att arvode endast for differentieras pa objektiva grunder.



Rattsfall

I ett avgdrande fran regeringsritten RA 1973 ref. 73 ansag regeringsritten att bifall till
fortroendemans begéran om att bli befriad frén faststillt arvode skulle sté i strid med
de grunder pa vilka kommunallagens arvodesbestimmelser vilar, ndmligen lika belopp
for samma uppdrag och att hinsyn inte fér tas till fértroendeménnens skiftande person-
liga forhéllanden vid arvoderingar, och att fullméktige dérfor inte kunde ge bifall till
ett sddant yrkande.

Till skillnad frén det forslag som nu utreds avser réttsfallet ovan ett avstaende fran
ett redan faststillt arvode samt, savitt har kunnat utldsas, arvode till en icke heltidsar-
voderad fortroendeman.

Stadsledningskontorets synpunkter

Juridiska avdelningen har tidigare utrett frigan huruvida ett borgarrad kan avsta fran
ett redan beslutat arvode (rotel 1, dnr 630/96). Avdelningen ansag dar att ett sddant
avstdende inte var mdjligt. Déar noterades att det i lagmotiven angavs (prop.
1990/91:117 sid. 168) att fullméktige har stor frihet att bestimma om vilket system
for erséttning som skall tillimpas”. Nagon ndrmare analys av hur ett sadant beslut
skulle kunna utformas var da inte aktuellt och gjordes darfor inte.

Den frdga som nu dr aktuell och som har utretts ndrmare ar i vilken utstrdckning
fullmidktige kan fatta beslut att infor framtiden beakta den enskildes eget 6nskemaél
avseende arvodesfragan.

Som framgér ovan har det i forarbetena angetts att syftet med att kunna differentie-
ra arvodet for fortroendevalda som fullgdr uppdraget pa heltid har varit att fullméktige
skall kunna ta hinsyn till hur ldinge som den fortroendevalde innehaft uppdraget. De
principer som fastslagits i rittsfallet RA 1973 ref. 73, att hiinsyn inte fir tas till de
fortroendevaldas skiftande personliga forhallanden, maste anses vara végledande dven
for en heltidsarvoderad fortroendevald.

Det motiv for att sinka arvodet som anges i motionen, att det &r en viktig princip
inom partiet att dela pd hoga arvoden, dr formodligen att betrakta som ett sddant per-
sonligt forhdllande som omfattas av réttsfallet ovan.

Denna slutsats torde gélla oavsett vilket ersattningssystem som fullméktige véljer
att tillimpa. Givetvis finns inte ndgot som hindrar att borgarrdden har olika tjanstgo-
ringsgrad och ddrmed olika 16ner.

Att destinera 16nen/del av 16nen till ndgon/nagot forutsitter mot bakgrund av ovan-
staende att 16nen forst har mottagits. Det blir dé att jamstdlla med gava till partiet och
medfor skattekonsekvenser.



Bilaga

¥ Hg
: (z KOMMUNFULLMAKTIGE
”  Motioner 2002:63
2002:63 Motion av Ann-Margarethe Livh m.fl. (v) om moj-

lighet for borgarrad att sjidlv vélja hur lonen ska
fordelas inom ramen for partiets resurser

Idag har partierna mdjlighet att inom ramen for tilldelade resurser sjilv vilja
fordelning mellan politiska sekreterare, arvoderade fortroendevald a och kans-
lipersonal.

Vi onskar att denna mojlighet utstracks till att gélla dven borgarrads 16n.
Det bor vara mojligt dven for ett borgarrdd att vélja att 1ata en del av 16nen
anvéndas for andra arvoderingar, sekreterare eller annat inom ramen for parti-
ets resurser.

For vénsterpartiet dr det en viktig princip att man ska kunna dela pa hoga
arvoden inom partiet.



Det krdvs enligt juridiska avdelningen ett beslut av fullmiktige for att tillata
denna mojlighet, varfor vi hemstéller
att fullméktige beslutar att det ska vara mojligt for borgarrad att vilja
att anvénda del av sin 16n for arvoderingar, sekreterare eller annat
inom ramen fOr partiets resurser.

Stockholm den 16 december 2002

Ann-Margarethe Livh Margareta Olofsson Ann Mari Engel
Claes-Géran Jacobson Annika Stude Hanna Zetterberg
Inger Stark Maria Hannds Ann-Marie Stromberg

Torsten Sandgren Mujde Rashid



