Utldtande 2006:89 RIV (Dnr 322-5096/2005)

Ansvaret for de funktionshindrade eleverna pa

Osterholmsskolan
Hemstéillan fran Skirholmens stadsdelsnimnd

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaiktige besluta foljande
Utbildningsndmnden blir huvudman f6r de elever med funktionshinder
som idag gir i Osterholmsskolans grundskola och sirskola fr.o.m.
2006-07-01.

Foredragande borgarriadet Erik Nilsson anfor f6ljande.
Bakgrund

Skérholmens stadsdelsndmnd beslutade den 27 oktober 2005 att foresla
kommunstyrelsen att utbildningsnimnden fr.o.m. 2006-07-01 blir huvudman
for de elever med funktionshinder som idag gir i Osterholmsskolans
grundskola och sérskola. Efter inforandet av ny skolorganisation har
konsekvensen blivit att det inte ldngre finns ndgot elevunderlag till skolan,
vilket gor att skolan avvecklas fr.o.m. 2006-07-01.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden och
kommunstyrelsens handikapprad.

Stadsledningskontoret bedomer att, i detta undantagsfall, bor ansvaret for
eleverna overforas till utbildningsndmnden. Det géller savél det ekonomiska
som det verksamhetsméssiga ansvaret.




Utbildningsndmnden tillstyrker Skdrholmens stadsdelsndmnds forslag om
att utbildningsnimnden ska Overta ansvaret for de elever med funktionshinder
som idag gar i Osterholmsskolans grundskola och sirskola.

Kommunstyrelsens handikapprdd anser att forslaget &ar olyckligt ur
integrationssynpunkt.

Mina synpunkter

Stadsdelsndmnderna ansvarar for all grundskoleverksamhet inklusive
sirskolan. Osterholmsskolan i Skirholmens stadsdelsnimnd har varit en skola
med elever i ar 7-9. Skolan har dessutom haft elever med funktionshinder som
gér i grundskola eller i sirskola. Elevunderlaget till Osterholmsskolan har
minskat drastiskt och skolan liaggs dérfor ned den 1 juli 2006. Eleverna med
funktionshinder finns dock kvar i skolbyggnaderna.

Det naturliga alternativet till tillhorighet for de funktionshindrade eleverna
ir en annan grundskola i stadsdelen. Det saknas dock naturlig geografisk
koppling till ndgon annan kommunal grundskola did Ovriga kommunala
grundskolor ligger 1angt ifrin Osterholmsskolan. Den kommunala skola som
ligger nirmast Osterholmsskolan 4r Stockholms Rh-gymnasium.

Stockholms Rh-gymnasium har stora kunskaper kring elever med
funktionsnedsittning, dd skolan &ar ett riksgymnasium for elever med
funktionsnedsattning. Detta bor kunna ge samordningsvinster béade
pedagogiskt, verksamhetsméssigt och ekonomiskt samt samutnyttjande av
sévil personal som lokaler.

Utbildningsforvaltningen och dess handikapprad bor efter ett lasér folja upp
dndringen av huvudmannaskapet. Fordldrarna bor f& redovisa hur denna
16sning fungerat for deras barn och skolan i sin tur bor redovisa hur arbetet
med elevernas ldrande och integration med andra elever har fortlopt.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Kristina Axén Olin, Sten Nordin
och Mikael Soderlund (alla m) och Lotta Edholm (fp) enligt f6ljande.

Socialdemokraternas kraftiga nedskédrningar pa sdrskolan &r en av den géngna
mandatperiodens storsta svek. Totalt har man sparat in 20 miljoner kronor pa de barn
som mest av alla ar beroende av en skola som moter varje elevs unika och ofta mycket
stora behov.

Samtidigt som sérskolebarnens budget minskas med 20 miljoner kronor fortsitter
socialdemokraterna att prioritera gratis SL-kort till alla gymnasieelever.



Socialdemokraterna tar frdn de barn med allra storst behov av stdd for att ge till dem
som begavats med friska ben och stark egen féorméga.

Sedan ett r tillbaka har stadsdelarna &vertagit ansvaret for sérskolan och de har
dessutom ansvaret for grundskolan. Vér grundliggande instéllning &r att ansvaret for
sdrskolan och multihandikappade elever ska ligga centralt pa utbildningsndmnden.

Det aktuella problemet dr en direkt konsekvens av att sdrskolan nu ligger direkt
under stadsdelsndmnderna. Bade elever och fordldrar &r mycket ndjda med
verksamheten och lirarna pa Osterholmsskolan. Diarfor ir forslaget att flytta
verksamheten mycket olycklig. Detta dr en utsatt elevgrupp som har generellt har svart
att hantera fordndringar och &r i behov av kontinuitet.

Dérfor vilkomnar vi forslaget om att utbildningsndmnden blir huvudman for de
elever med funktionshinder som idag gir i Osterholmsskolans grundskola och
sérskola.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
Utbildningsndmnden blir huvudman for de elever med funktionshinder
som idag gir i Osterholmsskolans grundskola och sirskola fr.o.m.
2006-07-01.

Stockholm den 5 april 2006

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNIKA BILLSTROM

Erik Nilsson

Anette Otteborn

Sarskilt uttalande gjordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Kristina
Alvendal (alla m), Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bada fp) och Ewa
Samuelsson (kd) med hénvisning till det sdrskilda uttalandet av (m) och (fp) i
borgarradsberedningen.



ARENDET

Skarholmens stadsdelsndmnd har hemstdllt till kommunstyrelsen om att
utbildningsndmnden fr.o.m. 2006-07-01 blir huvudman f6r de elever med
funktionshinder som idag gar i Osterholmsskolans grundskola och sirskola.

Skirholmens stadsdelsnimnd beslutade den 27 oktober 2005 att foresla
kommunstyrelsen att utbildningsndmnden fran och med 2006-07-01 blir
huvudman for de elever med funktionshinder som idag gar i
Osterholmsskolans grundskola eller sirskola.

Skidrholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 7 oktober
2005 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Bakgrund

Osterholmsskolan ir en hogstadieskola med elever i ar 7-9. Skolan har dessutom
elever med funktionshinder som gar 1 grundskolan eller i sérskolan. De
funktionshindrade eleverna kommer fran hela sddra sjukvardsomrédet och majoriteten
har gatt ar F-6 pa Skanskvarnsskolan.

Hostterminen 2005 startade Vésterholmsskolan ett hogstadium och eleverna som da
avslutade ar sex, valde att fortsétta sin skolgéng i skolan dven pa hogstadiet. Skolan
fyller dérefter pa med egna elever, allteftersom de uppnar rtt alder, sa att skolan ar en
fulltalig F-9 skola fran och med hostterminen 2007. Skolan har fran och med
hostterminen 2005 dvertagit flera lokaler i Osterholmsskolan, da de behdver utdka sin
lokalyta.

Lillholmsskolan startade en F-9 skola fran och med hdstterminen 2003 och borjade
déd med att eleverna i ar sex stannade kvar och borjade &r sju. Fran och med
hostterminen 2005 &r Lillholmsskolan en fulltalig F-9 skola.

Soderholmsskolan startade hostterminen 2004 en F-9 skola och de elever som gick
ut ar sex stannade kvar och borjade ar sju. Frdn och med hdostterminen 2006 ar
Soderholmsskolan en fulltalig F-9 skola.

Konsekvensen av att tre skolor pa kort tid har blivit F-9 skolor &r att det inte lingre
finns nagot elevunderlag till Osterholmsskolan, som dérfor avvecklas fran och med
2006-07-01. De elever som idag gér i ar nio berérs inte av avvecklingen och avslutar
hogstadiet pa Osterholmsskolan sommaren 2006.

Férvaltningens forslag
Kring de funktionshindrade eleverna finns ett team dér larare, behandlingsassistenter

och habiliteringspersonal ingdr. Teamen traffas varje vecka for uppfoljning av det
maldokument som utarbetats av elev, fordldrar, larare, behandlingsassistenter och



habiliteringspersonal fran Landstinget tillsammans, och &r mycket viktigt for varje
elevs utveckling. Det vore olyckligt att bryta denna viktiga kedja av personer som
kinner varje elev.

Skérholmens gymnasium har stor kunskap kring denna typ av verksamhet, eftersom
skolan dr ett riksgymnasium for funktionshindrade elever. For de funktionshindrade
eleverna dr det dérfor bdst att deras fortsatta skolgéng sker i Skdrholmens gymnasiums
regi. Detta géller samtliga elever, fran staden och nirliggande kommuner, som gar i
skolan. Idag ar endast tva av de inskrivna eleverna folkbokférda i Skdrholmen.

Skarholmens gymnasium har ont om lokaler och kan ha stor nytta av lokalerna i
Osterholmsskolan. Lokalerna for funktionshindrade elever pad Osterholmsskolan #r
nyligen ombyggda for flera miljoner kronor och &r nu mycket vilanpassade. Stora
investeringar har gjorts i bland annat hissar, breda dorrar som gar att Gppna
elektroniskt samt ramper for rullstolsbundna elever.

De funktionshindrade eleverna gar pa en méngd olika skolor runtom i ldnet och ar
tvungna att byta skola nir de ska borja i hogstadiet. Bade elever och foréldrar ar
mycket ndjda med verksamheten och lirarna pa Osterholmsskolan. De ir inte positiva
till ytterligare en flytt, da eleverna dessutom &r i en mycket kénslig alder just nu.

Om Utbildningsndmnden Overtar ansvaret for de funktionshindrade eleverna kan
eleverna ga kvar i sin trygga och vil anpassade miljo pa Osterholmsskolan, men dndé
tillhora Skdrholmens gymnasium. Redan idag sker ett samarbete med Skarholmens
gymnasium pa Osterholmsskolan.

Det méste innebédra stimulans och utveckling for de funktionshindrade eleverna,
som alla befinner sig pa olika nivéder i sin kunskapsutveckling, att fa ga kvar i sin
skola, men dnda ha ett ndra samarbete med bland annat de funktionshindrade eleverna
pa Skérholmens gymnasium. Gymnasiet &r dessutom den kommunala skola i
stadsdelen som ligger narmast Osterholmsskolan.

Pa Osterholmsskolan sker dven ett nira samarbete med Landstinget, som har flera
verksamheter 1 skollokalerna, bland annat sjukgymnastiken. Det innebdr att de
funktionshindrade eleverna idag inte behdver éka ividg till andra lokaler for att fa sin
viktiga sjukgymnastik.

Tio elever gér i klass for elever med funktionshinder, tretton elever gér i sérskola
for elever med funktionshinder. En elev dr dessutom integrerad fran Skarholmens
gymnasium. Alla elever har rorelsehinder och manga har dessutom andra
funktionshinder.

Forvaltningen foreslar att Utbildningsndmnden fran och med 2006-07-01 blir
huvudman fér de elever med funktionshinder som idag gir i Osterholmsskolans
grundskola eller sdrskola. Det finns en stor samordningsvinst for staden om tva
verksamheter med lika elevunderlag sammanslés.



REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden och
kommunstyrelsens handikapprad.

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 28 februari 2006 ir i
huvudsak av foljande lydelse.

Skdrholmens stadsdelsndmnds nya grundskoleorganisation har medfort att det inte
lingre finns elevunderlag till Osterholmsskolans grundskoleverksamhet och
stadsdelsndmnden har beslutat att den delen avvecklas fr.o.m. den 1 juli 2006. I de
avvecklade lokalerna kommer en fristdende grundskola att hyra in sig.

Oavsett huvudmannaskap ar en grundforutsittning att eleverna ar kvar i
Osterholmsskolan rent fysiskt. Detta med tanke pa att det #r en kéinslig grupp att flytta
pa samt att stora investeringar har gjorts for att anpassa lokalerna till verksamheten.
Bl.a. har hissar, breda dorrar som 6ppnas elektroniskt och ramper for rullstolsbundna
elever installerats.

Nér det giller organisatorisk tillhdrighet for dessa elever ar det vad som é&r bést for
eleverna som ska gilla. Stadsledningskontoret gér den beddmningen att, i detta
undantagsfall, bor ansvaret for eleverna dverforas till utbildningsndmnden. Det géller
savil det ekonomiska som det verksamhetsméssiga ansvaret. Skélet till detta &r enligt
nedanstaende.

Det finns ingen naturlig geografisk koppling till annan kommunal grundskola.
Ovriga kommunala grundskolor ligger 1angt ifran Osterholmsskolan. Den kommunala
skola som ligger nirmast Osterholmsskolan #r Skirholmens gymnasium. Det ir i
princip endast en vdg som skiljer skolorna at. Detta ger forutséttningar for att eleverna
pa Osterholmsskolan bor kunna kinna viss samhéorighet med gymnasiet.

Stadsledningskontoret ser dven fordelar ur verksamhetsaspekt att eleverna pa
Osterholmskolan samordnas med Skirholmens gymnasium. Skiirholmens gymnasium
har stora kunskaper kring elever med funktionsnedsdttning, d& skolan &r ett
riksgymnasium for elever med funktionsnedsdttning. Detta ger att bada
verksamheterna har stor kompetens och kunskap om verksamheterna, vilket bor kunna
ge samordningsvinster och samutnyttjande av savél personal som lokaler.

Ovanstaende frangér principen att 6ka integreringen i dvrig grundskoleverksamhet.
Med beaktande av elevernas funktionsnedsittningar &r forutsittningarna for
integration i ovrig skolverksamhet inte sirskilt stor.

Utbildningsnimnden beslutade den 16 februari 2006 att tillstyrka
Skérholmens stadsdelsndmnds forslag till beslut.



Reservation mot utbildningsndmndens beslut anfordes av vice ordféranden
Lotta Edholm m fl (fp), ledamoten Cecilia Brinck m fI (m) och tjanstgérande
ersdttaren Jonas Vikman (kd), bilaga.

Utbildningsforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 2 januari 2006 har i
huvudsak foljande lydelse.

Huvudprincipen i Stockholms stad ar att stadsdelsndmnderna dr huvudman for den
kommunalt drivna obligatoriska skolan (grundskolan och sérskolan) och att
utbildningsndmnden &r huvudman for den kommunalt drivna gymnasieskolan.
Utbildningsndmnden dr dven huvudman for komvux, sérvux och sfi.

I nu aktuellt fall foreslas en viss funktionshindrad elevgrupp inom grund- och
sdrskolan dverforas till gymnasie-/gymnasiesérskolan. Ur integrationssynpunkt finner
utbildningsforvaltningen detta olyckligt. Integrationstanken bor enligt forvaltningens
uppfattning innebdra en horisontell integration inom grundskolan, respektive inom
gymnasieskolan. Att overfora en funktionshindrad grupp inom grundskolan till en
funktionshindrad grupp inom gymnasieskolan bidrar inte till 6kad integration.

Stockholms rh-gymnasium bestér av dels riksgymnasium for rorelsehindrade, dels
av en gymnasiesarskoleverksamhet for rorelsehindrade. Enheten har bildats utifrén en
del av det gamla Skdrholmens gymnasiums verksamhet. Ytterligare tre andra enheter
har bildats; Stockholms gymnasium for scenkonst, Stockholms transport- och
fordonstekniska gymnasium samt IB-skolan syd. Att Stockholms rh-gymnasium
innefattar bade rh- och gymnasiesérskoleverksamhet 4r inte oproblematiskt. Det ror sig
om olika handikapp och olika krav pa verksamheten. Forvaltningen diskuterar for
nirvarande dessa verksamheter for att eventuellt finna en battre 16sning. Att i detta
lige dverfora grupperna fran Osterholmsskolan skulle snarast forstirka problematiken.

En 16sning som bade haller fast vid huvudprincipen for stadsdelens respektive
utbildningsforvaltningens ansvarsfordelning vad giéller grundskola och gymnasieskola
och mojliggor ett fortsatt utnyttjande av de lokalinvesteringar som gjorts &r att
verksamheten for funktionshindrade vid Osterholmsskolan antingen Sverfors till den
fristdende grundskolan Véasterholmsskolan eller 1dggs som annex till S6derholms- eller
Lillholmsskolan.

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar att ej tillmotesga
Skérholmen stadsdelsndmnds erbjudande att bli huvudman for de elever med
funktionshinder som idag gar pa Osterholmsskolans grundskola eller sérskola.

Kommunstyrelsens handikapprad yttrade sig 6ver drendet den 22 mars 2006
enligt foljande.

Kommunstyrelsens handikapprdd anser att forslaget dr mycket olyckligt ur
integrationssynpunkt. Elever med funktionshinder ska ha sin skolging inom ordinarie
grundskola. Att Overféora en funktionshindersgrupp inom grundskolan till en



funktionshindersgrupp inom gymnasieskolan bidrar inte till 6kad integration. Det bésta
ar om Skdrholmens stadsdelsndmnd behaller ansvaret och séker l6sningar i samrad
med elever och fordldrar for att integrera eleverna pa Osterholmsskolan i en
kommunal grundskola. Om detta inte &r mojligt for ndrvarande, ser radet forslaget att
utbildningsndmnden tar §ver ansvaret som en dvergangslosning. Stadsdelsndmnden i
Skarholmen bor fé i uppdrag att komma med forslag om kommunalt rektorsomrade for
eleverna pa Osterholmsskolan.

Av drendet framgar ocksa tydligt behovet av att alla vara skolor r tillgdngliga.

Kommunstyrelsens handikapprad vill framhalla vikten av att nimnderna samverkar
genom sina handikapprad i drenden som har funktionshindersaspekter. Detta drende
har inte behandlats i utbildningsnimndens handikappréd och det slutliga forslaget fran
stadsdelsndmnden 1 Skédrholmen har inte behandlats i stadsdelsndmndens
handikapprad. Kommunstyrelsens handikapprad anser att det &r anméarkningsvart att
ett drende med sé tydliga funktionshindersaspekter och av sa stor principiell vikt inte
har behandlats i berdrda handikapprad.



Bilaga
RESERVATIONER M M

Utbildningsndmnden

Reservation mot utbildningsndmndens beslut anférdes av vice ordféranden
Lotta Edholm m f1 (fp), ledamoten Cecilia Brinck m fl (m) och tjanstgdrande
ersittaren Jonas Vikman (kd) enligt foljande.

Vi reserverar oss mot nimndens beslut da vi yrkade att nimnden skulle besluta
1. att utbildningsforvaltningen Overtar ansvaret for funktionshindrade elever pa
Osterholmsskolan, samt
2. att darutdver anfora foljande

Var grundldggande instillning 4r att ansvaret for sirskolan och multihandikappade
elever ska ligga centralt pa utbildningsndmnden. Sedan ett ar tillbaka har stadsdelarna
Overtagit ansvaret for siarskolan och de har dessutom ansvaret for grundskolan.

Béde elever och fordldrar d4r mycket ndjda med verksamheten och ldrarna pa
Osterholmsskolan. Dirfor dr forslaget att flytta verksamheten mycket olycklig. Detta
ar utsatt elevgrupp som har generellt har svart att hantera férdndringar och &r i behov
av kontinuitet.

Det aktuella problemet &r en direkt konsekvens av att sdrskolan nu ligger direkt
under stadsdelsndmnderna.



