Utldtande 2006:78 RII (Dnr 328-3636/2004)

Oversyn av ansvar, resursutnyttjande och samverkan

kring stadens gymnastik- och skolidrottsanliggningar
Del 1 angaende 6vernattningar for foreningar vid evenemang

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaiktige besluta foljande

1. Stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden skall uppléta sina
skolor under skollov och undervisningsfria helger for dvernatt-
tingsdndamal i samband med barn- och ungdomsevenemang an-
ordnade av foreningslivet i enlighet med de forutsittningar som
anges i stadsledningskontorets PM.

2. Idrottsndmnden skall ansvara for upplételsen och de arbetsupp-
gifter och kostnader som ar férknippade med denna.

3. Idrottsndmnden skall i samarbete med stadsledningskontorets
juridiska avdelning upprétta ett avtal som reglerar uthyrnings-
verksamhet mellan staden och foreningar vid barn- och ung-
domsevenemang.

4. Taxa for upplételsen av skolor for Overnattningsdndamal fast-
stélls i enlighet med forslaget i bilaga 2.

5. Idrottsndmnden skall i samrad med SISAB, stadsdelsndimnderna
och utbildningsndmnden ta fram en plan for att utdoka kapacite-
ten for denna typ av Overnattning.




Foredragande borgarradet Kersti Py Borjeson anfor foljande.
Arendet

I november 2003 gav kommunstyrelsen stadsledningskontoret i uppdrag att
gbra en Oversyn av ansvar, resursutnyttjande och samverkan kring stadens
gymnastik- och idrottsanlédggningar. | slutrapporten redovisas forslag som kan
delas in i tre delar: 6verforing av idrottsanldggningar fran SISAB till idrotts-
ndmnden, uppréttande av ramavtal som reglerar villkoren for idrottsndmndens
uthyrning av lokaler och anlidggningar till stadsdelsndmnder och utbildnings-
nidmnden under skoltid samt enhetliga taxor vid Gvernattningar pa skolor i
samband med evenemang. Eftersom Overnattningsavsnittet av rapporten an-
sdgs bradskande och mojlig att besluta om separat behandlas detta drendet
fristaende. Stadsledningskontoret har efter remitteringen kompletterat rappor-
ten genom en PM som mer i detalj beskriver hur uthyrning for evenemangen
praktiskt kan ske. Rapporten som helhet finns bilagd som bilaga 5.

Remisser

Rapporten har remitterats till stadsledningskontoret, idrottsnimnden, utbild-
ningsnimnden, Bromma stadsdelsnimnd, Enskede-Arsta stadsdelsnimnd,
Farsta stadsdelsndmnd, Kista stadsdelsndmnd, Rinkeby stadsdelsndmnd,
Skarpnécks stadsdelsndmnd, Skdrholmens stadsdelsndmnd, Vantors stadsdels-
namnd, Ostermalms stadsdelsnimnd, SISAB samt till Stockholms Stadshus
AB.

Stadsledningskontoret anser att det dr angeldget att foreningsarrangerade
barn- och ungdomsevenemang ges goda forutsittningar att genomforas i sta-
den. Vidare foreslas en enhetstaxa enligt sjdlvkostnadsprincipen. Intdkterna av
avgifter delas mellan idrottsndmnden och den aktuella stadsdelsndmnden.

Idrottsndmnden framhéller att idrottsforvaltningens organisation med dels
ambulerande tillsynspersonal, dels bokningsenheten tillsammans har goda
mojligheter att hantera tillkommande uppgifter.

Utbildningsndmnden framhaller att behoven av Overnattningar for evene-
mang ska tillgodose. Skolan ska samtidigt ges en rimlig ersdttning for uppla-
telsen av lokalerna.

Bromma stadsdelsndmnd framhaller att ansvaret for stolder och skadegorel-
se maste klargdras, att myndighetskrav for arbetet i kok ska uppfyllas samt att
skolornas sjélvkostnad bor utredas.



Enskede-Arsta stadsdelsndmnd stiller sig positiv till forslaget och framhal-
ler vikten av att Stockholm blir en attraktiv plats for ungdomsevenemang.

Farsta stadsdelsndmnd framhaller att skolornas utgifter ska kompenseras
och att detta bor ske via en schablonmissig avgift.

Kista stadsdelsndmnd ser positivt pa att skolorna 6ppnas for 6vernattningar
vid evenemang. Ndmnden anser att de skolor som bedriver vandrarhemsverk-
samhet borde exkluderas eftersom forslaget skulle innebér ett stort ekonomiskt
avbréck for dessa.

Rinkeby stadsdelsndmnd framhaller nackdelen med att en idrottsndmnd an-
svarar for planering av lokaler som stadsdelsndmnden ar ekonomiskt ansvariga
for. Rektorerna maste fa delta i planeringen av lokalerna.

Skarpndcks stadsdelsndmnd ser positivt pa forslaget att idrottsndmnden tar
ett samlat grepp om Overnattningslokal i skolorna for att f4 Stockholms stad att
bli 4n mer attraktiv for evenemang.

Skédrholmens stadsdelndmnd framhéller sin oro for att ej kompenseras for
de kostnader som beslutet innebér.

Vantérs stadsdelsndmnd har avstétt fran att besvara remissen.

Ostermalms stadsdelsnimnd framhaller att skolorna sjilva bor ansvara for
organisationen av dvernattning i skolan och att verksamheten bor ges garante-
rad kostnadstéckning.

Skolfastigheter i Stockholm AB namner e¢j dvernattningsfragan i sitt remiss-
svar.

Stockholms Stadshus AB tillstyrker rapportens forslag.

Mina synpunkter

Jag anser att det 4r av yttersta vikt att stadens verksamheter &r effektiva och att
resurser anviands fullt ut. De skatter som generationer av stockholmare varit
med om att betala ska ge maximal effekt i form av god verksamhet. Vad géller
nyttjandet av stadens skollokaler for 6vernattningar s& har denna resurs hittills
inte brukats fullt ut. De avgifter som vissa skolor tagit ut har varit sa hoga att
det forsvarat for evenemangsarrangorerna. Det har inte heller funnits nagot
samordnat system for overnattningar vilket lett till att skillnader mellan skolor
blivit stora. Denna reform dr viktig badde for att den skapar en enhetlig och
rittvis prissdttning men ocksé for att arrangdrerna far en smidigare hantering
och ett okat tilltrdde till skolorna. Det &r viktigt att uthyrning ar rittvis och
jamstélld samt att enskilda idrotter inte gynnas.

Evenemang ar en viktig del av Stockholm som besdks- och turiststad. Tu-
rismen i sin tur spelar en central roll for stadens ekonomiska utveckling och



bidrag till att arbetstillfdllen skapas i en rad branscher. Foljaktligen ar det vik-
tigt att villkoren for evenemangsarrangdrerna i staden dr goda.

De evenemang som i forsta hand ar aktuella for 6vernattningar i stadens
skolor dr evenemang med idrottslig anknytning. Det kan handla om tréningsla-
ger eller olika former av idrottsliga tdvlingar. Flera av evenemangen r inter-
nationella tdvlingar med l&ngvéga géster.

Huvudsyftet med denna reform &r att underldtta vid arrangerande av eve-
nemang i staden. Det &r vésentligt att skolan &r en Oppen plats och en resurs.
Det &r darfor positivt att skolan ytterligare dppnar sig mot det omgivande sam-
hillet. Det ar viktigt for lokalsamhéillet att kunna nyttja skolan som resurs.
Men en positiv bieffekt av reformen kan vara att skolorna i 6kad utstrickning
ocksa far tillgédng till lokalsamhéllets resurser och mojligheter i utbildningen.
En mer 6ppen skola kan ocksé bli ndgot av ett socialt och kulturellt centrum 1
ndrsamhéllet. Siledes finns vinster dven for skolornas del.

Flera av remissinstanserna ndmner att skolorna maste ges forutsittningar att
planera aktiviteter &ven utanfor den normala skoltiden. Manga skolor har verk-
samheter och aktiviteter i skolans lokaler som fritidsklubbsverksamhet, vén-
skolebesok, klassfester, fordldraméten etc. Saledes ar det vésentligt att skapa
en direktkontakt mellan skolorna och mellan idrottsforvaltningen. Detta sa att
bada parter ar inforstadda i planeringen och sé att inga missforstand eller dub-
belbokningar sker. I slutindan méste dock ansvaret vila pa idrottsforvaltningen
att innan en uthyrning forvissa sig om att skollokalen verkligen ér tillgénglig.
Det kan ocksé behova skapas rutiner for hur exempelvis omstéllningar av
brandlarm ska hanteras.

Den schablonavgift som tillfaller skolan bor utslaget ticka skolornas kost-
nader. Skolornas kostnader kan dock variera beroende pa de lokala forutsétt-
ningarna men utslaget over tiden forefaller kostnader vara tickta av schablon-
intékten. Det standardiserade hyresavtal som idrottsndmnden ska ta fram till-
sammans med juridiska avdelningen far inte vara ofordnderligt. Har ska mgj-
ligheten till uppdateringar finnas. Dessutom ska justeringar av taxan kontinu-
erligt kunna ske utifran prisindexforéndringar. Avtalet bor utformas sa att till-
handahallandet av matbespisningen inte oskéligt hojer kostnaderna for evene-
mangsarrangoren. Sjélvkostnadsprincipen bor gélla dven bespisningen.

Flera remissinstanser upplever en oro kring skadegorelse, stolder och
bristande stddning. For att minimera dessa problem ar idrottsforvaltningen den
part som ansvarar gentemot skolan. Darefter har givetvis evenemangsarrango-
ren ett ansvar gentemot idrottsforvaltningen.



Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Kristina Axén Olin, Sten Nordin
och Mikael Soderlund (alla m) och Lotta Edholm (fp) enligt f6ljande.

De flesta av forslagen &r bra, de idrottslokaler som finns pa skolorna bdr utnyttjas
under och dven utanfor skoltid, t ex vid sportlov och andra lov. Det &dr dock viktigt att
stadens skolor dr delaktiga i besluten och att skolorna fér en rimlig erséttning for upp-
latelsen av sina lokaler. En 6kad anvédndning av lokalerna stiller 6kade krav pa stid-
ning och tillsyn. Tydliga regler méste darfor utformas sa att skolornas gymnastiksalar
aterstills i acceptabelt skick efter att idrottsforeningar har hyrt dem.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande

1. Stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden skall uppléta sina skolor
under skollov och undervisningsfria helger for dvernattingsdndamal 1
samband med barn- och ungdomsevenemang anordnade av férenings-
livet 1 enlighet med de forutséttningar som anges i stadsledningskonto-
rets PM.

2. Idrottsndmnden skall ansvara for upplételsen och de arbetsuppgifter
och kostnader som dr férknippade med denna.

3. Idrottsndmnden skall i samarbete med stadsledningskontorets juridiska
avdelning uppritta ett avtal som reglerar uthyrningsverksamhet mellan
staden och foreningar vid barn- och ungdomsevenemang.

4. Taxa for upplatelsen av skolor for dvernattningsindamal faststills i
enlighet med forslaget i bilaga 2.

5. Idrottsndmnden skall 1 samrad med SISAB, stadsdelsndmnderna och
utbildningsndmnden ta fram en plan for att utoka kapaciteten for denna
typ av dvernattning.

Stockholm den 22 mars 2006

Pa kommunstyrelsens végnar:
ANNIKA BILLSTROM

Kersti Py Borjeson

Anette Otteborn



Sirskilt uttalande gjordes av Sten Nordin, Mikael Séderlund och Kristina
Alvendal (alla m), Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bada fp) och Ewa
Samuelsson (kd) med hénvisning till det séarskilda uttalandet av (m) och (fp) i
borgarradsberedningen.



ARENDET

BAKGRUND

Stockholms stad dger ett stort antal idrottsanldggningar for savél inomhusidrot-
ter som utomhusidrotter. Vissa forvaltas av idrottsndmnden, andra av SISAB
for uthyrning till skolor. For nérvarande finns olika principer for uthyrning och
upplatelse av stadens gymnastik- och idrottsanldggningar beroende pa huruvi-
da anldggningen ingér i den principéverenskommelse som tecknades mellan
dévarande skolstyrelsen och fritidsndmnden eller inte. P& uppdrag av kom-
munstyrelsen har stadsledningskontoret gjort en Oversyn av denna princip-
overenskommelse i syfte att bittre anpassa dverenskommelsen till dagens situ-
ation. Syftet med utredningen var att ta fram ett enhetligt och flexibelt system
som reglerar uthyrning och upplételse av gymnastik- och idrottsanldggningar.
Arbetet ir slutfort och presenteras i slutrapporten “Oversyn av ansvar, resurs-
utnyttjande och samverkan kring stadens gymnastik- och idrottsanldggningar”
dat. 2004-09-24 foreslar sammanfattningsvis foljande:

1. Idrottsndmnden ges ett samlat ansvar for stadens idrottsanldggningar
inklusive de fristdende skolidrottshallarna/skolbaden och att stadens
skolor fér option att hyra idrottsanldggningarna for schemalagd under-
visning vardagar kl. 08.00 — 16.00 under terminstid.

2. Stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden &ldggs att upplata sina
skolor for 6vernattningsverksamhet for evenemangséandamal vid sidan
av skoltid (kvéllar, helger och lov) och att idrottsnimnden ges i upp-
gift att ansvara for denna upplételse till foreningslivet.

3. Fortsétta utbyggnad av kortlassystem i skolornas gymnastiksalar och
att idrottsndmnden ansvarar for upplatelsen genom ambulerande till-
syn vid sidan av skoltid (kvillar, helger och lov).

Samtliga forslag kraver vidare utredning for att det ska vara mojligt att prak-
tiskt genomfora forslagen. En arbetsgrupp ledd av stadsledningskontorets eko-
nomiavdelning med representanter fran valfard- och utbildningsavdelningen,
infrastrukturavdelningen samt idrottsférvaltningen har utarbetat ett forslag till
genomforande av slutrapportens forslag. Stadsledningskontorets PM behandlar
genomforandet av villkor for upplatelse vid dvernattning for evenemangsén-
damal.
Den kompletta slutrapporten finns bilagt som bilaga 5.



REMISSER

Rapporten har remitterats till stadsledningskontoret, idrottsnimnden, utbild-
ningsnimnden, Bromma stadsdelsnimnd, Enskede-Arsta stadsdelsnimnd,
Farsta stadsdelsndmnd, Rinkeby stadsdelsndmnd, Skarpnicks stadsdelsndmnd,
Skirholmens stadsdelsnimnd, Vantors stadsdelsnimnd, Ostermalms stads-
delsndmnd samt till Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontoret har kompletterat slutrapporten med en PM om &ver-
nattning vid evenemang. Stadsledningskontorets PM av den 8 februari 2006
har f6ljande lydelse.

VILLKOR FOR UPPLATELSE VID OVERNATTNING

Sammanfattning av slutrapportens forslag avseende policy for upplatelse av skol-
lokaler for evenemangsindamal (avsnitt 4,2)

Utredningsforslaget visar att det idag saknas ett tydligt uppdrag fr&n kommuncentralt
hall nér det giller upplételser av skolor for evenemangsverksamhet. Det dr idag upp
till varje skola att avgoéra vad arrangéren skall betala 1 hyra for inkvarteringen i skolan.
Stora variationer forekommer i hyresnivan. Idag tar stadens skolor ut avgifter som
varierar mellan 100 och 1 500 kr/lektionssal och natt.

Enligt idrottsforvaltningens analys &r behoven av Overnattingslokaler framforallt
aktuella vid de arligen forekommande stora evenemangen — EKEN cup, Stockholm
Summer Games och Stockholm Winter Games men dven vid mindre cuper och tur-
neringar anordnade av olika idrottsforeningar samt andra typer av barn- och ungdoms-
evenemang.

Inom staden finns 18 skolor iordningstéllda for att kunna fungera for Gvernattning.
Dessa ér; Engelbrektsskolan, Eriksdalsskolan, Gustav Vasa skola, Gérdesskolan, Ho-
galidskolan, Matteusskolan, Ostra Real, Blackebergs gymnasium, Grimstaskolan,
Hisselbygardsskolan, Loviselundsskolan, Nélstaskolan, Villingbyskolan, Gubbangs-
skolan, Hokardngens skola, Skonstaholmsskolan, Skarpnicks skola samt Tallkrogens
skola.

Utredningen foreslog

e Att kommunfullméktige ger stadsdelsnimnderna och utbildningsndmnden i upp-
drag att uppléta sina skolor under skollov och helger under terminstid for over-
nattningsverksamhet i samband med evenemang arrangerade av foreningslivet.

o Att kommunfullmiktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att i samrad med idrotts-
ndmnden faststdlla en enhetlig sjdlvkostnadstaxa for inkvartering som baserar sig
pa de merkostnader som uppstar for staden i samband med upplatelsen.



e Attt kommunfullmiktige ger idrottsndmnden i uppdrag att ansvara for upplatelsen
och de arbetsuppgifter och kostnader som &r férknippade med denna.

e  Att kommunfullméktige ger Stockholm Visitors Board i uppdrag att i samarbete
med idrottsndmnden ta fram evenemangserbjudanden for ungdomar.

e Att kommunfullméktige ger Idrottsndmnden i uppdrag att i samrdd med SISAB,
stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden ta fram en plan for utbyggnaden av
kapaciteten for dvernattning.

e  Att berérda namnders reglementen uppdateras med anledning av de nya uppdra-
gen

Vid den remittering av nyssndmnd utredning som genomforts till nio stadsdelsnimn-
der, utbildningsndmnden, Stockholms Stadshus AB och idrottsndmnden framgar att
man i de flesta fall &r positiv till utredningens analys och forslag. De synpunkter som
framfors sammanhénger i forsta hand med att respektive skola pa nagot sétt bor kom-
penseras ekonomiskt for de skolsalar som, vid respektive tillfélle, dr aktuella for 6ver-
nattning, att ansvarsforhallandet &r tydlig vad avser iordningstéllande och tillsyn lik-
som i de fall skadegorelse sker.

Stadsledningskontorets synpunkter
Stadsledningskontoret anser att det dr angeldget att foreningsarrangerade barn- och
ungdomsevenemang kan ges goda forutséttningar att genomforas i staden.

Under utredningsarbetet och i samband med remissbehandlingen av utredningen
har ett antal fragestdllning varit uppe till diskussion.

Flera remissinsatser har lyft frigan om ansvaret for oférutsedda hindelser. Enligt
kontorets mening maste respektive arrangor anses ansvarig for de handelser som kan
uppstd. Inom staden bor idrottsndmnden sta i ansvar gentemot respektive stadsdels-
nidmnd, utbildningsndmnd och fastighetségare for dylika héndelser.

Samma ansvarsforhallande bor gilla for iordningstillandet fore och efter respektive
evenemang liksom for den direkta tillsynen under evenemangen. Idrottsférvaltningens
ambulerade tillsyn utgér en viktig och nddvindig resurs i detta avseende for savél
staden som arrangdrerna.

I flera fall finns behov av att kunna bespisa evenemangsdeltagarna i skolorna. For
att fa tillgang till skolornas kdok bor krav stdllas pa arrangdren att kunna styrka tillgang
pa professionell kompetens nér det géiller de krav som stélls for hantering av livsme-
del.

Stadsledningskontoret foreslar att en taxa faststéllas utifran sjélvkostnadsprincipen
som inrymmer idrottsndmndens administration och tillsyn samt en mindre ersittning
for respektive nimnd. Som grund for en sddan taxa har idrottsforvaltningen utarbetat
ett forslag som baseras pa forvaltningens sjélvkostnad. Denna har forenklats. Nagot
motsvarande underlag finns inte framtaget for skolornas del. Stadsledningskontoret
anser inte heller att det &r motiverat att gora ndgon detaljerad utredning kring denna
del av taxan bl.a. mot bakgrund av att skolorna inte, genom detta forslags innebord,
ska behdva belastas med nagot ansvar for tillsyn eller iordningstéllande. En mindre



schablonbaserad ersittning foreslds dock inga i taxan som kan motiveras av det in-
trang som Overnattningen de facto innebdr. For upplatelse av kok och matsalar bor
ocksd en schabloniserad dygnskostnad bestimmas liksom for de fall gymnastiksalar
anvinds for 6vernattningsdndamal. Ett forslag till sidan taxa redovisas i bilaga 1 (hdr
bilaga 2) vars utfall ocksa har berdknats for ett antal fingerade evenemang i bilaga 2
(hdr bilaga 3).

Villkoren for upplatelse skall regleras via avtal mellan staden via stadsdelsndmn-
den/skolan och arrangdren. Ansvaret for upprittande av avtalet foreslas ligga pé id-
rottsndmnden, men att det &r berord stadsdelsndmnd som undertecknar avtalet.

Kontorets bedomning &r att budgetkonsekvenserna av den foreslagna taxan dr mar-
ginell med nuvarande niva pa evenemang. Utvecklingen bor foljas sdrskilt mot bak-
grund av att intentionerna med fOrslaget ar att 6ka stadens dvernattningskapacitet vil-
ket innebédr 6kad investeringskostnad for iordningstédllande av ytterligare skolor for
Overnattning och okade intikter i form av planhyra for evenemang. En uppfoljning av
detta forslag bor ocksd inkluderas i en samlad uppf6ljning av de fordndringar som i
ovrigt kan komma att foreslas inom omradet till foljd av ndmnda utredning.

Sammanfattningsvis foreslar stadsledningskontoret foljande gilla for upplatelse av
skollokaler for 6vernattningsandamal;

- Stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden far i ansvar att upplata sina
skolor for Overnattingsindamal i samband med barn- och ungdomsevene-
mang anordnade av foreningslivet.

- Idrottsndmnden fér i ansvar att administrera upplételsen av stadens skolor for
saddana dvernattningsdndamal.

- Upplételse av skolsalar m.m. for dvernattning far endast ske i héarfor sérskilt
utrustade skolor, f.n. de 18 som angivits ovan.

- Infor upplatelse av skolsalar m.m. for Gvernattning ska idrottsndmnden i god
tid samrada med berdrda skolor och fastighetségare.

- Upplételse av skolsalar m.m. for Gvernattning far endast ske under undervis-
ningsfri helg- och lovtid.

- For stadens tillsyn dver dessa lokaler under evenemangen ansvarar idrotts-
ndmnden.

- Idrottsndmnden star, inom staden gentemot berérd stadsdelsndmnd och ut-
bildningsndmnd samt fastighetsdgare, ansvarig for de héndelser som kan
uppkomma till f61jd av upplatelsen.

- For tillgang till kok ska krav stdllas pa respektive arrangor att kunna styrka
tillgang pa professionell kompetens nér det géller de krav som stélls vid han-
tering av livsmedel.

- En taxa faststélls utifran sjdlvkostnadsprincipen som baseras pa idrottsndmn-
dens kostnader for administration och tillsyn samt en mindre erséttning for
respektive skola i enlighet med vad som anges i bilaga 1 (hdr bilaga 2).



Stadsledningskontoret foreslar att foljande forslag foreligges kommunstyrelsen
for beslut

e Att kommunfullméktige ger stadsdelsndmnderna och utbildningsndmn-
den i uppdrag att uppléta sina skolor under skollov och undervisningsfria
helger for overnattingsdndamal i samband med barn- och ungdomseve-
nemang anordnade av foreningslivet i enlighet med de forutsittningar
som anges i denna PM.

e Att kommunfullmiktige ger idrottsndmnden i uppdrag att ansvara for
upplételsen och de arbetsuppgifter och kostnader som &r forknippade
med denna.

e Att kommunfullméktige ger idrottsndmnden i uppdrag att i samarbete
med stadsledningskontorets juridiska avdelning uppritta ett avtal som re-
glera uthyrningsverksamhet mellan staden och foreningar vid barn- och
ungdomsevenemang.

e Attt kommunfullméktige faststiller en taxa for upplatelsen av skolor for
6vernattningsdndamal i enlighet med forslaget i bilaga 1 (hdr bilaga 2).

e Att kommunfullméktige ger Stockholm Visitors Board i uppdrag att i
samarbete med idrottsnimnden ta fram evenemangserbjudanden for ung-
domar.

e Att kommunfullméktige ger idrottsndmnden i uppdrag att i samrad med
SISAB, stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden ta fram en plan for
att utdka kapaciteten for denna typ av dvernattning.

e  Att berdrda ndmnders reglementen uppdateras med anledning av de nya
uppdragen.

Idrottsnimnden beslot den 22 mars 2005 att godkdnna forvaltningens forslag
till remissyttrande.

Séirskilt uttalande gjordes av Billy Osth m fI (m) och Caroline Silverudd Lund-
bom (fp), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Alf T Samuelsson (kd), bilaga 1.

Idrottsforvaltningens tjansteutlatande av den 3 mars 2005 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen anser att i remissen redovisat forslag till 16sning av &vernattningsmoj-
ligheter i stadens skolor vdl ryms i det uppdrag som idrottsforvaltningar har da det
giller att vara foreningslivet behjélplig, att stdlla arenor till forfogande for deras verk-
samhet. Forvaltningen har tillika en organisation, ambulerande tillsyn fér obemannade
idrottshallar, som har mgjlighet att vara den part som har ansvar for och som kan han-
tera de praktiska fragorna i relation till férhyrare, skola, stadsdel och SISAB. Forvalt-



ningens bokningsenhet kan pa enkelt sitt inlemma bokningsforfarandet av dessa loka-
ler i sina arbetsuppgifter och utgoéra reception, kundmottagare vid forfragningar, hélla
sig "ajour” med tillgéngligt lokalbestdnd och pa ett tydligare sétt 4n i dag vara den part
som underlattar for arrangorer att genomfora evenemang med inkvarteringar.

For att idrottsforvaltningen skall kunna handha ansvaret for bokning och tillsyn vid
overnattningsverksamhet i stadens skollokaler maste en forutsdttning vara, att skolans
lokaler stélls till forvaltningens disposition utan att forvaltningen aléggs att betala hyra
for dessa lokaler. I en del av dessa lokaler — kok och matsalar - stélls dven kostnadsfritt
till forvaltningens forfogande, utrustning som har med lokalens funktion att gora, ex-
empelvis stolar, bord, koksmaskiner, kylar, porslin, glas, bestick och dylikt.

Darutover finns behov av att, utdver de arton (18) skolor som idag &r godkidnda for
Overnattningsverksamhet, dven ovriga skolor, dir SISAB ar fastighetsidgare, omfattas
av de forslag som forvaltningen redovisar nedan. Detta dnskemal forklaras med att vid
planerade renoveringsinsatser av SISAB i forldggningsskolors kok, matsalar, sam-
lingslokaler - lokaler som ej anvinds till dvernattning - till och fran uppstéar behov av
att kunna omdisponera vissa delar av verksamheten till andra skolor som ej &r specifikt
overnattningsskolor.

I nuldget efterfragas vanligtvis inkvarteringsmojligheter i skolor i samband med
mindre eller storre idrottsevenemang, skolresor fran Sverige eller de 6vriga nordiska
landerna och vid nagra enstaka tillfdllen da idrottsféreningar genomfor traningsléger
for gistande lag i ndgon av stadens idrottsanldggningar.

Vid alla dessa tillféllen &r det ungdomar som under olika organisatoriska former
géstar huvudstaden. For att staden pa ett entydigt och enkelt sétt skall kunna erbjuda
sina tjanster i beskrivet avseende, foreslar forvaltningen att alla dessa kategorier om-
fattas av i bilaga 2 (hdr bilaga 4) redovisat bokningsforfarande och taxor.

Utbildningsnimnden beslot den 17 mars 2005 att godkénna forvaltningens
forslag till remissyttrande.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Bjorklund m fl (fp), Mikael Séderlund m fl
(m) och Nina Ekelund (kd), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjiansteutlatande av den 14 februari 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

Utredarna har delat in uppdraget i tre avgriansade omraden; ansvar och samverkan
kring stadens idrottshallar, nyttjande av skollokaler for 6vernattning samt upplételse av
skolornas gymnastiksalar for att tdcka idrottsrorelsens behov. Forvaltningen utgér i
sina synpunkter fran samma fordelning och ldgger hérvidlag fokus pé ett antal pro-
blemomraden som bor diskuteras mer ingéende.

Forvaltningen ser inget problem i att idrottsndmnden ges i uppdrag att ansvara for
upplatelsen av skollokaler for Gvernattning i samband med olika evenemang. Det ar



dock viktigt att ersittningsfragan 16ses pa ett dven for skolorna godtagbart sétt. Att
evenemangsanordnarna skall fa sin efterfragan pa Overnattningslokaler tillgodosedd
till en rimlig kostnad framstar som sjdlvklart. Lika sjdlvklart &r det dock att skolan far
en rimlig ersittning for upplatelsen av sina lokaler.

En okad anvéindning av lokalerna stiller 6kade krav pa att stddning, tillsyn och
skotsel fungerar tillfredsstéllande. Flera skolor har uppgivit att gymnastiksalarna inte
aterstélls i acceptabelt skick efter upplatelser till idrottsrorelsen. Det har dven fore-
kommit att material forsvunnit fran skolorna vid uthyrning. Klara och tydliga regler
for vad som ingér i hyresavtalet bor utformas i samband med att idrottsférvaltningen
tar Over ansvaret.

Bromma stadsdelsnimnd beslutade den 7 april 2005 att stadsdelsforvaltning-
ens tjdnsteutlatande 6verlamnas till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Jan Tigerstrdom m.fl. (m) ldmnade forslaget utan eget stillningstagande.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 29 mars 2005 har
i huvudsak foljande lydelse.

Nyttjandet av skollokaler fér Gvernattning i samband med evenemangsverksamhet:

e Vid dvernattningar mm maste skolans lokaler héllas upplésta pa ett sitt som an-
nars inte forekommer. Vem ansvarar for stolder/skadegorelse under dessa tider?
Detta maste utredas.

e  Skall skolkdkslokaler upplatas maste en hel del myndighetskrav uppfyllas; t.ex.
hélsokontroll av de som arbetar i koket.

e Det &r viktigt att storleken av skolornas sjélvkostnader utreds av idrottsndmnden i
samrad med stadsdelsndmnderna sa att det inte rdder oenighet huruvida ersatt-
ningen ticker sjélvkostnaden.

Enskede-Arsta stadsdelsnimnd beslutade den 22 mars 2005 att bifalla stads-
delsforvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Enskede-Arsta stadsdelsforvaltnings tjéinsteutlatande daterat den 14 mars
2005 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stiller sig positiv till utredningens samtliga forslag. Ett samlat ansvar
for forvaltningen av stadens friliggande idrottshallar leder till att anldggningarna skdots
pa ett bittre sitt. Forvaltningen konstaterar att skolidrottshallarna i forsta hand é&r till
for skolorna och foreningarna i stadsdelen. Forvaltningen kan ocksa bekrifta att kort-
lassystem och en ambulerade tillsynsenhet okar tillgédngligheten men att det krdvs
tackning for merkostnaden. Ingen av stadsdelens skolidrottslokaler dr godkdnd som
Overnattningslokal av brandmyndigheterna.



Det ar emellertid betydelsefullt att Stockholm stad blir en attraktiv plats for ung-
domsevenemang och darfor viktigt att ta fram en plan for utbyggnad av 6vernattnings-
kapacitet och sérskilda evenemangserbjudanden.

Farsta stadsdelsndmnd beslutade den 17 maj 2005 att stadsdelsforvaltning-
ens tjdnsteutlatande overldmnas till kommunstyrelsen som svar pé remissen.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 3 maj 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen instimmer i utredningens utgangspunkter:
- att stadens samlade resurs av idrottssalar och idrottshallar méste kunna utnyttjas
bittre

Den fraga i forslaget som vallat oro i rektorsgruppen géller den foreslagna hyrespoli-
cyn for uthyrning av skollokaler for evenemangséndamal. Idag skoter respektive skola
administrationen kring uthyrningen, liksom forhandlingar och uppgorelse med arran-
gorer om priset.

Enligt utredningens forslag far idrottsndmnden uppdraget att ansvara for upplatel-
sen vid evenemang och alla de arbetsuppgifter och kostnader som &r forknippade med
denna. Den taxa som tas ut i samband med upplételsen ska ticka de kostnader som
uppstar.

Forvaltningen anser att det dr en ndodviandighet att ocksé de skolor som upplétes for
Overnattning i samband med evenemangsdndamal, erhaller en viss del av den ersétt-
ning arrangdrerna betalar. Aven om idrottsnimnden tar dver huvudansvaret for uppla-
telsen, asamkas skolorna ett icke betydelselost arbete och omak, da lokalerna anvands
for overnattning vid olika typer av evenemang. Klassrum och andra lokaler som ska
anvéndas av gisterna maste forberedas pa olika sétt. Bankar maste flyttas ut i korrido-
rerna och allt som &r stdldbegérligt méste lasas in. Efter evenemanget ska allt aterstil-
las. Skadegorelse och oreda som uppstatt i klassrum och i elevernas material ar ofta av
karaktdren att det 4r svart att bevisa o.s.v.

Darfor ar det nddviandigt att det finns en viss ekonomisk kompensation och nagot
incitament for skolorna att vilja upplata sin skola till denna typ av evenemang. For-
valtningens uppfattning &r att den erséttningen bor berdknas enligt ett schabloniserat
system baserat pa t.ex. antal dvernattande géster. Detta for att undvika behov av for-
handlingar vid varje upplatelse.

Kista stadsdelsndmnd beslutade den 21 april 2005 att stadsdelsforvaltningens
tjdnsteutlatande overlamnas till kommunstyrelsen som svar pa remissen.



Kista stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 4 april 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forslaget till dvernattning i skolor bor kunna tillgodoses i de skolor som ar sérskilt
lampade for detta, utan att det behdver inkrdkta pa skolor diar vandrarhemsverksamhet
eller annan lovverksamhet bedrivs. Det maste dven beaktas att det finns andra fastig-
hetsdgare dn SISAB som har skolidrottshallar, sdsom Svenska Bostdder i Akallasko-
lan. Hér ligger savil yttre som inre underhall pé stadsdelsforvaltningen och resurser
saknas for en erforderlig upprustning. I 6vrigt framfors ett antal mindre synpunkter pa
forslaget.

Stadsdelsforvaltningen &r positiv till att skolor upplats sommartid och skollov for
Overnattning i samband med evenemang. Behovet kan sdkert tillgodoses genom att
vélja ut de mest lampliga skolorna. Skolor dir vandrarhemsverksamhet bedrivs torde
inte behdva nyttjas da det innebér allvarligt avbréck i deras verksamhet. I Kista stads-
delsforvaltning méste beaktas att det inte finns nagra tillagningskok utan detta handlas
upp fran centralkdk och entreprendr. Vidare maste hédnsyn tas till att lokala foreningar
har internationellt foreningsutbyte eller arrangemang som dven kriver tillgng till
nérliggande skola for dvernattning.

Rinkeby stadsdelsniimnd beslutade den 7 april 2005 att stadsdelsforvaltning-
ens tjansteutldtande dverldmnas till kommunstyrelsen som svar pé remissen.

Rinkeby stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 28 april 2005 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen har synpunkter frimst pa forslaget till overforingen av idrottshallar
(Ungdomens hus) till Idrottsndmnden men &ven synpunkter pd forslag om &vernatt-
ningar. Forslaget rorande kortlas vid skolornas gymnastiksalar har forvaltningen inga
synpunkter pa.

I forslag i utredningen som handlar om 6vernattningar ser férvaltningen svarigheter
och nackdelar i att idrottsforvaltningen ska ansvara for planering av lokaler som stads-
delsndmnden ar ekonomiskt ansvariga for. Ett absolut villkor for en siddan hantering
anser forvaltningen vara att rektorer vid berdrda skolor bereds mojlighet att delta i
planering och beslut om vad som ska genomforas i lokalerna de ansvarar for.

Skarpnicks stadsdelsndmnd beslutade den 7 april 2005 att stadsdelsforvalt-
ningens tjinsteutlatande dverldmnas till kommunstyrelsen som svar pa remis-
sen.



Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlitande daterat den 8 mars 2005
har i huvudsak foljande lydelse.

Skarpnicks stadsdelsforvaltning ser positivt pa forslaget att idrottsndmnden tar ett
samlat grepp om Overnattningslokal i skolorna for att fa Stockholms stad att bli &n mer
attraktiv for stora evenemang.

Nyttjandet av skolorna for 6vernattning i samband med evenemang har hittills varit
forknippade med ménga svarigheter och problem, skriver utredaren. Idag saknas ett
samlat ansvar for denna verksamhet liksom ett tillréckligt tydligt uppdrag till skolhu-
vudminnen. Detta har inneburit stora svarigheter for evenemangsarrangorer att fa
tillgéng till den efterfragade Gvernattningskapaciteten till en rimlig kostnad.

Utredningsforslaget innebér att kommunfullméktige aldgger stadsdelsndmnderna
och utbildningsndmnden att upplata sina skolor for dvernattningsverksamhet vid sidan
av skoltid, samt att ge idrottsndmnden i uppgift att ansvara for upplatelsen och de
arbetsuppgifter och kostnader som ar forknippade med denna.

For nérvarande finns 18 skolor i Stockholms stad som é&r utrustade med automat-
larm till brandforsvaret och som far utnyttjas som dvernattningslokaler. Ingen av dessa
skolor finns i Skarpnéck.

Skarpnicks stadsdelsforvaltning ser positivt pa forslaget att idrottsndmnden tar ett
samlat grepp om &vernattningslokal i skolorna for att f Stockholms stad att bli &n mer
attraktiv for stora evenemang.

Skirholmens stadsdelsndmnd beslutade den 21 april 2005 att stadsdelsfor-
valtningens tjinsteutldtande Overldmnas till kommunstyrelsen som svar pé
remissen samt att ddrutover anfora.

Vi stiller oss positiva till att stadens gymnastik- och idrottsanldggningar, dven
i skolor, kan anvindas for helgaktiviteter med Svernattning.

Alla extrakostnader som detta medfor ska dock betalas av den som hyr an-
laggningen och ansvaret for stddning och skadegorelse ska ligga pa de som hyr
lokalen. Tas inte detta ansvar ska det vara forenat med en kraftig pafoljdsavgift
som técker samtliga kostnader for ett snabbt aterstéllande.

Skirholmens stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 13 mars
2005 har i huvudsak foljande lydelse.

Det foreslagna uppdraget att upplata skolor under skollov, helger och under terminstid
for overnattningsverksamhet ar problematiskt d&ven om syftet att utnyttja befintliga
resurser for positiv ungdomsverksamhet dr gott. Var instédllning till forslaget beror
emellertid 1 hog grad pa om nivén pa den framtida taxan kommer att sta i relation till
véra faktiska merkostnader for verksamheten.



Det ar emellertid latt att forutse att kirnverksamheten kan bli lidande om uppdraget
for med sig okad risk att elever och larare méts av oordning, vandalisering, skadego-
relse och stolder av inventarier och lokaler.

Dessutom ér risken stor att uppdraget okar det allménna slitaget av vara lokaler.
Verksamheten krdver dessutom, om risken for allergier inte ska 6ka, som regel att
stddning utfors innan undervisningen startar pd morgonen. Alla dessa kostadsdrivande
effekter maste darfor inkluderas i den kalkyl som ska ligga till grund for taxan, i annat
fall kommer stadsdelsndmndens budgetutrymme for ordinarie verksamhet att paverkas
negativt.

Med forvaltningens forslag innebér det att lokalerna kan utnyttjas effektivare och
samtidigt spara investeringskostnader i nya anldaggningar.

Vantors stadsdelsnimnd beslutade den 1 april 2005 att avstad fran att avge
remissvar.

Vantors stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 1 april 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

Vantérs stadsdelsndmnd avstar hirmed fran att avge remissvar pa rapporten “Oversyn
av ansvar, resursutnyttjande och samverkan kring stadens gymnastik och idrottsan-
laggningar” pa grund av tillféllig arbetsanhopning.

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade den 18 maj 2005 att stadsdelsforvalt-
ningens tjinsteutlatande dverldmnas till kommunstyrelsen som svar pa remis-
sen.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjénsteutlitande daterat den 4 maj 2005
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen dr positiv till utredningen och att idrottsrorelsens behov ska
tillgodoses béttre i stadens egna anlidggningar. Ett effektivare 1as- och tillsynsystem
kan sékert forbittra utnyttjandet.

Skolorna maste sjélva fa ansvarar for organisationen av dvernattning i skolan och
verksamheten ges garanterad kostnadstickning. Det &r bl a en ansvarsfraga for skade-
gorelse, vandalisering och stolder. Erfarenheten visar att efter vandalisering, sdger de
som hyrt hallen att det 4r skolans elever som stéllt till det eller skolan ska bevisa att det
ar fran kvéllsuthyrningen! Det kan vara problem med fylleslag i omklddningsrummen
vissa helger och lokalen ldmnas ostddad. De som anvinder lokalen gér in med skor pa
mattorna och forstor det dyra golvet. Om skolsalarna ska hyras ut med idrottsforvalt-
ningen som ansvarig och skolan ska ansvara for stddningen inne i skolan, tror forvalt-
ningen inte att det kommer att fungera.



Skolfastigheter i Stockholm AB:s utldtande av den 22 mars 2005 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

SISAB har medverkat i utredningens arbets- och referensgrupp och haft méjlighet att
framfora sin uppfattning. SISAB instdimmer i de forslag som utredningens slutrapport
framfor. Men bolaget onskar ytterligare fortydliga det angeldgna i att skolidrottshallar-
na i SISAB:s dgo overfors till idrottsndmnden frdn och med &r 2006.

SISAB har till uppgift att tillhandahalla undervisningslokaler dér hyresgésterna &r
stadsdelsndmnder och utbildningsndmnden med ansvar for utbildningsverksamhet.
Bolaget dr specialiserat pé att tillhandahélla skollokaler men saknar tillrdcklig kunskap
om idrottsrorelsens behov for att forvalta skolidrottshallarna pa ett sétt som tillgodoser
detta behov. Ambitionsnivan for underhéll och utrustning ar i dessa hallar betydligt
lagre 4n i idrottsndmndens hallar, d& bolaget prioriterar sin kérnverksamhet. Skolid-
rottshallarna &r en viktig resurs for idrottsrorelsen, vilket innebér att de bor forvaltas
med utgéngspunkt fran att de utgdr en gemensam resurs for hela staden istéllet for att
sndvt se till den enskilda skolans behov. Den nuvarande ansvarsdelningen innebér
dessutom en orimlig ekonomisk belastning pa de stadsdelsndmnder som har skolid-
rottshallar som béade lokalresurs och kostnader, vilka dverstiger behovet hos den en-
skilda skolan och den ekonomiska formagan hos den ansvariga forvaltningen.

I 6vrigt ndmns i SISAB:s remissvar ej dvernattningsfragan.

Stockholm Stadshus AB:s tjinsteutldtande av den 16 maj 2005 har foljande
lydelse.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen tillstyrker de forslag som framlagts i rapporten eftersom inriktning-
en dr att stadens lokaler skall utnyttjas mer effektivt.

Bilagor

Bilaga 1 Reservationer m.m.

Bilaga 2 Forslag till taxa

Bilaga 3 Utfallsberdkningar av foreslagen taxa

Bilaga 4 Bokningsforfarande och taxor vid Gvernattning i stadens sko-
lor

Bilaga 5 Rapporten ”Oversyn av ansvar, resursutnyttjande och samver-

kan kring stadens gymnastik och idrottsanldggningar” - Slut-
rapport



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Idrottsnimnden

Billy Osth m fl (m) och Caroline Silverudd Lundbom (fp) ldmnade sérskilt
uttalande enligt foljande.

De flesta av utredningens forslag om hur stadens gymnastik- och idrottsanldggningar
kan utnyttjas effektivare dr bra. Det &r dock viktigt att stadens skolor dr delaktiga i
besluten och att skolorna fér rimlig erséttning for upplételsen av sina lokaler. En 6kad
anviandning av lokalerna stéller 6kade krav pé stiddning och tillsyn. Tydliga regler
maste darfor utformas sé att skolornas gymnastiksalar aterstdlls i acceptabelt skick
efter att idrottsféreningar har hyrt dem.

AIf T Samuelsson (kd) ldmnade sérskilt uttalande enligt foljande.

Det &r angeldget att staden verkar for ett 6kat utnyttjande av de anldggningsresurser
staden disponerar dver. Varje ytterligare timme av idrottsutdovning bor ses som en
intékt for folkhdlsan. Att sammanfora ansvaret for hallar och anldggningar till idrotts-
nidmnden kan vara en védg. Vad giller upplatelse av skollokaler for &vernattning,
stracker detta sig ldngre och omfattar tillgang till kok, matsal mm samt stéller okade
krav pé stidning och kontroll. En genomarbetad analys av behov, resursitgang och
taxe-principer torde darfor behdva presenteras. Upplételse av skolans gymnastiksalar
for traningsindamal ir viktig for idrottsrorelsen. Aven bér dvervigas hur foretagsam-
hetens intresse att erbjuda motionstillféllen kan tillgodoses genom skolorna.

En given forutsittning for att kunna hantera alla bokningsbara objekt ar att ett kom-
petent bokningssystem kommer pa plats.

Utbildningsndmnden

Sarskilt uttalande gjordes av Jan Bjorklund m f1 (fp), Mikael Séderlund m fl
(m) och Nina Ekelund (kd) enligt féljande.

De flesta av utredningens forslag om hur stadens gymnastik- och idrottsanlaggningar
kan utnyttjas effektivare dr bra. Det dr dock viktigt att staden skolor dr delaktiga i
besluten och att skolorna far rimlig erséttning for upplatelsen av sina lokaler. En dkad
anvéindning av lokalerna stiller 6kade krav pa stiddning och tillsyn. Tydliga regler
maste darfor utformas sé att skolornas gymnastiksalar aterstdlls i acceptabelt skick
efter att idrottsforeningar har hyrt dem.



Bilaga 2

Forslag till taxa

Avgift | varav till IdN | wvarav till UtbN/SAN
Bokningsavgift 1 000 750 250
(per anldggning och evenemang)
Overnattning i skolsal 200 150 50
(dygn 1-2)
Overnattning i skolsal 160 120 40
(dygn 3-)
Overnattning gymnastiksal 400 300 100
(dygn 1-2)
Overnattning gymnastiksal 320 240 80
(dygn 3-)
Overnattning i skolidrottshall 600 450 150
(dygn 1-2)
Overnattning i skolidrottshall 480 360 120
(dygn 3-)
Matsal 600 450 150
(dygn 1-2)
Matsal 480 360 120
(dygn 3-)
Kok 800 600 200
(dygn 1-2)
Kok 640 480 160
(dygn3 -)

Andra utrymmen

Uppehéllsrum, toaletter och andra utrymmen som
kan erfordras ingér i ovan angiva avgifter.

Stiddning Arrangdrens ansvar.

Ofullstidig stddning debiteras arrangdren fullt ut.
Skadegorelse/stold Ersiitts till fullo av arrangéren.
Falsklarm 5 000 kronor per tillfdlle.

Depositionsavgift m.m.

Enligt idrottsndmndens allménna villkor.




Bilaga 3
Utfall av foreslagen taxa
(exkl. ev. matsal/kok, riknat pa 20 barn/ungdomar per skolsal)

Exempel 1; 8 lag, 1 natt, 1 skola

8x1x200 =1600
1x1000 =1 000
Summa 2 600

2 600/160 pers = 16,25:-/pers = 16,25:-/pers o natt
Erséttning till IdN: 1 950:-, SAN/UtbN: 650:-

Exempel 2; 10 lag, 2 nitter, 1 skola

10 x 2 x200 =4 000
1x1000 =1 000
Summa 5000

5000/200 pers = 25:-/pers = 12,50:-/pers o natt
Ersittning till IdN: 3 750:-, SAN/UtbN: 1 250:-

Exempel 3; 40 lag, 2 nitter, 2 skolor

40 x 2 x 200 =16 000
2x 1000 = 2000
Summa 18 000

18 000/800 pers = 22,50:-/pers = 11,25:-/pers o natt
Erséttning till IdN: 13 500:-, SAN/UtbN: 4 500:-

40 lag, 2 nétter, 4 skolor

40x 2 x 200 =16 000
4x 1000 = 4000
Summa 20 000

20 000/800 pers = 25:-/pers = 12,50:-/pers o natt
Ersittning till IdN: 15 000:-, SAN/UtbN: 5 000:-



100 lag, 4 nitter, 6 skolor

100 x 2 x 200 =40 000
100 x 2 x 160 =32 000
6x 1000 =6 000
Summa 78 000

78 000/2 000 pers = 39:-/pers = 9,75:-/pers o natt
Ersittning till IdN: 58 500:-, SAN/UtbN: 19 500:-



Bilaga 4

OVERNATTNING I SKOLOR MED GILTIGT AUTOMATLARM TILL
BRANDMYNDIGHET

Idrottsforvaltningen foreslar:

att bokningsenheten fungerar som reception, bokningscentral for arrangérer och
andra vid dnskemél om 6vernattning i skola.

att bokningsenheten, efter kontakt med SISAB och berdrda stadsdelsforvaltningar
upprétthéller underlag om vilka skolor som ér tillgédngliga for 6vernattning, s att
kollision ej uppstar vid av SISAB planerade underhallsatgérder eller vid av skolan
planerad egen verksambhet.

att bokningsenheten efter samrad med SISAB, berorda stadsdelsforvaltningar och
ambulerande tillsyn tar fram ett gemensamt bokningsunderlag och avtal for all
Overnattningsverksamhet i stadens skolor

att 1 darfor avsedda skolor tillhandahalls lokal for 6vernattning, skolsalar, och vid
overnattningen forekommande specifika lokalbehov sdsom:

Kok

Matsalar

Cafeteria

Skolvérdsexpedition

Uppehallsrum

Idrottssalar

Omklddningsrum

Duschrum

Toaletter

Skolgérdar

samt lokaler, transportytor som sammanbinder nimnda lokaler.

att ambulerande tillsyn haller kontakt med aktuella skolor betraffande ndmnda
lokalbehov, och utdvar tillsyns infor, under och direkt efter 6vernattning.

att ambulerande tillsyn tillser att upprittat hyresavtal efterlevs och efter samrad
med aktuella skolor tillser att av moblering, atermoblering, och stidning genom-
fors av forhyraren samt att for- och efterbesiktning av lokalerna genomfors.

att arrangor, hyresgdst ansvarar for och haller eget material och utrustning, sdsom
stddmateriel, telefon, telefonabonnemang, datautrustning, datalinjer, fax, kopie-
ringsmaskiner, kopieringspapper, toapapper, pappershanddukar, tval och dylikt,
om inte arrangor, forhyrare traffar annan 6verkommelse med enskild skola.

att nedan i avgiftsmodell redovisad merkostnad for idrottsférvaltningen utgdr
enhetlig sjdlvkostnadstaxa for Gvernattning vid upplatelse av aktuella skolor.

att KF delegerar ansvar for eventuella taxedndringar betraffande §vernattningar i
stadens skolor till IdN.



= att idrottsforvaltningen i ovrigt betrdffande utbyggnad av kapaciteten for over-
nattning och evenemangserbjudande for ungdomar arbetar efter de intentioner re-
missen anger.

OVERNATTNINGSAVGIFTER 2005

- forslag till taxa

Pris per utnyttjad sal for 6vernattning

Terminstid SOMMAR- HOST- JUL- SPORT
OCH PASKLOV
Antal nétter 2005 Antal nétter | 2005
kr/dygn kr/dygn
1 250 kr 1 200 kr
2 200 kr 2 180 kr
3 180 kr 3 145 kr
>4 160 kr 4 135 kr
5 120 kr
6 110 kr
>7 100 kr

Sporthall: 3 ggr ovan angivet pris
Gymnastiksal: 2 ggr ovan angivet pris

Salar 5 personer: 1/3 av pris ovan
Salar 10 personer: 2/3 av pris ovan
Salar 30 personer: 1,5 av pris ovan



Ovriga avgifter:

Ambulerande tillsyn: Ingér i salshyran

Matsal med befintlig utrustning: 400 kr/ dygn

Kok med befintlig utrustning: 600 kr/ dygn

Skadegorelse: Full kostnadstickning

Stddning: Arrangor forutsitts i egen regi stdda uthyrda lokal. I annat fall debiteras
arrangoren full kostnadstickning for sddant uppdrag.

Falsklarm: 5000 kr

Depositionsavgift tas ut av forhyrare enligt av idrottsndmnden utfirdade allménna
villkor

I dag aktuella 6vernattningsskolor
Innerstaden

Ostermalms stadsdelsforvaltning
Engelbrektsskolan

Gdrdesskolan
Utbildningsférvaltningen

Ostra Real Gymnasium

Maria-Gamla stan stadsdelsforvaltning

Hogalidskolan
Eriksdalsskolan

Norrmalms stadsdelsforvaltning

Gustav Vasa skola

Matteusskolan
Visterort

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltning

Grimstaskolan
Hisselbygdrdsskolan
Loviselundsskolan
Nilstaskolan
Villingbyskolan



Utbildningsforvaltningen
Blackebergs gymnasium

Soderort

Farsta stadsdelsforvaltning
Gubbdngsskolan
Hokardngens skola
Skonstaholmsskolan
Tallkrogens skola

Skarpniicks stadsdelsforvaltning

Skarpnécks skola
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1.Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade i november 2003 att ge stadsledningskontoret i uppdrag
att gora en dversyn kring ansvar, resursutnyttjande och samverkan kring stadens gym-
nastik- och idrottsanldggningar. I januari 2004 fick undertecknad i uppdrag av stadsdi-
rektoren att genomfora den beslutade 6versynen. Av direktiven till versynen framgar
att stadens idrottsanldggningar skall ses som en gemensam resurs och att stadsdelsfor-
valtningarnas och utbildningsforvaltningens anldggningar i hogre grad Oppnas for
idrottsrorelsens behov, for traning, tdvling och Overnattning. P4 samma sétt maste
idrottsforvaltningens anlédggningar sta till skolornas forfogande for skolidrott.

Utredningsarbetet har genomforts tillsammans med berorda parter i enlighet med
anvisningarna i direktiven. Utredningens forslag &r dock utredarens egna och i den
utstrackning som inblandade parter har avvikande uppfattningar finns dessa redovisade
under “Referensgruppens synpunkter”.



Utredningsuppdraget kunde ganska snabbt delas in i tre omréden, 1. ansvar for och
samverkan kring stadens skolidrottshallar/skolbad och &vriga idrottsanldggningar, 2.
nyttjandet av skollokaler for dvernattning i samband med evenemangsverksamhet och
3. upplételsen av skolornas gymnastiksalar for idrottsrorelsens behov.

Den nuvarande ansvarsfordelningen for skolidrottshallarna/skolbaden innebér ett
hinder for att forvalta dessa med utgangspunkt en att de skall inga i stadens samlade
lokalresurs for idrottsutovande. Samverkan kring dessa anldggningar och idrottsfor-
valtningens anlidggningar regleras sedan 1992 av en Overenskommelse som slutits
mellan dévarande fritidsndmnd och skolstyrelse. Med anledning av att innehéllet for-
andrats liksom stadens organisation dr dverenskommelsen inte ldngre ett &ndamélsen-
ligt sétt att reglera samverkan pa.

Utredningen foreslar i denna del att idrottsndmnden ges ett samlat ansvar for sta-
dens idrottsanldggningar inklusive de fristdende skolidrottshallarna/skolbaden och att
stadens skolor far option att forhyra idrottsanldggningarna for schemalagd undervis-
ning vardagar kl 8.00 — 16.00 under terminstid.

Nyttjandet av skolorna for Gvernattning i samband med evenemang har hittills varit
forknippade med ménga svarigheter och problem. Idag saknas ett samlat ansvar for
denna verksamhet liksom ett tillrdckligt tydligt uppdrag till skolhuvudménnen. Detta
har inneburit stora svérigheter for evenemangsarrangdrer att fa tillgang till den efter-
fragade dvernattningskapaciteten till en rimlig kostnad.

Utredningsforslaget innebér att kommunfullmiktige alagger stadsdelsndmnderna
och utbildningsndmnden att upplata sina skolor for Gvernattningsverksamhet vid sidan
av skoltid, samt att ge idrottsndmnden i uppgift att ansvara for upplatelsen och de
arbetsuppgifter och kostnader som é&r forknippade med denna. Vidare foreslés idrotts-
ndmnden fa i uppdrag att faststélla en enhetlig sjdlvkostnadstaxa for upplatelsen som
baserar sig pa de merkostnader som uppstar i samband med denna. For att ytterligare
utveckla stadens attraktivitet ndr det giller ungdomsevenemang foreslds Stockholm
Visitors Board fa i uppdrag att i samarbete med idrottsnimnden ta fram evenemangs-
erbjudanden for ungdomar.

Skolornas gymnastiksalar &r en viktig resurs for att tillgodose idrottsrorelsens be-
hov av framforallt triningsmojligheter. Det &r utredningens uppfattning att denna
resurs kan nyttjas béttre och att hér finns outnyttjad kapacitet. Utredningens slutsatser
ar att den bésta védgen att géra denna resurs mer tillgénglig &r att bygga ut kortlassy-
stemet till fler skolor och att idrottsforvaltningens ambulerande tillsyn tar 6ver ansva-
ret for det aktuella lokalerna under den tid de upplats till idrottsrorelsen.

2. Uppdraget

Kommunstyrelsen beslutade 2003-11-19 ( (Dnr 328-3552/2003) att ge stadslednings-
kontoret i uppdrag att tillsdtta en arbetsgrupp som gor en dversyn kring ansvar, resurs-
utnyttjande och samverkan kring stadens idrottsanldggningar. I arbetsgruppen ska inga
representanter for idrottsforvaltningen, SISAB, utbildningsfoérvaltningen och stads-
delsforvaltningarna.



Dessutom bor en eller tvé representanter for idrottsrorelsen och en eller tva represen-
tanter for de lokala skolorna ingé. Utredningen bor starta snarast och redovisas under
2004.

Stockholms stad dger ett stort antal idrottsanldggningar for savél inomhusidrotter
som utomhusidrotter. Vissa forvaltas av idrottsndmnden, andra av SISAB for uthyr-
ning till skolor. Utgangspunkten for dversynen é&r att stadens idrottsanldggningar skall
ses som en gemensam resurs. Syftet med utredningen ar att stadsdelsforvaltningarnas
och utbildningsfoérvaltningens anldggningar i hogre grad dppnas for idrottsrorelsens
behov , for traning, tdvling och dvernattning. P4 samma sitt maste idrottsforvaltning-
ens anldggningar sta till skolornas forfogande for skolidrott. Samtidigt maste villkoren
for lokalutnyttjandet uppfattas som rimliga for stadens olika forvaltare av idrottsan-
laggningar.

2.1 Utredningsarbetet

Arbetet med Oversynen har organiserats i en arbetsgrupp diar medlemmarna pa ett
aktivt sitt har bidragit i utredningsarbetet och en referensgrupp som l6pande f6ljt arbe-
tet och lagt synpunkter pé utredningsarbetets inriktning och forslag.

Arbetsgruppen har bestatt av utredningsledaren och representanter fran utbildnings-
forvaltningen, idrottsforvaltningen, SISAB och stadsledningskontorets finansavdel-
ning.

Referensgruppen har bestatt av 11 personer som representerat 3 stadsdelar, 2 lokala
skolor, idrottsforvaltningen, utbildningsférvaltningen, SISAB, Stockholms idrottsfor-
bund, Stockholm Summer Games och Eken cup. Arbetsgruppens medlemmar har dven
deltagit i referensgruppens moten.

Vid sidan av referensgruppen har berérda forvaltningschefer getts mojlighet att
tillfora utredning relevanta synpunkter och erfarenheter.

En enkat har skickats ut till ett antal skolor i omraden med stor brist pa bokningsbar
tid och en begrénsad upplatelse av gymnastiksalarna i syfte att klarldgga orsakerna till
den begransade upplételsen.

Utredningen har dven tagit del av hur Goteborg och Malmé hanterar dvernattningar
i skolorna i samband med evenemangsverksamhet.

Utredningen har strikt avgrinsat uppdraget till upplatelse av skolornas gymnastik-
och idrottslokaler samt upplatelse av skollokaler for 6vernattning och ddrmed sam-
manhéngande behov kopplat till evenemangsverksamhet.

Utgéangspunkten for utredningsarbetet har varit att de forslag som presenteras inte
skall generera nya eller 6kade kostnader for staden. Uppdraget har uppfattats sa att det
handlar om att se Gver hur vi pa bésta sdtt kan utnyttja och samverka kring befintliga
resurser. I de fall fordndringar i ansvarsfordelning foreslas laggs dven forslag till Gver-
foring av resurser som &r kopplade till ansvaret. Eventuella ambitionshdjningar hén-
skjuts till den ordinarie budgetprocessen.

De forslag som redovisas i slutrapporten ar utredningsledarens forslag och egna
stillningstaganden.



3. Bakgrund och probleminventering

3.1 Stadens lokaler for idrottsaktiviteter och ansvarsfordelningen for dessa

Stadens idrottslokaler dgs och forvaltas idag av idrottsndmnden eller SISAB. Idrotts-
ndmnden har ansvaret for sammanlagt 13 stora idrottshallar(bokas som stora hallar
men alla haller inte matten for fullstor hall) och 11 sma idrottshallar. Av dessa dispo-
nerar utbildningsférvaltningen och berdrda stadsdelsforvaltningar 9 hallar for skolid-
rott inom ramen for géllande principdverenskommelse om upplételse och férhyrning
av idrottsanldggningar.

SISAB édger och forvaltar skolfastigheterna och de idrottslokaler som &r del av
dessa fastigheter. 8 friliggande idrottshallar, 2 kombinerade idrottshallar/skolbad och
ett renodlat skolbad som hor till skolfastigheter dgs och forvaltas av SISAB. Av dessa
hyrs 6 anldggningar ut till utbildningsndmnden och 4 anldggningar och ett skolbad till
stadsdelsndmnder for skolidrott. Av bilaga 3 framgar hallarnas/badens geografiska
spridning dver staden. Darutéver finns gymnastiksalar i varierande antal och storlek i
126 skolor dgda och forvaltade av SISAB som 1 varierande utstrickning stélls till id-
rottsforvaltningens forfogande for bokning av idrottsrorelsen.

Det splittrade ansvaret for stadens idrottshallar mellan tva dgare, SISAB och Id-
rottsndmnden, och ett antal stadsdelsndmnder och utbildningsndmnden som hyresgés-
ter med ansvar for del av drift och inventarier &r inte en bra 16sning. SISAB menar att
de har till uppgift att tillhandahélla undervisningslokaler och att deras hyresgéster ar
stadsdelsndmnder och utbildningsndmnden med ansvar for utbildningsverksamhet.
SISAB ir specialiserade pa att tillgodose sina hyresgasters behov men saknar tillrack-
lig kunskap om idrottsrorelsens behov for att forvalta skolidrottshallarna pa ett sétt
som tillgodoser detta behov. Ambitionsnivan foér underhéll och utrustning ar i dessa
hallar betydligt lagre dn i idrottsndmndens hallar. Det &r naturligt att berérda nimnder
under knappa ekonomiska forhéllanden prioriterar sin kdrnverksamhet pa bekostnad av
hallarnas skotsel. Skolidrottshallarna ar en viktig resurs for idrottsrorelsen vilket inne-
bér att de bor forvaltas med utgéngspunkt fran att de utgdr en gemensam resurs for
hela staden istéllet for att snévt se till den enskilda skolans behov.

Nuvarande ansvarsfordelning innebar dessutom en orimlig ekonomisk belastning pa
framforallt de stadsdelsndmnder som har skolidrottshallar som béde till lokalresurs och
kostnader ofta dverstiger behovet hos den enskilda skolan och formégan hos den an-
svariga forvaltningen.

Ett exempel pa en séddan hall dr Bredidngshallen som hor till Breddngsskolan. Den
totala lokalkostnaden for hallen har berdknats till 3,8 miljoner / ar. En skola med mot-
svarande elevantal och normala lokalresurser for gymnastik och idrott (Sitraskolan)
har en kostnad p4 800 000 kronor / ar. Stadsdelsforvaltningen har idag, vid sidan av
en ersattning pa 481 606 tkr fran idrottsforvaltningen for idrottsrorelsens nyttjande av
hallen, ingen sérskild kompensation for den resterande merkostnaden pa 2,5 miljoner/
ar. Det finns alltsd idag en betydande oréttvisa inbyggd i systemet dér den enskilda
stadsdelen tvingas finansiera och ta ansvar for en del av stadens samlade resurs for
idrottsutdvande. Ett ansvar som normalt ligger pa idrottsndmnden.



Stadens nuvarande lokalresurs for idrottsaktiviteter bedoms av utredningen i hu-
vudsak tillgodose behovet under terminstid mandag till fredag kI 08.00 — 16.00. Resur-
sen dr dock geografiskt ojamnt fordelad och en bristsituation rader i forsta hand i in-
nerstaden. Déremot &verstiger efterfrdgan den tillgdngliga resursen inom flera omra-
den under kvills- och helgtid, vilket ar den tid idrottsrorelsen har behov av lokaler for
traning och tavling.

3.2 Nuvarande principdverenskommelse mellan utbildningsndmnden och idrottsndmn-
den

Upplatelse och forhyrning av skolidrottshallar for féreningsverksamhet och idrottshal-
lar for skolans idrottsundervisning regleras genom en dverenskommelse om uppla-
telser och forhyrning av idrottsanlaggningar” som slots via beslut i davarande skolsty-
relsen 1992-11-12 och davarande fritidsndmnden 1992-11-17. For utbildningsndmn-
den och stadsdelsndmnderna innebir 6verenskommelsen i korthet att skolorna édger rétt
att for sin schemalagda idrottsundervisning disponera de anldggningar som ingar i
overenskommelsen. Huvudsakligen géller detta mandag till fredag 08.00 — 16.00 under
terminstid. Om skolan har schemalagd undervisning efter kl 16.00 har de fortur dven
till denna tid. Skolans férhyrning avser anldggningarnas basutbud av idrottsytor, om-
klddningsrum mm, dock ej specialutrustade salar, gym, solarier och liknande. Halltid
for skolidrottslag, lararmotion mm ingér ej i dverenskommelsen utan skall bokas ge-
nom idrottsforvaltningens bokningsenhet och debiteras enligt gillande timtaxa.

For skolornas nyttjande av idrottsndmndens anldggningar betalar Kista for nérva-
rande 1,5 mnkr och utbildningsndmnden 9,2 mnkr per &r till idrottsndmnden. Inom
ramen for denna erséttning ingdr rétten att nyttja idrottsndmndens utomhusanldggning-
ar, bollplaner och ishallar.

Idrottsndmnden & sin sida disponerar i 6verenskommelsen ingéende skolidrottshal-
lar och skolbad kvillstid méndag till fredag fran ca 17.30 samt I6rdagar och sdndagar
frdn omkring 20 augusti till 30 april. Idrottsndmnden betalar en erséttning pa totalt ca
4,5 Mkr per ar till utbildningsnamnden och 3 stadsdelsndmnder for de skolidrottshallar
och bad som ingér i 6verenskommelsen, idag 8 anldggningar. Berorda stadsdelar ar
Farsta, Skirholmen och Ostermalm.

Princip6verenskommelsen som fran bdrjan var en reglering av samverkan mellan
de tva parter som var berdrda innan stadsdelsreformens genomforande. Idag med
andra organisatoriska forutsittningar kan man konstatera att verenskommelsen inte dr
ett funktionellt sdtt att 16sa samverkansfriagorna kring stadens idrottsanldggningar.
Dérutover har innehéllet fordndrats under de gangna 12 aren vilket successivt urholkat
sambandet mellan ekonomisk ersdttning och det faktiska nyttjandet av idrottshallarna.
De tidigare fritidsdistriktsndmnderna beslot infor budget 1993 att avsdga sig nyttjan-
det(dra in ersédttningen till skolstyrelsen) for Enskedegérds-, Hagsétras- och Kérrtorps
skolidrottshallar. Frin 2000 har utbildningsnimnden avstétt att utnyttja Akeshovshal-
len f6r gymnasieskolans idrottsundervisning och dragit in den ekonomiska erséttning-
en for detta pa 1,1 mnkr till idrottsndimnden.



Utanfor 6verenskommelsen har tecknats separata avtal gillande Kérrtorps skolid-
rottshall fr o m 2000 och Hagsétra skolidrottshall fr o m hdsten 2003 om forhyrning
kviéllstid och helger.

3.3 Utnyttjandet av skollokaler for 6vernattning mm i samband med evenemang
Arrangdrer av evenemang som Eken Cup, Stockholm Summer Games och andra stora
som sma arrangdrer av idrotts- och kulturevenemang har under manga ar nyttjat sko-
lornas lokaler for 6vernattningar. De storsta behoven av forldggning foreligger under
juni — augusti. Visst behov finns dven under andra lovperioder och veckoslut.

Négon samlad overgripande 10sning fran stadens sida har ej funnits for att arrango-
rer pa ett enkelt sitt skall kunna f2 tilltrdde till skollokaler. Idrottsférvaltningen har
sedan 1994 arbetat med skolforvaltningen, enskilda skolor, stadsdelsforvaltningar och
SISAB for att astadkomma en séddan 16sning. Hittills har dessa anstrdngningar varit
resultatlosa.

Beslut har fattats i kommunfullméktige om effektivare anvéndning av stadens loka-
ler, vikten av att sdrskilt beakta idrottsarrangorers behov av billiga 6vernattningsmoj-
ligheter i samband med genomférande av evenemang och nddvédndigheten av att
brandskydda lokalerna pa ett adekvat sétt.

For nérvarande finns 18 skolor som &r utrustade med automatlarm till brandforsva-
ret och som fér utnyttjas som dvernattningslokaler. Genom SISAB har staden investe-
rat ca 15 Mkr i dessa skolor for att de skall uppfylla brandsikerhetskraven.

Idag skots upplatelsen av skollokalerna pa foljande sétt:

Med sikte pd kommande sommars forliggningsbehov kontaktar idrottsférvaltning-
en SISAB i november aret innan for att informera sig om planerade underhallsinsatser
pa de aktuella skolorna. Under januari-februari brukar idrottsforvaltningen ha underlag
for att informera evenemangsarrangdrerna om eventuella begransningar och planerade
byggprojekt.

Arrangorerna far sedan kontakta respektive skola som man &r intresserad av nyttja
for att dels hora om skolan &r villig att hyra ut lokalerna, dels komma Gverens om
villkoren for férhyrning. Olika skolor har olika forhéllningssatt och olika hyresnivéer.
Stora hyresskillnader rdder mellan skolorna och arrangdrerna rapporterar att hyresni-
véerna under senare ar kat dramatiskt.

Nar arrangdren har processat klart dessa fragor &r man oftast framme vid genomfo-
randefasen for arrangemanget.

Evenemangsarrangorerna har behov av att i god tid fére evenemanget kinna till
forutsdttningarna dels for att klara marknadsforingen och kunna ge information till
utlindska deltagare och lag, dels for att kunna goéra en budget som haller for arrange-
manget.

Onskvirt dr att ca 1 4r i forvig veta vilka anlidggningar som ir tillgingliga och till
vilka kostnader. Ett annat 6nskemal dr att kunna klara ut villkoren for férhyrningen
med en part i staden.

For att utveckla stadens attraktivitet som evenemangsstad och underlétta for arran-
gorerna behovs ett samlat ansvar for denna typ av verksamhet. Ett samlat ansvar skulle



dessutom ge mdjligheter att forhandla med olika huvudmén for att pé sikt kunna er-
bjuda evenemangsdeltagare ett paket med rabatter pa lokalresor, entréer mm. Denna
typ av paketerbjudande tillhandahalls idag av G&teborg. Avsaknaden av kollektivtra-
fikerbjudanden skapar problem for arrangdrerna nér arrangemanget svéller och inkvar-
tering maste ske pad langre avstdnd fran tavlingsplatsen. Tillgangen pé dvernattnings-
skolor i den ndrmaste omgivningen begrinsar idag antalet deltagande lag i evene-
manget. Intresset for deltagande ar ibland betydligt storre d4n vad arrangdrerna klarar
av att ordna dvernattning for inom acceptabelt avstand.

Idag finns dven en besvérande konkurrens mellan evenemangsarrangdrernas behov
och vissa skolors intresse av att hyra ut sina skolor for vandrarhemsverksamhet, vilket
ar mer inkomstbringande.

3.4 Idrottsrorelsens tillgang till skolornas gymnastiksalar

Idrottsforvaltningens bokningsenhet har idag till uppgift att hyra ut skolornas gymnas-
tiksalar tillsammans med stadens 6vriga anldggningar till idrottsrorelsen. I denna ut-
hyrningsverksamhet har staden prioriterat barn — och ungdomsidrotten som vid for-
hyrning i huvudsak har 0 taxa. Skolornas gymnastiksalar stélls i mycket varierande
utstrickning till forfogande for denna uthyrning. Tillgénglig tid kan variera mellan
runt 300 timmar / ar till runt 2000 timmar / ar och gymnastiksal.

Efterfrdgan pa denna lokalresurs varierar over staden dels beroende pa nérheten till
idrottshallar, dels beroende p& gymnastiksalarnas storlek och utrustning.

Varje var gar bokningsenheten ut till skolorna med en forfragan om vilka tider
skolorna stiller till forfogande for uthyrning fér kommande ldsér. Som en del i utred-
ningsarbetet har vi studerat bokningsbara tider och efterfrigan pa dessa tider under
2003. Sammanlagt finns 126 skolor med i bokningssystemet. Varje skola kan ha en
eller flera bokningsbara gymnastiksalar

Skolorna erhaller en erséttning pa 100:- i timman for den uthyrning som sker av
deras gymnastiksalar. Svarar idrottsforvaltningen for tillsynen vid uthyrningen, genom
sin ambulerande tillsynsenhet, sjunker ersittningen till 50:- i timman. Erséttningen till
skolorna har varit ofordndrad sedan den infordes vilket innebdr 14 ar for 100-kronan
och 10 ar for 50-kronan.

Totalt sett ar den tillgdngliga kapaciteten — bokningsbara tiden — 1agt utnyttjad idag,
ca 55%. Men det finns stora regionala skillnader. De omraden i staden dér det idag
rader brist pa bokningsbar tid dr innerstaden och delar av vésterort.

Utredningen har uppskattat att det vid sidan av undervisningstiden borde finnas ca
2000 timmar per ldsér och gymnastiksal att hyra ut till idrottsrorelsen. I innerstaden
dér bristsituationen dr som storst dr det fa skolor som upplater sina salar i denna om-
fattning. Oftast 4r helgerna inte tillgéngliga och ménga ganger inte heller alla vardag-
kviller. Under utredningsarbetet har flera forsdk gjorts for att klarldgga orsakerna till
denna situation. Av svaren péd den enkédt som skickades ut till skolor i innerstaden och
visterort framgér att de viktigaste hindren for att 6ka den bokningsbara tiden &r f6ljan-
de:



e Kostnaderna for tillsyn genom egen vaktmaistare gor det omdjligt att uppléta gym-
nastiksalen under helgtid och begrinsar upplatelsetiden under kvallstid.

e Gymnastiksalens beldgenhet i skolan forsvarar upplatelsen genom att man inte
kan begrinsa tillgdngen till 6vriga skollokaler.

e  Vissa relationer mellan skolan och en speciell idrott/forening gor att skolan vill
gora andra prioriteringar &n staden vid upplatelsen.

e Ersittningsnivdn vid upplételsen ar inte tillricklig for att ticka kostnaden for
tillsyn, stddning, slitage mm. Vilket i en del fall gor av staden icke prioriterade
forhyrningar prioriteras av skolorna, t ex vuxenidrott som kan betala en hyra som
gor det intressant for skolan att hyra ut.

Idrottsforvaltningens bokningsenhet har under aren gjort upprepade forsok med
stod av sin forvaltningschef att fa fram mer tider i gymnastiksalarna. En vidjan fran
forvaltningschefen till stadsdelsdirektdrerna brukar resultera i en viss forbéttring men
inte av bestdende natur.

Det som leder till bestdende dkningar av utbudet, enligt bokningsenheten, &r instal-
lation av kortldssystem och att idrottsforvaltningen dvertar tillsynsansvaret vid uthyr-
ningen genom sin ambulerande tillsynsenhet. Utbyggnaden av kortlasen och den am-
bulerande tillsynen &r idag storst i sdderort dér tillgangen pa bokningsbar tid f n 6ver-
stiger efterfragan.

3.5 Idrottsrorelsens behov av lokaler for tranings- och tavlingsaktiviteter

Stockholms idrottsférbund har for utredningen redovisat uppgifter om de idrottsverk-
samheter som varen 2003 erholl aktivitetsstdd, vilket dr ledarledd verksamhet f6r barn
och ungdomar i dldrarna 7 — 20 &r. Sammanlagt 402 foreningar som representerade 51
olika idrotter genomforde 266 817 sammankomster med totalt 2 596 962 deltagare.
Det innebér 1 462 sammankomster / dag mandag till sondag med i snitt 10 deltagare /
sammankomst.

Utdver de aktiviteter som genomfordes under 2003 bor ldggas effekterna av det sa
kallade ”“Handslaget”, vilket ar regeringens satsning pa ytterligare 1 miljard till id-
rottsrorelsen under en fyraars period. Villkoren for fordelningen av pengarna ar fol-
jande:

e Oppna dorrarna for fler deltagare

e  Satsning pa flickidrott

e  Hall tillbaka avgifterna

e Delta i kampen mot droger

e Intensifiera samarbetet med skolorna

Stockholms idrottsforbund har 6 miljoner att fordela forsta aret och vill inrikta sig
pa ny verksamhet inriktad mot skolungdom. Malgruppen for satsningen ar i forsta
hand éaldersgruppen 10 — 12 ar. Man har pébdrjat ett arbete tillsammans med idrotts-
forvaltningen inriktat pa att skapa nitverk inom varje stadsdel for ett langsiktigt sam-
arbete mellan skola och idrottsrorelsen. Det kommer foérhoppningsvis att innebira
aktiviteter under eller i direkt anslutning till skoldagen och rekrytering av nya deltaga-



re 1 foreningarnas ordinarie verksamhet. P& sikt innebédr detta ytterligare behov av
lokaler for trdning och tdvling. Redan i dag &r tillgdngen pa bokningsbar tid for liten i
forhallande till idrottsrorelsens behov, framforallt i innerstaden och visterort.

3.6 Skolornas tillgéng till idrottsndmndens anldggningar

Inom ramen for nu géllande principdverenskommelse mellan idrottsndmnden och
utbildningsndmnden har skolorna, bade gymnasier och grundskolor option pa nyttjan-
det av 8 av idrottsndmndens idrottshallar vardagar mellan 08.00 — 16.00. Den ersitt-
ning som idrottsndmnden erhaller for detta , 10,7 mkr per ar, ger dven ritt till ishallar,
bollplaner och utomhusanldggningar. Inom ramen for nuvarande Sverenskommelse
finns inga incitament for skolorna att vélja den for undervisningen mest ldmpliga an-
laggningen eftersom man inte pa skolan tar de kostnader som ar kopplat till nyttjandet.
Samtidigt dr utredningens uppfattning att det endast i en begriansad del av staden rader
nagon brist pd anldggningar under dagtid mandag till fredag. Den akuta bristsituatio-
nen uppstér under kvills och helgtid oktober — april.

4. Utredningens overviganden och forslag

4.1 Skolidrottshallarna

Det finns 8 friliggande skolidrottshallar, 2 kombinerade skolidrottshallar/skolbad och
ett renodlat skolbad som hor till skolfastigheter varav 5 hor till grundskolor som hyrs
av stadsdelar och 6 till utbildningsforvaltningens gymnasieskolor och ett skolbad. Det
ar idrottshallar som 1 vissa fall dven innehéller simhall och som &gs och forvaltas av
SISAB.

Den fortsatta beskrivningen avser samtliga anldggningar utan Gubbéngens skolbad
som &r en blandad fastighet som utdver badet innehéller bostdder. P4 grund av sin mix
av bad och bostdder i samma fastighet dr det inte 1dmpligt att ge idrottsndmnden an-
svaret for fastigheten.

Det &r utredningens uppfattning att ett samlat ansvar for forvaltning av stadens
friliggande idrottshallar leder till att anldggningarna skots pa ett battre sétt. Det skapar
dven bittre mojligheter att pa ett samlat sitt planera for den framtida volymen och
sammanséttningen vad géller idrottslokaler i staden. I flera utredningar under senare
tid har foreslagits att stadens fastighetsforvaltning bor renodlas och forvaltas i for de
olika lokaltyperna specialiserade organisationer bade for att oka effektiviteten och att
hoja kvalitén i forvaltningen. Detta talar for att ansvaret for skolidrottshallarna bor
overforas fran SISAB till idrottsforvaltningen.

Ges stadens skolor option pa timforhyrning av idrottsanldggningarna for schema-
lagd undervisningsverksamhet vardagar 8.00 — 16.00 under terminstid, skapas mojlig-
het for skolorna att anvidnda de mest ldmpade lokalerna fér gymnastik- och idrottsun-
dervisning.

Ett samlat ansvar kan astadkommas antingen genom att dgandet av de fristdende
skolidrottshallarna &verfors fran SISAB till idrottsndmnden eller genom att idrotts-
ndmnden Overtar forstahandshyreskontraktet for hallarna fran utbildningsforvaltningen



och berorda stadsdelar. Utredningen forordar det alternativ som visar sig ekonomiskt
mest fordelaktigt for staden.

Utbildningsanordnarna blir pa detta séitt befriade fran hyra till SISAB, egna drifts-
kostnader och ansvaret for inventarieanskaffningen. I gengéld far de betala en sjélv-
kostnadshyra for de timmar de forhyr hallkapacitet for undervisningen. Netto innebér
detta en kostnadsokning for idrottsndmnden och en motsvarande kostnadssénkning for
utbildningsanordnarna. For att uppné kostnadsneutralitet foreslds en overforing av
motsvarande belopp fran grundskoleschablonen och gymnasieschablonen till idrotts-
namndens budget.

For utbildningsndmnden och gymnasierna blir forslaget helt neutralt genom att
reduceringen av gymnasieschablonen uppgar till samma belopp som kostnadsminsk-
ningen. For stadsdelskollektivet dr det mer problematiskt genom att det ar 4 stadsdelar
som blir av med kostnader men alla 18 stadsdelarna skall vara med i finansieringen.

Overforandet av fastigheterna fran SISAB till Idrottsnimnden méste kombineras
med en fortur for de skolor som idag nyttjar dessa hallar vid bokning av halltid for
schemalagd undervisning.

Under utredningsarbetet har det visat det uppstétt svarigheter med att kartligga de
totala driftskostnaderna for de berdrda skolidrottshallarna. I forsta hand beror detta pa
att de ingar i en driftsenhet tillsammans med tillhdrande skola. Dessutom anser idrotts-
forvaltningen att de angivna kostnadsnivéerna for inventarier, lokalvard, tillsyn mm &r
for 14ga for att klara driften pa en acceptabel niva. Ytterligare analys av kostnadsbilden
kan dérfor behdvas infor ett genomforande av utredningens forslag. De nedan redovi-
sade kostnadseffekterna &r preliminéra berdkningar vars syfte i forsta hand &r att ge en
bild av storleksordningen pa omfordelningen av kostnader.

4.1.1 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av ett dndrat ansvar for skolidrottshallarna &r till en
del beroende av om man viljer att sélja fastigheterna till idrottsndmnden eller om man
véljer att dndra hyresforhéllandet. Vid en forséljning uppstar engéngskostnader kopp-
lat till detta samtidigt forsvinner kostnader och intdkter i form av tomtréttsavgélder for
de berorda fastigheterna pa ca 1,0 mnkr.

Utgéangspunkten for berdkningen av de ekonomiska konsekvenserna av utredning-
ens forslag &r att de skall bygga pé de driftskostnader som finns for skolidrottshallarna
idag. Idrottsforvaltningen invinder mot detta och hivdar att med den driftkostnadsni-
van kan man inte halla samma ambitionsniva i dessa hallar som i de hallar som idag
dgs av idrottsndmnden. Av bilaga 4 framgér skillnaden mellan dagens berdknade
driftskostnad och den av idrottsforvaltningen schablonberdknade driftskostnaden for
de aktuella objekten. Idrottsforvaltningens berdkningar grundar sig pa de faktiska
kostnaderna i sitt nuvarande bestand.

4.1.1.1 Nettoeffekter for gymnasieskolorna
Nettoeffekterna for gymnasieskolan skall enligt forslaget bli + - 0. De enskilda gymna-
sierna svarar inte for sina lokalkostnader utan dessa hanteras centralt pa utbildnings-



forvaltningen likasom ersittningen till idrottsférvaltningen. Enligt utredningens for-
slag forsvinner kostnader pa ca 12,9 mnkr som avser hyra och driftskostnader for de 6
skolidrottshallarna. Istdllet forvantas utbildningsforvaltningen timférhyra de tider som
behovs for undervisningen hos idrottsndmnden i ldmpliga hallar vilket uppskattas
medfora en kostnad pa 3,6 mnkr. Slutligen forlorar utbildningsndmnden en intékt pa
3,1 mnkr fran idrottsndmnden avseende upplételsen av de aktuella hallarna till fore-
ningslivet. For den resterande nettokostnad som 6verfors fran utbildningsndmnden till
idrottsndmnden ca 6,2 mnkr foreslas idrottsnimnden kompenseras genom en &verfo-
ring av 6,2 mnkr fran gymnasieschablonen till idrottsndmnden.

4.1.1.2 Nettoeffekter for grundskolan

De stadsdelar som idag har skolidrottshallar, Rinkeby, Vantor, Skirholmen och Os-
termalm befrias fran hyres- och driftskostnader for dessa vilka uppgér till 13,9 mnkr.
De tappar erséttning fran idrottsforvaltningen pd 1,4 mkr som utgdr ersittningar for
kvills- och helgforhyrningen av hallarna. Rinkeby stadsdelsndmnd tappar sitt extra
anslag pa 2,0 mnkr for Ungdomens hus. Samtidigt far de berorda stadsdelsndmnderna
kostnader for att forhyra den lokaltid de behover for gymnastik- och idrottsundervis-
ningen vilket beréknas till 3,2 mnkr. Darutéver forlorar samtliga stadsdelar 7,3 mnkr
genom minskningen av skolschablonen, vilket i runda tal &r 1,7 promille av grundsko-
leschablonen.

4.1.1.3 Nettoeffekter for idrottsnimnden

Med foreslagna fordndringar ndr det géller ansvaret for skolidrottshallarna tillfors
idrottsndmnden drifts och hyreskostnader pa 27,9 mnkr. Samtidigt minskar kostnader-
na for erséttningar till utbildningsforvaltningen och stadsdelarna med 4,5 mnkr. Utéver
detta berdknas idrottsnimnden kunna hyra ut anldggningar till skolorna och dirigenom
f& en hyresintékt pa ca 6,8 mnkr. Netto innebdr det en nettokostnadsdkning pé 15,5
mnkr per &r som foreslas tickas av dels de extra anslaget pa 2,0 mnkr for Ungdomens
hus i Rinkeby, dels foreslagna dverforingar fran grundskole- och gymnasieschablonen
pa sammanlagt 13,5 mnkr.

4.1.2 Vidare utredning

Fragan om ett samlat ansvar for stadens idrottslokaler skall dstadkommas genom att
idrottsndmnden oOvertar stadsdelsnimndernas och utbildningsndmndens forstahands-
kontrakt och hyr lokalerna av SISAB eller om idrottsndmnden skall §verta dgandet av
lokalerna bor utredas vidare innan beslut. Om dgandet skall ligga kvar hos SISAB bor
man ta stéillning till var grénssnittet i ansvar skall ligga mellan fastighetségaren och
hyresgésten vad géller drift och underhéll. Utredningen foreslér att s& mycket ansvar
som mojligt for drift och underhall bor ligga pa hyresgésten for att pa bésta satt utnytt-
ja den kompetens som idrottsforvaltningen besitter nér det géller denna typ av lokaler.
Stadsledningskontoret kommer i samverkan med Stadshus AB att nirmare utreda for
och nackdelar samt de ekonomiska konsekvenserna av de bada alternativen.



4.1.3 Referensgruppens synpunkter

Representanterna fran stadsdelarna och de lokala skolorna motsétter sig att samtliga
stadsdelar skall vara med och finansiera delar av forslaget genom en reduktion av
grundskoleschablonen.

SISAB och idrottsforvaltningen forordar en 16sning som innebér att dgandet av
skolidrottshallarna 6vergér till idrottsndmnden. Det blir en renare” 16sning eftersom
idrottsndmnden foreslas ta dver ansvaret for sa stor del som mdjligt av underhallet av
dessa fastigheter. Kvarstir 4gandet hos SISAB kommer idrottsndmnden att investera i
fastigheter som de inte &r dgare till.

Bortsett fran dessa invadndningar tillstyrker referensgruppen de forslag som fram-
fors 1 utredningen.

Utredningen foreslar

e Attidrottsndmnden ges ett samlat ansvar for stadens idrottshallar.

e Att kommunfullmiktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att utarbeta ett forslag
till ramavtal som reglerar villkoren for idrottsndmndens uthyrning av lokaler och
anldggningar till stadsdelsndimnderna och utbildningsndmnden for undervisning.

e Att stadens skolor skall ges option pa timforhyrning av idrottsanldggningarna
for schemalagd undervisning vardagar 8.00 — 16.00 under terminstid.

e Att idrottsndmnden tillférs medel for att tdcka 6kade nettokostnader for utokat
ansvar.

e Att grundskoleschablonen och gymnasieschablonen reduceras med de belopp
som motsvarar respektive verksamhets minskade nettokostnader

4.2 Hyrespolicy for uthyrning av skollokaler for evenemangsandamaél
Kommunfullméktige har i evenemangspolicyn slagit fast att staden skall utvecklas till
en attraktiv stad for besdkande och evenemang. For att kunna utveckla staden som en
attraktiv plats for ungdomsevenemang ar det nddvéndigt att stadens agerande samord-
nas bittre och att befintliga resurser utnyttjas pa ett effektivt sitt.

For ungdomsgrupperna ir det av avgorande betydelse att deltagaravgifterna kan
héllas ldga men att arrangemanget samtidigt kan ge ett dverskott till de arrangerande
foreningarna. Billiga 6vernattningsmojligheter dr darfor av avgorande betydelse. Sta-
den har idag 18 skolor som é&r iordningstéllda for att fungera som dvernattningsskolor.

Under utredningsarbetet har det framgatt att badde berdrda forvaltningar och de
enskilda skolorna idag saknar ett tydligt uppdrag frén kommuncentralt hall nér det
giller upplatelser av skolorna for evenemangsverksamhet. I avsaknad av ett sadant
uppdrag prioriteras skolornas kdrnverksamhet och all eventuell anpassning for att
mojliggora inkvarteringsverksamhet dr nagonting man forsoéker undvika.

Kommunfullmiktige bor darfor alagga berdrda stadsdelsndamnder och utbildnings-
ndmnden att upplata sina skolor under skolloven och helger under terminstid for 6ver-
nattningsverksamhet i samband med evenemang arrangerade av foreningslivet.



Idag &r det upp till varje skola att avgdra vad arrangoren skall betala i hyra for in-
kvarteringen i skolan. Stora variationer forekommer i hyresnivan och en hel del fall
handlar det om hyror som klart dverstiger de merkostnader som uppstdr i samband
med uthyrningen.

Idag tar Stadens skolor ut avgifter som varierar mellan 100 kr / klassrum och dag
till 1500 kr / klassrum och dag.

Avgiften for inkvartering bor utgoéra en sjélvkostnadstaxa som baserar sig pa de
merkostnader som uppstar for staden i samband med upplételsen och vara den samma
for hela staden. De preliminéra berdkningar som gjorts av idrottsférvaltningen under
utredningsarbetet pekar dd mot en taxa i storleksordningen 200 kr / lektionssal och
natt. Darutover tillkommer sérskild avgift vid upplételse av matsal och kok. Detta
bygger pa att nodvéindiga personalinsatser utdver tillsynen skots av foreningen. Vid
upplatelser under enstaka nétter far man rdkna med en hogre taxa.

I Goteborg och Malmé har man dragit samma slutsatser. Man har beslut eller for-
slag till beslut i kommunfullméktige om i vilken utstrickning som skolorna skall sta
till forfogande for inkvartering. Man har dven enhetliga avgiftsnivder som grundar sig
pa de merkostnader som uppstar. I Malmé har man valt ett pris per person pa 20 kr /
natt, vilket vid maximal inkvartering i ett klassrum innebér 400 kr / natt och klassrum.
Dérutover far man med varje skola géra upp om frukost och pris for detta om man sa
onskar. I Goteborg &r man dnnu inte fardig med ett forslag till prisséttning. Dar har
man hittills haft ett betydligt storre inslag av kommunal personal som tillhandahallit
service for de Gvernattande foreningarna vilket komplicerar det hela.

Idrottsndmnden bor fa uppdraget att ansvara for upplatelsen och alla de arbetsupp-
gifter och kostnader som é&r forknippade med detta. Den taxa som tas ut i samband
med upplatelsen skall ticka de merkostnader som uppstar.

Idrottsndamnden skall i samverkan med berdrda skolor och Sisab i god tid komma
fram till vilka forutsdttningar som géller for 6vernattningsverksamheten for kommande
ar. Dérefter bokar idrottsforvaltningen in evenemangen och skriver kontrakt med be-
rorda evenemangsarrangorer.

Idrottsndmnden bor dven fa i uppdrag att i samarbete med Stockholm Visitors
Board ta fram sérskilda evenemangserbjudanden till deltagare i ungdomsevenemang i
staden. Dessa erbjudande skulle kunna innehélla rabatterade lokaltrafikresor, rabatte-
rade entréavgifter pd Grona Lund, Eriksdalsbadet mm.

En utdkning av Overnattningskapaciteten ar pa sikt nodvéndig for att staden skall
kunna hivda sig i konkurrensen som evenemangsstad. Idrottsndmnden bor fa ansvaret
for att i samrad med SISAB, stadsdelsnimnderna och utbildningsndmnden ta fram en
plan for utbyggnaden. En fungerande samverkan kring planeringen syftar till att dels
vilja skolor som inte riskerar att avvecklas pa grund av bristande elevunderlag, dels
samplanera de aktuella investeringarna med 6vrigt underhdlls- och ombyggnadsarbete
i syfte att begrdnsa kostnaderna. Utbyggnadstakten far sedan hanteras i budgetproces-
sen.



4.2.1 Referensgruppens synpunkter

Referensgruppen tillstyrker utredningens forslag. De medlemmar som representerar
evenemangsarrangdrerna betonar vikten av att den nya ordningen kan inforas s& snabbt
som mdjligt och att utbyggnaden av antalet dvernattningsskolor dven sker med ut-
gangspunkt frén arrangérernas behov.

Utredningen foreslar

o Att kommunfullmiktige ger stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden i
uppdrag att uppléta sina skolor under skollov och helger under terminstid for
Overnattningsverksamhet i samband med evenemang arrangerade av forenings-
livet.

e Att kommunfullméktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att i samrdd med id-
rottsndmnden faststélla en enhetlig sjdlvkostnadstaxa for inkvartering som base-
rar sig pa de merkostnader som uppstér for staden i samband med upplatelsen.

o Att kommunfullmiktige ger idrottsndimnden i uppdrag att ansvara for upplatel-
sen och de arbetsuppgifter och kostnader som &r férknippade med denna.

e Att kommunfullméktige ger Stockholm Visitors Board i uppdrag att i samarbete
med idrottsndmnden ta fram evenemangserbjudanden for ungdomar.

e Att kommunfullméktige ger Idrottsndmnden i uppdrag att i samrdd med SI-
SAB, stadsdelsnimnderna och utbildningsndmnden ta fram en plan for utbygg-
naden av kapaciteten for vernattning.

e Att berdrda ndmnders reglementen uppdateras med anledning av de nya upp-
dragen

4.3 Okad tillginglighet till skolornas gymnastiksalar

Skolornas gymnastiksalar utgor en betydelsefull resurs for att tillgodose idrottsrorel-
sens behov av lokaler for traning och tivling. Som tidigare redovisats genomfors dag-
ligen ca 1 500 trénings och tivlingsaktiviteter av idrottsforeningar i staden. I genom-
snitt deltar 10 barn/ungdomar vid varje aktivitetstillfillen. Det innebér att ménga akti-
vitetstillfallen omfattar smé grupper och ror idrotter som mycket vil kan klara sig med
de utrymmen och den utrustning som gymnastiksalarna kan erbjuda. Det ar viktigt att
an en gang betona att gymnastiksalarna ar en viktig resurs for idrottsrorelsen och att
vid sidan om undervisningen skall denna resurs i forsta hand sta till forfogande for de
av staden prioriterade verksamheterna som atnjuter subventionerad- eller nolltaxa.

Vid en niarmare studie av idrottsforvaltningens bokningsstatistik for 2003 framgar,
att av de 126 skolor som upplater sina gymnastiksalar genom idrottsférvaltningen ar
det endast ett fatal som dr 6ppna for bokning all den tid som borde vara mojlig vid
sidan av undervisningstid. Aven om man tar hinsyn till stidtid med mera sa ir det
utredningens bedomning att det hér finns en outnyttjad resurs.



I ménga sammanhang framhélls att dagens erséttning till skolorna for uthyrningen,
100:- per timma, ar otillricklig och inte ticker kostnaderna for kvéllsvaktmaistare,
stddning mm. En hojd erséttning skulle kunna medverka till ett 6kat intresse att stélla
gymnastiksalarna till forfogande. Har kan man dock konstatera att det idag rader olika
forutsdttningar for olika skolor. I skolor som har flera gymnastiksalar och samtidigt
har mojlighet att hyra ut hemkunskapslokaler, slojdsalar och vanliga klassrum for
kursverksamhet kan kostnaderna for tillsyn mm slds ut pa flera objekt som ger en
betydligt hogre intékt till en obetydligt hojd kostnad. Skolor déir det endast finns en
gymnastiksal att upplata far med dagens erséttning som regel inte tickning for sina
kostnader vilket leder till ett resonemang om att skolan skall anvinda sina resurser for
sitt kirnuppdrag.

Idrottsnamnden har under ett antal ar successivt utrustat skolor med ett kortlassy-
stem och byggt ut sin egen ambulerande tillsyn for dessa skolor. Enligt idrottsforvalt-
ningens bokningsenhet ar detta en vil fungerande 16sning for de berdérda skolorna. Den
innebdr att skolan ej behdver ha vaktméstare i tjanst i samband med uthyrningen utan
idrottsforvaltningen vertar detta ansvar. De skolor som omfattas av kortlds och ambu-
lerande tillsyn é&r i betydligt storre utstrackning tillgéngliga for bokning via boknings-
enheten. En fortsatt utbyggnad av kortlds och ambulerande tillsyn 4r enligt utredning-
ens uppfattning den 16sning som har storst forutsittningar att 6ka utbudet av gymnas-
tiksalar under kvélls- och helgtid. Storst behov av denna utbyggnad finns idag i inner-
staden medan sdderort har en god behovstickning.

Utredningen har efter noggrant vervigande avstatt fran att foresla en hdjning av
erséttningen till skolorna vid upplatelse av gymnastiksalarna under kvélls och helgtid.
Anledningen &r att skolorna sjdlva menar att det i s fall maste till mycket radikala
hojningar av ersittningarna for att ticka de kostnader som uppstar.

4.3.1 Ekonomiska konsekvenser
Kortlésinstallationerna innebdr en investeringskostnad p&d mellan 50 — 80 tkr/objekt
beroende pa antal motorlas som behdvs och hur komplex anldggningen ar. Kostnaden
for den ambulerande tillsynen for varje tillkommande anldggning &r svar att ange. Den
beror pd hur tillsynen kan arrangeras just for det aktuella objektet. Denna form av
tillsyn blir dock alltid billigare &n alternativet med en vaktmistare i tjénst pa varje
skola.

Utbyggnadstakten for kortlas och ambulerande tillsyn foreslas prévas i den ordina-
rie budgetprocessen.

4.3.2 Referensgruppens synpunkter

Referensgruppen tillstyrker utredningens forslag och betonar sirskilt vikten av att
gymnastiksalarna vid sidan av undervisningen anvénds till de av staden prioriterade
idrottsaktiviteterna och inte av skolorna upplats till icke prioriterade verksamheter som
betalar hogre hyra.



Utredningen foreslar

e Att en fortsatt utbyggnad av Idrottsndmndens ambulerande tillsyn med tillhé-
rande kortlassystem sker i forsta hand i innerstaden och visterort

e Attt kommunfullméktige aldgger skolorna att upplita sina gymnastiksalar till
idrottsrorelsen i samband med att idrottsndmnden installerar kortlas och dvertar
tillsynsansvaret.

e Att kommunfullmiktige uppmanar skolorna att i storsta mojliga utstrackning
uppléta gymnastiksalar som ej utrustas med kortlés till de av staden prioriterade
idrottsaktiviteterna.

5. BILAGOR

5.1 Direktiv

5.2 Forteckning Over skolidrottshallar, bokfort varde, hyra och driftkostnad (hér ej
tryckt)

5.3 Karta med stadens idrottshallar och skolidrottshallar utsatta (hér ej tryckt)

5.4 Bokningsstatistik for idrottshallar och gymnastiksalar (hér ej tryckt)



Bilaga 5:1

5.1 DIREKTIV

PM 2003 RIV-+II (Dnr 328-3552/2003)

Oversyn av principoverenskommelse kring stadens olika
gymnastik- och idrottshallar

Borgarrddsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Stadsledningskontoret far i uppdrag att tillsétta en arbetsgrupp som
gor en Oversyn kring ansvar, resursutnyttjande och samverkan kring
stadens idrottsanldggningar.
2. I arbetsgruppen ska inga representanter for idrottsforvaltningen, SI-
SAB, utbildningsforvaltningen och stadsdelsforvaltningarna.

3. Utredningen bor starta snarast och redovisas under 2004.

Foredragande borgarriaden Erik Nilsson och Kersti Py Borjeson anfor
foljande.

Bakgrund

Stockholms stad dger ett stort antal idrottsanldggningar for savél inomhusidrot-
ter som utomhusidrotter. Vissa forvaltas av idrottsndmnden, andra av SISAB
for uthyrning till skolor. Idrottsanlédggningarna &r en gemensam resurs for sa-
val idrott under dagen i skolornas regi som under kvéllar och helger i fore-
ningsregi. Under 1990—talet tridffades en principdverenskommelse mellan dé-
varande skolstyrelsen och fritidsndimnden som reglerar hyresnivéer och lo-
kalutnyttjandet. Savél idrottsforvaltningen, SISAB, stadsdelsforvaltningar,
enskilda skolor som idrottsrorelsen har nu vickt fragan om en Oversyn av
overenskommelsen och ansvarsfragan nér det géller drift och forvaltning av
stadens idrottsanldggningar. I den senare fragan har utbildningsforvaltningen
och idrottsforvaltningen initierat en utredning av att fora dver driftansvaret for
de s k skolidrottshallarna till idrottsforvaltningen.



Vara synpunkter

Det ar sjdlvklart angelédget att sla fast att stadens idrottsanlédggningar skall ses
som en gemensam resurs. Med hénsyn till behovet av anldggningar for idrotts-
rorelsens behov maste stadsdelsforvaltningarnas och utbildningsforvaltningens
anldggningar Oppnas for foreningslivets behov, for trining, tdvling och dver-
nattning. P4 samma sétt maste idrottsforvaltningens anldaggningar sta till sko-
lornas forfogande for skolidrott. Samtidigt maste villkoren for lokalutnyttjan-
det uppfattas som rimliga for stadens olika forvaltare av idrottsanldggningar.
Med anledning av de forslag som véckts av en 6versyn av den tidigare Gver-
enskommelsen mellan skolstyrelsen och fritidsndmnden samt forslag om &nd-
rat driftansvar for skolidrottshallarna bor en bredare Gversyn kring ansvar,
resursutnyttjande och samverkan kring stadens idrottsanldggningar genomfo-
ras. En arbetsgrupp bor tillsdttas och ledas av stadsledningskontoret. I arbets-
gruppen bor ingar representanter for idrottsforvaltningen, SISAB, utbildnings-
forvaltningen och stadsdelsforvaltningarna. Dessutom bor en eller tva repre-
sentanter for idrottsrorelsen och en eller tva representanter for de lokala sko-
lorna ingé. Utredningen bdr starta snarast och redovisas under 2004.

Vi foreslér att borgarrddsberedningen foresldr kommunstyrelsen besluta
foljande

1. Stadsledningskontoret far i uppdrag att tillsitta en arbetsgrupp som
gor en Oversyn kring ansvar, resursutnyttjande och samverkan kring
stadens idrottsanlaggningar.

2. I arbetsgruppen ska ingé representanter for idrottsférvaltningen, SI-
SAB, utbildningsforvaltningen och stadsdelsforvaltningarna.

3. Utredningen bor starta snarast och redovisas under 2004.

Stockholm den 30 oktober 2003

ERIK NILSSON KERSTI PY BORJESON

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.



Sérskilt uttalande gjordes av borgarraden Kristina Axén Olin, Sten Nordin
och Mikael Soderlund (alla m) och Jan Bjorkiund (fp) enligt foljande.

Det &r positivt att stadens ledning nu inleder en Gversyn och inventering av de idrotts-
och gymnastikhallar som finns att tillgd i Stockholm. Behoven av idrottshallar for
inomhusidrottande och andra aktiviteter ar stort och de forvaltningar, framst idrotts-
forvaltningen och SISAB, som driver hallarna maste hitta sitt att 6ka samordningen.
Arbetsgruppen bor gora en total inventering av de idrottshallar som finns i Stockholm,
dven de som drivs och dgs av landsting, staten eller foreningar och foretag.

Nér arbetsgruppen ser over alternativen for ett dndrat driftsansvar, bor dven dessa
forenings- och foretagsdrivna hallar inbegripas. Gruppen bor sérskilt titta pa mojlighe-
terna att ldgga ut driftsansvaret pé dessa civila aktorer.



