Utldtande 2006:21 RVII (Dnr 325-739/2005)

Gemensam bevakningscentral for kameraovervakning vid

brottsutsatta platser
Motion av Fredrik Wallén och Goran Holmstrom (bida kd) (2005:9)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande
Motion (2005:9) av Fredrik Wallén och Goéran Holmstrom (bédda
kd) avslas.

Foredragande borgarradet Margareta Olofsson anfor foljande.
Bakgrund

Fredrik Wallén och Goéran Holmstrom (bada kd), har inkommit med en motion
(2005:9) i vilken de foreslar en samordnad kameradvervakning av stadens
mest brottsbelastade och otrygga offentliga platser, bilaga 2. I motionen fore-
slds att en kommunal bevakningscentral sitts upp med uppgift att samla in
information fran kameradvervakning i staden. Polis och rdddningstjénst skulle
harifran kunna f& information for ingripanden och hjélpinsatser vid pagéende
hindelser pad de dvervakade platserna. Harigenom skulle skapas en tryggare
och sékrare stadsmiljo genom att kameradvervakning verkar brottsforebyg-
gande enligt motionen. Som stdd for forslaget dberopas erfarenheter frén Lon-
don.



Remisser

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, socialtjinst-
ndmnden, stadsdelsndmnderna Maria-Gamla stan, Katarina-Sofia, Kungshol-
men, Norrmalm, Ostermalm samt Polismyndigheten i Stockholms Lén.

Stadsledningskontoret anser att kameradvervakning pa allmén plats kan
vara ett effektivt brottsforebyggande och trygghetsskapande instrument men
att andra brottsforebyggande atgérder bor komma i forsta hand av hénsyn till
den personliga integriteten. Kameradvervakning ar en uppgift for polismyn-
digheten. De principiella fragor, som sammanhénger med kameradvervakning
bor kunna behandlas i polisstyrelsen.

Socialtjinstndmnden anser att studier visat att i vissa miljoer och sérskilt
vad giller egendomsbrott har kameradvervakning en brottsforebyggande ef-
fekt. Namnden anser att utfallet kan bli helt olika beroende pa problembild i
omradet, miljoer och tillvigagangssétt och anfor vidare att det vid en ansékan
till lansstyrelsen krévs att alla andra mojliga sétt att forebygga problemen forst
uttdmts. Namnden stiller sig tveksam till att inrdtta en kommunal dygnetrunt-
bemannad bevakningscentral. Namnden anser dock att det finns skl att nog-
grant Overvdga om ett par tungt brottslighetsbelastade platser i Stockholm
under en avgriansad period kameradvervakas for att utviardera om detta har en
brottsforebyggande och trygghetsskapande effekt.

Maria-Gamla stans stadsdelsndmnd tar inte stéllning till fragan att inrdtta
en gemensam bevakningscentral i Stockholm. Namnden anser dock att kame-
radvervakning dr problematiskt da det innebdr en inskrinkning i méanniskors
integritet och riskerar att missbrukas.

Katarina-Sofia stadsdelsndmnd konstaterar att allmidnheten numera ar van
vid och accepterar kamerabevakning i ménga miljoer. Ndmnden har dérfor
inget att erinra mot en forsoksverksamhet med kamerabevakning av 5-10 of-
fentliga platser — t.ex. Bjoms trddgérd och Slussenomréadet. Av sévél ansvars-
som effektivitetsskél bor det i forsta hand vara en polisidr uppgift att svara for
en sadan kameradvervakning. I andra hand kan ndmnden tillstyrka ett kom-
munalt huvudmannaskap under forutséttning att det kan genomforas till en
mycket begriansad merkostnad for staden.

Kungsholmens stadsdelsndmnd tror inte att en kommunal 6vervakningscen-
tral dr den viktigaste vigen att lokalt beivra véldsbrottslighet. Ndmnden anser
att en kameracentral visserligen eventuellt kan uppticka brott, men har dnda
inte ndgon mojlighet att ingripa och kan inte heller formellt styra polisens in-
satser. Ndmnden anser ocksé att de samarbetsformer som finns bor utvecklas
vidare.



Norrmalms stadsdelsndmnd stiller sig tveksam till forslaget om att inrétta
en kommunal bevakningscentral. De svenska erfarenheterna av kameraover-
vakningens effekter dr enligt Brottsforebyggande radet begrinsade. Namnden
ser brottsbekdmpning i forsta hand som en polisidr uppgift. Namnden anser
vidare att det dr viktigt med samarbete mellan polisen och kommunen nér det
géller den héir typen av fragor. Det lokala brottsforebyggande rdd som finns
eller 4r under uppbyggnad i Stockholms stad kan enligt ndimnden i detta sam-
manhang spela en mycket viktig roll. Norrmalms stadsdelsndmnd anser att det
finns stor risk for att kameradvervakning kan uppfattas som integritetskrén-
kande och anser att minniskors behov av att kunna rora sig fritt pd gator och
torg utan att vara dvervakade bor viiga tungt. Aven frigan om kostnadseffekti-
vitet maste vigas in. Ndmnden menar att staden bor 6vervdga om de resurser
som fordras kan anvindas for att pé annat sétt forebygga brott och dka trygg-
heten pé allménna platser.

Ostermalms stadsdelsnimnd anser att det behov som anses finnas av kame-
radvervakning maste vdgas mot hidnsyn till méanniskors behov av personlig
integritet. Det méste dven finnas forsékringar om att det finns ekonomiska
forutsattningar att vidta atgarder som bedomts angeldgna som komplement till
kameradvervakning. Ndmnden anser att en eventuell gemensam bevaknings-
central organisatoriskt skulle vara kopplad till polisens ldanskommunikations-
central och inte att staden, som motionédrerna foreslar, skulle bygga upp en
kommunal gemensam bevakningscentral. Ndmnden anser det inte vara for-
svarbart att avsitta medel for en bevakningscentral med tanke pé att stadsde-
lens atagande i huvudsak géller lagstadgade insatser for enskilda individer.

Polismyndigheten i Stockholms lin ser stora fordelar med anvdndandet av
kameradvervakning som metod och forordar, utifrin egen undersdkning om
brottsstatistik i staden, tva platser: Stureplan och Medborgarplatsen. Den sér-
skilda fragan om en gemensam bevakningscentral ser polismyndigheten dér-
emot som komplex och berdr respekten for den enskildes integritet.

Mina synpunkter

Kameraovervakning ar ett av de verktyg som kan anvindas for att 6ka trygg-
heten pé offentliga platser i Stockholm. I vissa miljoer och i synnerhet nér det
géller egendomsbrott tyder erfarenheterna pa att kameradvervakning har en
brottsforebyggande effekt. Polismyndigheten knyter i sitt yttrande forhopp-
ningar till att anvindande av kameror skulle kunna fungera som en mgjlig och
forsvarlig metod for att komma till ritta med problemen pa vissa sirskilt
véldsutsatta platser i staden. Som BRA:s studier visar och som flera av remiss-



instanserna hénvisar till &r kameradvervakningens effekter osékra nér det gill-
er en mer allmédn 6vervakning av platser. En utbyggd kameradvervakning i
stor skala loper ockséd en stor risk att uppfattas som integritetskrinkande av
allménheten.

De regler och lagar som styr kameradvervakningen ar &nnu en faktor som
begrinsar mojligheterna att anvénda kameror i stor skala. For att fa tillstand till
kameradvervakning krdvs en ansokan till Lansstyrelsen. Vid en sddan ansdkan
gOrs en intresseavvagning om intresset av kameradvervakning viger tyngre an
den enskildes intresse av att inte bli 6vervakad. For att ansokan ska beviljas
kravs att andra mdjligheter att forebygga problemen uttomts. Kameradvervak-
ning ska dérfor ses som ett komplement till andra insatser.

Med tanke péa de fragetecken som omger kameradvervakning i stor skala
och de kostnader som &r forknippade med detta anser jag att staden inte ska
inrdtta en kommunal bevakningscentral for samordning av kameradvervak-
ning. Didremot anser jag att de positiva effekter som bevisligen kan fis genom
anviandande av kameror i ldmpliga miljoer ska utnyttjas och vidareutvecklas.
Staden har ett samarbete med polisen i dessa fragor och jag ser positivt pa
mdjligheten att med hjélp av kameror pa forsok Overvaka ett antal tungt
brottsbelastade platser i Stockholm. Med ett sadant forsok skulle staden kunna
oka sin kunskap om effektiviteten av kameradvervakning och dven fé en béttre
bild av medborgarnas uppfattning om Overvakning. Eftersom polisen med
nuvarande lagstiftning &r operativt ansvarig for kameradvervakning forutsitter
jag att en principiell diskussion om for- och nackdelar med denna metod sker i
polisstyrelsen.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Sten Nordin och Mikael Soderlund (bada
m) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta
att motionen anses besvarad med vad som anfors nedan.

Trygghet pa gator och torg dr fundamentalt i ett samhélle. Kameragvervakning av
enskilda personer &r dock inte en okomplicerad 16sning. I forsta hand &r brottsbe-
kédmpning och dvervakning en statlig, polisidr uppgift, inte en kommunal.

For att komma tillrdtta med brottslighet och 6ka tryggheten anser vi att regeringen i
forsta hand méste tillfora polis och rittsvisende mer resurser. Poliser ska vistas ute pa
gator och torg, inte inne bakom skrivbord.



Kameradvervakning ar dessutom forhéllandevis personalkravande. For att fungera
effektivt méste bevakningscentralerna bemannas dygnet runt. Till det kommer tunga
principiella argument om att garantera medborgarna ett skydd for den personliga integ-
riteten och mot en allt for langtgaende offentlig 6vervakning.

Kameradvervakning har dock visat sig vara forhallandevis effektivt for att oka
tryggheten. Forsok i bland annat Malmo pa skolor och pd Mollevangstorget har lett till
positiva resultat. Den omfattande skadegdrelsebrottsligheten som ofta drabbar skolor
har minskat efter att kameradvervakning inforts.

Detta ar skl som starkt talar for ett offentligt dtagande, trots de principiella argu-
menten mot, skulle inleda forsok med under begriansad tid inleda kameradvervakning
av sarskilt brottsutsatta platser. Vi anser dock att ansvaret for sjidlva dvervakningen av
kamerorna bor ligga pa polisen, inte pd kommunen. Kommunen kan mdojligen bista
med att finansiera den tekniska utrustningen.

Vi vill understryka att kameragvervakning skall ses som ett komplement till andra,
i forsta hand polisidra insatser. Kameradvervakning far inte ersdtta poliser — da &r
risken stor att manniskor invaggas i en falsk trygghet, utan att brottsligheten minskar i
realiteten.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslér
kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2005:9) av Fredrik Wallén och Goran Holmstrom (bada kd)
avslas.

Stockholm den 14 december 2005

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNIKA BILLSTROM

Margareta Olofsson
Anette Otteborn

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Kristina Alven-
dal (alla m) och Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bada fp) med hinvis-
ning till reservationen av (m) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ewa Samuelsson (kd) enligt foljande.
Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméaktige besluta att

1. bifalla motionen
2. darutéver anfora.



Att kameradvervakning 1 hog grad bidrar till att forebygga brott och att klara upp brott
som sker &r otvetydigt. Utan dessa effekter skulle inte kameradvervakning foras fram i
s& vitt skilda ldgen som utanfor krogentréer, vid juvelerarbutiker, i taxibilar och i
bankentréer. Stadens offentliga platser dr ocksa i hog grad platser dér brott sker och
ddr ménniskor kénner otrygghet. Darfor bor kameradvervakning vid brottsutsatta of-
fentliga platser provas.

Kameradvervakning okar ocksd den upplevda tryggheten i offentliga miljoer.
Manga dldre &r oroliga Over att drabbas av brottslighet, ménga kvinnor upplever obe-
vakade miljoer i storstaden som otrygga. Dértill visar internationella exempel att ka-
meradvervakning av brottsbelastade platser 6kar uppklarningsprocenten. Av det skilet
ar staden nu ocksa beredd att krdva 6kad kameradvervakning vid de krogar som har
sena Oppettider.

Staden Okar nu sitt brottsforebyggande arbete. Avsikten bor vara att kombinera
atgirder inom ungdoms- och fritidsverksamheten, skolarbetet och det sociala arbetet
med opinionsmaéssigt och drogforebyggande arbete. Detta bor ske samtidigt som sam-
arbetet med Polisen och frivilligorganisationerna intensifieras. Om hela sambhéllet blir
mera medvetet om att arbeta for att forebygga brott kan farre brott komma att begés
och tryggheten 6kar. Okad kameradvervakning #r ett komplement till andra atgérder
och bor inte bedomas isolerat. Det finns inga enskilda atgidrder som loser angeldgna
samhillsproblem.

Utbredningen av kameror for olika anvéndningsomraden sker i hog grad oplanerat
och ingen instans tycks ha ett genomténkt synsétt pa vad kameradvervakning ska an-
vindas till. Tillvixten av kameror for att overvaka trafiken har varit stor de senaste
aren och trangselskatterna medfor ytterligare 6vervakning. Trots detta har ingen egent-
lig debatt om integritet kontra brottsbekdmpning sett dagens ljus. Det &r viktigt att fa
till stdnd en sadan debatt i landets olika politiska forsamlingar, och inte som majorite-
ten foreslar, enbart verlata den till Polisstyrelsen.

Motionen bygger pa asikten att fordelarna med kameradvervakning Gverviger de
ingrepp 1 integriteten som kameror medfor. Polisen anfor i sitt yttrande fordelarna med
kameradvervakning vid olika offentliga platser diribland de mest krogtita omradena
kring Stureplan och Medborgarplatsen. Borgarradets yttrande landar i en stor oséker-
het och visar att majoriteten inte vill leda utvecklingen och inte ta tag i vare sig pro-
blem eller mgjligheter pé detta omrade.



ARENDET

Fredrik Wallén och Géran Holmstrom (béda kd), har inkommit med en motion
(2005:9) 1 vilken de foreslar en samordnad kameradvervakning av stadens
mest brottsbelastade och otrygga offentliga platser. I motionen foreslés att en
kommunal bevakningscentral sitts upp med uppgift att samla in information
frin kameradvervakning i staden. Polis och rdddningstjanst skulle hérifran
kunna fa information for ingripanden och hjélpinsatser vid pagaende hiandelser
pa de overvakade platserna. Harigenom skulle skapas en tryggare och sékrare
stadsmiljé genom att kameradvervakning verkar brottsforebyggande enligt
motionen. Som stod for forslaget aberopas erfarenheter fran London.

REMISSER

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, socialtjinst-
namnden, stadsdelsndmnderna Maria-Gamla stan, Katarina-Sofia, Kungshol-
men, Norrmalm, Ostermalm samt Polismyndigheten i Stockholms Lin.

Stadsledningskontorets tjansteutlatande av den 17 maj 2005 &r i huvudsak av
foljande lydelse.

Regelverk

Motionen synes avse att kommunen skulle fungera som operatoér for flera kameror
sasom ett bevakningsforetag. Detta torde inte rymmas inom den kommunala kompe-
tensen enligt 2 kap. 1 § kommunallagen. Sarskilt med det angivna syftet att lamna
vidare information (bildspridning) till polis, rdddningstjénst, ordningsvakter m. fl.
innebér forslaget dven att det synes strida mot lag. Polisens och ridddningstjanstens
behov av allmédn kameradvervakning har beaktats i lagstiftningen. Det kan framhallas
att forutom gillande lagstiftning om kameradvervakning dven personuppgiftslagens
bestaimmelser ar tillimpliga vid anvéndningen av 6vervakningskameror.

Gallande regelverk dr lag (1998:150) och férordning (1998:314) om allmén kame-
radvervakning.

Syftet med lagstiftningen, som tar sikte pd anvéndning av 6vervakningsutrustning,
ar att skydda enskilda mot integritetskrankningar som kan orsakas av sédana tekniska
hjélpmedel. Det &r mot den bakgrunden som reglerna for tillstdndsprévningen utfor-
mats. De grundldggande principerna i lagstiftningen ar att dvervakning av enskilda
med kamera i de flesta fall inte far ske utan deras vetskap och att det som huvudregel
krévs tillstand for att fi 6vervaka utrymmen som anvénds av allménheten.

Enligt lagen krévs det tillstand for att en 6vervakningskamera skall fa vara uppsatt
sé att den riktas mot en plats dit allminheten har tilltrdde (5 §). Vid allmén kamera-
6vervakning av en plats dit allménheten har tilltrdde far inte fler personer d4n som be-



hovs for att 6vervakningen skall kunna bedrivas ha tillgang till behandlade eller beva-
rade bilder eller upptaget [jud. Materialet skall hanteras sa att missbruk motverkas (13
§). Lansstyrelsen ar tillstdnds- och tillsynsmyndighet (15 och 21 §§). Berérd kommun
(i Stockholms stad &r detta idag en uppgift for gatu- och fastighetsndmnden, fran den 1
maj 2005 trafikndmnden) &r remissinstans (18 §). Lénsstyrelsens beslut far overklagas
hos allmén forvaltningsdomstol (29 §). Ansdkan om tillstind maste alltsa ske i varje
enskilt fall. I lagen anges vilka uppgifter som en ansdkan skall innehélla (16 §). Lagen
innehéller en bestimmelse om tystnadsplikt (15 §).

Det aligger prévningsinstansen att géra en intresseavvégning om intresset av all-
mén kameradvervakning véger tyngre &n den enskildes intresse av att inte bli dverva-
kad. Enligt lagtexten (6 § ) skall vid bedomningen av intresset av allmidn kameradver-
vakning sérskilt beaktas om Overvakningen behdvs for att forebygga brott, forhindra
olyckor eller ddrmed jamforliga andamal. Vid bedémningen av den enskildes intresse
av att inte bli overvakad skall sérskilt beaktas hur 6vervakningen skall utforas och
vilket omrade som skall vervakas.

I ett par rittsfall frin 2000 (RA 2000 ref 61) beddmde Regeringsritten att Sver-
vakningsintresset vidgde Over kvills- och nattetid betriffande Mollevangstorget i
Malmé respektive Stadsparken i Helsingborg med hénsyn till den omfattande vélds-
brottslighet som forekommit pa platserna och som fortsatt trots andra brottsforebyg-
gande insatser.

Enligt lagen om allmin kameradvervakning dr kommunens roll dels att vara re-
missinstans dels att ha klagoritt i tillstindsdrenden enligt lagen. Dartill kan kommu-
nen, pa samma sétt som andra som avser att bedriva allmén kameradvervakning, anso-
ka om tillstand.

From. 2005-01-01 féar polismyndighet bedriva allmdn kameradvervakning utan
tillstand, om det av sdrskild anledning finns risk for att allvarlig brottslighet som inne-
bar fara for liv eller hélsa eller for omfattande forstorelse av egendom kommer att
utdvas pa en viss plats och syftet med 6vervakningen ér att forebygga eller forhindra
brott. Sddan allmén kameradvervakning far ske under hogst en manad utan att ansdkan
om tillstand givits in till ldnsstyrelsen. (§ 9 och § 10 Lag om allmén kameradvervak-
ning).

SOU 2002:110

I Kameradvervakningsutredningens betdnkande ”Allmédn kameradvervakning” SOU
2002:110 gjordes en utvdrdering av kameradvervakningslagen. Utredningens forslag
ar foremal for beredning i regeringskansliet med inriktning péa lagradsremiss under
hosten innevarande ar. Stockholms stad har ej avgivit yttrande over betéinkandet.
Stadsledningskontoret kan for sin del konstatera att stadens beslutande instanser ej
formulerat en aktuell uppfattning i fragor som sammanhénger med kameradvervak-
ning.

Vid nirmare studium av remissyttranden over utredningen och undersdkningar
utférda av bla. BRA framgér att en klar majoritet av befolkningen forefaller vara posi-



tiv eller 1 vart fall inte ha nagot att invinda mot kameradvervakning pa ménga platser
dit allménheten har tilltriide. BRA har stillt sig positiv till viss utvidgning av méjlighe-
terna till kameradvervakning for att forebygga brott som ett komplement till andra
brottsforebyggande atgérder. Utredningen drar slutsatsen att kameradvervakning under
vissa forhallanden kan bidra till att brottsligheten minskar. Den forebyggande effekten
ar storst avseende planerade brott som t.ex. stolder och andra formogenhetsbrott, men
mindre pa oplanerade impulsiva brott, som tex. misshandel. Utredningen menar att
lagen om allmén kameradvervakning i huvudsak &r vilfungerande och att det darfor
saknas anledning att 6vervdga ndgon mer genomgripande éndring av lagstiftningen pa
omradet. Utredningen konstaterar ocksé att det bara ar i Sverige som det kréavs tillstand
for kameradvervakning. En brist i utredningen, som patalades i remissbehandlingen,
var att kommunens roll vid kamévervakning borde belysts mer allsidigt.

Stadsledningskontoret vill i sammanhanget erinra om att intresset av att bedriva
overvakning i taxibilar har bedomts viga tyngre dn den enskildes intresse av att inte
bli gvervakad genom det system for Gvervakning, som beviljats i kammarrétt.

Allmdnhetens instillning

Ar 2002 1it BRA tillsammans med Kameradvervakningsutredningen upprepa en un-
dersdkning fran ar 1995 om instéllningen till kameragvervakning pé ett antal olika
platser. Den fornyade undersdkningen visar att en majoritet av befolkningen, mer &n
80%, accepterar okad TV-0vervakning i butiker, taxibilar, muséer och pa parkeringar
om &vervakningen leder till minskad brottslighet. Okad 6vervakning av parker, gator
och torg samt allmédnna kommunikationsmedel accepteras av omkring 75 % av de
tillfragade. Denna undersokning visar alltsd pd en mycket betydande acceptans av
kameradvervakning.

SLK:s bedémning

Argumenten for kameradvervakning gar ut pa att den ar ett verksamt sitt att bekdmpa
brott. Synnerligen kostnadseffektiva resultat har tex. noterats vid biluppstéllningsplat-
ser. Argumenten mot kameradvervakning gér i stort ut pd att sddan Overvakning i
manga fall kan kréinka den enskildes personliga integritet och skapa risker for ett ver-
vakningssamhiélle. Stadsledningskontoret ansluter sig till bedomningen att kamera-
overvakning i vissa fall kan vara ett kraftfullt instrument i bekdmpandet av brottslig-
het. Kameradvervakning kan emellertid knappast komma ifrga i ndgon storre omfatt-
ning for bevakning av offentlig plats dels mht. apparaturens kostnader och de resurser
som erfordras for att hélla kontinuerlig 6versikt 6ver de ytor som kamerorna kan ticka
in. I den méan kameror anvénds for inspelning av ljud och bild uppkommer fragan om
hur upptagningar skall f& sparas resp. spridas till en stérre personkrets och stillas i
overensstimmelse med PUL. Utredningen forordade i denna del att lagen om allmén
kameradvervakning bor vara heltdckande och si langt som mojligt upprepa de be-
stimmelser i personuppgiftslagen som skall vara tillimpliga vid allmidn kameradver-
vakning. Stadsledningskontoret konstaterar dirmed att det finns atskilliga oklara fra-
gestillningar som skulle uppkomma vid etablerandet av en kommunal bevakningscen-



tral &ven om en sddan skulle ligga inom den kommunal kompetensen. Klarldgganden i
dessa delar kan eventuellt forvéntas i anslutning till reviderad lagstiftning.

Kameradvervakning kan séledes vara en av flera trygghetsskapande och brottsfo-
rebyggande atgirder, men maste tillimpas med mycket stor forsiktighet framst av
hénsyn till den personliga integriteten. I forsta hand bor andra trygghetsskapande at-
gérder komma ifraga.

Ett 1ampligt forum for principiella dverviganden i fragor som géller kameradver-
vakning bor vara polisstyrelsen dé det med nuvarande lagstiftning &r polisen som ar
operativt ansvarig. Den snabba tekniska utvecklingen pa omradet innebér att minnes-
kapaciteten i kamerorna Okar ytterligare samt att olika sétt att bearbeta och redigera
bilder utvecklas. Bredbandstekniken ger forbattrade mdjligheter att 6verfora informa-
tion. Teknikfragestillningar blir séledes i hdg grad aktuella vid stdllningstaganden till
kameradvervakning.

Stadsledningskontoret forutsétter att information ldmnas till staden i de fall icke
tillstandspliktig kameradvervakning sker enligt ovannidmnda § 9 och § 10 Lag om
allmén kameradvervakning.

Socialtjinstniimnden beslot den 14 juni 2005 att dverldmna och aberopa for-
valtningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av ledamoten Désirée Pethrus Engstrom (kd), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Peter Lundén-Welden m.fl. (m),
bilaga 1.

Socialtjinstforvaltningens tjansteutlatande av den 16 maj 2005 &r i huvudsak
av foljande lydelse.

Brottsforebyggande arbete ska byggas pa kunskap. Studier har visat att i vissa miljoer
och sérskilt nér det giller egendomsbrott har kameradvervakning en brottsforebyggan-
de effekt. I viss méan kdnner sig ocksa medborgare tryggare och anser inte att kamera-
overvakningen &r integritetsinskrinkande.

Kameradvervakning kan ha flera av de brottsforebyggande effekter som anges i
forslaget till brottsforebyggande program for Stockholms stad. Samtidigt visar de
forsok med kameradvervakning i brottsforebyggande syfte som hittills gjorts i Sverige
att det brottsférebyggande utfallet kan bli helt olika beroende pa problembild i omra-
det (vilka brott man vill férebygga), miljéer och tillvigagangssatt. Dessutom krévs det
vid en ansdkan till ldnsstyrelsen att man forst uttomt alla andra mojliga sétt att fore-
bygga problemen. Det kan handla om att fordndra miljoerna genom att ’bygga fram”
social kontroll genom ombyggnation, gora platser mer Overskéadliga, gora dem mer
attraktiva for ménniskor att vara pa genom att blanda markanvandning m.m.



Forvaltningen papekar att det ar en stor skillnad mellan att installera en kamera for
inspelning och en bemannad &vervakningskamera. Med hinsyn till kostnader och
svarbedomda effekter stiller sig forvaltningen tveksam till att inrdtta en kommunal
dygnetruntbemannad bevakningscentral.

Socialtjénstforvaltningen menar ddremot att det finns skil att noggrant dverviga
om ett par tungt brottslighetsbelastade platser i Stockholm under en avgrinsad period
kameradvervakas (med eller utan bemanning) for att utvirdera om detta har en brotts-
forebyggande och trygghetsskapande effekt. Liknande forsok har gjorts i Malmo och
Helsingborg med varierande resultat. Forsoket ska ske under en begridnsad tid och
omgirdas av studier av brottslighetsniva (fore och efter), upplevd otrygghet/trygghet
och upplevd kénsla av inskrdnkande av den personliga integriteten. Om det ar mojligt
vore det ocksa av stort virde att jimfora effekterna av kameradvervakning, med en
plats med vanlig tillsyn och bevakning. Dérefter har staden ett betydligt béttre under-
lag for att bedoma vérdet av en eventuell kameradvervakningscentral.

Maria-Gamla stans stadsdelsnidmnd beslot den 21 april 2005 att 1dmna {ol-
jande yttrande.

Stadsdelsnimnden besvarar kommunstyrelsens remiss med forvaltningens
tjansteutlatande med foljande tillagg:

Att manniskor kdnner otrygghet pa stadens offentliga platser &r ett problem.
Men dven kameradvervakning dr enligt oss problematiskt dd det innebér en
inskrdnkning i ménniskors integritet och riskerar att missbrukas. Vi tror att det
finns battre 16sningar pa problemen med otrygghet d4n kameradvervakning och
i de fall dir detta kan bli aktuellt krdvs mer utforliga undersdkningar och dis-
kussioner bade av effektivitet och av de risker det skulle innebéra.

Reservation anfordes av ledamoten Torbjorn Andring (kd), som yrkade att
motionen skulle tillstyrkas.

Reservation anfordes av ledamoterna Jonas Nilsson (m), Gunnel Laufke (m)
och Sonja Grdins (m), bilaga 1.

Reservation anfordes dven av vice ordforanden Pdr Hommerberg (fp) och
ledamoten Maj-Britt Akesson (fp) till forméan for forvaltningens forslag.



Maria-Gamla stans stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande av den 23 mars
2005 &r i huvudsak av foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen tar inte stillning till fragan att inrdtta en gemensam bevak-
ningscentral i Stockholm med bevakning av de fem till sex mest belastade offentliga
platserna i innerstaden. Detta mot bakgrund av att motionen i huvudsak ror politiska
fragestéllningar och bedoms inte hora till stadsdelsforvaltningens uppdrag att virdera
och ta stéllning till.

Katarina-Sofia stadsdelsniAmnd beslot den 18 maj 2005 att 6verlamna och
aberopa forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av ledamoten Patrik Holmberg (kd), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Margareta Bjork m.fl. (m), bilaga 1.

Katarina-Sofia stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande av den 4 maj 2005 &r i
huvudsak av foljande lydelse.

Att upprétthélla ordningen pé offentlig plats dr en uppgift som avilar staten och polis-
myndigheterna. De operativa polisenheternas och nirpolisens bemanning, organisation
och fokus pa uppgiften dr harvid av avgdrande betydelse. Forvaltningen kan konstatera
att det nu foreligger och under senare ar forelegat stora brister i dessa avseenden, vil-
ket ocksa stadens representanter i polisstyrelsen papekat. Organisationen har haft en
bristfallig utformning med stindiga sidokommenderingar och vakanser, vilket har
gjort att sérskilt nirpolisverksamheten inte kunnat uppfylla de férvéntningar den mott
frén sévil allminhet som néringsidkare.

Samtidigt kan forvaltningen konstatera att polisen i Stockholm redan nu kamerabe-
vakar nigra centrala platser i innerstaden dér det ndra nog dygnet om ror sig mycket
folk och ibland uppstar oordning. En av dessa platser ligger pd Sodermalm. Sadan
kameradvervakning uppges oftast vara effektiv. Men enligt foretrddare for polisen dr
det dock manga ganger svart att enbart via kamerabilder “ldsa situationen” och avgora
om en utryckning ar befogad.

Det ar séledes inte en kommunal uppgift att svara for ordningsfrdgor pa offentlig
plats. Forvaltningen kan konstatera att staden genom sitt ansvar for stadsplaneringen
och hur den yttre miljon pa gator, torg och i parker gestaltas tar ett indirekt ansvar for
mojligheten att upprétthdlla ordningen. Forvaltningen kan ocksa konstatera att staden
genom Gatu- och Fastighetskontorets driftcentral i Tekniska Namndhuset dygnet runt
inte bara tar emot felanmélningar som rér gator och torg — till exempel belysning,
stddning, snordjning, skador, toaletter m.m. — utan dven genom kameradvervakning
bevakar ett relativt stort antal kommunaltekniska anldggningar i offentlig milj6. Upp-



giften ar dock att se till att hissar och rulltrappor pd allmédn plats fungerar utan
driftstorningar. Staden kamerabevakar dessutom genom sitt deldgarskap i Trafik
Stockholm ocksa vissa trafikleder/trafikplatser. Den information som erhélles genom
nimnda kommunala kamerabevakning far inte lagras.

Niér det géller fragan om kameradvervakningen kan upplevas som integritetskran-
kande, kan forvaltningen konstatera, att allmdnheten numera ar van vid och accepterar
kamerabevakning i minga miljéer. Forvaltningens uppfattning ar att kameradvervak-
ning av flertalet invénare upplevs som ett naturligt och trygghetsskapande inslag inte
bara i banklokaler utan dven av bankomater utomhus, i varuhus, i inomhuscentra, i
stationsbyggnader och i vinthallar samt av trafikleder m.m. Under senare ar har ocksa
sddan kameradvervakning bidragit till att ndgra svéra och mycket uppméiksammade
brott kunnat 16sas. Forvaltningen beddmer att férdelarna med en noga reglerad kame-
radvervakning i mattlig omfattning ar storre for allmidnheten 4n dess nackdelar.

Vid en samlad beddmning har forvaltningen darfor inget i sig att erinra mot en
forsoksverksamhet med kamerabevakning av 5-10 offentliga platser i staden som all-
ménheten uplever som otrygga p g a oordning, skadegdrelse samt annan brottslighet.
Enligt foretrddare for nirpolisen pd Ostra Sodermalm bor inom dess ansvarsomrade
Medborgarplatsen med Bjorns Tradgérd samt Slussenomradet ndrmast kunna komma
ifraga for att ingd inom ram for en sddan forsoksverksamhet. Forvaltningen delar den-
na uppfattning. En forutsittning &r dock att obligatorisk skyltning maste upplysa all-
ménheten vilka platser som dr kameradvervakade.

Forvaltningen anser emellertid av savil ansvars- som effektivitetsskél att det i
forsta hand bor vara en polisiar uppgift att svara for sddan kameradvervakning. Staden
bor dessutom vara restriktiv med att ta dver och finansiera det som uttryckligen ar
statliga ataganden. Forvaltningen anser emellertid att det dr vésentligt att trygghets-
skapande atgirder vidtas pa utsatta offentliga platser allrahelst nér sa dr mojligt genom
relativt enkla medel. I andra hand kan darfor forvaltningen tillstyrka att staden utreder
forutséttningarna for den i motionen foreslagna forsoksverksamheten med kommunalt
huvudmannaskap. En forutsittning for ett sddant ansvarstagande bor vara att det kan
genomforas till en mycket begrinsad merkostnad for staden. Mahinda kan sa bli fallet
om den foreslagna kameradvervakningen kan samordnas lokalmaéssigt och personellt
med den som till viss del redan finns inom ramen for Gatu- och Fastighetskontorets
dygnet runt bemannade driftcentral i Tekniska Namndhuset.

Forvaltningen foreslar att ndimnden 6verldmnar detta tjansteutldtande som svar pa
remissen.

Kungsholmens stadsdelsndmnd beslot den 19 maj 2005 att dverlamna och
aberopa forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordférande Mats G Nilsson m.fl. (m), bilaga 1.



Reservation anfordes av Didar Samaletdin m.fl. (fp), som ville att drendet
skulle 1dmnas utan eget stéllningstagande.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Birgitta Borg (kd), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande av den 4 maj 2005 ar i
huvudsak av foljande lydelse.

Forvaltningen drar slutsatsen att motiondrerna framst avser véldsbrott riktade mot
personer. Inbrott, tillgrepp av bilar, cyklar eller liknande, skadegdrelse inklusive klot-
ter eller langning — andra oftare forekommande brott - kan knappast dvervakas med
kamera pa ett fatal platser.

Stadsdelsforvaltningen tror inte att en kommunal dvervakningscentral dr den vikti-
gaste vdgen att lokalt beivra véldsbrottslighet. Staten dr huvudman for polisen. En
kommunal kameracentral kan visserligen eventuellt upptédcka brott, men har dnda inte
nagon mojlighet att ingripa och kan inte heller formellt styra polisens insatser.

Stadsdelsforvaltningen samarbetar nira med Kungsholmens nédrpolis och med
foretagarforeningarna inom ramen for vart lokala brottsforebyggande arbete. Vid mo-
ten och i andra sammanhang redovisar polisen olika typer av brottsstatistik. De offent-
liga platser dér personrelaterade brott forekommer &r vél kénda, bade av polisen och
av forvaltningens féltassistenter och drogforebyggare.

Foretagarforeningarna arbetar intensivt med information och utbildning till sina
medlemmar. Man samarbetar ocksd med polis och vaktbolag for att férebygga brott
mot néringsidkare och for att butikspersonal inte ska ingripa pé ett for egen sdkerhet
riskfyllt sétt.

De samarbetsformer som finns bor utvecklas vidare. Kommunen bor inte inrdtta en
overvakningscentral for att upptdcka brott med mindre &n att kommunen i sa fall fullt
ut far dverta ansvaret for den lokala brottsbekdmpningen. En debatt pagér i samhillet
om ansvaret for lokal polisverksamhet. Stadsdelsforvaltningen kan inte bedéma om en
forandring kommer att ske och i sa fall nér.

Norrmalms stadsdelsnidmnd beslét den 24 april 2005 att overlimna och abe-
ropa forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av tjanstgérande ordforanden Inge-Britt Lundin m.fl.
(fp), ledamoten Sebastian Cederschiéld m.fl. (m) och tjanstgorande erséttaren
Susanne Markebjer (kd), bilaga 1.



Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlitande av den 1 april 2005 ar i
huvudsak av foljande lydelse.

De svenska erfarenheterna av kameradvervakningens effekter dr enligt Brottsférebyg-
gande radet (BRA) begrinsade. Bide internationella och svenska studier visar dock att
kameradvervakning kan minska brottsligheten och i viss man ocksé oka tryggheten.
BRA har i en rapport “Kameradvervakning i brottsforebyggande syfte” redovisat de
forsta svenska fallstudierna och de internationella erfarenheter som finns pa omradet.

De genomforda fallstudierna géller Mollevangstorget i Malmo och Stadsparken i
Helsingborg. Sedan kameradvervakning infordes pd Mollevangstorget halverades
antalet anmilda véldsbrott och andra personrelaterade brott. Nagra dverflyttningsef-
fekter, det vill sdga att brotten i stillet begicks pa narliggande platser, tycktes inte ha
skett. Rapporterade problem som fylleri och andra ordningsstdrningar minskade dock
inte 1 samband med kameradvervakningen.

I Stadsparken déremot forefoll kameradvervakningen inte ha lett till att antalet
anmaélda brotten minskade. Utgangsldget vad giller bl.a. brottsfrekvens skiljde sig
dock frdn Mollevangstorget dir antalet anmilda brott var betydligt fler, vilket enligt
BRA:s beddmning innebar att utrymmet for en minskning av antalet brott var betydligt
storre pa Mollevangstorget dn 1 Stadsparken. Vad géller ménniskors upplevelse av
trygghet visade bade dessa fallstudier liksom tidigare studier att trygghetskinslan
tenderar att 6ka med kameradvervakning, dock i begriansad utstrackning.

I BRA:s rapport redovisas ocksa tva studier vad giller kameradvervakning pa par-
keringsplatser, den ena i ett boendeparkeringsgarage och den andra i ett allmént garage
i en stadskérna. I det forsta fallet minskade antalet fordonsrelaterade brott med ndrma-
re 80 procent medan det i det andra fallet visade det sig att kameradvervakningen inte
hade négon effekt alls pa brottsligheten.

Internationella studier och i viss min dven BRA:s studier visar att kameradvervak-
ning fungerar bist nir det géller att forhindra ”planerade” brott, framf6r allt olika typer
av egendomsbrott som inbrott, stold och skadegorelse. Nér det géller mera “oplanera-
de” brott, exempelvis valdsbrott som sker under alkoholpaverkan, tyder erfarenheterna
pa att kameradvervakningens avskrackande effekt har mindre betydelse.

Forvaltningen &r tveksam till forslaget om att inrdtta en kommunal bevakningscen-
tral. Som forvaltningen ser det dr brottsbekdmpning i forsta hand en polisidr uppgift
samtidigt som kommunen givetvis har ett visst ansvar for forebyggande insatser 1 syfte
att minska brottsligheten och gora det tryggare for de ménniskor som bor och vistas i
kommunen. Det dr naturligtvis viktigt med ett samarbete mellan polisen och kommu-
nen nir det géller den typen av fragor. De lokala brottsforebyggande rdd som finns
eller som &r under uppbyggnad i Stockholms stad kan i detta sammanhang spela en
mycket viktig roll.

Forvaltningen tror att det finns stor risk for att kameradvervakning pa allmén plats
av manga manniskor skulle uppfattas integritetskrankande. Ménniskors behov av att
fritt kunna rdra sig pa gator och torg utan att vara overvakade dygnet runt bor viga



tungt infor ett stillningstagande till kameradvervakning i den omfattning Fredrik Wal-
1én (kd) och Géran Holmstrom (kd) tycks avse med sitt forslag.

Som framgér av BRA:s rapport tycks kameradvervakning endast i begrinsad om-
fattning 6ka méanniskors upplevelse av trygghet, vilket talar for att forslaget, om det
genomfors, knappast kommer att fa de effekter Fredrik Wallén (kd) och Géran Holm-
strom (kd) tycks vénta sig nér det géller trygghet och 6kad sékerhet.

Forvaltningen kan moéjligen ténka sig att man pa ett par platser pa forsok installerar
overvakningskameror for att dérefter ta stéllning till om det finns skél till en fortsatt
och mera omfattande kameradvervakning pa allménna platser i staden. Ett eventuellt
forsok bor, enligt forvaltningens mening, foregas av nadgon form av trygghetsmétning
som utgangspunkt for en senare beddmning av om kameradvervakningen medfort att
ménniskor kénner sig tryggare och sédkrare. Det ar naturligtvis ocksa viktigt att man
infor ett eventuellt forsok i ndra samrad med polisen véljer ut lampliga platser dar man
bedomer att det finns goda forutséttningarna for att uppna dnskade effekter.

Enligt BRA:s uppfattning bor kameradvervakning kombineras med andra atgérder
om mera langsiktiga effekter pa brottsligheten ska uppnds, som exempelvis battre
belysning, beskirning av trdd och buskar, véktare, patrullerande poliser och ett snabbt
aterstillande efter skadegorelse och klotter. Det dr dérfor viktigt att man infor att ett
beslut om att installera 6vervakningskameror ocksé gor en bedomning av vilka ytterli-
gare atgirder som behdver vidtas for att forebygga brottslig verksamhet och oka
tryggheten. Man bor givetvis ocksa forsdkra sig om att det finns ekonomiska forutsatt-
ningar for att vidta de atgirder som bedomts angeldgna som komplement till kamera-
overvakningen.

BRA har dven framhallit att det, om kameradvervakningen pé sikt ska resultera i
minskad brottslighet, ocksa kravs resurser for att ingripa i de fall man genom kamera-
overvakningen kan konstatera att det begéas brott. Anviandningen av kameradvervak-
ning maste alltsa leda till att brottslingar 16per risk att gripas. Erfarenheter fran Storbri-
tannien visar att man i annat fall riskerar att den inledningsvis ofta starkt forebyggande
effekten mattas av allteftersom. Detta talar for att man infor ett eventuellt beslut om
kameradvervakning forsékrar sig om att polisen har resurser for att snabbt infinna sig
och gripa gidrningsmannen eller gérningsménnen.

Vid bedémning av om kameradvervakning ir en limplig 4tgird anser BRA att det
ar viktigt att viga in dven andra aspekter &n att minska brottsligheten och oka trygghe-
ten. Exempelvis méste frdgan om integritet och kostnadseffektivitet vigas in.

Frin BRA:s sida har man framhallit att kostnaden for kameradvervakning alltid bor
vigas mot “vinsten” av de brott som kan forvintas forebyggas genom overvakningen.
De fa internationella studier som gjorts pa omradet visar att kameradvervakning i vissa
fall kan vara kostnadseffektiv. Exempelvis har en brittisk studie visat att kostnaden for
vandalisering pé en skola minskade sé kraftigt att kostnaden for kameradvervakningen
“tjdnades in” pa ett halvar.

Det #r dock enligt BRA méinga ginger mycket svért att beddma eventuella kost-
nadsbesparingar. Vad giller Méllevangstorget i Malmé och Stadsparken i Helsingborg



uppgick kostnaden for utrustning och installation av kameror till 800 tkr respektive
600 tkr men man har i dessa bada fall inte kunnat bedéma kostnadseffektiviteten.

Enbart kostnaderna for utrustning och installation av dvervakningskameror i den
omfattning Fredrik Wallén (kd) och Goran Holmstrom (kd) verkar tinka sig &r saledes
forhallandevis stor. Till detta kommer kostnaden for 6vervakningscentral och dygnet-
runtbemanning. Det dr darfor angeldget att man infor ett eventuellt beslut om kamera-
overvakning och en for staden gemensam bevakningscentral gér en noggrann kost-
nadsberikning och en beddmning av vad man kommer att ”fa for pengarna”.

Med tanke pa den risk som sannolikt finns for att manga méanniskor skulle uppfatta
kameradvervakning pa allmén plats som integritetskrinkande anser forvaltningen att
man frén stadens sida infor ett beslut i frigan bor 6verviga om de resurser som skulle
fordras kan anvéndas for att pa annat sitt forebygga brott och oka tryggheten pa all-
ménna platser.

Aven det faktum att kameradvervakning inte tycks 6ka ménniskors trygghet i na-
gon storre utstrackning talar for att alternativa sétt att forebygga brott och 6ka trygghe-
ten bor Overvégas.

Ostermalms stadsdelsnimnd beslot den 18 maj 2005 att dverlimna och abe-
ropa forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Helena Bonnier m fI (m), bilaga
1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande av den 2 maj 2005 &r i
huvudsak av foljande lydelse.

Det maste alltid foras en diskussion dér behov som anses finnas av kameradvervak-
ning védgs mot hansyn till mdnniskors behov av personlig integritet samt vilka signaler
overvakandet i sig sénder om nédr och var enskilda ska kunna kénna trygghet och inte.
Infor ett eventuellt beslut om att installera dvervakningskameror dr det dven viktigt att
det finns forsdkringar om att det finns ekonomiska forutséttningar att vidta de atgirder
som beddomts angeldgna som komplement till kameradvervakning, det kan rora sig
sévil om belysningen pa morka platser som om polisens resurser att snabbt infinna sig
och gripa den som begér brott.

Om kameror sitts upp pa olika platser for att forebygga och eventuellt utreda brott
finns det en uppenbar risk att medborgare forleds att tro sig vara mer trygga dir det
finns kameror dn dir det inte finns. Genom kameradvervakning sinds signaler om att
detta skulle skapa trygghet vilket enbart en sadan insats inte kan gora.

Brottsforebyggande insatser dr en viktig del av polisens uppgift, det ingar i poli-
sens uppgifter att utveckla sina arbetsmetoder nir det géller att uppticka, utreda och
hindra brott. Forvaltningen anser att en eventuell gemensam bevakningscentral organi-
satoriskt skulle vara kopplad till polisens lanskommunikationscentral och inte att sta-



den, som motiondrerna foreslér, skulle bygga upp en kommunal gemensam bevak-
ningscentral.

Forvaltningen anser inte att det skulle vara forsvarbart att avsétta medel for en
bevakningscentral enligt motiondrernas forslag med tanke pé att stadsdelens atagande i
huvudsak géller lagstadgade insatser for enskilda individer. Forvaltningen bedriver
ocksa forebyggande verksamhet och det sker huvudsakligen riktat mot barn och ung-
domar samt genom att soka stdtta fordldrar och dven dem som arbetar med barn och
ungdomar det vill sdga skol- och forskolepersonal.

Polismyndigheten i Stockholms léns yttrande av den 4 maj 2005 ar i huvud-
sak av foljande lydelse.

Behovet av kameradvervakning
Inledningsvis framhalls att City polisméstardistrikt ser stora fordelar med anvéndandet
av kameradvervakning som arbetsmetod. City polismastardistrikt har dérfor tillsam-
mans med Lanskommunikationscentralen beslutat att se dver mdjligheterna till allmén
kameradvervakning av sirskilt brottsutsatta platser i City. Med hjélp av kamerorna vill
City polismistardistrikt forebygga och beivra brott, frimst vélds- och narkotikabrott,
samt oka tryggheten for allmidnheten. Resultatet av 6versynen kommer att foreldggas
polisndmnden.

Som en foljd av detta beslut har inom City polismastardistrikt mojligheten att an-
vénda kameror undersdkts i en forstudie till ett framtida kameraprojekt.

I forstudien granskades bl.a. viss brottsstatistik for ar 2003, vilken gav foljande
siffror:

Stureplan: 15 personréan, 100 fall av misshandel, 1 valdtakt

Medborgarplatsen: 30 personran, 158 fall av misshandel, 1 valdtikt

Kungstradgarden: 16 personran, 82 fall av misshandel, 11 fall av grov misshandel, 3
valdtikter

Sergelarkaden: 69 personran, 125 fall av misshandel, 11 fall av grov misshandel, 4
véldtakter

Mot bakgrund av bl.a. detta material gjorde arbetsgruppen som genomforde forstudien
bedomningen att det foreligger behov av allmédn kameradvervakning, men forordar att
ansokan begrénsas till tva platser, Stureplan och Medborgarplatsen. Om kameradver-
vakning skall ske pa endast en plats, férordas Stureplan.

Arbetsgruppen forordar 4ven en kameradvervakning som innefattar bade en manu-
ell 6vervakning av kamerorna, samtidigt som inspelning sker, samt med mgjlighet att
manovrera och zooma kamerorna. Om denna mdjlighet inte ges forordas att ingen
kameradvervakning alls sker.



Rattslig reglering

Den rittsliga regleringen av ndr kameradvervakning kan ske regleras i lag (1998:150)
om allmén kameradvervakning. For att f4 bedriva kameradvervakning av plats dit
allménheten har tilltréde, kravs tillstdnd av lansstyrelsen. Tillstdnd skall meddelas om
intresset av en sddan Gvervakning véger tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli
overvakad. Vid denna beddmning skall sirskilt beaktas om dvervakningen behdvs for
att forebygga brott, forhindra olyckor eller dirmed jadmforliga dndamal. Vid bedom-
ningen av den enskildes intresse av att inte bli dvervakad skall sdrskilt beaktas hur
overvakningen skall utforas och vilket omrade som skall Gvervakas.

Regeringsritten har i milen RA 2000 ref. 61 I (Mdllevangstorget i Malmd) och II
(Stadsparken i Helsingborg) tillatit kameradvervakning kvills- och nattetid.

Eftersom varje tillstand skall provas individuellt och med restriktivitet, bor polis-
myndigheten visa att polisidra insatser skett men att brottsligheten fortsatt att vara hog
trots dessa insatser. I detta ligger att kameradvervakning skall ses som ett komplement
till andra insatser och skall inte ersitta andra mindre integritetskinsliga atgarder.

City polismdstardistrikts madl och tidigare dtgdrder

City polismistardistrikt har i verksamhetsplan for 2005, som mal att valdsbrott pa
allmén plats skall minska med 10 procent. De mest brottsfrekventa platserna skall
identifieras och insatser skall riktas mot dessa platser for att minska valdet.

I syfte att nd malen har distriktet vidtagit flera &tgérder, bl.a. stor polisiér nirvaro
under helgkvillar, distriktsgemensamma insatser, samverkan med néringsidkare och
ideella foreningar m.fl. Atgirderna har dessvirre visat sig vara otillrickliga.

Kameradvervakning av dessa platser framstér darfor som en mojlig och forsvarlig
metod for att komma till rdtta med problemen.

City polismdstardistrikts bedomning

Mot bakgrund av att flera av de personer som begir den storsta andelen vélds-
och/eller vapenbrott samt narkotikabrott, redan &r kdnda av polisen, skulle kamera-
overvakning sannolikt 6ka mojligheterna att lagfora dessa personer for brott och dér-
igenom astadkomma en tryggare stadsmiljé. Kameradvervakning skulle med stor san-
nolikhet ocksé forebygga brott och andra ordningsstérningar pa de platser som over-
vakas. City polisméstardistrikt ser darfor stora fordelar med kameradvervakning pa
allmén plats som arbetsmetod.

Den sérskilda fragan om en gemensam bevakningscentral vid allmin kameradver-
vakning, ar emellertid komplex och berdr respekten for den enskildes integritet. City
polisméstardistrikt gor darfor bedomningen att det i dagsldget inte finns ett tillrackligt
sékert underlag, for att kunna ta stéllning i fragan.

Dessa fragor kan ldmpligen besvaras inom ramen for det tidigare planerade kame-
raprojektet inom City polisméstardistrikt, i ndra samarbete med Stockholm Stad, for att
tillsammans &stadkomma en djupare analys.



Bilaga 1
RESERVATIONER M M
Socialtjinstnimnden

Reservationen av ledamoten Désirée Pethrus Engstrom (kd) ar av foljande
lydelse.

Forslag till beslut
1. Socialtjinstndmnden tillstyrker motionen.
2. Dérutover anfors foljande.

Att kameradvervakning 1 hog grad bidrar till att forebygga brott och att klara upp brott
som sker dr otvetydigt. Utan dessa effekter skulle inte kameradvervakning foras fram i
sa vitt skilda ligen som utanfor krogentréer, vid juvelerarbutiker, i taxibilar och i
bankentréer. Stadens offentliga platser &r ocksa i hog grad platser dar brott sker och
dér ménniskor kénner otrygghet. Dérfor bor kameradvervakning vid brottsutsatta of-
fentliga platser provas.

Forvaltningen for fram goda argument for att kameradvervaka vissa brottsbelastade
platser dér kameran har inspelningsfunktion men inte nédvandigtvis ingér i ett system
dér bilderna overfors till en bemannad bevakningscentral. Det dr naturligtvis positivt
dven om endast ett sddant begrinsat forsok kan genomforas. En sddan begrinsad me-
tod skulle formodligen ge vissa positiva effekter framst nér det géller medborgarnas
upplevda trygghet samt att mdjligheten skulle 6ka att klara upp brott i efterhand. Ett
sadant forsok innebir dock att man inte tar tillvara alla mojligheter med kameraover-
vakning.

Det sérskilda uttalandet av vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m) &r
av foljande lydelse.

Trygghet pa gator och torg &r fundamentalt i ett samhélle, vilket vi moderater alltid
hivdat. Kameradvervakning av enskilda personer dr dock inte en okomplicerad 16s-
ning. I forsta hand dr brottsbekdmpning och Gvervakning en statlig, polisidr uppgift,
inte en kommunal. Kameradvervakning dr dessutom forhallandevis personalkrdvande.
For att fungera effektivt maste bevakningscentralerna bemannas dygnet runt. Till det
kommer tunga principiella argument om att garantera medborgarna ett skydd for den
personliga integriteten och mot en allt f6r langtgdende offentlig 6vervakning. Det bor
darfor utredas vidare om forslaget ar forenligt med Sveriges grundlag.

For att komma tillrdtta med brottslighet och 6ka tryggheten anser moderaterna att
regeringen i forsta hand maste tillfora polis och rittsvisende mer resurser. Poliser ska



vistas ute pa gator och torg, inte inne bakom skrivbord. Sverige maste dessutom fa ett
pafoljdssystem som fungerar och effektivt hindrar aterfallsbrottslingar fran att standigt
bega nya brott.

Kameradvervakning har dock visat sig vara forhallandevis effektivt for att oka
tryggheten. Forsok i bland annat Malmo pa skolor och pa Mollevangstorget har lett till
positiva resultat. Den omfattande skadegorelsebrottsligheten som ofta drabbar skolor
har minskat efter att kameragvervakning inforts. Detta dr skdl som starkt talar for ett
offentligt atagande, trots de principiella argumenten mot, skulle inleda forsok med
under begrinsad tid inleda kameradvervakning av sdrskilt brottsutsatta platser. Vi
anser dock att ansvaret for sjilva 6vervakningen av kamerorna bor ligga pa polisen,
inte p4 kommunen. Kommunen kan mdjligen bistd med att finansiera den tekniska
utrustningen.

Samtidigt har den senaste teknikutvecklingen inneburit att kameror stindigt finns
omkring oss. Genom mobiltelefonkameror och digitalkameror finns det idag stindigt
kameror pa allménna platser. Det gor behovet av en permanent, offentligigd dvervak-
ning mindre. Vad som saknas &r istéllet poliser som snabbt kan vara pa plats nér brott
begés.

Stockholms stad kan pa ett effektivt sétt bista staten med brottsbekdmpningen och
tryggheten forst ndr staten tar sitt fulla ansvar, vilket inte sker idag. Detta gor och att vi
vill vérna den personliga integriteten mot allt for stor offentlig insyn, gor att vi inte i
dagsliget kan stélla oss bakom motionen.

Katarina-Sofia stadsdelsniAmnd
Reservationen av ledamoten Patrik Holmberg (kd) ar av foljande lydelse.

Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden beslutar att
1. Tjénsteutlatandet utgdr i huvudsak svar pa remissen
2. Beslutet justeras omedelbart
3. Namnden uttalar stod for en forsoksverksamhet med kommunalt huvudman-
naskap
4. Samt darutdver anfora:

I motionen lyfts inrdttandet av en bevakningscentral med just ett kommunalt huvud-
mannaskap fram. Argumenten for detta ar flera. Bland annat menar vi att de resurser
som polisen forfogar dver ar otillrickliga. Kristdemokraterna anser visserligen att det
behovs mer poliser men besluten dardver forfogar en annan majoritet ver i riksdagen.
Tyvérr hdnder alltfor lite pd omradet men vi ser hellre ett 6kat kommunalt initiativ nar
det géller att skapa ordning och trygghet for medborgarna &n att planboken far styra
med privata vaktbolag for de som har rad.



Vidare har kommunen med bland annat sina lokala brottsforebyggande rad visat pa
handlingskraft i ett viktigt trygghetsskapande arbete. Kristdemokraterna har ockséa
Oppnat for tanken med ett mer decentraliserat styre av polisen d& majoriteten av alla
brott utgor problem som inte kréver en statligt styrd poliskar. En kommunal bevak-
ningscentral kan vara ett steg i den riktningen.

Det sérskilda uttalandet av ledamoten Margareta Bjork m.fl (m) dr av f6ljande
lydelse.

Trygghet pa gator och torg &r nagot fundamentalt i ett samhille, vilket vi moderater
alltid havdat. Kameradvervakning av enskilda personer ir da inte losningen utan mera
resurser maste till for att polisen ska kunna utdva sina befogenheter, bl a att rora sig
och synas ute pa gator och torg.

I dagens Stockholm kan man inte pasta att medborgarna kinner sig trygga, efter-
som den sittande regeringen inte anslar de medel som behdvs for polisidrt arbete. Ef-
tersom fOrvaltningens forslag ér av trygghetsfrimjande atgérdskaraktar, stiller vi oss
bakom detta.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Reservationen av vice ordférande Mats G Nilsson m.fl. (m) dr av foljande
lydelse.

Stadsdelsndmnden beslutar att som svar pa remissen anfora foljande:

Trygghet pa gator och torg dr fundamentalt i ett samhaélle, vilket vi moderater alltid
hévdat. Kameradvervakning av enskilda personer dr dock inte en okomplicerad 10s-
ning. I forsta hand 4r brottsbekdmpning och dvervakning en statlig, polisidr uppgift,
inte en kommunal. Kameradvervakning ar dessutom forhéllandevis personalkrdvande.
For att fungera effektivt maste bevakningscentralerna bemannas dygnet runt. Till det
kommer tunga principiella argument om att garantera medborgarna ett skydd for den
personliga integriteten och mot en allt for langtgaende offentlig dvervakning. Det bor
darfor utredas vidare om forslaget ar forenligt med Sveriges grundlag.

For att komma tillrdtta med brottslighet och 6ka tryggheten anser moderaterna att
regeringen i forsta hand maste tillfora polis och rittsvasende mer resurser. Poliser ska
vistas ute pa gator och torg, inte inne bakom skrivbord. Sverige maste dessutom fa ett
pafoljdssystem som fungerar och effektivt hindrar aterfallsbrottslingar fran att stindigt
begé nya brott.

Kameradvervakning har dock visat sig vara forhallandevis effektivt for att 6ka
tryggheten. Forsok i bland annat Malmo pé skolor och pa Moéllevangstorget har lett till
positiva resultat. Den omfattande skadegdrelsebrottsligheten som ofta drabbar skolor
har minskat efter att kameradvervakning inforts. Detta ar skil som starkt talar for ett
offentligt atagande, trots de principiella argumenten mot, skulle inleda forsok med



under begransad tid inleda kameradvervakning av sérskilt brottsutsatta platser. Vi
anser dock att ansvaret for sjdlva overvakningen av kamerorna bor ligga pa polisen,
inte p4 kommunen. Kommunen kan mdjligen bistd med att finansiera den tekniska
utrustningen.

Samtidigt har den senaste teknikutvecklingen inneburit att kameror stindigt finns
omkring oss. Genom mobiltelefonkameror och digitalkameror finns det idag stindigt
kameror pa allménna platser. Det gér behovet av en permanent, offentligigd dvervak-
ning mindre. Vad som saknas &r istdllet poliser som snabbt kan vara pé plats nir brott
begés.

Stockholms stad kan pa ett effektivt sétt bistd staten med brottsbekdmpningen och
tryggheten forst nir staten tar sitt fulla ansvar, vilket inte sker idag. Detta gor och att vi
vill vérna den personliga integriteten mot allt for stor offentlig insyn, gor att vi inte i
dagsldget kan stdlla oss bakom motionen.

Det sérskilda uttalandet av ledamoten Birgitta Borg (kd) ar av foljande lydelse.

Beslut om att nyttja kameror for att motverka brott innebér att det allménna valjer att
prioritera trygghetsarbetet och utgor pa sitt sitt ett intrang i ménniskors integritet. En
sadan atgdrd utgor 1 sé fall ett val att prioritera det brottsférebyggande och brottsbe-
kidmpande arbetet framfor att betona den personliga integriteten och forutsitter darfor
politiska beslut.

Det finns flera olika aspekter for forvaltningen att bedoma ur ett lokalt perspektiv.
Hur ser den lokala brottsligheten och det dvriga trygghetsskapande arbetet? Hur ser
forvaltningen pa att komplettera det forebyggande arbetet frén socialtjanst och fritid-
verksamhet med kameradvervakning? Hur kan kroglivet pa Kungsholmen bli trygga-
re?

Staden Okar nu sitt brottsférebyggande arbete. Avsikten bor vara att kombinera
atgirder inom ungdoms- och fritidsverksamheten, skolarbetet och det sociala arbetet
med opinionsmaéssigt och drogforebyggande arbete. Detta bor ske samtidigt som sam-
arbetet med Polisen och frivilligorganisationerna intensifieras. Om hela samhéllet blir
mera medvetet om att arbeta for att forebygga brott kan farre brott komma att begés
och tryggheten 6kar. Okad kameradvervakning #r ett komplement till andra atgirder
och bor inte bedomas isolerat. Det finns inga enskilda atgidrder som loser angeldgna
samhillsproblem.

Kameradvervakning Okar ocksd den upplevda tryggheten i offentliga miljGer.
Manga édldre 4r oroliga dver att drabbas av brottslighet, manga kvinnor upplever obe-
vakade miljoer i storstaden som otrygga. Dértill visar internationella exempel att ka-
meradvervakning av brottsbelastade platser 6kar uppklarningsprocenten. Av det skilet
ar staden nu ocksa beredd att krdva 6kad kameradvervakning vid de krogar som har
sena Oppettider.



Maria-Gamla stans stadsdelsnamnd

Reservationen av ledamoterna Jonas Nilsson (m), Gunnel Laufke (m) och Son-
ja Gréins (m) dr av foljande lydelse.

Vi anser att ndmnden skulle beslutat

att aberopa faktaframstéllningen i forvaltningens tjansteutlatande och foresla att
kommunfullméktige beslutar inrdtta en kommunal bevakningscentral i Stockholms
stad for samordning av kameradvervakning pa utvalda offentliga platser.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Reservationen av tjanstgdrande ordféranden Inge-Britt Lundin m.fl. (fp), le-
damoten Sebastian Cederschidld m.fl. (m) och tjanstgdrande erséttaren Susan-
ne Markebjer (kd) &r av foljande lydelse.

Forslag till beslut
1. Stadsdelsndmnden beslutar i enlighet med stadsdelsforvaltningens forslag.
2. Stadsdelsndmnden anfor dérutdver foljande:

Beslut om att nyttja kameror for att motverka brott innebér att det allménna véljer att
prioritera trygghetsarbetet och utgor pé sitt sétt ett intrdng 1 méinniskors integritet. En
sadan atgird utgdr i sé fall ett val att prioritera det brottsforebyggande och brottsbe-
kédmpande arbetet framfor att betona den personliga integriteten och forutsitter darfor
politiska beslut.

Det finns flera olika aspekter att bedoma ur ett lokalt perspektiv. Hur ser den lokala
brottsligheten och det 6vriga trygghetsskapande arbetet ut? Hur ser férvaltningen pa
att komplettera det forebyggande arbetet frén socialtjdnst och fritidverksamhet med
kameradvervakning? Hur kan kroglivet bli tryggare?

Staden Okar nu sitt brottsforebyggande arbete. Avsikten bor vara att kombinera
atgdrder inom ungdoms- och fritidsverksamheten, skolarbetet och det sociala arbetet
med opinionsmaissigt och drogforebyggande arbete. Detta bor ske samtidigt som sam-
arbetet med Polisen och frivilligorganisationerna intensifieras. Om hela samhéllet blir
mera medvetet om att arbeta for att forebygga brott kan farre brott komma att begés
och tryggheten dkar. Okad kameradvervakning ir ett komplement till andra atgirder
och bor inte bedomas isolerat. Det finns inga enskilda atgidrder som loser angeldgna
samhéllsproblem.

Kameradvervakning okar ocksa den upplevda tryggheten i offentliga miljoer.
Manga édldre ar oroliga dver att drabbas av brottslighet, manga kvinnor upplever obe-
vakade miljoer i storstaden som otrygga. Dartill visar internationella exempel att ka-



meradvervakning av brottsbelastade platser 6kar uppklarningsprocenten. Av det skilet
ar staden nu ocksa beredd att krdva 6kad kameradvervakning vid de krogar som har
sena Oppettider.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Det sérskilda uttalandet av vice ordforanden Helena Bonnier m fl (m) ar av
foljande lydelse.

Trygghet pa gator och torg dr nagot fundamentalt i ett samhille, vilket vi moderater
alltid havdat. Kameradvervakning av enskilda personer ar da inte 16sningen utan mera
resurser maste till for att polisen ska kunna utdva sina befogenheter, bl a att rora sig
och synas ute pa gator och torg.

I dagens Stockholm kan man inte pésta att medborgarna kénner sig trygga, efter-
som den sittande regeringen inte anslér de medel som behdvs for polisiért arbete. Ef-
tersom fOrvaltningens forslag ér av trygghetsframjande atgérdskaraktir, stiller vi oss
bakom detta.



Bilaga 2

fz KOMMUNFULLMAKTIGE

. Motioner 2005:9

2005:9 Motion av Fredrik Wallén och Goran Holmstrom
(bidda kd) om gemensam bevakningscentral for
kameraovervakning vid brottsutsatta platser

Hela samhillet méste samverka for att skapa ett tryggt samhélle och tridnga
tillbaka brottsligheten. Vid olika former av brottsforebyggande arbete visar det
sig ofta att kommunerna dr mycket ldmpliga som samordnare och initiativtaga-
re till olika slags brottsférebyggande arbete. I Stockholms stad visar detta sig
bl.a. genom att ménga stadsdelsndmnder valt att starta lokala brottsforebyg-
gande rad. I ett hardare och otryggare samhéllsklimat dir den statliga polisen
allt oftare inte récker till ar det dock viktigt att kommunerna hittar vigar att
genomfora dven konkreta brottsforebyggande- och trygghetsskapande atgér-
der. En sadan atgédrd som Stockholms stad borde genomfora &r en, via en cen-
tral bevakningscentral, samordnad kameradvervakning av stadens mest brotts-
belastade och otrygga offentliga platser.

Systemet borde byggas upp sa att overvakningskameror sétts upp pa de
platser dir de bast behdvs. Det vill sdga de platser dér flest brott begds och
ménniskor kdnner sig mest otrygga. Informationen fran alla kameror skulle
samlas till en kommunal bevakningscentral som dr bemannad dygnet runt.
Ifran den centralen kan sedan polis, rdddningstjanst, ordningsvakter med flera
fé siker information och sekundsnabba larm nér man behdver skicka hjélp till
pagaende hindelser pa de Overvakade platserna. Modern dvervakningsteknik
medger att en bevakningscentral 14tt skulle kunna kontrollera dvervaknings-
kameror i stor mingd varsomhelst i staden.

Det ingrepp i den personliga integriteten pa vissa platser som kameradver-
vakning naturligtvis innebér maste végas mot fordelen med en tryggare och
sékrare stadsmiljo. Det vore dock underligt om vi i en stad dér privata affarer,
banker, inomhuscentrum och restaurangentréer kan fa tillstdnd till kamera-



overvakning inte bor prova samma metod att skapa trygghet dven i vissa par-
ker, utomhuscentrum och pa andra offentliga platser som &r forknippade med
frekvent brottslighet. Det dr létt att genom skyltning upplysa om kamerorna i
de bevakade omradena. Skyltar som upplyser om att ett omrade ar kamera-
Overvakat har dessutom visat sig vara brottsforebyggande i sig.

Systemet med en gemensam bevakningscentral for kameradvervakning i en
storstad &r, bland annat, provad med gott resultat i London. Vi anser att det
finns behov av ett motsvarande sddant system hér i Stockholm och att vinster-
na i sidkerhet och trygghet skulle kunna bli mycket stora. En lamplig start for
den presumtiva “Kameradvervakningscentral Stockholm” skulle vara att vilja
ut de 5-6 mest belastade offentliga platserna i innerstaden for bevakning. Nér
systemet etablerats skulle sedan antalet platser som Overvakas anpassas efter
situationen i olika delar av staden. Allt prioriterat med utgadngspunkt i befintlig
brottstatistik samt samverkan med polis, lokala brottsforebyggande rdd och
andra goda krafter i det civila samhéllet.

Vi foreslar darfor kommunfullméktige besluta

att inridtta en kommunal bevakningscentral i Stockholms stad fér sam-
ordning av kameradvervakning pa utvalda offentliga platser.

Stockholm den 21 februari 2005

Fredrik Wallen Goran Holmstrom



