Utlatande 2005:213 RII (Dnr 415-841/2001)

Den fysiska planeringen nir det giller stadens barn och

ungdomar
Motion av Borje Vestlund (s) (2001:36)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande
Motion (2001:36) av Borje Vestlund (s) anses besvarad med vad som
anfors i detta utlatande.

Foredragande borgarriadet Kersti Py Borjeson anfor foljande.
Arendet

Borje Vestlund (s) har i motion 2001:36, bilaga 2, foreslagit att berdrda ndmn-
der ska arbeta for att fler spdnnande och intressanta motesplatser for barn och
ungdomar kommer till stdnd; att barn och ungdomar fér bli delaktiga i plane-
ringsprocessen samt att staden upprustar befintliga lekplatser.

Remisser

Motionen har remitterats till stadsledningskontoret, idrottsnimnden samt till
gatu- och fastighetsndmnden for yttrande.

Stadsledningskontoret anser sammantaget att staden redan idag arbetar en-
ligt motionédrens intentioner. Barns och ungdomars synpunkter kommer dock
in delvis via tolkning och férmedling frén vuxna.

Idrottsndmnden anser att den i sitt arbete till stor del planerar med hinsyn
for barn och ungdom. Ndmndens satsningar pa spontanidrott ndmns sirskilt
ligga i linje med motionens intentioner.



Gatu- och fastighetsnimnden anser att den i sin verksamhet tar hdnsyn till
stadens samtliga invanare. Nimnden framhaller att en upprustning av stadens
lekplatser sker kontinuerligt. Vidare slés fast att barns rétt till inflytande redan
idag &r vél forankrad sévil i internationella konventioner som i svensk lag och
i kommunala beslut.

Mina synpunkter

Motionen tar upp ett angeldget omrade och jag delar i stora stycken motioné-
rens intentioner. Jag anser att barns och ungas utemiljo ar en angeldgen fraga
och barns ritt till inflytande ar av stor betydelse. Enligt min uppfattning har
barnen sjdlva unika erfarenheter och kunskaper om hur utemiljon bor gestaltas
for att vara anpassade till deras behov.

Det finns pa samma gang viktiga pedagogiska effekter av att lata barn vara
med och paverka. Genom att i tidiga ar fostra kommande generationer i demo-
kratiska principer skapas goda forutsittningar for ett samhélle med stort matt
av delaktighet.

Sedan motionen skrevs har mycket hént. Jag vill sérskilt framhalla det revi-
derade handlingsprogram for FN:s barnkonvention som kommunfullméktige
antog hosten 2004. Denna handlingsplan ligger i linje med motionérens inten-
tioner. Sarskilt ndmns behovet av att barnens bdsta ska beaktas och att barnens
ritt att komma till tals i frigor som berér dem é&r viktiga kommunala principer.
Jag anser dock att staden pa detta omrade redan idag arbetar i enlighet med
motionérens intentioner. Motionen rér ménga ndmnder som samtliga enligt
handlingsplanen har uppgiften att ta hénsyn till barns bésta.

Idrottsndmndens verksamhet vinder sig i stor utstrdckning till barn och
ungdomar. I detta sammanhang vill jag ndmna den unika idrottssatsning som
just nu pagéar i Stockholm. Inte pd manga decennier har en s omfattande sats-
ning skett pa upprustning och nybyggnation av anldggningar for idrott. I detta
arbete laggs stor vikt vid att anpassa idrottsanldggningarna till barns och ungas
behov.

Under mandatperioden har ett arbete med att ta fram ett nytt idrottspolitiskt
program péabdrjats. Samtliga partier har deltagit i arbetet och det nya pro-
grammet forvintas fattas beslut om i slutet av aret. Fokus i programmet ar pa
barn och ungdomar och det lyfts dven fram att anldggningarna ska ha stor an-
véndarvianlighet och vara anpassade till alla grupper. Sérskilt ndmns ocksé som
ett av idrottsndmndens mal att barn och ungdomar ska ges rétt till inflytande.

Under éaret har dven ett arbete paborjats med att ta fram ett folkhdlsopro-
gram for staden. Folkhilsoperspektivet ar viktigt dven i arbetet med att utfor-



ma olika stads- och boendemiljéer. Ménga barn och ungdomar lever i dag ett
alltfor stillasittande liv och for att underlitta och uppmuntra till fysiska aktivi-
teter ar det viktigt att det &r néra till fria ytor, lekplatser och platser att utova
idrott.

Vad giller frdgan om upprustandet av stadens lekplatser sa anser jag att
dessa bor halla en god standard. Det ar viktigt att lekplatserna ar sékra platser
men det dr ocksa viktigt att de pé ett naturligt sitt inspirerar till lek och rekrea-
tion. Upprustning av lekplatser dr nagot som staden kontinuerligt utfor. En
upprustning av stadens samtliga lekplatser fran centralt héll anser jag mindre
lamplig. Istillet &r det rimligt att upprustningen sker utifrdn behov och utifran
lokala avvégningar i stadsdelsnimnderna och i andra ndmnder. Stadsdels-
nidmnderna och markndmnden genomfor idag fortlopande Gversyner av lek-
platser och parklekar. Detta arbete kommer dock att stirkas ytterligare i och
med att Stockholms parkprogram forvéntas antas inom en snar framtid. Dar-
med kommer ett systematiskt utarbetade av lokala parkprogram att goras av
stadsdelsndmnderna och markndmnden i samarbete. Via en fordelningsnyckel
tilldelas stadsdelndmnderna resurser for upprustande av park, gronomraden
och spontanidrott. Varje stadsdel har sedan sjdlv méjlighet att prioritera utifran
de lokala behoven och dnskemalen. I budgeten for 2006 har ytterligare resur-
ser foreslagits for park, gronomraden och spontanidrott. I och med det utékade
stadsmiljoanslaget till stadsdelarna som bl.a. ska ga till skdtsel av parker, gron-
ytor och lekplatser sé &r det viktigt att f6lja upp och se hur stadsdelsndmnderna
prioriterat upprustning och skotsel av lekparker.

Nir det géller intressanta mdotesplatser for unga sé har varje stadsdel, i bud-
get for 2006, 1 uppdrag att erbjuda ungdomarna en ickekommersiell traffpunkt
och nagon form av verksamhet i ndromradet. I uppdraget ligger ocksa att
stadsdelarna ska jobba for att forbéttra unga méanniskors inflytande 6ver den
egna vardagen med konkreta insatser. Arbetsformer ska ddrmed utformas ut-
ifrdn ungas egna erfarenheter och 6nskemaél i lokalsamhaillet.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2001:36) av Borje Vestlund (s) anses besvarad med vad som an-
fors 1 detta utldtande.

Stockholm den 23 november 2005

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNIKA BILLSTROM

Kersti Py Borjeson

Anette Otteborn



ARENDET

Borje Vestlund (s) har i motion 2001:36 foreslagit att berérda ndmnder ska
arbeta for att fler spidnnande och intressanta mdtesplatser for barn och ungdo-
mar kommer till stand; att barn och ungdomar far bli delaktiga i planerings-
processen samt att staden upprustar befintliga lekplatser.

REMISSER

Motionen har remitterats till stadsledningskontoret, idrottsndmnden och gatu-
och fastighetsndmnden for yttrande.

Stadsledningskontorets tjansteutlitande av den 27 november 2001 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

STADSLEDNINGSKONTORETS SYNPUNKTER
Motion (36:2001) av Borje Vestlund (s) anses besvarad med vad som anfors nedan.

Stadens idrottspolitiska program ror bl a barns och ungdomars organiserade likvél
som spontana idrottande i barnens ndromrade, pa skolgérdar, parklekar, bollplaner och
i gronomraden. Uttryck for dessa ambitioner forekommer dven i idrottsndmndens
verksamhetsprogram. Enligt idrottsnimndens remissvar pa motionen har idrottsfor-
valtningen ett uppdrag fran idrottsndmnden att ta fram ett program for 6kade mojlighe-
ter for spontanidrotten i Stockholm. Detta pagaende arbete finner stadsledningskonto-
ret ligger 1 linje med motionens intentioner. Det kan ocksé konstateras att staden sedan
1998 har investerat ca 506,7 mkr i olika idrottsanldggningar, varav ca 310 mkr i nya
idrottsanldggningar. Flickidrott har sarskilt prioriterats i de nya idrottsanldggningarna.

Utformningen av rekreationsytor for barns och ungdomars utemiljé berdr ménga
ndmnder inom staden. I de fall t.ex. lekplatser, rekreationsytor, idrottsplatser mm ingar
som del av en planindring regleras i plan- och bygglagen mojligheten for intresserade
att ldmna in (skriftliga) synpunkter. Barns och ungdomars synpunkter inkommer
frimst genom att fordldrar, skolor, forskolor m fl i méjligaste man tolkar och férmed-
lar dessa.

I 6vrigt finns mojlighet att patala behov av fordndring av utemiljon till t.ex. den
aktuella stadsdelsnimnden som har ansvar for parkmark, dppna forskolor och parkle-
kar. Aven gatu- och fastighetsnimnden har ett ansvar for genomforande av forind-
ringar i den fysiska miljon. Upprustning av utemiljon sker kontinuerligt, vilket dven
innebér att omprioriteringar kan ske mellan olika lekparker, lekredskap, idrottsanlagg-
ningar m m. Det &r av stor vikt att det finns en dialog omprioriteringarna.

For att utforma en spannande utemiljo for barn och ungdomar behdvs kunskap om
deras uppfattning av utformningar av rekreationsytor och utrustning, vilka givetvis
skiljer sig at mellan olika barn och ungdomar. Staden bor kontinuerligt arbeta med att



informera sig om och anvinda sig av lampliga metoder for att himta in och beakta
barns och ungdomars asikter i det 16pande arbetet.

Sammantaget anser stadsledningskontoret att staden redan arbetar i enlighet med
motiondrens intentioner.

Idrottsnimnden beslutade den 24 oktober 2001 att godkénna forvaltningens
forslag till remissyttrande.

Reservation anfordes av Majken Wennberg (v), bilaga 1.

Sérskilt uttalande gjordes av vice ordforande Kersti Py Borjeson m.fl. (s), bi-
laga 1.

Idrottsforvaltningens tjdnsteutlatande av den 24 september 2001 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Arendet

Kommunstyrelsen har till idrottsndmnden remitterat en motion av Borje Vestlund (s)
om den fysiska planeringen nér det géller stadens barn och ungdomar.

I motionen ségs att det i stadens fysiska planering syns véldigt litet av vilka behov
barn och ungdomar har. Samtidigt konstaterar motiondren att barn och ungdomar i
betydligt storre utstrickning &n vuxna befinner sig i utemilj6. Barn och ungdomar
behover enligt motiondren mangfasetterade och spannande miljoer. Det behdver enligt
motiondren inte automatiskt innebéara stora kostnader att skapa dessa miljéer om dessa
miljéer utformas tillsammans med stadens unga. Det géller enligt motiondren bland
annat lekplatser, parklekar och idrottsanldggningar.

Det bor enligt motiondren uppdras till berérda ndmnder att arbeta for att fler
spannande och intressanta motesplatser for barn och ungdomar kommer till stind och
att barn och ungdomar far bli delaktiga i planeringsprocessen. Dessutom foreslar mo-
tiondren att staden upprustar befintliga lekplatser.

STADENS IDROTTSPOLITISKA PROGRAM

Kommunfullmiktige fattade den 23 april 2001 beslut om ett idrottspolitiskt program
for Stockholms Stad. I inledningen ségs foljande:

”Idrotten &r en av de mest utbredda ménskliga aktiviteterna. Den har stor betydelse
for vart fysiska och psykiska vélbefinnande.”

”Idrotten &r var storsta folkrorelse. Omkring 300 000 stockholmare dr medlemmar i
en eller flera idrottsforeningar. Bland barn och ungdomar ar varannan med i en idrotts-



forening. Andelen medlemmar har hallit sig ndgorlunda stadigt, 4ven ndr engage-
manget i andra foreningsaktiviteter borjat svikta.”

Ur avsnittet om idrott for barn och ungdom kan foljande citeras:

”Idrottsndmnden ska stodja barnidrott som &r inriktad pa lek och ger mojlighet att
prova olika idrotter. Idrott for barn ska kunna bedrivas i enkla former i barnens nérom-
rdde, pa skolgérdar, parklekar, bollplaner och i gronomraden. Idrottsndmnden ska
verka for att bland annat vid planeringen av nya bostadsomraden skapa forutséttningar
for ett idrottande i ndrmilj6”.

VERKSAMHETSPLAN 2001 FOR IDROTTSNAMNDEN

I idrottsndmndens verksamhetsplan for 2001 stir bland annat foljande under rubriken
sdrskilda utvecklingsfragor™:

”Idrott for barn och ungdom ska enligt nimnden kunna bedrivas i enkla former i
barnens ndromrade. Det dr dessutom viktigt att nya bostadsomraden inte stills utan
ordentliga investeringar 1 idrottsanldggningar for olika idrotter och olika sdsonger.
Idrotten dr ocksa en viktig ingrediens i satsningen pé en levande ytterstad, exempelvis
i satsningar i Spanga och pa Norra Jérva.

Planlagd idrottsmark, liksom planlagd parkmark bor endast i undantagsfall komma
i fraga for annan anviandning. Om sé sker skall fullgod kompensation utga.”

FORVALTNINGENS SYNPUNKTER

Forvaltningens uppfattning &dr att idrottsndmnden i sin fysiska planering till stor del
planerar for barn och ungdom. Investeringar i nya idrottsanliggningar betyder i stor
utstrickning en investering i idrottsaktiviteter for barn och ungdomar, i idrottsfore-
ningar, pa schemalagd tid i skolan eller i spontant idrottande. Investeringarna sker
ocksé utifran ett jamstdlldhetsperspektiv dédr bade pojkars och flickors idrottsintressen
tas tillvara, och utifrén ett tillginglighetsperspektiv dir barn och ungdomar med olika
funktionshinder ska ges mdjlighet att idrotta.

Det pégér ocksa en planering inom idrottsndmndens ansvarsomrade som innebér att
det spontana idrottandet och motionerandet ges ett vidgat utrymme. Den organiserade
idrotten nar cirka hélften av barn och ungdomar vilket internationellt utanfér Norden
ar en unikt hog andel. Trots detta finns det en stor andel som inte deltar i féreningsak-
tiviteter men som ocksé bor ges utrymme till fysisk aktivitet av olika slag. Ett sétt ar
att 6ppna upp idrottsplatserna och andra idrottsanldggningar for spontana aktiviteter,
vilket ocksa sker. En annan metod é&r att bredda utbudet pa stadens idrottsplatser, vilket
ocksé sker i dag. Forvaltningen kommer i enlighet med uppdrag frén idrottsndmnden
presentera ett program for 6kade mdjligheter for spontantidrott i Stockholm.

Idrottsanlaggningarna ska vara platser for idrottsutovande och en plats dar man
upplever idrottstavlingar som &skadare. Idrottsanldggningarna bor enligt forvaltningen
ocksa fungera som samlingspunkter i stadsdelen samtidigt som de utformas till motes-
platser over generationerna. Idrottsplatserna bor vara platser for upplevelse av idrotts-
atmosfaren, for utflykter, for lek och en plats dér hela familjen kan finna olika intres-



sen. Idrottsanldggningarna bor ocksé utformas for att kunna mota nya idrotter och nya
trender av fysisk aktivitet. I denna anda har man pa flera idrottsplatser i Stockholm
anlagt enklare tennisbanor, boulebanor, lekomraden, skateboardramper, beachvolley-
bollplaner och grillplatser. Forvaltningen har ocksé tagit fram program for Varbergs
och Gubbingens idrottsplatser som fullfoljda skulle innebéra att dessa blev métesplat-
ser for lek, kontemplation, picnic, forutom den idrott som bedrivs dér redan idag.

Det ar forvaltningens uppfattning att granserna mellan lek och idrott, park och id-
rottsanldggning dr mojlig att dverskrida och bor overskridas. Parklekarna har ofta
utformats i denna anda med mojlighet till bade lek och tavling, dédr ytorna nyttjats for
olika aktiviteter beroende pa utdvare och sdsong. Vintertid sker detta grénsdverskri-
dande tydligare dn annars nir isbanor spolas over hela staden pa idrottsplatser och i
parklekar och ingar i ett utbud som kommer alla till del, en del mer organiserat, andra
helt for den spontana glddjen att rora pa sig. Vissa parklekar har profilerats tydligare
med stort inslag av idrottsytor och idrottsredskap. Det dr forvaltningens vilja att fler
idrottsparker skapas i framtiden, dvs. parker dér parkmiljén finns kvar, men med in-
slag av idrottsytor av samma kvalitet som finns pa idrottsplatserna. Det kan gélla
konstgrasplaner, konstfrusna isytor, yta och korgar for streetbasket, plan for beachvol-
leyboll, boulebanor etc. som utgdr inslag i parken som i dvrigt ska domineras av lek-
fullhet och sallskaplig samvaro. Anldggningar ska vara till for det spontana idrottan-
det, men kan ocksa bli en tillgang for nérliggande skolor.

Det spontana idrottandet sker i alla aldrar, liksom den lekfulla ménniskan finns i
alla éldrar. I ett hilsoperspektiv &r det viktigt att man ar regelbundet fysiskt aktiv hela
livet. Om det sker organiserat eller pa egen hand ar inte betydelsefullt. Idrottsndmnden
har tagit pa sitt ansvar att i forsta hand stddja idrottandet bland barn och ungdomar.
Det giller organiserat idrottande av barn och ungdomar fran 7 till 20 &r och spontant
idrottande bland barn och ungdomar i alla aldrar. Samtidigt finns ndmndens verksam-
heter ocksa till for vuxna, inte minst stadens sim- och idrottshallar dr friskvardsan-
laggningar for alla &ldrar, liksom alla de friluftsomraden och motionsspar som staden
ager.

Den forskning som bedrivs inom idrottsforvaltningen har genom olika studier fdng-
at upp ungdomars syn pa idrottens betydelse i samhillsplaneringen och i deras liv.
Idrotten har ett stort utrymme i vardagen for manga ungdomar, och de flesta anser att
det &r viktigt att satsa pa investeringar i idrottsanldggningar. Man har ocksé uttryckt en
prioritering, vilket gor att idrottsndimnden har en uppfattning om ungdomens viljein-
riktning nér det giller satsningar inom idrottsomradet.

Pé stadens idrottsanldggningar finns anldggningsrad med brukarna, i forsta hand pa
platsen aktiva idrottsforeningar, som traffas regelbundet och ldmnar sina synpunkter
pa drift, upprustning och ocksa behov av nyinvesteringar. Den vigen fangas mycket av
idrottsrorelsens ambitioner for framtiden upp. Samtidigt har Stockholms Idrottsfor-
bund genom sitt program “Den Goda Idrotten” samlat regionens idrottspolitiska ambi-
tioner som utgodr ett underlag for kommunernas planering inom idrottsomradet. I
Stockholm finns det Idrottspolitiska programmet som innebér bade en vision och en
riktlinje 1 idrottsforvaltningens arbete.



Forvaltningen har i ett tidigare skede for négra &r sedan utsett ungdomsrad med en
blandning av foreningsaktiva ungdomar och ungdomar som valts ut frdn nagra skolor.
Detta forsok blev dock inte 1dngvarigt da radet var svarorganiserat genom att det inte
hade en gemensam eller litthanterlig plattform. Det &r forvaltningens uppfattning att
man genom den forskning som bedrivs och genom idrottsrérelsens viljeuttryck pa ett
acceptabelt sétt fangar upp ungdomsgruppens asikter om planeringen inom idrottsom-
radet. Forvaltningen anser dock att man vid alla projekt som innebdr investering i
ndrmiljo i form av framtida “idrottsparker” ska se till att alla medborgare, d&ven barn
och ungdomar, pé ett direkt sitt far uttrycka sina asikter.

Spénnande uterum &r platser for lek, motion, idrott, rekreation, kontemplation,
samvaro, upptickarglddje. Det &r en viktig del i livskvalitén. Detta perspektiv andas
motionen och detta perspektiv stoder forvaltningen helt och fullt. Det &r ocksa ett
perspektiv som i stor utstrdckning enligt forvaltningen borde fa genomslag i den fort-
satta planeringen av det nya bostadsomradet Hammarby Sjostad.

Forvaltningen foreslar att idrottsndmnden beslutar att godkénna idrottsforvaltning-
ens svar pd kommunstyrelsens remiss av Vestlunds motion och dverldmna det till
kommunstyrelsen.

Gatu- och fastighetsnAmnden beslutade den 22 januari 2002 att godkidnna
forvaltningens forslag till remissyttrande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Bérjes Vestlund (s), ledamoten Te-
res Lindberg (s) och tjanstgorande ersittaren Catarina Agrell (s), bilaga 1.

Reservation anfordes av Ann-Marie Stromberg (v) och Kajsa Stenfelt (v), bila-
gal.

Reservation anfordes av Per Bolund (mp), bilaga 1.

Gatu- och fastighetskontorets tjinsteutldtande av den 15 november 2001 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

SAMMANFATTNING

Enligt motiondren syns vildigt lite av vilka behov barn och ungdomar har i den fysiska
planeringen. I motionen foreslas dérfor att staden arbetar for fler spannande och intres-
santa motesplatser for barn och ungdomar, att de far ta del av planeringsprocessen
samt att befintliga lekplatser upprustas.

Under 1900-talet har barnen blivit tydliga som egna individer och synes pa barn
och deras rattigheter har radikalt dndrats. 1970-talet medfdrde att begrepp som jamlik-
het, samverkan och medinflytande borjade finnas med i statliga utredningar, ldroplaner



o dyl. Under 1980-talet vindes perspektivet bland forskare, arkitekter och i den all-
ménna samhillsdebatten fran barns villkor i stads- och bostadsmiljder till att alltmer
fokuseras pa barns egna perspektiv, egna kultur och mdojlighet till delaktighet och
medbestimmande.

Aven samhillets syn pa ungdomar har #ndrats radikalt under forra drhundradet. En
ungdomspolitisk helhetssyn formulerades dock forst under 1970-talet.

FN:s Barnkonvention innebédr en grundliggande fordndring av synen pa barnet och
barndomen. Budskapet i konventionen kan sammanfattas med orden ”barn skall re-
spekteras”. 1997 antog kommunfullméktige ett handlingsprogram géllande barnkon-
ventionen i Stockholms stad.

Barn och ungdomar under 18 &r fér inte delta i kommunala folkomrostningar. Nég-
ra formella hinder finns dock inte i kommunallagen mot att inhdmta deras synpunkter
pa andra sitt, tex genom samrad, opinionsundersdkningar, enkéter etc. Plan- och
bygglagen innehaller inga sérskilda regler om barns och ungdomars roll i samhéllspla-
neringen. Vad lagen och forarbetena sdger om samrad och medborgarinflytande géller
dock i princip &ven barn och ungdomar.

Barn och ungdomar har alltsa savil konventions- som lagstdd att utova inflytande i
olika samhillsfragor. Nér barns och ungdomars synpunkter och behov tas tillvara i den
fysiska planeringen sker detta emellertid i huvudsak genom att deras dnskemél fors
vidare av vuxna.

Stadens lekplatser, parklekar och andra offentliga rum som nyttjas av barn och
ungdom upprustas kontinuerligt. Detta sker i samrad med stadsdelsforvaltningarna.

Kontoret anser i likhet med motionédren att for att astadkomma goda barn- och ung-
domsmiljoer dr det nddvindigt att barn och ungdomars synpunkter, kunskaper och
erfarenheter pé ett béttre och mer direkt sétt tas tillvara i planeringen av den fysiska
miljon.

Kontoret kommer i det fortsatta forbéttrings- och utvecklingsarbetet beakta hur
barn- och ungdomsperspektivet ytterligare kan stérkas och tillvaratas.

UTLATANDE
REMISSEN

Kommunstyrelsen har till gatu- och fastighetsnimnden remitterat motion nr 36/2001
om barn och ungdomar och den fysiska planeringen for yttrande senast 2001-12-14.
Motionen har dven remitterats till idrottsndmnden och stadsledningskontoret.

Motionen

Borje Vestlund (s) har i motion 36/2001 (bifogas) aktualiserat fragan om barns och
ungdomars medverkan och inflytande i den fysiska planeringen. Enligt motiondren
syns véldigt lite av vilka behov barn och ungdomar har i den fysiska planeringen.
Detta trots att barn och ungdomar i betydligt storre utstrickning &n vuxna befinner sig
i utemiljon.



Motionédren menar vidare att huvuddelen av de investeringar i det offentliga rum-
met som gors sker inom ramen for tillgdnglighets-, storstads- och ytterstadssatsningar-
na.

I motionen framhalls &ven att barn och ungdomar behdver spdnnande och skiftande
miljéer. Motiondren foreslar dérfor att staden arbetar for fler spdnnande och intressan-
ta motesplatser for barn och ungdomar, att de far ta del av planeringsprocessen samt
att befintliga lekplatser upprustas.

BAKGRUND
Synen pé barn och ungdomar

Under lang historisk tid har barn varit mer eller mindre ”osynliga” som samhéllsmed-
borgare. De har levt pad de vuxnas villkor, varit maktlésa och beroende, placerade
langst ner pa samhéllsskalan. Forst under senare delen av 1900-talet har barnen blivit
tydliga som egna individer och synen pé barn och deras rittigheter har radikalt &ndrats.
Barndomen och barnets vilbefinnande har fatt ett egenvirde.

Den okade forstaelsen for barn medférde inte minst att forskningen om barnens
situation och utveckling tog fart. I tidigare forskning fokuserade man pa att undersdka
hur man pé bésta sitt kunde anpassa barnen till samhaéllet. Nu inriktar man sig pa hur
barns inlérning och medinflytande kan stimuleras.

Lekplatsen utgor ett viktigt element i den yttre miljon i alla titorter och i alla bo-
stadsomradden. De forsta offentliga lekplatserna inrdttades i slutet pa 1800-talet. I
Stockholm vécktes frdgan om offentliga lekplatser for forsta gangen 1894. Det drojde
dock dnda till 1902 innan den forsta lekplatsen tillkom. Politikerna insadg dock med
tiden lekplatsernas varde och 1936 vicktes i staden forslag om att anstélla “parktanter”
vid lekplatser. Aret dirpa bedrevs den forsta organiserade lekverksamheten pé nio
platser i innerstaden. Stockholm blev en foregéngare for utveckling av parklek séval
inom landet som i vara grannldnder. Efter inspiration frdn Danmark véxte en ny typ av
lekplatser fram, bygglekplatserna. Den forsta bygglekplatsen i Stockholm tillkom
1948.

P4 1950-talet kom lekplatser i bostadsomradena. Aven skolgérdsleken, initierad av
Stina Wretlind Larsson, tillkom under detta decennium. I FN-regi genomfordes 1958
ett seminarium i Stockholm med fokus pa lekparkerna. De forsta ”skogsmulleskolor-
na” dér barnen larde om naturen startade 1966.

P& 1970-talet genomfordes ett flertal utredningar om barns utemiljo. I dessa fram-
fordes alltmer uppfattningen att barns lek inte var mgjlig och heller inte 6nskvérd att
helt kontrollera och hégna in. I stéllet hdvdades att hela utemiljon méaste utformas sa
att den fungerar for lek och barnen skall inte vara hanvisade till sérskilda lekplatser.

Begrepp som jamlikhet, samverkan och medinflytande borjade finnas med i statliga
utredningar, laroplaner och i samband med grannskapsarbeten. Att utveckla hela bo-
stadsmiljoer och grannskap till pedagogiska miljéer som skulle ge maximalt goda
uppvaxtbetingelser for barnen sdgs som en mojlighet. I SOU 1970:1 ”Barns utemiljo”



uttalades att ’samhiéllet har ansvar for att barnen utomhus kan leka under trygga och
stimulerande former”. Regeringen stéllde ekonomiska resurser till forfogande for att
motverka utarmningen av utemiljon. Boendesegregationens konsekvenser och barn-
ovianliga bostadsomradden uppmirksammades. En av 1975 ars barnmiljoutrednings
bakgrundsrapporter dgnades helt at barnen och den fysiska miljon, SOU 1975:36.

Trots den fordndrade synen pa barns miljoer som véxte fram under 1970-talet sdg
man inte mojligheten att frdga barnen sjilva for att f& kunskaper om hur den fysiska
miljon var fran deras synpunkt. Under 1980-talet véndes perspektivet bland forskare,
arkitekter och i den allménna samhéllsdebatten fran barns villkor i stads- och bostads-
miljoer till att alltmer fokuseras pé barns egna perspektiv, egna kultur och mdjlighet
till delaktighet och medbestammande. Under &rtiondet startade flera verksamheter och
projekt dar barn gjordes delaktiga i utformningen av den egna narmiljon i skolan (Sko-
lans Uterum) eller bostadsomradet.

Aven vad giller samhillets syn p& ungdomar #ndrades radikalt under forra drhund-
radet. En ungdomspolitisk helhetssyn formulerades dock forst under 1970-talet.
1980-talets ungdomsforskning var inriktad mot “ungdom och ungdomskulturer” och
fokuserades framfor allt pa olika former av “ungdomsproblem”. Kunskapen om ung-
domars livsvillkor har 6kat under 1990-talet, liksom medvetenheten om betydelsen av
att utnyttja denna kunskap i uppbyggnaden av en helhetsorienterad ungdomspolitik.

1994 tillsattes "Ungdomspolitiska kommittén, med uppgift att formulera konkreta
mal for ungdomspolitiken och att foresla insatser for att 6ka ungdomars inflytande pé
olika nivéer i samhéllet. I november 1999 (prop. 1998/115) antog riskdagen en natio-
nell ungdomspolitik med tre dvergripande mal:

- Ungdomar skall ha goda forutsittningar att leva ett sjélvstandigt liv.

- Ungdomar skall ha verklig méjlighet till inflytande och delaktighet

- Ungdomars engagemang, skapande formaga och kritiska tinkande tas tillvara som
en resurs.

Internationella dokument och nationell lagstiftning om barn och ungdomars delak-
tighet i den fysiska planeringen

Barnkonventionen

I samband med forberedelserna till Internationella barndret 1979 vécktes tanken pa ett
folkrittsligt bindande dokument om barnens réttigheter. Tio ar senare lades den slut-
giltiga texten for barnkonventionen fram och antogs av FN:s generalforsamling den
20 november 1989.

Barnkonventionen innebédr en grundlidggande fordndring av synen pa barnet och
barndomen. Budskapet i konventionen kan sammanfattas med orden “barn skall re-
spekteras”. Barndomen har fatt ett egenvirde och betraktas inte bara som en forbere-
delse till vuxenlivet. Barnen sjélva riknas in i kretsen av de sakkunniga.

Barnkonventionen innehéller olika slag av réttigheter, dels medborgerliga och poli-
tiska, dels ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. Med barn menas enligt kon-
ventionen varje ménniska som &r under 18 ar (artikel 1). Den bygger pa fyra viktiga
huvudprinciper:



- Forbud mot diskriminering (artikel 2)

- Barnets bésta (artikel 3)

- Ratten till liv och utveckling (artikel 6) samt

- Ratten att uttrycka sina &sikter (artikel 12)

For samhillsplaneringen &r det speciellt artiklarna 3 och 12 som har betydelse. I arti-
kel 3 slas fast att ”vid alla atgirder som ror barn ska barnets basta komma i fraimsta
rummet”. Viger ndgot annat tyngre dn barnets bésta skall detta redovisas och motive-
ras. Artikeln omfattar alla atgérder som vidtas pa olika nivéer i samhéllet dir barn
berors, siledes dven sadana som ror planering av den fysiska miljon.

Konventionens artikel 12 tillforsékrar barn ... som é&r i stand att bilda egna asikter
ritten att fritt uttrycka dessa i alla frdgor som ror barnet, varvid barnets asikter skall
tillmétas betydelse i forhallande till barnets &lder och mognad”. Artikeln ger séledes
barn och ungdomar ritt till inflytande &ver beslut som ror t.ex. ndrmiljo- och samhalls-
frégor, sévil pa overgripande niva som pa lokal niva.

Kommunallagen

Den nya kommunallagen (SFS 1991:900) ger till skillnad fran tidigare medborgarna
storre mojligheter till insyn och inflytande 6ver den kommunala verksamheten. Full-
méktige har mojlighet att anordna kommunala folkomrdstningar eller andra former av
opinionsundersdkningar for att inhdmta synpunkter frdn medborgarna i beredningen av
ett drende.

Barn och ungdomar under 18 ar far dock inte delta i folkomrdstningar. Daremot
finns det inga formella hinder mot att inhdmta deras synpunkter genom samrad, opini-
onsundersokningar, enkéter etc.

Plan- och bygglagen (PBL)

Plan- och bygglagen syftar till att frimja en samhéllsutveckling med jamlika och goda
sociala levnadsforhallanden samt en god och langsiktigt héllbar livsmiljo for nuvaran-
de och kommande generationer.

PBL innehéller inga sdrskilda regler om barns och ungdomars roll i samhdllsplane-
ringen. Inte heller i forarbetena till de senaste dndringarna i PBL (prop. 1994/95:230)
avseende okade mojligheter for medborgarinflytande kommenteras barns och ungdo-
mars roll. Vad lagen och forarbetena sdger om samrad och medborgarinflytande géller
dock i princip dven barn och ungdomar.

KONTORETS FORSLAG/SYNPUNKTER

Den 8 september 1997 beslutade kommunfullméktige att anta ett handlingsprogram
géllande barnkonventionen i Stockholms stad (utl. 1997:164). Foredragande borgarrad
anforde bl.a. att det dr angeldget att samtliga ndmnder i framtiden lagger stor vikt vid
konventionen, eftersom barn och ungdomar i mycket hog grad berérs av besluten.



Detta giller ockséd exempelvis de tekniska ndmnderna; planering av yttre miljo och
trafik dr exempel pa frdgor som i stor utstrackning berdr ungas livsmiljoer”.

Stadens ndmnder och styrelser skall enligt handlingsprogrammet till sina verksam-
hetsplaner/budgetar utarbeta ’barnbilagor” som redovisar konsekvenserna for barn och
ungdomar av alla forslag och beslut. Stadsdelsndimnderna skall utveckla former for
barns och ungdomars inflytande och samrad bor ske med barn och ungdomar dven pa
central niva.

Till gatu- och fastighetsndmndens budget/verksamhetsplan 1998 utarbetades en
barnbilaga i enlighet med stadens handlingsplan for barnkonventionen och uppdrag i
KF budget 1998. Detta som ett led i stadens arbete med att stérka barn och ungdomars
rattigheter med barnkonventionen och att ge kommunfullméktige en samlad bild av
olika beslut i ett barn- och ungdomsperspektiv. Det kommuncentrala kravet pa en
sdrskild barnbilaga har dock numera utgatt.

Gatu- och fastighetskontoret har ett samlat ansvar for markforvaltning, exploate-
ring, trafikovervakning, viaghallning och for genomférande av de planer som ror den
fysiska miljon i staden. Gatu- och fastighetskontoret forvaltar stadens gator, parker och
naturomraden och en stor del av de byggnader som anvénds i stadens verksamhet, t ex
barnstugor och parklekar. Malet &r att forvalta och utveckla staden pé ett sétt som gor
staden attraktiv att bo, vistas och arbeta i.

Gatu- och fastighetskontorets verksamhet riktar sig till alla som bor, vistas och
verkar i staden. Barn och ungdomar paverkas i hog grad av kontorets verksambhet,
framfor allt med avseende pa ndrmiljon i bostadsomraden samt stads- och trafikmiljon.

Gatu- och fastighetskontoret har ddrmed, vid sidan av stadsbyggnadskontoret som
har huvudansvaret for den oversiktliga och detaljerade planeringen i staden, en viktig
roll vad avser utformningen av den fysiska miljon. For alla ménniskor, men sannolikt i
storre grad for barn och ungdomar, spelar den fysiska omgivningen en stor roll for hur
vi lever véra liv. En av grundstenarna i gatu- och fastighetskontorets arbete med den
fysiska planeringen ir att skapa goda miljoer for alla. Olika intressen i planeringspro-
cessen maste darmed viagas ihop till en helhet.

Barn och ungdomar har som ovan redovisats savdl konventions- som lagstod att
utova inflytande i olika samhéllsfragor. Trots detta dr den fysiska miljon oftast inte
planerad utifran barns och ungdomars behov. Endast i undantagsfall har man i plane-
ringsprocessen tagit tillvara barns och ungdomars egen kunskap. Nér barns och ung-
domars synpunkter och behov tas tillvara i den fysiska planeringen sker detta i huvud-
sak genom att deras dnskemal fors vidare av vuxna (fordldrar, beslutsfattare av olika
slag som politiker, fastighetségare etc.

I planeringsprocessen beaktas méanga aspekter som miljo, trafiksékerhet, tillgéng-
lighet etc. Héri ingér naturligtvis dven hénsyn till aspekter som paverkar barn och
ungdomars situation. Inom ramen for sérskilda satsningar/projekt, t.ex. ytterstadssats-
ningen, har kontoret pa ett konkret sdtt arbetat med barn och ungdomars inflytande i
arbetet med den fysiska miljon. Kontoret forsoker ocksé sa langt mojligt ta tillvara de
erfarenheter som bl.a. ytterstadssatsningen ger.



En upprustning av stadens lekplatser, parklekar och andra offentliga rum som nytt-
jas av barn och ungdom pégar kontinuerligt. Detta sker i samarbete med stadsdelsfor-
valtningarna. Kontoret har dven i ett tidigare drende till gatu- och fastighetsndmnden
(2001-04-23) redovisat vilka investeringar som gjorts i detta avseende under &ren
1998-2000. De investeringar i lekplatser, parklekar och andra offentliga rum som skall
goras ar 2002 har liksom tidigare ar tagits fram i samverkan med stadsdelsforvaltning-
arna.

I motionen framhaélls att spannande och stimulerande uterum for lek, larande, upp-
tackarglddje, samvaro, idrott och motion etc. dr viktiga inslag for att skapa goda upp-
véxtvillkor for barn och ungdom. Kontoret delar den uppfattningen. Kontoret anser i
likhet med motionéren att for att &stadkomma goda barn- och ungdomsmiljéer ar ndd-
vandigt att barn och ungdomars synpunkter, kunskaper och erfarenheter pa ett béttre
och mer direkt sétt tas tillvara i planeringen av den fysiska miljon.

Kontoret kommer i det fortsatta forbattrings- och utvecklingsarbetet beakta hur
barn- och ungdomsperspektivet ytterligare kan stirkas och tillvaratas.

Gatu- och fastighetskontoret foreslér att gatu- och fastighetsndimnden godkanner
kontorets svar pa Borje Vestlunds motion och dverldmnar detta till kommunstyrelsen.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Idrottsnimnden

Reservation anfordes av Majken Wennberg (v) med hénvisning till sitt forslag
till beslut enligt foljande.

Idrottsndmnden beslutar
att dverldmna och éberopa tjénsteutldtandet, samt
att anfora foljande

Idrottsndmnden har en organisation och ett uppdrag att verka i den riktning motionen
antar. Planansvaret ligger dock pa stadsbyggnadsndmnden. I dag verkar allt oftare
planeringsintressen krocka vad avser bostdder och gemensamhetsutrymmen. Barn och
ungdomars behov av ytor for lek och idrott, bade i spontan och organiserad form ten-
derar i dag att f& en underordnad roll i planeringen. Tydliga exempel pa detta dr Sodra
Stationsomradet, Hammarby Sjostad och planen fér Nordvistra Kungsholmen. Namn-
den erinrar om att planeringen inte endast far inskridnka sig till att producera boende-
enheter, utan dven maste priaglas av en helhetssyn som ldmnar utrymmen for moten
och utomhusaktiviteter.

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordférande Kersti Py Borjeson m fl (s) enligt
foljande.

Forvaltningens svar dr en mycket vélformulerad skiss dver de riktlinjer och visioner
som bor vigleda Stockholms insatser nir det géller att ge invanarna goda forutsétt-
ningar for idrott och rorelse. Spadnnande uterum maste alltid ingd som en viktig kom-
ponent nér staden planerar nya bostadsomraden, och dé géller det att inte bara planera
for idrottsplatser utan att &ven bevara de fria ytor som redan finns och som inbjuder till
spontan lek déir fantasin och rorelseglddjen kan fa fritt spelrum. Dér tror vi att stads-
planerare skulle kunna ldra en hel del av att 14ta &ven sma barn delta i utformandet av
boende- och andra ndrmiljder. Denna fraga berér framst andra nimnder, men idrotts-
ndmnden kan bidra med sin sakkunskap och sina forskningsron.

Aven hilsoperspektivet méste vara vigledande i arbetet att utforma olika stads- och
boendemiljéer. Ménga barn och ungdomar lever i dag ett alltfor stillasittande liv och
for att underldtta och uppmuntra till fysiska aktiviteter ar det viktigt att det dr néra till
lekplatserna, idrottsarenorna och de fria ytorna.



Gatu- och fastighetsnimnden

Reservation anfordes av vice ordforanden Borje Vestlund (s), ledamoten Teres
Lindberg (s) och tjinstgorande ersittaren Catarina Agrell (s) med hinvisning
till det av vice ordféranden Borje Vestlund (s) framstillda yrkandet, enligt
foljande.

Gatu- och fastighetsnimnden beslutar
att bifalla motionen
samt
att dérutver anfora foljande

Kontoret belyser inte behovet av nya intressanta och spédnnande platser for barn och
ungdomar. Det ar ocksé beklagligt att inga forslag pa hur barn och ungdomar ska kun-
na delta i1 planeringsprocessen presenteras. Det redovisas inte vilka insatser gatu- och
fastighetsndmnden har gjort for att forbéttra barn och ungdomars lekmiljo. Kontoret
har dérfor ingen samlad syn vad géller barn och ungdomar.

Reservation anfordes av Ann-Marie Stromberg (v) och Kajsa Stenfelt (v) med
hanvisning till det av ledamoten Ann-Marie Stromberg m fl (v) framstéllda
yrkandet, enligt foljande.

Gatu- och fastighetskontoret beslutar
Att som svar pa remissen overldmna och aberopa kontorets tjdnsteutlatande,
Att for sin del tillstyrka motionen,
Att foresld kommunfullméiktige att inrédtta ungdomsrad knutna till nimnderna i sta-
den pa samma sétt som pensionérsrad och handikapprad, samt
Att darutover anfora foljande.

Kommunfullméktige har i bred politisk enighet beslutat att FN:s barnkonvention skall
vara végledande for staden. Detta géller dven den fysiska planeringen som i hogsta
grad ber6r barn och ungdomar. Barns och ungdomars intressen maste darfor pé ett helt
annat sitt dn hittills beaktas vid den fysiska planeringen och barn och ungdomar méste
ocksd f& mojlighet att direkt — inte enbart indirekt — fa paverka de beslut som tas be-
traffande deras fysiska miljo.

Stadsdelsndmnderna har pa det lokala planet en viktig funktion och borde vara
naturliga fora for barn och ungdomar att i dialog med beslutsfattare — bade tjanstemén
och politiker — kunna framfora sina asikter. Till stadsdelsndmnderna finns lokala pen-
siondrsrad och lokala handikapprad knutna — lika naturligt skulle det vara att ocksa ha
lokala ungdomsrad. Staden skulle 4ven kunna inrdtta ungdomsrad knutna till centrala
ndmnder och ett centralt ungdomsrad, pad samma sétt som det finns ett centralt pensio-



nérsradd och ett centralt handikapprdd. Berorda ndmnder skall sedan ha skyldighet att
inhdmta ungdomsradens uppfattning nér drenden som berdr barn och ungdomar skall
behandlas pa samma sitt som pensionérsradens och handikappraddens uppfattning skall
inhdmtas nér drenden som berdr dessa skall behandlas.

Reservation anfordes av ledamoten Per Bolund (mp) med hinvisning till sitt
framstillda yrkande, enligt f6ljande.

Nédmnden beslutar att:
1. Dbifalla motionen
2. anfora foljande:

Motionens inriktning ligger helt i linje med miljopartiets forslag i budgetarna for den-
na mandatperiod. Vi anser att staden maste satsa mycket mer &n i dag pé alla miljoer
dér barn vistas. Detta giller hidlsoaspekter som att forebygga allergier savil som att det
finns tillgéng till fritidsaktiviteter utan stora kostnader. Vi anser ocksé att barn skall fa
vara med i storre utstrackning vid planeringen av miljoer av olika slag - inte bara dar
barn huvudsakligen vistas som lekparker och skolor utan dven i den fysiska miljon
over huvud taget. Ett barnperspektiv bor laggas pa all planering och FN:s barnkonven-
tion bor iakttas i alla beslut. Vi menar ocksé att dven sociala miljéer mm bor planeras
utifrén ett barnperspektiv. Ett mjukare samhélle ar bra for alla, inte bara for barn.



Bilaga 2

fz KOMMUNFULLMAKTIGE

. Motioner 2001:36

2001:36 Motion av Borje Vestlund (s) om den fysiska planering-
en nir det giller stadens barn och ungdomar

Niér det géller stadens fysiska planering syns vildigt lite av vilka behov barn-
och ungdomnar har. And4 kan man konstatera att barn- och ungdomar i betyd-
ligt storre utstrdckning &n vuxna befinner sig i utemiljo.

Vid en redovisning Over hur stor investeringarna har varit for barn- och
ungdomar sé& redovisar Gatu- och Fastighetskontoret att de atgérder som ut-
forts har i huvudsak varit inom ramen for tillgdnglighets-, storstad och ytter-
stadssatsningarna.

De kommunala bostadsforetagen har i storre utstrackning tagit ansvar for
barnens utemiljé. Barnen och ungdomarna behdver i utemiljon méangfacettera-
de och spannande miljder som inte automatiskt innebér stora kostnader. Forut-
séttningen for detta dr dock att staden maste utforma utemiljoerna tillsammans
med stadens unga. Endast brukarna av verksamheten kan bist bedoma beho-
ven.. Det behdvs spiannande lekplatser i naturmiljo, traditionella lekplatser
med gungor, karuseller os v , intressanta parkleka samt idrottsanldggningar av
olika slag r. Det behovs ockséd en upprustning av stadens nuvarande lekplatser,
parklekar och anldggningar. Det finns idag nya bestimmelser for utformning
av lekplatser. Staden kan knappast uppfylla dessa i huvuddelen av sina lekplat-
ser.

Jag foreslar kommunfullmiktige att

1. uppdra till berérda nimnder att arbeta for att fler spannande och intres-

santa motesplatser for barn och ungdomar kommer till stdnd,



2. barn- och ungdomar for ta del av planeringsprocessen, samt
3. staden upprustar befintliga lekplatser.

Stockholm den 18 juni 2001

Boérje Vestlund



