Utldtande 2006:27 RIV (Dnr 424-484/2000)

Vuxna dovas, bl.a. dova invandrares, mojlighet till

kommunal vuxenutbildning
Motion av Lars Réadh (s) (2000:25)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaiktige besluta foljande
Utbildningsndmnden ges i uppdrag att redovisa en uppfoljning av
funktionshindrades kunskapsutveckling inom vuxenutbildningen
samt besluta om eventuella atgéirder i syfte att 6ka maluppfyllelsen.

Foredragande borgarriadet Erik Nilsson anfor foljande.
Bakgrund

Lars Réadh (s) har i motion 2000:25 (bilaga), framfort att samhéllet maste un-
danr6ja hinder som finns for personer med olika forutséttningar att delta i ut-
bildning. I motionen foreslés att ett antal punkter ska utredas av socialtjénst-
ndmnden och utbildningsndmnden.

Remisser

Motionen har remitterats for synpunkter till utbildningsndmnden och social-
tjdnstndmnden.

Utbildningsnimnden ar positiv till att ndrmare utreda motionens forsta for-
slag, dvs vilka forutséttningar, behov och hinder som finns for att dova ska
delta i vuxenutbildningen. Forst dérefter kan utbildningsndmnden ta stillning
till eventuella insatser som kan bli aktuella.




Socialtjdnstndmnden anser att det &r angeldget att staden stodjer ett utveck-
lingsarbete for att ge vuxna dova okade forutsdttningar for integration och
delaktighet.

Mina synpunkter

Funktionshinder ska inte behdva hindra méanniskor fran att delta i utbildning.
Vér vuxenutbildning och svenska for invandrare, SFI, ska vara organiserad sa
att det finns mdjlighet att ta emot och utbilda alla vuxna méanniskor oavsett
funktionshinder. Idag finns rutiner for detta redan i intagningen och det finns
mdjligheter till flexibla 16sningar utifrén individuella behov.

Intagningen till vuxenutbildningen i Stockholms stad &r central. P& vuxcen-
trum finns végledare som hjélper de s6kande att hitta rdtt utbildning. Nar en
sokande berittar om sitt funktionshinder far hon/han hjilp av en studie- och
yrkesvigledare som har specialistkunskap om funktionshinder och hur och var
bista majliga anpassning kan sokas. For bedomning av den studerandes behov
gors en utredning med hjilp av kompetens fran uppdragsavdelningen vid ut-
bildningsavdelningen. Efter forslag fran utredningen fattas beslut om ldmpliga
stodinsatser, inkl ev. teckentolk. Det utgar full kostnadstidckning for tecken-
spréakstolk.

Kompetensen att ta emot och ge végledning till funktionshindrade har ut-
vecklats och forbattrats. Erfarenheterna visar dock att gruppen varken har ho-
mogena behov eller 6nskemal. Ibland &r det viktigt att ha hela valfriheten i
utbudet av vuxenutbildningen och dessa personer vill ofta ha en tolk i all un-
dervisning. For andra dr det viktigt att sjdlva undervisningen &r anpassad for
dova och vill helst ldsa tillsammans med andra horselskadade och dova. Vux-
centrum forsoker hitta de bésta l6sningarna for varje individ. Staden har sedan
flera ér ett samarbete med Huddinge komvux och deras grundlaggande utbild-
ning for horselskadade och dova. Flertalet av stadens studerande som ldser dér
kommer dit via SFI-centrum.

Aven pa SFl-centrum finns en hoérselpedagog som tar emot horselskadade
och dova personer som vill 14sa svenska for invandrare. De far hjilp att hitta
ritt utbildning och erbjuder dem de hjialpmedel som behdvs. Horselpedagogen
kan ocksa remittera vidare till sjukhusens horselkliniker.

Undersokningar visar att dova och horselskadade personer generellt har
svarare att ta till sig utbildning oavsett dlder. Det &r angeldget att undanrdja
alla hinder och sa langt det 4&r mojligt att ge de bista forutsittningarna for in-
larning trots funktionshindret. Utbildningsndmnden maste dérfor fortsitta ut-
veckla och folja mottagandet och végledningen av funktionshindrade och deras



mojligheter att ta till sig utbildningen. I utbildningsndmnden bor det darfor
redovisas en uppfoljning av de funktionshindrades mojligheter att tillgodogora
sig en god utbildning samt en analys av vad som kan forbéttras for att eventu-
ellt nd hogre maluppfyllelse.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
Utbildningsndmnden ges i uppdrag att redovisa en uppfoljning av funk-
tionshindrades kunskapsutveckling inom vuxenutbildningen samt beslu-
ta om eventuella atgérder i syfte att 6ka maluppfyllelsen.

Stockholm den 11 januari 2006

P& kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Erik Nilsson
Anette Otteborn

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael Séder-
lund (alla m), Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bada fp) och Ewa Samu-
elsson (kd) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen besluta att
1. aterremittera drendet
2. déarutdver anfora.

Dova och horselskadade har en sjélvklar rétt att som andra kunna erbjudas lamplig
utbildning och utveckling. For att detta ska vara mojligt maste reella forutsittningar
finnas for att tillgodogora sig utbildningen som idag kan forbdttras. Spréket dr en
grundldggande rittighet for varje individ. Teckensprak anvénds i direkt kommunika-
tion och dr dovas forsta sprak. Svenska ar dovas andra sprak. For att dova ska kunna
fungera i samhéllet dr det viktigt att samhallet accepterar samt stodjer dovas rétt till
teckensprak. 1981 beslutade riksdagen att erkénna teckensprak som dovas forsta sprak.
Darfor att det sjélvklart att dova behover teckensprakstolk d& undervisningen sker pa
svenska. Det &r olyckligt att majoriteten &r otydlig och formulerar att déva personer
”ofta” vill ha tolk i all undervisning. Det handlar inte om ofta utan det handlar om
alltid; antingen finns en teckensprékstolk eller sa sker undervisningen pé teckensprak.



Det ér nonchalant att 1ata fem ar gamla underlag ligga till grund for dagens beslut.
Arendet behover aterremitteras och kompletteras for att en riktig bild av dagens situa-
tion ska ges. Sedan utbildningsndmnden och socialtjanstndmnden tagit beslut i detta
drende har bl.a. utredningen Teckensprakets stillning tillsatts. Detta bor beaktas i
ndmndernas svar och kommunfullmiktige bor fa mojlighet att tycka till om dova
Stockholmares mdjlighet till undervisning utifrén ett aktuellt underlag.

Forslag att gora en uppfoljning ar bra men i samband med en aterremiss maste det
dven till en brukarundersokning diar déva och horselskadade far mojlighet att komma
till tals. Motionen handlar om dova och inte funktionshindrade i allménhet. Motiona-
ren har pa ett fortjanstfullt satt kommit med kreativa forslag som kan forbéattra dévas
utbildningssituation, framforallt dova invandrares situation. For att nigra av forslagen
ska kunna genomforas behdvs en aktuell beskrivning av dagsldget, en brukarunder-
sokning och att nimnderna aterkommer inom kort till fullméktige. Ménga av motioni-
rens forslag handlar om hur samarbete mellan stad, landsting och stat kan forbéttras.
Exempelvis tolkservice till dova och utbildning av teckensprék till dova invandrare.
Fragor som flera nivder maste hantera. Att endast hénskjuta fragan till utbildnings-
ndmnden och inte ta ansvar for de dvergripande fragorna innebér att staden inte kom-
mer att fa en tillfredsstéllande 16sning pé dévas utbildningsproblematik.



ARENDET

Lars Réadh (s) har i motion 2000:25 (bilaga), framfort att samhéllet maste un-
danr6ja hinder som finns for personer med olika forutséttningar att delta i ut-
bildning. I motionen foreslés att ett antal punkter ska utredas av socialtjénst-
ndmnden och utbildningsndmnden.

REMISSER

Motionen har for synpunkter remitterats till utbildningsndmnden och social-
tjanstndmnden.

Utbildningsndmnden beslt den 23 november 2000 att godkénna forvaltning-
ens forslag till remissyttrande.

Reservation till forman for eget forslag till beslut om att motionen bifalls, an-
fordes av Erik Nilsson m fl (s), Margareta Olofsson m fl (v) och Sabina Bossi

(mp).

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 2 augusti 2000 har i
huvudsak féljande lydelse.

Den kommunala vuxenutbildningen riktar sig till alla malgrupper och forvaltningen
arbetar aktivt med att nd grupper som normalt inte soker sig till vuxenutbildning. D&
det giller barndomsddva personer finns det av naturliga skél stora svarigheter som
maste overvinnas. Bland invandrare och flyktingar synliggérs handikappet ofta i sam-
band med sfi-start. I Stockholm finns Alviksskolan som i mycket begransad omfatt-
ning bedriver kommunal vuxenutbildning med for niarvarande ca 6-8 studerande. Men
skolan riktar sig till horselskadade, alltsé inte dova. Forvaltningen har en interkommu-
nal samverkan nér det géller utbildning for déva och horselskadade. Idag deltar ett
trettiotal vuxna studerande, framst invandrare som studerar sfi, i denna riktade under-
visning.

Mot bakgrund av att staden inte sjélva har utbildning for dova kan det finnas skél
att utreda, och darmed finna en 16sning, pd vem som i framtiden ska anordna utbild-
ning for dova. Att handikapperspektivet ska genomsyra all utbildning och att informa-
tion och tillgdnglighet bor nd alla oavsett handikapp ar viktigt. I Kunskapslyftets slut-
betéinkande (SOU 2000:28) behandlas de funktionshindrades rtt till utbildning och
forvaltningen avvaktar forslag till fordndringar som utredningen kan resultera i.

Forvaltningen stiller sig positiv till att ndrmare utreda den forsta punkten, d v s
vilka forutséttningar, behov och hinder som finns for att dova ska delta i vuxenutbild-



ningen. Forst direfter kan utbildningsndmnden ta stillning till eventuella atgérder och
insatser som kan bli aktuella.

De 6vriga punkterna anser forvaltningen &r for detaljerade. Dessa utredningsforslag
forutsétter ovanstaende kartliggning/utredning innan ett stdllningstagande kan tas.

SocialtjaAnstndmnden beslot den 19 september 2000 att som svar pa remissen
aberopa forvaltningens tjansteutlatande.

Socialtjanstforvaltningens tjansteutlatande daterat den 4 september 2000 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

Lars Rédh (s) tar i sin motion upp en angeldgen fraga. Stadens verksamheter och ser-
vice ska bidra till att ménniskor ges mdjligheter att forma sina liv utifran egna forut-
sattningar och dnskemal. En sjdlvklar utgdngspunkt ar att ménniskor med funktions-
hinder ska ha samma mojligheter som andra att leva ett sjalvstandigt liv och ha ett
arbete. Att skapa forutsittningar for integration sévél av funktionshindrade som av
personer med annat etniskt ursprung &r en av stadens viktigaste framtidsfragor.

Socialtjanstndmnden ansvarar for stadsdvergripande fragor rérande omsorg om fy-
siskt och psykiskt funktionshindrade medan utbildningsndimnden har motsvarande
ansvar inom utbildningsomradet. Stadsdelsndmnderna ansvarar for att utveckla verk-
samheter for personer i behov av sérskilda insatser. Forvaltningen bedomer dérfor att
motionérens forslag att socialtjdnstndmnden tillsammans med utbildningsndmnden ska
fé i uppdrag att inrétta en kommunal vuxenutbildning fo6r dova invandrare framst ar en
fréga for stadsdelsndmnderna. Det kan dock vara svart for enskilda stadsdelsndmnder
att skapa verksamheter riktade till mindre grupper. Lokal samordning mellan flera
stadsdelsndmnder kan vara en 16sning da antalet dova invandrare troligen ar for fa for
att stadsdelsndmnderna var for sig ska kunna inrétta sddan verksamhet. Alternativt kan
en central samordning genom utbildningsndmnden vara en lamplig 16sning.

Socialtjanstndmnden svarar vidare for bidragsgivning till frivilliga organisationer
som bedriver verksamheter inom socialtjinstens omrdde. Ndmndens organisations-
och foreningsutskott har beviljat verksamhetsbidrag till tre foreningar som riktar sig
till déva och horselskadade personer. Stockholms déva forening har fatt 730 tkr i verk-
samhetsbidrag for 2000, Horselskadades forening har fatt 500 tkr och Foreningen for
horselskadade och dova barn och deras fordldrar har fatt 350 tkr samt 135 tkr for
kolloverksamhet.

Verksamheten inom de tre foreningarna ar inriktade bl.a. pa intressepolitiskt arbete
for tillgédnglighet och delaktighet i samhéillet for malgruppen déva och horselskadade,
samhillsinformation till medlemmarna, kurser i teckensprak, aktiviteter av olika slag
etc. Foreningen for horselskadade och dova barn och deras fordldrar har genom sitt
arbete medverkat till att ett gymnasium for dova ska inréttas i staden.

Stockholms ddvas forening har under tre ar 1996-11-20 — 1999-12-31 beviljats
pengar fran Allmédnna Arvsfonden for att arbeta med projektet ”Dova invandrare”. Det



finns ca 250 dova personer med invandrarbakgrund i Stockholm och ca 60 dova elever
med invandrarbakgrund pa Manillaskolan. Mélet for projektet har bl.a. varit att ut-
veckla sjdlvstindiga dova invandrare, utveckla ny verksamhet vad géller information
och utbildning for dova invandrare samt skapa en dialog och samverkan med samhél-
let vad géller samhéllets ansvar for invandrade dova. Socialtjinstndmndens organisa-
tions- och foreningsutskott beviljade 1 maj 200 tkr till Stockholms dévas forening till
ett fortsatt projektarbete med samma inriktning.

Sammantaget anser forvaltningen att fragan om utbildning och integration av vux-
na dova dr viktig. Det dr angelédget att staden i olika former stoder ett utvecklingsarbete
for att ge denna grupp funktionshindrade okade forutséttningar for integration och
delaktighet i samhéllet.



Bilaga

. KOMMUNFULLMAKTIGE

<

2 Motioner 2000:25
2000:25 Motion av Lars Radh (s) om vuxna dovas, bl.a. dova

invandrares, méjlighet till kommunal vuxenutbildning

Utbildning och kunskap &r grundlédggande forutséttningar for att kunna fa ett
arbete, for att kunna delta i samhaillslivet och for att kunna fa ett gott socialt
liv.

Samhéllet maste dérfor arbeta for att undanréja de hinder som finns for att
minniskor med olika forutséttningar ska kunna fa tillgang till och tillgodogora
sig utbildning och kunskap. Hindren varierar och maste hanteras utifran varje
individs unika forutsittningar och behov.

Vi vet utifrdn funktionshindrades egna erfarenheter och de kartlaggningar
som gjorts bl.a. inom ramen for utvirderingen av kunskapslyftet att hindren for
manga funktionshindrade &r manga och i praktiken ibland nirmast odverstigli-
ga. Detta leder till att ménga inte far den utbildning de behover eller utbildning
som motsvarar deras mdjligheter och 6nskemal. I kombination med andra hin-
der och svarigheter leder detta till en generellt lagre utbildningsniva, ldgre 16n,
hogre arbetsldshet och ofta till socialt utanforskap och utslagning.

Vi kan inte acceptera att en stor grupp méinniskor pa detta sitt i praktiken
stélls utanfor utbildningsmojligheter med de personliga konsekvenser som kan
bli foljden. Utdver de personliga och sociala skdlen maste ocksa arbetsmark-
nadens behov av arbetskraft viga tungt. Pa arbetsmarknaden finns redan idag
en arbetskraftbrist inom méanga omrdden som leder till ldgre tillvixt och farre
nya jobb. Inom nagra é&r forvérras bristen av att allt stdrre grupper gar i pen-
sion. Mot den bakgrunden maéste vi ocksd ur samhillsekonomisk synpunkt
gora vart yttersta for att undanrdja hindren for att manniskor ska kunna fa en



utbildning som ger dem mdjlighet att bidra till samhaéllets utveckling och eko-
nomi.

I ett startskede och i ett kortsiktigt perspektiv kan speciella insatser riktade
till relativt smé grupper som mots av stora hinder bli kostsamma men sett i det
perspektiv som skisseras ovan &r det inte bara socialt nddvandigt utan ocksa en
nodvindighet ur ekonomisk synvinkel.

En grupp som p.g.a. sitt funktionshinder mots av speciellt svara hinder &r de
dova. For sin kommunikation &r de barndomsddva beroende av att kommuni-
cera med teckensprék. Bl.a. bristen pa teckensprakiga larare i kommunen och
tolkar innebér att mojligheterna att utbilda sig och att f4 den valfrihet man
behover ar inskrénkt.

De flesta barndomsddva som trots allt deltar i kommunal vuxenutbildning &r
hanvisade till utbildning via teckensprakstolkar vilket i sig ar en mycket dyrbar
och dalig 16sning. Om de Sverhuvudtaget far tolk p.g.a. den rddande tolkbris-
ten och oklarheter om betalningsansvaret for tolkningen.

Behovet for vuxna av aterkommande utbildning okar och é&r lika for dova
som for alla andra grupper. Det behdvs alltsd mdjligheter att fa tillgang till
utbildning pa ett helt annat sitt 4n vad som dr mdjligt idag. Behovet av uppso-
kande verksamhet och aktiv studievdgledning dr mycket stora. Det handlar
alltsa bade om att undanrdja konkreta hinder och f& de praktiska hjalpmedel
och stdd som behdvs for att klara sin utbildning men ocksa om att i ett forsta
skede uppsoka, motivera och ge aktiv vigledning. For manga behdvs sannolikt
en personlig radgivare, eller mentor, under delar av eller under hela studieti-
den. Anledningen &r att manga vuxna dova idag har negativa erfarenheter av
grundskoleutbildning fran en tid fore 80-talet dd de forvagrades att anvinda
teckensprék i skolan vilket gjort deras sjdlvkénsla for utbildning 14g.

Det stdd man behdver maste samordnas pé ett sadant sétt att individen inte
ska behdva besOka, ansoka och bedomas av flera olika instanser ofta ocksa
beroende pé var i livet man befinner sig. I utbildning, i arbete eller fritid. Det
maste vara enkelt att f4 det stod och den vdgledning man behover.

Sérskilt utsatta dr de dova flyktingar och invandrare som kommer till Sveri-
ge. De behérskar av naturliga skil inte svenskt teckensprak, de har varierande
utbildningsbakgrund och ofta ingen utbildning alls. Manga é&r analfabeter. De
ska alltsa bade erdvra ett sprak dverhuvudtaget, ldra sig svenskt teckensprak
och dessutom svenskt samhélle och de d&mneskunskaper som behovs for att
kunna fa ett jobb. Tyvirr skall de ocksa ofta erdvra denna kunskap via tecken-
spréakstolk, trots att de inte forstér svenskt teckensprék. Enligt uppgifter ar det
bara tvd dova invandrare nagonsin som klarat SFI testen och fatt godként. I



Stockholm finns det idag ca 250 ddova invandrare och 60 dova invandrade
skolbarn.

Sammantaget visar denna bakgrund pa behov av insatser pa flera omraden.
Fordndringar behdvs inom SFI och grundliggande vuxenutbildning , inom
gymnasial vuxenutbildning, inom yrkesutbildning och hogskola liksom inom
yrkes- och studievdgledning och pa hjalpmedels- och stodsidan.

Allt detta kan ligger inte inom stadens ansvar men staden ansvarar for bety-

dande verksamheter. Jag foreslar att ett arbete startar med foljande delar:
En kartldggning och analys av forutsittningar, behov och hinder och som se-
dan resulterar i ett antal konkreta atgdrder och verksamheter som syftar till att
ge dova reella mojligheter att fa tillgang till och tillgodogora sig vuxenutbild-
ning.

= En sérskild utbildningsverksamhet for déva invandrare inrdttas. Verk-

samheten ska ge socialt stod nédr de behdvs och undervisa i teckensprak
och ge mojligheter for de studerande att uppna SFI niva. Uppdraget att
skapa en sddan verksamhet bor ga till utbildningsndmnden som kan
samordna berdrda enheter sdsom SFI och grundldggande vuxenutbild-
ning.

= Utred i samverkan med de dova och deras organisation hur man ska ar-

beta for att nd de dova inom kommunen som idag av olika skél &r ar-
betsldsa, lagutbildade eller social isolerade med information vigledning
och motivation for att de ska soka sig till utbildning samt utreda forut-
sdttningarna att anordna en central kommunal vuxenutbildning for barn-
domsddva.

= Analysera och ldgg fram forslag pa hur man kan 6ka tillgéngligheten, ge

individuellt anpassat stod och undanrdja hinder fér déva inom kommu-
nens olika utbildningar och skolor.

= Ge kommunens "Centrum for studieinformation" i uppdrag att genom

uppsokande verksamhet, aktiv studievidgledning och "mentorer" ge déva
Okade mojligheter och biéttre stdd att fa en god utbildning.

Dessa atgérder och forslag ér riktade mot dova men ocksa andra funktions-
hinder innebdr till stor del svarigheter att f4 en god utbildning och medféljan-
de problem att fa arbete etc..

Erfarenheterna fran arbetet riktat mot de dova maste dérfor utvirderas och
fa en fortsittning for andra funktionshindrade grupper.

Ett framgéangsrikt arbete forutsétter ett ndra samarbete med ddvas organisa-
tion dér deras erfarenheter och nétverk maste vara utgdngspunkten i arbetet.
Hinder och brister som ligger hos staten landstinget eller andra aktorer méste
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kartldggas och kommunen bor via brev, uppvaktningar eller pa andra sitt be-
gira nodviandiga fordndringar.
Kommunfullméiktige foreslas besluta att

1.

ge utbildningsndmnden i uppdrag att analysera och kartldgga forut-
séttningar, behov och hinder samt foreslé atgirder enligt ovan

ge socialtjanstnimnden och utbildningsndmnden i uppdrag att inrétta
en kommunal grundutbildning for déva invandrare

. ge utbildningsndmnden i uppdrag att utreda hur man kan né, infor-

mera och motivera dova arbetsldsa och isolerade att sdka sig till vux-
enstudier

. ge kommunstyrelsen och utbildningsndmnden i uppdrag att analysera

och ldgg fram forslag pa hur man kan 6ka tillgéngligheten, ge indivi-
duellt anpassat stod och undanréja hinder for déva inom kommunens
olika utbildningar och skolor.

ge utbildningsndmnden i uppdrag att genom uppsokande verksamhet,
aktiv studievdgledning och "mentorer" ge dova okade mojligheter
och bittre stdd att fa en god utbildning.

Stockholm den 10 april 2000

Lars Radh
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