Utldtande 2005:170 RIV (Dnr 322-1834/2004, 322-1273/2005)

Forsoksverksamhet med skriftliga omdomen och betyg
Motion av Mikael Soderlund (m) (2004:23)

Skriftliga omdomen i grundskolan
Motion av Nina Ekelund och Ewa Samuelsson (bada kd) (2005:27)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaiktige besluta foljande

1. Motion (2004:23) av Mikael Séderlund (m) avslas.

2. Forslaget i motion (2005:27) av Nina Ekelund och Ewa Samuelsson
(bada kd) om att kommunfullméktige ska ge
stadsdelsforvaltningarna i uppdrag att informera fordldrarna till barn
i stadens grundskolor om rétten till skriftlig information anses
besvarat med vad som redovisas i detta utlatande.

3. Forslaget i motion (2005:27) av Nina Ekelund och Ewa Samuelsson
(bada kd) om att kommunfullmédktige ska ansdka hos regeringen om
att fa bli forsokskommun rérande skriftliga omdomen i grundskolan
avslas.

Foredragande borgarradet Erik Nilsson anfor foljande.
Bakgrund

I motion 2004:23 foreslar Mikael Soderlund (m), bilaga 2, att staden
uppvaktar regeringen i syfte att dndra dagens regelverk i enlighet med
brodtexten i motionen. Mikael Soderlund foreslar ocksa att staden hemstéller
hos regeringen om att fa driva forsdksverksamhet med motionens inriktning.

I motion 2005:27 framfoér Nina Ekelund och Ewa Samuelsson (bada kd),
bilaga 3, att kommunfullmiktige skall ge stadsdelsndmnderna i uppdrag att



informera fordldrarna till barn i stadens grundskolor om rétten till skriftlig
information samt att Stockholms stad ansoker hos regeringen om att fa bli
forsokskommun rérande skriftliga omdomen i grundskolan.

Remisser

Motion 2004:23 har remitterats till Bromma stadsdelsnimnd, Enskede-Arsta
stadsdelsndmnd, Vantors stadsdelsndmnd, stadsledningskontoret samt
utbildningsndmnden.

Bromma stadsdelsndmnd anser att Stockholms stad inte ska stilla sig vid
sidan av de grundlaggande bestimmelser om grundskolan som finns i gidllande
styrdokument och ingé i en forsdksverksamhet infor en eventuell dndring pé
nationell niva.

Enskede-Arsta stadsdelsnimnd avstyrker motionen.

Vantérs stadsdelsndmnd anser att skolorna bor arbeta vidare med att
vidareutveckla mal och kriterier. Informationen ska vara tydlig avseende
uppnaendet av malen och kravnivéerna men inte likna betygen. Fler betygssteg
utan koppling till i forvdg kénda kvalitetsnivier kan leda till sdmre
information.

Stadsledningskontoret anser att det, istéllet for att infora betyg under fler
och tidigare skolar och ett 6kat antal betygssteg, dr angeldget att utveckla och
forbéttra de mojligheter som redan finns att ge eleverna vigledning under
studietiden.

Utbildningsndmnden foreslar att motionen avslés.

Motion 2005:27 har remitterats till Kista stadsdelsndmnd, Norrmalms
stadsdelsndmnd, Farsta stadsdelsndimnd samt stadsledningskontoret.

Kista stadsdelsndmnd tillstyrker forslaget att stadsdelsforvaltningen far i
uppdrag att informera fordldrarna om rétten till att fa skriftlig information.
Namnden stéller sig negativ till forslaget om skriftliga omdomen och
tillstyrker inte kristdemokraternas motion om skriftliga omdémen i

grundskolan.
Norrmalms  stadsdelsndmnd anser att inforandet av individuella
utvecklingsplaner, mojligheten till skriftlig information vid

utvecklingssamtalen samt vid behov atgardsprogram, ar fullt tillrdckligt for att
ge fordldrarna en enhetlig bild av elevens kunskapsutveckling. Namnden
stiller sig darfor inte bakom forslaget att Stockholm ska bli forsokskommun
for skriftliga omdomen.



Farsta stadsdelsndmnd anser att réttigheten till skriftlig information ar kand
hos fordldrarna och att tidpunkten for att anséka hos regeringen ar olampligt
vald med tanke pé att en ny skollag skall antas inom kort.

Stadsledningskontoret  foreslar att  kommunfullméktige  avstyrker
motiondrernas forslag.

Mina synpunkter

Det &r naturligtvis inte bra att inte alla elever klarar mélen i grundskolan och
gymnasieskolan. Skolpolitikens viktigaste uppgift ar att ge barn och unga goda
forutsattningar att lara sig det de behover for att klara sig bra i samhéllet. Det
rader ingen tvekan om detta och pé sévél nationell som kommunal nivd méste
var ambition vara att alla elever ska nd malen. Men att infora obligatoriska
skriftliga omddmen och mer betyg l6ser inga problem i skolan.

Det ér viktigt att elever och ldrare har en gemensam bild 6ver vad som
kravs for att nd méalen och vilka insatser som behdvs for att varje enskild elev
ska tilldgna sig de kunskaper och forméagor som skolan ska ge. Dérfor dr de
individuella utvecklingssamtalen viktiga och slutsatser som dras gemensamt
under dessa samtal bor dokumenteras. Véardnadshavaren har ocksa rétt till att
fa skriftlig information om elevens skolgang, vilket &r positivt. Enligt
remissvaren ges ocksd information om denna réttighet i hog utstrackning till
vardnadshavarna.

Grundskoleforordningen sdger att den skriftliga informationen inte far vara
betygsliknande, vilket &r helt rétt eftersom betyg och betygsliknande
information ar envigskommunikation och séger ingenting om huruvida eleven
sjilv uppfattat vad som krévs for att nd malen. Det dr det senare som &r viktigt
for att 6ka méluppfyllelsen. Fordjupade samtal mellan skola, hem och elev ska
ge tydliga 6verenskommelser kring vad som kréivs av savél skolan, fordldrarna
som eleven for att na studieframgéng. Kvittot pa hur detta gatt, dvs. betyget, ar
endast ett kvitto och ger ingen annan végledning &n svar pa hur ldraren tycker
att eleven har natt malen.

Under ar 2006 infors individuella utvecklingsplaner for alla elever i
grundskolan. Syftet med dessa &ar att vara framatsyftande och skall
sammanfatta vilka insatser som krdvs for att eleven skall na mélen. Detta ger
mojlighet for skolan att tillsammans med fordldrar och elever diskutera vilka
atgirder som skall genomforas.

Mer betyg och fler skriftliga omdémen motiverar inte till studier mer &n
vad befintliga betyg gor. Istdllet 6kar och breddar larandet till att endast
omfatta kvantifierbar faktainhdmtning. En modern kunskapssyn, som bl.a.



laroplanen ger uttryck for, hdvdar motsatsen. Kunskap idag ar att hantera
formagor, att begripa skeenden och omsitta forvirvad kunskap i nya
sammanhang. Med mer och fler betyg signalerar vi istéllet att métbara
faktakunskaper som kan &terges i tentor och prov dr den enda kunskap som
rdknas i skolan. Det vore att ga flera steg tillbaka i skolutvecklingen. Sarskilt
vid lagre aldrar dér ett inforande av betygsséttning leder pedagogiken at fel
hall. Dessutom oOkar stressen hos sévil barnen som fordldrarna med betyg sé
langt ned som i arskurs fem.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och
Mikael Séderlund (alla m) och Lotta Edholm (fp) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. avsla foredragande borgarrads forslag till beslut
2. bifalla motion 2004:23 och motion 2005:27
3. dérutover anfora foljande.

Socialdemokraterna har nu ansvarat for utvecklingen i svensk skola i ndra ett
decennium utan att ndgra vésentliga forbattringar av resultaten i skolan dgt rum. Under
denna period har tvédrtom problemen i skolan accelererat.

Dessvarre  vill inte  socialdemokraterna ta ansvar for att stirka
kunskapsinhdmtningen i skolan. Inte minst star man fast vid sitt motstdnd mot betyg
och utvirdering som viktiga verktyg i skolan. Tvéartom valde socialdemokraterna i
staden att genom sitt forslag till ny skolplan avskaffa elevernas och fordldrarnas rétt
till skriftliga omdomen fran forsta klass - ett beslut som kommer att ytterligare
forsvara mojligheterna att tidigt uppticka elever som har svart att nd malen i skolan.

Siarskilt uttalande gjordes av borgarrddet Viviann Gunnarsson (mp) enligt
foljande.

En skola utan betyg kan fokusera pa inldrningen och kunskapen, d.v.s. sjdlva idén med
undervisningen, pé ett mycket béttre sitt 4n dagens skola. Att bara ldsa for betygen,
taktikldsa, betygshets m.m. dr negativa foreteelser som skapas av betygen.

Miljopartiet de Grona har under en lang tid arbetat for betygens avskaffande.
Betygssystem betraktas som alltmer foraldrade i samhéllet. Anledningen &r att det idag
anvinds béttre och mer individualiserade sétt att vdrdera individers kunskaper och
sdkra kvaliteten inom olika verksamheter. Vi vill se att denna utveckling ocksé sker
inom skolan och utbildningssystemet i stort. Vi vill avskaffa dagens betygssystem da
det i hog grad bidrar till stress och inte &r ett rittvist och objektivt system.



Aven om man inte pa 100 ar lyckats dstadkomma likvirdiga betyg och formodligen
inte kommer lyckas de ndrmaste 100 aren sé stoder vi det idoga arbetet med att forsoka
né en sa likvirdig beddmning och en sé réttvis betygsittning som mdjligt.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande

1. Motion (2004:23) av Mikael Séderlund (m) avslas.

2. Forslaget i motion (2005:27) av Nina Ekelund och Ewa Samuelsson
(bada kd) om att kommunfullméktige ska ge stadsdelsforvaltningarna i
uppdrag att informera fordldrarna till barn i stadens grundskolor om
ritten till skriftlig information anses besvarat med vad som redovisas i
detta utlatande.

3. Forslaget i motion (2005:27) av Nina Ekelund och Ewa Samuelsson
(bada kd) om att kommunfullméktige ska ansdka hos regeringen om
att fa bli forsokskommun rorande skriftliga omddmen i grundskolan
avslés.

Stockholm den 21 september 2005

Pa kommunstyrelsens végnar:
ANNIKA BILLSTROM

Erik Nilsson
Kerstin Tillkvist

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin, Kristina Alvendal
och Peter Lundén-Welden (alla m) och Lotta Edholm och Ulf Fridebdck (bada
fp) med hinvisning till reservationen av (m) och (fp) i borgarradsberedningen.

Sirskilt uttalande gjordes av Asa Romson (mp) med hinvisning till det
sérskilda uttalandet av (mp) i borgarradsberedningen.



ARENDET

I motion 2004:23 framfor Mikael Soderlund (m), bilaga 2, att den senaste
statistiken fran Skolverket visar att var fjarde elev inte ar godkédnd i alla
dmnen. Av eleverna som ldmnade grundskolan varen 2003 var 10 procent inte
behoriga till gymnasieskolan. En viktig anledning till att s ménga elever inte
klarar mélen i skolan &r att informationen om hur de ligger till studieméssigt ar
for dalig och meddelas for sent. Mikael Soderlund (m) foreslar i motionen att
staden uppvaktar regeringen i syfte att dndra dagens regelverk for att uppna
foljande

e skriftliga omdomen ska vara obligatoriska redan fran att eleverna paborjar
sin skolgéng,

e dagens krav péd att information inte far vara “betygsliknande” tas bort
eftersom det dels bygger pd en subjektiv beddmning av vad som ar
betygsliknande och dels riskerar att leda till en uttunnad information da
man kan dra sig for att vara tydlig i varderingen och kopplingen till malet,

o det nationella betygssystemet bor utvecklas for att ge en tidigare, tydligare
och mer omfattande bild av elevernas kunskapsinhdmtande och
utveckling,

e Dbetyg ska ges fran arskurs 5,

e antal betygssteg dr for f4 och betygssystemets potential som informations-
givare och motivationsskapare inte utnyttjas fullt ut. Betyg bor ges i tio
steg.

Mikael Soderlund foreslar ocksa att staden hemstéller hos regeringen om att
fé driva forsdksverksamhet med ovanstdende inriktning.

I motion 2005:27 framfér Nina Ekelund och Ewa Samuelsson (bada (kd),
bilaga 3, att kommunfullméktige skall ge stadsdelsndmnderna i uppdrag att
informera fordldrarna till barn i stadens grundskolor om rétten till skriftlig
information samt att Stockholms stad ansdker hos regeringen om att fa bli
forsokskommun rérande skriftliga omddmen i grundskolan.

Motiondrerna framhaller tre argument for betyg: verktyg for att méta
kunskap, fungerar motiverande och ett instrument till eller urval till vidare
studier. De anger ocksé att det finns negativa sidor som att betygen inte &r
likvardiga mellan kommuner, mellan skolor eller till och med mellan larare.
Ett annat problem &r for elever med svérigheter kan betyg upplevas som en
stampel pa att de inte duger.



Vad avser ansokan till regeringen att Stockholms stad ska vara
forsokskommun innebdr att generella skriftliga omdomen ska utfardas, inte
enbart di fordlder uttryckligen begér det.

REMISSER

Motion 2004:23 har remitterats till Bromma stadsdelsnimnd, Enskede-Arsta
stadsdelsndmnd, Vantors stadsdelsndmnd, stadsledningskontoret samt
utbildningsndmnden.

Bromma stadsdelsnimnd beslutade den 23 september 2004 att stilla sig
bakom stadsdelsforvaltningens remissvar.

Reservation anfordes av Jan Tigerstrom m.fl. (m), Kristin Swanberg m.fl. (fp)
och Désirée Pethrus Engstrom (kd), bilaga 1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 8 september 2004
har i huvudsak f6ljande lydelse.

I enlighet med de dokument som styr skolans verksamhet ska elevernas delaktighet i
savil ldrande som skolan som helhet stirkas. En forutséttning ar tydliga och forstaeliga
mal kdnda av eleverna. Fordldrarnas delaktighet ar viktig. Darfor méste god och
kontinuerlig information om skolans mal samt det egna barnets utveckling prioriteras.
Skolor har i allménhet vl utarbetade rutiner for sin utvéirdering och uppfoljning av hur
mélen uppfylls. Som exempel kan ndmnas nationella prov i skoldr 5 och 9,
Stockholmsprov, métning av ldsutvecklingsniva (LUS), diagnostiska prov, tester,
dokumentation av elevernas arbete, portfolio, enkdter mm. Metoderna ger stod for
beddmning av var eleven stir i forhéllande till uppstdllda mal. Detta ger en tidig
upptickt av eventuella skolsvarigheter. P4 s& vis kan skolan snabbt sitta in de
stodatgdrder som krévs for en battre maluppfyllelse.

Alla skolor ska ha utvecklingssamtal minst en gang varje termin, da ldraren, eleven
och elevens vardnadshavare samtalar om hur elevens kunskapsutveckling och sociala
utveckling bést kan stodjas. De mal som finns beskrivna i skolans kursplaner tjanar
som kénda referenspunkter vid utvecklingssamtalen.

Det ar forvaltningens mening att skolorna med hjilp av ovan nimnda metoder och
redskap redan idag har mdjlighet att ta ett mycket tydligt ansvar for att dels méta
kunskapsutvecklingen och dels att informera bade elever och fordldrar om densamma.

Den statistik som det hénvisas till i motionen visar att var fjirde elev lamnade
grundskolan véaren 2003 utan att ha natt malen i alla &mnen. Den visar ocksé stora
betygsskillnader mellan flickor och pojkar och ocksa stora variationer mellan skolor
och kommuner. A andra sidan visar statistiken en forbittring av slutbetygen bland



svenska grundskoleelever da det genomsnittliga meritvardet steg for femte aret i rad,
dvs. varje ar sedan det nya betygssystemet infordes ldsiret 1997/98. Aven andelen
behoriga till gymnasiet har 6kat under samma tidsperiod.

Det ar gliddjande att i detta sammanhang ocksd framhélla Skolverkets
attitydundersokning bland elever i &r 7-9 som visar att elevernas lust att ldra okar.
Under den tiodrsperiod som attitydundersékningarna utforts har elevernas engagemang
och lust att l4ra stadigt okat.

Det dr forvaltningens mening att det inte skulle vara av vérde for staden att stilla
sig vid sidan av de grundliggande bestimmelser om grundskolan som aterfinns i
gillande styrdokument och ingéd i en forsdksverksamhet som syftade till att skapa
erfarenheter av ett dndrat betygssystem infor en eventuell dndring pa nationell niva. 1
stéllet bor de som verkar i skolorna, elever och personal, ges fortroendet att vidare
utveckla redan befintliga metoder for att fortsdtta den positiva utveckling som trots allt
kan utlésas i Skolverkets dokumentation &ver skolan i Sverige.

Enskede-Arsta stadsdelsnimnd beslutade den 23 september 2004 att
avstyrka motionen och 6verldmna drendet till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Birgitta Axén m fl (m) och Hans Larsson m fI (fp) till
forman for eget forslag, bilaga 1.

Enskede-Arsta stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 9
september 2004 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen instimmer i att tydlig och god information till elever och fordldrar om
elevens studieutveckling &r av storsta betydelse for elevens mdjlighet att na malen och
att sitta strdvandemal. Idag sker den informationen bland annat i utvecklingssamtal
som halls minst en ging per termin. Vid dessa samtalar ldrare, elev och
vardnadshavare om hur elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling bist kan
stodjas. Utvecklingssamatlet grundar sig pa en utvédrdering och beddmning av elevens
kunskapsutveckling i relation till mélen i l&roplanen och i kursplanerna for arskurserna
5 och 9. De ger en lagesbeskrivning 6ver elevens skolsituation, foljer upp tidigare satta
mal och utmynnar i nya mal. Skriftliga omdomen ska ges till de elever som inte nar
upp till de mal i ett &mne som enligt kursplanen ska ha uppnatts i slutet av det nionde
skolaret.

Forslag finns pé att infora skriftliga omdémen i arskurs dtta och hdstterminen i
arskurs nio for de elever som inte nér malen. Forslag finns ocksa pé att komplettera de
bestimmelser som idag reglerar utvecklingssamtalen med krav péd skriftliga
individuella utvecklingsplaner for alla elever fran arskurs ett.

Forvaltningen anser att utvecklingssamtalet, foreslagna fordndringar om skriftliga
omdomen och forslaget om inforande av skriftliga individuella utvecklingsplaner ger



en tillricklig information om elevens skolsituation. Med detta som bakgrund foreslar
forvaltningen att motionen avstyrks.

Vantors stadsdelsnimnd beslutade den 23 september att aberopa
stadsdelsforvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Henrik Ehrenberg (kd), Marie Ljungberg Schott m fl
(m) och Lena Kling m fI (fp) till forman for eget yttrande, bilaga 1.

Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 27 augusti 2004
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Det har tidigare presenterats flera rapporter som beskriver en skola med kvalitativa
brister nér det géller att bedoma elevers kunskaper och sitta betyg. De rapporter som
producerats dr Skollagskommitténs betéinkande ”Skollag for kvalitet och likvardighet”
(2002) som bl.a. behandlar betygssittningen, Skolverkets “Handlingsplan for en
rittssiker och likvérdig betygssittning” (2004) och Riksrevisionens rapport 2004:11,
”Betyg med lika virde? — en granskning av stadens insatser.”

Stadens egen kvalitetsredovisning for skolvisendet for 2003 beskriver bland annat
brister vad géller ldrares mojligheter och forméga att i forvig informera eleverna om
vilka krav som géller.

I Skolverkets Handlingsplan for en rittssdker och likvérdig betygssittning” sigs
att grunden for en réttssiaker och likvirdig betygsséttning &r att lirare och skolledare
har tillrdckliga kunskaper om kursplaner, betygskriterier och andra bestimmelser.
Dessutom krivs ett aktivt kursplanearbete dar kriterierna tolkas och anpassas lokalt pa
bade skol- och kommunniva. Skolverket tar nu fler initiativ for att stodja en likvérdig
betygssittning. Ett nytt kommentar- och bedomningsmaterial med exempel pa
bedémda elevldsningar i ett flertal &mnen ska tas fram. Dessa ska kompletteras med ett
material som tydliggor for skolan hur styrdokumenten ska behandlas.

Enligt Skolverket krévs det inte ytterligare initiativ till att sortera och rangordna
elever, t ex forstirka kvantitetstinkandet med flera betygssteg. Istillet kridvs en
gedigen kompetensutveckling for att forbattra lararkarens bedomarkompetens och for
att stirka ldrares forméga att bedoma kvaliteter och jimfora elevers kunskaper mot i
forvag bestdmda kvalitets- eller kravnivaer. Dessutom maste tid avséttas for moten och
dialog mellan ldrare pa den enskilda skolan och mellan ldrare pa olika skolor for att en
likvérdig betygssittning och beddmardverensstimmelse ska uppnas.

Forvaltningen anser i likhet med Skolverket att skolorna bor arbeta vidare med att
vidareutveckla mal och kriterier. Informationen ska vara tydlig avseende uppnaendet
av mélen och kravnivderna men inte likna betygen. Elevernas kunskaper ska kunna
jamforas med i forvig beskrivna kvalitetsnivéer. Fler betygssteg utan koppling till i
forvag kinda kvalitetsnivaer kan leda till simre information. Det &r viktigt att de



kvalitativa brister som pétalats bland annat i stadens egen kvalitetsredovisning for
2004 beaktas i stadens fortsatta arbete med skolutveckling.

Stadsledningskontorets tjinsteutlaitande daterat den 17 september 2004 har i
huvudsak féljande lydelse.

Av stadens kvalitetsredovisning for skolvédsendet for ar 2003 framgér att det finns
brister nir det géller larares mojligheter och formaga att i forvidg informera eleverna
om vilka krav som géller for att uppna godkinda studieresultat. Stadsledningskontoret
menar att det, istdllet for att infora betyg under fler och tidigare skolér och ett dkat
antal betygssteg, dr angelédget att utveckla och forbdttra de mojligheter som redan finns
att ge eleverna vigledning under studietiden.

Elever och fordldrar skall i utvecklingssamtal och genom individuella
utvecklingsplaner kunna fa den information som behdvs om studieutveckling och
kunskapskrav for att nd malen vid avslutad skolgéng. Skolorna har redan i dag
mojlighet att, om elev, forédldrar och larare sé onskar, i 6kad utstrackning dokumentera
de utvecklingssamtal som regelbundet genomfors. Utbildningsdepartementet har i
promemoria U2004/2868/S foreslagit vissa fordndringar avseende individuella
utvecklingsplaner. Forslaget innebér att skriftliga individuella planer skall upprittas
for alla elever i grundskolan. Dokumentationen skall inte anvéindas som omdoéme, utan
utgdra en grund for elevens fortsatta utveckling och inlérning.

Det &r enligt stadsledningskontorets uppfattning dven angeliget att oka
bedomarkompetensen inom skolan, uppnd en hogre grad av beddmar-
overensstimmelse pd kommun- och skolniva och 6ka ldrarnas kompetens att tolka och
kommunicera ldroplanens krav pa eleverna. Med andra ord, en forbattrad
kommunikation med hemmen om elevernas studieresultat och utveckling, som
motiondren efterlyser, torde kunna uppnads med kvalitativa satsningar snarare &n
kvantitativa sdsom fler skriftliga omdomen och fler betyg.

Utbildningsnimnden beslot den 26 augusti 2004 att oOverlamna
forvaltningens tjansteutlatande som svar pa motionen.

Reservation anfordes av Helen Jdderlund Eckardt m fl (fp), Bjorn Wickstrom
m fl (m) och Jonas Vikman (kd), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 2 augusti 2004 har i
huvudsak féljande lydelse.

Sedan 2002 har tre rapporter som behandlar betygséttningen i skolan presenterats. Det
ar Skollagskommitténs betinkande Skollag for kvalitet och likvirdighet (SOU 2002:
121) som bland mycket annat behandlar betygsséttningen, det ar Skolverkets



Handlingsplan for en rittssdker och likvirdig betygssdttning daterad 2004-02-23 samt
Riksrevisionens rapport 2004:11, Betyg med lika virde? — en granskning av statens
insatser daterad 1 juni 2004.

De tre rapporterna beskriver en skola med kvalitativa brister ndr det géller att
bedoma elevers kunskaper och sitta betyg.

Skolhuvudmannen maste avkréivas ett storre ansvar for att ge skolledare och larare
de forutsittningar som krévs for att uppna storre likvardighet och réttssédkerhet vid
betygssittningen. Riksrevisionen skriver till exempel att en korrekt och likvérdig
betygsséttning dr beroende av i vilken utstrackning professionella samtal mellan larare
i kommunen kommer till stand. Léararkdrens beddmarkompetens mdste forbattras
liksom bedomardverensstimmelsen mellan skolor, stadsdelar och kommuner.
Skolledare maste fa hjdlp att tolka skolans styrdokument och kompetensutveckling
maste ske nir det géller mal- och resultatstyrning.

Till dessa rapporter kan ldggas stadens egen kvalitetsredovisning for skolvdsendet
for ar 2003 som bland annat beskriver brister nir det giller larares mdjligheter och
formaga att i forvdg informera eleverna om vilka krav som giller. Det ar en
forutsdttning for att elever ska kunna utdva inflytande och ta ansvar for sina studier
och ddrmed ocksé en forutsittning for béttre studieresultat och att fler blir behoriga for
gymnasiestudier och fér fullstdndiga betyg.

Skollagskommitténs betinkande

I Skollagskommitténs betdnkande foreslés att endast behoriga larare ska fa sitta betyg
och att betygen ska kunna Overklagas. Hanteringen foljer den uppfattning om
begreppet professionalism som Bertil Rolf, docent i teoretisk filosofi vid Lunds
Universitet, presenterat i en artikel i Skolvélden i juni 1994. Den yrkeskar som gor
bedémningar som har stor betydelse for individers framtid, vars bedémningar kan
overklagas och vars dverklaganden granskas av andra yrkesutovare dr professionell.
Kommittén foreslar att nir ett betyg har 6verklagats ska underlaget 6verlamnas till en
behorig larare pa en annan skola. Denne gor darefter en egen bedomning.

Skolverkets handlingsplan

I Skolverkets Handlingsplan for en rittssdker och likvirdig betygssdttning sags att
grunden for en réttssdker och likvérdig betygsséttning ar att ldrare och skolledare har
tillrackliga kunskaper om kursplaner, betygskriterier och andra bestimmelser.
Dessutom krévs ett aktivt kursplanearbete dér kriterierna tolkas och anpassas lokalt pa
béade skol- och kommunniva.

Medan det tidigare normrelaterade betygssystemet syftade till att rangordna elever
utan koppling till vad eleverna faktiskt kunde, konstaterar Skolverket att dagens mal-
eller kriterierelaterade betygssystem syftar till att ldrarna ska jimfora varje enskild
elev i forhallande till betygskriterierna i ldroplan och kursplaner. Det forutsitter en



bred diskussion, professionella samtal, mellan lérare s&véil inom som mellan olika
skolor kring méaluppfyllelse och kunskapskvaliteter.

Skolverket tar nu fler initiativ for att stodja en likvérdig betygsséttning. Ett nytt
kommentar- och bedémningsmaterial med exempel pa bedomda elevldsningar i ett
flertal &mnen ska tas fram. Detta ska kompletteras med ett material som tydliggor for
skolorna hur styrdokumenten ska hanteras. Dessutom ska de nationella provens
betygsstodjande roll forbéttras.

For att stirka elevernas situation foreslar Skolverket att elevernas uppfattning om
de betyg som sitts dr rattvisa eller ej ska redovisas i skolans kvalitetsredovisning.
Skollagskommitténs forslag om elevers ritt att Gverklaga betygen far Skolverkets stod.

Enligt Skolverket krivs det inte ytterligare incitament till att sortera och rangorda
elever, till exempel forstarka kvantitetstinkandet med fler betygssteg. Istdllet krdvs en
gedigen kompetensutveckling for att forbattra ldrarkarens bedomarkompetens och for
att stirka ldrares forméga att bedoma kvaliteter och jimfora elevers kunskaper mot i
forvag bestdmda kvalitets- eller kravnivaer. Dessutom maste tid avséttas for moten och
dialog mellan ldrare pa den enskilda skolan och mellan ldrare pa olika skolor for att en
likvérdig betygssittning och beddmardverensstimmelse ska uppnas.

Riksrevisionens rapport

Riksrevisionen, som kritiserar regeringen for bristande stdd till skolans huvudmén och
personal, trycker p4 samma saker. Skolverket méste tydliggora hur betygssystemet ar
tankt att fungera, hur det ska tillimpas samt hur och i vilka former de professionella
samtalen kan bidra till betygens likvédrdighet. Vad som forvdntas av huvudmén och
rektorer, samt vilket ansvar de har for betygens likvardighet méaste ocksa forklaras.
Dessutom bor de nationella provens mdjlighet att stddja en likvardig betygsséttning
tillvaratas i storre utstrackning, till exempel genom att provbanken utdkas till att
omfatta fler Amnen.

Skolverket bor regelbundet inhdmta information om och bedéma betygens
likvardighet och redovisa resultaten till regeringen. Skolverkets beddmning bor
anvindas for att paverka det lokala arbetet for likvardiga betyg.

Férvaltningens synpunkter

Medan Soderlund i sin motion anger kvalitativa motiv for sina krav &r sjilva kraven
huvudsakligen av kvantitativ natur, fler skriftliga omddmen, fler betyg och betygssteg
etc.

Forvaltningen anser att fler betygssteg vid flera tillfillen ger fel signaler. Fokus
forskjuts pad nytt mot att eleverna ska sorteras och rangordnas i stéllet for, som
laroplanerna séger, deras kunskaper jamfors med i forvdg beskrivna kvalitetsnivaer.
Fler betygssteg vid fler tillfallen utan koppling till i forvdg kénda kvalitetsnivaer
riskerar att leda till simre information.



Forvaltningen haller med om att betygssystemets potential som informationsgivare
och motivationsskapare méste kunna utnyttjas fullt ut. Men till skillnad frén Séderlund
anser forvaltningen liksom Skollagskommittén, Skolverket och Riksrevisionen att de
atgdrder som kravs dr av kvalitativ, inte kvantitativ, art. Skolhuvudmannen maéste ta
sitt ansvar och skapa forutsittningar for professionella samtal mellan l4rare och skolor
for att forbéttra bedomarkompetensen, nd bedomardverensstimmelse samt oka larares
kompetens att tolka och kommunicera laroplanens krav till eleverna.

Okad beddmarkompetens pa alla nivéer i skolan ger dessutom lirare bittre
forutsdttningar att i samband med skriftlig information samt i moten och
utvecklingssamtal med fordldrar och elever beskriva den kunskapsutveckling som sker
hos eleven. Behovet av att komplettera informationen till hemmen i form av skriftliga
omddmen, som foreslas i skrivelserna, minskar.

Forvaltningen foreslar dérfor att motionen avslas men att de kvalitativa brister som
patalas i Skolverkets handlingsplan, i Riksrevisionens rapport och i stadens egen
kvalitetsredovisning for 2004 beaktas.

Motion 2005:27 har remitterats till Kista stadsdelsndmnd, Norrmalms
stadsdelsndmnd, Farsta stadsdelsndamnd samt stadsledningskontoret.

Kista stadsdelsnimnd beslot den 25 augusti 2005 att godkénna
forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Birgitta Wahlman m.fl. (m), Lotta Gravenius m.fl. (p)
och Sven Pdfvels (kd), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Ann-Christin Kvarnéus Krekula m.fl (s), Gunilla
Bhur (v) och Jakob Dencker (mp), bilaga 1.

Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 20 juni 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

I grundskoleforordningen anges tydligt att lararen fortlopande skall informera eleven
och elevens vardnadshavare om elevens skolgéng. Informationsoverforandet sker
huvudsakligen vid utvecklingssamtalen, vilka skall genomfGras minst en gang per
termin. Utvecklingssamtalen skall priaglas av en dialog med pedagog, elev och
vardnadshavare som likviardiga parter.
I samtalen ska eleven, med 6kande &lder och mognad, tillatas och forvintas ta allt
storre del och ansvar for sin egen utveckling.

Enligt de foreskrifter, som redan finns, skall informationen i samband med
utvecklingssamtalen innehalla uppgifter bade om hur elevens kunskapsutveckling och
sociala utveckling framskrider. Uppgifterna skall relateras till de personliga mal som



formulerades vid foregdende samtal och till de kravnivder och betygskriterier som
finns formulerade for alla &mnen inom grundskolan. Om vérdnadshavaren begér det,
skall informationen i samband med utvecklingssamtalet lamnas skriftligt.

Informationen till elever och vardnadshavare ska forklara undervisningens innehall
och sammanhang samt vilka kunskaper som eleverna forvintas utveckla och vilka
nivaer som skall uppnas och vilka krav som stills for olika betyg. Information ska ges
till elever i alla arskurser.

Inom Kista stadsdelsforvaltning har grundskolornas pedagoger under ca tva ars tid
arbetat med att ta fram stadsdelsgemensamma kravnivaer. Arbetet har borjat pa
respektive skola for att sedan vixa fram till ett gemensamt forhallningssitt omfattande
samtliga nio kommunala skolor i stadsdelen. Materialet dr under tryckning och
kommer att spridas till elever och fordldrar under ldséret 2005/2006. De
stadsdelsgemensamma kravnivderna kommer ocksa att finnas tillgédngliga pa
stadsdelens och skolornas hemsidor. Kistas elever i grundskolans senare &r far ocksé
en broschyr fran Myndigheten for skolutveckling; ”Hur sétts betygen egentligen?”.

Forvaltningen anser att skolorna i Kista redan idag informerar elever och
vardnadshavare pa ett bra sitt. Men trots det kan troligtvis informationen till
fordldrarna ske bade mer frekvent och pa ett tydligare sétt 4n vad som sker idag.
Forvaltningen ser det som en sjdlvklarhet att fordldrar till stadens skolbarn ska ha
kunskap om riétten till skriftlig information ser darfor inga svérigheter om beslut fattas
att alla fordldrar skall fa specifik information om denna réttighet.

I motionen foreslas ocksa att Stockholms stad skall anséka om att pa forsok fa
utfarda generella omdomen. Skriftliga omdomen &r konkreta och
far en mer formell, betygsliknande karaktir dn det informationsutbyte som dger rum
under utvecklingssamtalen. Fran och med hostterminen i ar 8 far elever och
vardnadshavare konkret information genom de betyg som utfirdas vid varje
terminsslut. Betyg kan betraktas som ett kvitto pa den kunskapsniva och de fardigheter
eleven uppnatt. Genom inforande av skriftliga generella omddmen foreligger en risk
att dagens fokus pé elevernas fortsatta utveckling forskjuts mot att i stillet titta bakét
pa det som redan ar presterat. Risk finns ocksé att de skriftliga generella omdémena
blir ett slags informella betyg fore och mellan de ordinarie betygsséttningarna.

Alla elever i Kista kommunala skolor har individuella utvecklingsplaner.

De individuella utvecklingsplanerna kan utformas pé olika sétt, t ex som portfolio.
Portfolio dr ett sétt att [opande samla erfarenheter, resultat och dokumentation kring
elevens utveckling. Materialet i portfolion utgér sedan tillsammans med
utvecklingssamtalets dialog underlag for elevens reviderade individuella
utvecklingsplan. Forvaltningen anser inte att inforande av generella skriftliga
omdomen skulle bidra till hogre kvalitet pa informationsflodet mellan skola och hem.

Norrmalms stadsdelsnimnd besloét den 22 juni 2005 att besvara remissen
med stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande.



Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 9 juni 2005
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser i likhet med forslagsstéllarna att det &r mycket viktigt att det finns
tydlig och tidig information kring elevernas kunskapsutveckling. Juridiska
avdelningen pé stadsledningskontoret har kompletterat Stockholms skolplan med ett
fortydligande som séger att alla skolor bor informera virdnadshavarna om mdjligheten
att begdra skriftlig information och ocksd erbjuda denna i samband med
utvecklingssamtalen. I alla kommunala grundskolor pa Norrmalm erbjuds elevernas
vardnadshavare skriftlig information i samband med utvecklingssamtalen.

I skolforfattningarna anges att skriftliga atgérdsprogram ska uppréttas om en elev
behdver sirskilda stodatgirder for att nd kunskapsmalen. Atgdrdsprogrammen ska
upprittas tillsammans med eleven och dennes vérdnadshavare. De nationella &mnes-
proven i ar 5 och 9 ger ytterligare tillfdlle att bedoma elevens kunskapsutveckling.
Dessutom anvénds Stockholmsproven i alla grundskolor i Stockholms stad.

Regeringen har beslutat att alla elever i grundskolan fran och med varterminen
2006 ska f& en individuell framatsyftande utvecklingsplan. Denna ska skriftligt
sammanfatta vilka insatser som behdvs for att eleven ska na maélen och i Gvrigt
utvecklas s& langt som mojligt inom ramen for ldroplanen och kursplanerna. Syftet
med inférandet dr att stirka uppfoljningen péd individnivd i skolan och att stirka
maéluppfyllelsen. Statens skolverk kommer att ta fram allminna radd och genomfora
informationsinsatser for att stddja skolorna 1 arbetet med de individuella
utvecklingsplanerna. Redan i dagsldget har de flesta skolor pd Norrmalm nagon form
av individuella utvecklingsplaner for eleverna.

Det &r en generell uppfattning bland rektorerna i de kommunala grundskolorna pa
Norrmalm att de verktyg som finns for att beskriva elevens kunskapsutveckling
fungerar mycket vil. Framfor allt upplevs utvecklingssamtalen som ett mycket viktigt
tillfalle for larare, elev och vardnadshavare att diskutera elevens skolgéng.

Forvaltningen anser att inférandet av individuella utvecklingsplaner, mojligheten
till skriftlig information vid utvecklingssamtalen samt vid behov atgdrdsprogram, ar
fullt tillrackligt for att ge fordldrarna en enhetlig bild av elevens kunskapsutveckling.
Forvaltningen stéller sig darfor inte bakom forslaget att Stockholm ska bli forsoks-
kommun for skriftliga omddmen.

Farsta stadsdelsndmnd beslot den 25 augusti 2005 att besvara remissen med
stadsdelsforvaltningens tjansteutldtande.

Reservation anfordes av Bertil Fredriksson (kd), Madeleine Sjostedt m.fl. (fp),
Birgitta Holm m.fl. (m), bilaga 1.



Farsta stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 2 augusti 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att skriftliga omdomen kan vara ett viktigt komplement till de
obligatoriska utvecklingssamtalen men att rittigheten att erhalla sadana redan ar kiand
hos fordldrarna.

Ett forslag till lagradsremiss om ny skollag &r nu ute pa en remissrunda i landet. Ett
riksdagsbeslut véntas ndgon géng under hosten. Tidpunkten att ansdka om att bli
forsokskommun rérande skriftliga omdomen &r enligt forvaltningens uppfattning
olampligt vald med tanke pa att forslaget till ny skollag dven behandlar fragan om hur
elevernas kunskaper ska redovisas. Bl.a. foreslas att individuella utvecklingsplaner blir
lagbundna och lyfts fram som viktiga redskap for att folja och stddja elevernas
kunskapsutveckling.

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 22 juni 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

I grundskoleforordningen anges tydligt att lararen fortlopande ska informera eleven
och elevens vardnadshavare om elevens skolgdng. Informationen sker vid
utvecklingssamtal, vilka ska ske minst en gang per termin. Utvecklingssamtalen ska
innebéra en dialog mellan ldraren, eleven och elevens vardnadshavare om hur elevens
kunskapsutveckling och sociala utveckling bést kan stodjas. Information till elever och
elevers vardnadshavare ska innehélla vilka kunskaper som eleverna forvéntas utveckla
och vilka nivaer som ska uppnds. Det &r viktigt att denna information &r tydlig och
tidig med beaktande av elevernas kunskapsutveckling. Utgangspunkten vid
utvecklingssamtalen ska relateras till de personliga mal som formulerades vid tidigare
samtal.

Flertalet skolor arbetar idag med individuella utvecklingsplaner for eleverna. Dessa
utvecklingsplaner, vilka uppréttas skriftligt, dokumenterar vilka insatser som behovs
for att eleven ska na kunskapsmalen. Planerna &r underlag vid utvecklingssamtalen.

Riksdagen kommer under hosten 2005 att fatta beslut om en ny skollag. Forslaget
till ny skollag behandlar fragor om hur elevernas kunskaper ska redovisas. Av
forslaget framgér dven att lararen vid utvecklingssamtal ska i en framatsyftande
individuell utvecklingsplan skriftligt sammanfatta vilka insatser som behovs for att
eleven ska nd malen och i Ovrigt utvecklas sd ldngt som mgjligt inom ramen for
laroplanen och kursplanerna. Den nya skollagen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2007.

Stadsledningskontoret anser att med ovan redovisade metoder och arbetssétt ar fullt
tillrdckliga for att eleverna och vardnadshavarna ska fa en tydlig bild av elevernas
kunskapsutveckling.

Vad avser informationen till vardnadshavare om rétten till skriftlig information &r
stadsledningskontoret uppfattning att detta redan sker idag. Skolorna &r medvetna om
att denna ska ges. Ett vanligt sdtt dr att ldraren informerar vardnadshavaren vid



utvecklingssamtalet. Vissa stadsdelsforvaltningar har dven i skriftlig information till
vardnadshavare upplyst om denna réittighet.

Stadsledningskontoret  foreslar med  hénvisning till ovanstdende  att
kommunfullméktige avstyrker motiondrernas fOrslag att sérskilt informera
vardnadshavarna om rétten till skriftlig information och att anséka hos regeringen om
att bli forsokskommun med att generellt utfarda skriftliga omddmen.



Bilaga 1
RESERVATIONER M M

Motion 2004:23 av Mikael Soderlund (m) om att staden ska uppvakta
regeringen i syfte att &ndra dagens regelverk i enlighet med brddtexten i
motionen samt hemstélla hos regeringen om att f4 driva forsdksverksamhet
med motionens inriktning.

Bromma stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Jan Tigerstrom m.fl. (m), Kristin Swanberg m.fl. (fp)
och Désirée Pethrus Engstrom (kd) med foljande lydelse.

Vi ville avslé forvaltningens forslag till yttrande och tillstyrka motionen
och som stadsdelsndmndens yttrande anfora foljande:

Socialdemokraterna har nu ansvarat for utvecklingen i svensk skola i ndra ett
decennium utan att nagra vésentliga forbattringar av resultaten i skolan dgt rum. Under
denna period har problemen i skolan accelererat. Som exempel kan ndmnas att andelen
behoriga elever till gymnasieskolans nationella program har minskat till 89,9 procent.
Den mindre uppgéng som socialdemokraterna tidigare pekat ut som en stor framgang
ar nu dessvirre - enligt prelimindra siffror fran Skolverket - bruten och andelen
behoriga elever minskar nu igen.

Dessvdarre  vill inte  socialdemokraterna ta ansvar for att stirka
kunskapsinhdmtningen i skolan. Inte minst stir man fast vid sitt motstind mot betyg
och utvirdering som viktiga verktyg i skolan. Tvirtom véljer (s) i staden att genom sitt
forslag till ny skolplan avskaffa elevernas och fordldrarnas rétt till skriftliga omdomen
fran forsta klass. Det &r ett beslut som ytterligare kommer att forsvara mojligheterna
att tidigt uppticka elever som har svart att n4 malen i skolan. Mot den bakgrunden ar
det extra viktigt att Mikael S6derlunds motion tillstyrks sa att vi istédllet kan g& mot en
skola dér savél betyg som skriftliga omdomen kan ges eleverna pa ett tidigt stadium.



Enskede-Arsta stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Birgitta Axén m fl (m), Hans Larsson m fl (fp), till
forman for eget forslag enligt foljande.

Vi yrkar att motionen tillstyrkes och att darutover anfores foljande.

Socialdemokraterna har nu ansvarat for utvecklingen i svensk skola i ndra ett
decennium utan att nagra vésentliga forbattringar av resultaten i skolan dgt rum. Under
denna period har problemen i skolan accelererat. Som exempel kan ndmnas att andelen
behoriga elever till gymnasieskolans nationella program har minskat till 89,9 procent.
Den mindre uppgéng som socialdemokraterna tidigare pekat ut som en stor framgang
ar nu dessvérre enligt preliminéra siffror fran Skolverket bruten och andelen behoriga
elever nu minskar igen.

Dessviarre  vill inte  socialdemokraterna ta ansvar for att  stirka
kunskapsinhdmtningen i skolan. Inte minst stir man fast vid sitt motstind mot betyg
och utvirdering som viktiga verktyg i skolan. Tvirtom véljer socialdemokraterna i
staden att genom sitt forslag till ny skolplan avskaffa elevernas och fordldrarnas rétt
till skriftliga omdomen fran forsta klass — ett beslut som kommer att ytterligare
forsvara mojligheterna att tidigt uppticka elever som har svart att nd malen i skolan.

Reservation anfordes av Goéran Holmstrom (kd) till formén for eget forslag
enligt foljande.

Jag yrkar att som svar pa remissen dverséndes foljande.

Det finns skilda asikter om hur tidigt och hur tydligt skolan ska ge uttryck for sin syn
pa hur eleverna arbetar for att nd malen i skolan. Det viktigaste ar att skolans personal
i ett bra samarbete med fordldrarna kan 6verfora information pa ett fortroendefullt sétt.
Skriftliga omddmen bor trots detta vara obligatoriska i ett tidigare skede &n vad
regeringen foresléar.

Att socialdemokraterna inte vill ta ansvar for att stirka kunskapsinhdmtningen i
skolan &r ocksa tydligt i den nya skolplan som nu antagits av Kommunfullméktige.

Vantors stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Henrik Ehrenberg (kd), Marie Ljungberg Schott m fl
(m) och Lena Kling m fl (fp) till forman for eget yttrande enligt f6ljande.

Vi anser att motionen tar upp en mycket angeldgen fraga och anser att motionen bor
bifallas.



Att ge alla elever betyg och omdomen tidigt under skolgéngen avdramatiserar bade
betygen och betygsséttandet. Betyg och omddmen blir ett instrument fér eleven och
hans foréldrar att fa reda pa hur studierna gar, om ambitionsnivan ligger réitt eller om
ytterligare insatser behovs. Betyg och omdomen ger fortlopande information om
framsteg, svérigheter, svagheter och styrkor. Det gor det mojligt att i tid veta om man
behover satsa mer. Inte minst de elever som har svérigheter i skolan &r betjanta av att
tidigt fa betyg och skriftliga omdémen som ett komplement till muntlig information.

Vi beklagar att Sveriges regering inte &r beredda att lata eleverna fa denna
bekriftelse pa sina skolresultat, senast visades detta ndr Nacka kommuns begédran om
att fA ge omddmen och betyg fran lagre klasser avslogs.

Utbildningsndmnden

Reservation anfordes av Helen Jaderlund Eckardt m fl (fp) Bjorn Wickstrom
m f1 (m) och Jonas Vikman (kd) enligt foljande.

Vi reserverar oss mot ndmndens beslut dé vi yrkade att nimnden skulle besluta
att tillstyrka motionen och att darutéver anfora foljande:

Socialdemokraterna har nu ansvarat for utvecklingen i svensk skola i nira ett
decennium utan att nagra vésentliga forbattringar av resultaten i skolan dgt rum. Under
denna period har problemen i skolan accelererat. Som exempel kan ndmnas att andelen
behoriga elever till gymnasieskolans nationella program har minskat till 89,9 procent.
Den mindre uppgéang som socialdemokraterna tidigare pekat ut som en stor framgang
ar nu dessvérre enligt preliminéra siffror fran Skolverket bruten och andelen behoriga
elever nu minskar igen.

Dessviarre  vill inte  socialdemokraterna ta ansvar for att  stirka
kunskapsinhdmtningen i skolan. Inte minst star man fast vid sitt motstdand mot betyg
och utvérdering som viktiga verktyg i skolan. Tvirtom véljer socialdemokraterna i
staden att genom sitt forslag till ny skolplan avskaffa elevernas och fordldrarnas ratt
till skriftliga omdomen fran forsta klass - ett beslut som kommer att ytterligare
forsvara majligheterna att tidigt upptécka elever som har svart att nad malen i skolan.



Motion 2005:27 av Nina Ekelund och Ewa Samuelsson bada (kd) om att
kommunfullméktige skall ge stadsdelsndmnderna i uppdrag att informera
fordldrarna till barn i stadens grundskolor om rétten till skriftlig information
samt att Stockholms stad ansoker hos regeringen om att fa bli forsokskommun
rorande skriftliga omdémen i grundskolan.

Kista stadsdelsniamnd

Reservation anfordes av Birgitta Wahlman m.fl. (m), Lotta Gravenius m.fl.
(fp) och Sven Péafvels (kd), enligt féljande.

Vi reserverar oss mot beslutet till forman for eget forslag till beslut.
Att bifalla motionen och darutdver anfora foljande.

Fordldrarna dr de viktigaste personerna i ett barns liv. Att de vet vad som hénder i
skolan och kénner sig delaktiga dr mycket viktigt. Ett gott samarbete mellan hem och
skola paverkar eleverna i hog utstrackning. Regelbundna utvecklingssamtal ar en
forutsdttning for detta samarbete. Skriftliga omdomen &ar ett sitt att fordjupa
kommunikationen mellan elev, ldrare och fordlder samt ett sitt att fokusera den
enskilda elevens kunskapsutveckling och larande.

Vi foreslér i forsta hand att fordldrarna till barn i Stockholms grundskolor informeras
om sin réttighet till skriftliga omdémen. Hur omdémena &r utformade bor som vi dven
framhéller i motionen vara rektors ansvar. For de skolor som arbetar med individuella
utvecklingsplaner 4r de en bra grund for omddmena och deras utformning. De
skriftliga omdomena skall beskriva den kunskapsutveckling som eleven uppnatt samt
vara framatsyftande genom att ange olika konkreta atgidrder for elevens nédrmaste
skoltid. ’

Vi vill dven att Stockholms stad uppvaktar regeringen och begir att fa bli
forsokskommun i ett forsék med generella skriftliga omdomen, alltsd inte enbart pa
fordldrars uttryckliga begiran. Inom ramen for det forsoket skulle den konkreta
utformningen av skriftliga omddmen kunna utvecklas.

Sarskilt uttalande gjordes av Ann-Christin Kvarnéus Krekula m.fl (s), Gunilla
Bhur (v) och Jakob Dencker (mp), enligt féljande.

Att ldsa Kristdemokraternas forslag om att Stockholms stad pé forsok ska fa infora
generella skriftliga omdomen, visar aterigen pa hur borgerligheten forsoker fora in
betygsliknande omddmen som inte tar nagon hansyn till elevernas sociala utveckling.
Denna otroliga tilltro till betyg som det enda allenarddande for att elever ska vara
studiemotiverade. Vi har i Sverige idag betyg fran hostterminen i attan och nian vilka



sedan avslutas med slutbetyg i nian. Slutbetyget &r det som eleven sedan soker sig
vidare utbildning.

Kristdemokraterna anser att skriftliga omdomen ska inforas dels for att betyg inte ar
likvardiga i hela landet och dels for att elever med svarigheter i skolan kénner att de
inte duger. Varfor vill dé inte Kristdemokraterna helt ersitta betygen med skriftliga
omdomen? Enligt dem é&r skriftliga omddmen mer heltdckande &n bade betyg och
utvecklingssamtal. Detta synsétt dr forundrande med tanke pa att elever alltid har rétt
till minst ett utvecklingssamtal varje termin, dven de terminer som eleven sedan
erhdller betyg. [ utvecklingssamtalet ska hénsyn tas béade till elevens
kunskapsutveckling enligt kursplanerna och till hur eleven utvecklas enligt laroplanens
mal som innefattar sd viktiga begrepp som demokrati, jamstilldhet och allas lika
virde. 1 Kristdemokraternas forslag handlar de skriftliga omdomena enbart om
kunskapsutveckling pa ett betygsliknande sdtt vilket dr helt emot vad som star i
skollagen och &dven ar helt emot vad vi socialdemokrater, vinsterpartister och
miljopartister stér for.

Farsta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Bertil Fredriksson (kd), Madeleine Sjostedt m.fl. (fp),
Birgitta Holm m.fl. (m), enligt foljande.

Vi anser att ndimnden skulle ha beslutat
att bifalla motionen
att dérutver anfora foljande

Foréldrarna ar de viktigaste personerna i ett barns liv. Att de vet vad som hénder i
skolan och kédnner sig delaktiga dr mycket viktigt. Ett gott samarbete mellan hem och
skola paverkar eleverna i hog utstrackning. Regelbundna utvecklingssamtal ar en
forutsdttning for detta samarbete. Skriftliga omddmen &ar ett sitt att fordjupa
kommunikationen mellan elev, ldrare och fordldrar samt ett sdtt att fokusera den
enskilda elevens kunskapsutveckling och larande.

Vi foreslar i forsta hand att fordldrarna till barn i Stockholms grundskolor
informeras om sin réttighet till skriftliga omdémen. Hur omdomena &r utformade bor
som dven framhalles i motionen vara rektors ansvar. For de skolor som arbetar med
individuella utvecklingsplaner 4r de en bra grund for omdémena och deras utformning.
De skriftliga omddmena skall beskriva den kunskapsutveckling som eleven uppnétt
samt vara framétsyftande genom att ange olika konkreta atgérder for elevens nirmaste
skoltid.

Vi vill dven att Stockholm wuppvaktar regeringen och begér att fa bli
forsokskommun i ett forsok med generella skriftliga omdomen, alltsd inte enbart pa
fordldrarnas uttrycklig begdran. Inom ramen for det forsoket skulle den konkreta
utformningen av skriftliga omddmen kunna utvecklas.



Bilaga 2

fz KOMMUNFULLMAKTIGE

. Motioner 2004:23

2004:23 Motion av Mikael Séderlund (m) om forsoksverksamhet
med skriftliga omdomen och betyg

Den senaste statistiken fran Skolverket visar att var fjarde elev inte dr godkénd
i alla &mnen samt att av eleverna som ldmnade grundskolan varen 2003 var tio
procent inte behorig till gymnasieskolan. Socialdemokraterna har nu ansvarat
for utvecklingen i svensk skola i néra ett decennium utan att nagra vésentliga
forbattringar av resultaten i skolan dgt rum.

En viktig anledning till att s& ménga elever inte klarar mélen i skolan &r att
informationen om hur de ligger till studieméssigt ar for dalig och meddelas for
sent. Kommunikation med hemmen om elevernas studieresultat och utveckling
maéste forbattras.

Trots att den  socialdemokratiska  regeringen  konstaterar i
departementspromemorian Skriftliga omdomen vid andra betygstillfdllen &n
slutbetyget 1 grundskolan och specialskolan (U 2003/4604/S) att “det
betygssystem som finns idag fyller en viktig funktion, men ger enligt
regeringen en alltfor ofullstindig och sen information om elevernas
kunskapsutveckling” viljer regeringen att endast foresla att skriftliga
omdomen ska inféras for elever som inte nar mélen i grundskolans arskurs 8
och 9. I Stockholm viljer den socialdemokratiska majoriteten att gd dnnu
langre genom att i forslaget till ny skolplan helt avskaffa elevernas och
fordldrarnas rétt till skriftlig information fran forsta klass.

Enligt var uppfattning maste skolan ges mojligheter att ta ett tydligare
ansvar for informationen under elevens hela studietid. Genom att tidigt
uppticka skolsvarigheter och snabbt sétta in atgdrder bor maluppfyllelsen
kunna okas avsevart. Skdrpta kunskapskrav tillsammans med tidig och tydlig
information om elevernas studieutveckling ar nagra av de atgérder som krivs
for att ritta problemen i skolan.



Vi moderater anser darfor att:

skriftliga omdémen ska vara obligatoriska redan fran att elevernas pabdrjar
sin skolgang.

dagens krav pa att informationen inte far vara “betygsliknande” tas bort
eftersom det dels bygger pd en subjektiv beddmning av vad som &r
betygsliknande och dels riskerar att leda till en uttunnad information da
man kan dra sig for att vara tydlig i varderingen och kopplingen till malen.
det nationella betygssystemet bor utvecklas for att ge en tidigare, tydligare
och mer omfattande bild av elevernas kunskapsinhdmtande och utveckling.
betyg ska ges fran arskurs 5.

antalet betygssteg ar for fa och betygssystemets potential som
informationsgivare och motivationsskapare inte utnyttjas fullt ut. Betyg bor
ges 1 tio steg.

Vi vill betona att betyg i tidigare arskurser inte har som syfte att vara

urvalskriterium, utan syftet ar att ge information till elever, hem och kommun
om elevernas kunskapsutveckling.

Med anledning av ovanstdende foresléar jag att kommunfullmiktige beslutar

1. staden uppvaktar regeringen i syfte att &ndra dagens regelverk i
enlighet med ovanstaende forslag

2. staden hemstiller hos regeringen om att fa driva forsoksverksamhet
med denna inriktning for att skapa erfarenheter infor en &ndring av
betygssystemet pa nationell niva.

Stockholm den 21 april 2004

Mikael Soderlund



Bilaga 3

fz KOMMUNFULLMAKTIGE

. Motioner 2005:27

2005:27 Motion av Nina Ekelund och Ewa Samuelsson (bada kd)
om skriftliga omdémen i grundskolan
Dnr 322-1273/2005

Det pégar en debatt om betygen i skolan. Debattorer, som likt
Kristdemokraterna, &r positiva till betyg brukar framhélla tre olika argument.
Betyg ér ett verktyg for att méta kunskap, betyg fungerar motiverande och
betyg &r ett instrument for behdrighet till eller urval vid ansokan till vidare
studier.

Det finns dven problem med betyg. Ett &r att de inte ar likvirdiga. Flera
undersokningar visar att betygen inte dr likvirdiga mellan olika kommuner,
mellan olika skolor eller till och med mellan olika ldrare. Det ar givetvis inte
acceptabelt. Ett problem ar att manga upplever att de inte kan paverka sina
betyg, trots att betygskriterierna ska vara sa tydliga att elever vet kraven for
olika betygsnivaer. Ett annat problem ér att for de elever som har svérigheter i
skolan finns en risk att betygen kan upplevas som en stimpel pa att de inte
duger. Det giéller givetvis framforallt i de skolmiljoer dir inte skolan
uppmaérksammar problem och ger extra hjilp och stéd for att komma till ritta
med problemen.

Ett betyg sdger inte allt. En eller tva bokstiver ger pa intet sétt en fyllig bild
av en elevs kunskapsutveckling. Daremot kan betyg vara en viktig del i
dialogen mellan elev, larare och fordldrar. En annan viktig del dr regelbundna
utvecklingssamtal. Vi kristdemokrater vill foresla att till dessa tva laggs ett
tredje verktyg: skriftliga omdomen.

Enligt Grundskolefoérordningen har forédldrar rétt till skriftlig information i
samband med utvecklingssamtalen. I férordningens sjunde kapitel konstateras
att:



Lararen skall fortlopande informera eleven och elevens vardnadshavare om

elevens skolging. Minst en gang varje termin skall liraren, eleven och

elevens vérdnadshavare samtala om hur elevens kunskapsutveckling och
sociala utveckling bast kan stédjas (utvecklingssamtal).

P4 begidran av en elevs vardnadshavare skall ldraren som ett
komplement till utvecklingssamtalet ldmna skriftlig information om
elevens skolgang. Sddan information far dock inte ha karaktiren av betyg.
(Grundskoleforordning (1994:1194) kapitel 7 § 2.)

Fordldrarna ar de viktigaste personerna i ett barns liv. Att de vet vad som
hinder i skolan och kdnner sig delaktiga i det 4r mycket viktigt. De attityder
som fordldrar har gentemot skolan péaverkar eleverna i hog utstrickning.
Foréldrarna ér av stor betydelse for barnens skolgang, det har bland annat Pisa-
rapporten visat, en studie genomford av OECD som jamforde skolan i 32
lander (PISA 2000, Skolverkets rapport 209).

Skriftliga omdomen &r ett sétt att fordjupa kommunikationen mellan elev,
larare och fordlder samt ett sétt att fokusera den enskilda elevens
kunskapsutveckling och larande.

Kristdemokraterna foreslar 1 forsta hand att fordldrarna till barn i
Stockholms grundskolor informeras om sin réttighet till skriftliga omdémen.
Hur omddmena dr utformade bor 1 dagsldget vara rektors ansvar. Hon eller han
har frihet att utforma informationen. For de skolor som arbetar med
individuella utvecklingsplaner kan givetvis de utgora grunden fér omdémena
och deras utformning. Omdomena innehaller bdde mdjlighet att beskriva den
kunskapsutveckling som eleven uppnétt samt att vara framatsyftande genom
att ange olika konkreta atgérder for elevens narmaste skolgéng.

Kristdemokraterna vill dven att Stockholms stad uppvaktar regeringen och
begir att fi bli forsokskommun i ett forsok med generella skriftliga omdémen,
alltsa inte enbart pa forédldrars uttryckiga begiran. Inom ramen for det forsoket
sa skulle arbetsmetoder runt omdomena och den konkreta utformningen kunna
utvecklas.

Kristdemokraterna foreslar att

1. kommunfullmiktige ger stadsdelsforvaltningarna 1 uppdrag att

informera fordldrarna till barn i stadens grundskolor om ritten till
skriftlig information



2. kommunfullmiktige beslutar att hos regeringen ansdka om att f& bli
forsokskommun rérande skriftliga omdomen i grundskolan.

Stockholm den 21 mars 2005

Nina Ekelund Ewa Samuelsson



