Utldtande 2006:1 RVI (Dnr 337-2951/2005)

Stadens insatser for de nationella minoriteterna

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande

1. Kommunstyrelsen anvisas 0,5 mnkr for att genomfora informa-
tionsinsatser om de nationella minoriteterna till stadens anstéllda
och allménheten i enlighet med vad som anfors i detta utlatande.
Finansiering sker ur Central medelsreserv: 2. Till kommunstyrel-
sens forfogande i 2006 ars budget.

2. Kulturndmnden anvisas 1,6 mnkr for att utarbeta ett nytt samlat
regelverk for de lokala nationella minoritetsorganisationerna samt
for att administrera ett arligt stod till Finska biblioteket, Fin-
landsinstitutet i enlighet med vad som anfors i detta utldtande. Fi-
nansiering sker ur Central medelsreserv: 2. Till kommunstyrelsens
forfogande i 2006 ars budget.

3. 106vrigt beslutas i enlighet med stadsledningskontorets forslag.

Foredragande borgarradet Teres Lindberg anfor foljande.
Bakgrund

Kommunstyrelsen har den 21 april 2004 gett arbetsmarknads- och integra-
tionsberedningen i uppdrag att, i samverkan med ber6érda kommunala verk-
samheter och representanter for de nationella minoriteterna, foresla lampliga
atgirder inom staden med utgangspunkt fran den nationella minoritetslagstift-
ningen.

I utredningsrapporten ”De nationella minoriteterna — kartlaggning och for-
slag till insatser 1 Stockholms stad”, bilaga 2, lamnas forslag pé atgérder inom



staden med utgangspunkt fran regeringens proposition 1998/99:143 Nationella
minoriteter i Sverige som riksdagen fattade beslut om i december 1999, samt i
de av regeringen undertecknade konventionerna; ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller minori-
tetssprak.

Forslagen syftar till att uppmérksamma minoritetspolitiken och dess delom-
raden inom de kommunala verksamheterna samt att synliggoéra och stirka de
nationella minoriteterna, deras sprdk och kultur. Vidare foreslas atgirder for
att ge de lokala minoritetsorganisationerna mdjligheter till inflytande och en
dialog med staden.

I utredningen foreslas dels insatser som kan hanteras inom ramen for ordi-
narie verksamhet och budget, dels insatser till en kostnad av 2,1 mnkr.

Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret ser positivt pa utredningens forslag om insatser for
de nationella minoriteterna, men anser att stillningstagande till budgetméssiga
konsekvenser till foljd av tre av de foreslagna insatserna far tas i anslutning till
beslut om budget for ar 2006.

Mina synpunkter

Med utgangspunkt ifran den nationella minoritetslagstiftningen och regering-
ens proposition 1998/99:143 Nationella minoriteter i Sverige” har staden
anledning att se dver det egna ansvaret for de nationella minoriteterna. Stads-
ledningskontorets utredning ”De nationella minoriteterna — kartldggning och
forslag till insatser i Stockholms stad” utgdr en bra grund for stadens fortsatta
ataganden for de nationella minoriteterna.

Utredningen péapekar att i dagsldget finns minst 70 000 stockholmare, nér-
mare 10 % av stadens befolkning, i alla aldrar med nationell minoritetsbak-
grund i forsta och andra generation. Det dr av stor vikt att staden utvecklar sina
atgédrder for att i hogre grad verkstilla minoritetspolitiken inom de egna verk-
samheterna i syfte att synliggora och stirka de nationella minoriteterna, deras
sprék och kultur. Jag delar stadsledningskontorets beddmning att orsakerna till
att minoriteterna, trots det stora befolkningsantalet, dr timligen osynliga i
sambhéllet &r dels ett generellt fornekande under flera sekel av Sveriges méng-
fald, dels en fortgdende diskriminering.



Utredningen foreslér en rad dtgérder for att stirka forutséttningarna for de
nationella minoriteterna. Forslagen beror savil utbildningsinsatser inom
grund- och gymnasieskola och vuxenutbildning som forstirkningar for att
bredda kulturutbudet. Forslagen kan overlag enligt stadsledningskontoret han-
teras inom ramen for ordinarie verksamhet och budget med undantag for tre
foreslagna insatser.

Utredningen visar att det saknas bade generell och specifik information om
minoritetspolitiken, om de nationella minoriteterna och minoritetsspraken. Det
géller bade bland allminheten och inom Stockholms stad. Stadsledningskonto-
ret podngterar att det ofta sker en sammanblandning mellan integrationspoliti-
ken och minoritetspolitiken. Jag ser darfor positivt pad de av utredningen fore-
slagna informationsinsatserna.

Med anledning av att integrationspolitik och minoritetspolitik dr olika om-
rdden med olika syften foreslar utredningen att kulturnimnden ska utarbeta
och administrera ett samlat regelverk for de lokala nationella minoritetsfore-
ningarnas specifika behov. Jag stéller mig dven positiv till detta forslag.

Det Finska biblioteket pa Finlandsinstitutet i Stockholm har stor betydelse
som komplement till stadsbiblioteket for att tillhandahalla finsk litteratur, kul-
tur och halla det finska spréket levande. Jag &r enig med utredningens forslag
om att staden ska ta ett aktivt ansvar for biblioteket for att férhindra den fore-
stdende nedldggningen. Det dr dock ett ansvar som staden delar med Stock-
holms léns landsting och staten. I budgetpropositionen for 2006 avsétter ocksé
regeringen medel for detta andamal.

Dessa tre forslag avser sammanlagda kostnader om 2,1 mnkr. I stadens
budget for 2006, Central medelsreserv 2, reserveras medel for insatser for de
nationella minoriteterna. Jag tillstyrker dirmed samtliga forslag i utredningen.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foresléar
kommunfullméktige besluta foljande
1. Kommunstyrelsen anvisas 0,5 mnkr for att genomfora informationsin-
satser om de nationella minoriteterna till stadens anstéllda och all-
minheten i enlighet med vad som anfors i detta utlatande. Finansie-
ring sker ur Central medelsreserv: 2. Till kommunstyrelsens férfogan-
de 12006 ars budget.
2. Kulturndmnden anvisas 1,6 mnkr for att utarbeta ett nytt samlat regel-
verk for de lokala nationella minoritetsorganisationerna samt for att
administrera ett arligt stod till Finska biblioteket, Finlandsinstitutet i



enlighet med vad som anfors i detta utldtande. Finansiering sker ur
Central medelsreserv: 2. Till kommunstyrelsens forfogande 1 2006 ars
budget.

3. 1 06vrigt beslutas i enlighet med stadsledningskontorets forslag.

Stockholm den 14 december 2005

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNIKA BILLSTROM

Teres Lindberg
Anette Otteborn
Reservation anfordes av Ewa Samuelsson (kd) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullméktige besluta att
1. 1huvudsak bifalla kommunstyrelsens forslag till beslut
2. dirutover anfora.

Finska sprékets stidllning
Sverigefinnarna — bdde de som varit i Sverige i minga generationer och de som kom-
mit till Sverige under 1900-talet — &r den storsta av landets nationella minoriteter .
Manga av de dldre sverigefinnarna vaxte upp i en period ddr man inte bara i Tornelda-
len utan &ven i skolor i Stockholm forbjods att tala sina fordldrars modersmal. Ménga
sverigefinnar har darfor velat ’skydda” sina barn genom att inte lira dem finska.
Andra fordldrar i gruppen har daliga kunskaper om ritten till modersmalsundervisning.

I Stockholm finns manga undervisningsgrupper i finska i kommunala skolor 6ver
hela staden. Ocksé finsksprakiga forskolor finns pa nagra platser. Att erbjuda alla
sverigefinska barn och ungdomar modersmalsundervisning — enligt samma regler som
giller for dvriga nationella minoritetssprak — kommer dérfor inte att medfora sérskilt
stora merkostnader. Existerande undervisningsgrupper ir i manga fall ganska smé och
kan latt utokas. Lérargruppen som undervisar i finska dr dessutom vélutbildad. Det
behovs darfor inte ndgon storre utredning for att infora den foreslagna reformen.

Ett annat skail till att Stockholm bor erbjuda forbattrade mojligheter till moders-
maélsundervisning i finska &r den svensksprakiga minoritetens stillning i Finland. Bétt-
re mojligheter for finskan i Sverige stiarker svenskans stéllning i Finland.

Romernas stéllning maste stirkas
Stadsledningskontorets forslag om att forbdttra undervisningen for barn till romer i
grundskolan och gymnasieskolan &r utmérkta.



Dock har utbildningen av vuxna romer under artionden préglats att tillfdlliga och
ofta fordndrade villkor. Endast dérfor att Stockholm haft intresserade tjdnstemén har
man lyckats finna nya, men inte langsiktiga, sétt att utbilda vuxna romer med liten
eller ingen skolbakgrund. Utbildningen av romer till behandlingsassistenter och larar-
assistenter har varit mycket lyckade och har lett till att ménga romer fatt anstéllning
vid behandlingshem, i frivilligorganisationer och i skolor.

Staden bor dérfor ta initiativ till en 1dngsiktigt héllbar utbildningsvig for vuxna
romer. Det kriver samarbete med lararhdgskolan och andra utbildningsanordnare samt
med arbetsmarknadsmyndigheterna. Mycket erfarenheter finns att hdmta fran Stock-
holm matchning och andra yrkesfoérberedande initiativ. Manga vuxna romer ar dessut-
om intresserade av att starta egna foretag, varfor samarbete i denna frdga bor inledas i
med Svenskt niringsliv och andar foretagarorganisationer.

Huvudproblemet med vuxenundervisningen for romer har dock varit att finna for-
sorjningsmojligheter under studierna. Méanga romer har stora familjer. Darfor bor
Stockholm skriva till regeringen och begira att man snabbt 16ser fragan om ett riktat
vuxenstudiestdd till romer.

En stirkt vuxenundervisning for romer gynnar ocksa de romska barnen. De beho-
ver forebilder bland de vuxna.

Dold diskriminering av romer?

Staden bor ocksa undersdka om det i stadens skolor, ndimnder och myndigheter finns
en dold diskriminering av romer. Den kan yttra sig ibland annat att man har vissa
handldggare “specialiserade” pa romer, dvs man utgar fran etnicitet och inte fran de
drenden eller problem som romerna vénder sig till myndigheterna med for att & hjilp
at 16sa. Handldggare som talar romanes och som kénner till den romska gruppen kan
givetvis fora goda insatser, men risken finns att atgérderna blir diskriminerande.



ARENDET

Kommunstyrelsen har den 21 april 2004 gett arbetsmarknads- och integra-
tionsberedningen i uppdrag att, i samverkan med berorda kommunala verk-
samheter och representanter for de nationella minoriteterna, foreslad lampliga
atgirder inom staden med utgdngspunkt fran den nationella minoritetslagstift-
ningen.

Kommunstyrelsens arbetsmarknads- och integrationsberedning beslutade
den 25 oktober 2005 att foresld kommunfullméktige att besluta i enlighet med
stadsledningskontorets forslag.

Reservation anfordes av Juan Fonseca (kd) till formén for eget yrkande, bila-
gal.

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 4 september 2005 har i
huvudsak foljande lydelse, utredningen 1 bilaga 2.

Utredningen

Utredningen har inh&dmtat information och synpunkter frén utbildnings-, kultur-,
stadsmusei- och socialtjanstférvaltningarna samt stadsdelsforvaltningarna Katarina—
Sofia, Skarpnéck, Kista och Skdrholmen. Information har dven erhallits fran f.d. dldre-
omsorgsberedningens kansli samt juridiska avdelningen inom stadsledningskontoret.

Samtal har genomforts med foretrddare for Judiska forsamlingen, Finska forening-
en i Stockholm, Tornedalsforeningen, Romskt kulturcentrum och Sameféreningen i
Stockholm. Den 16 mars inbjods de nationella minoritetsforeningarna till ett informa-
tionsmote dér en ldgesrapport lamnades.

Uppgifter har inhdmtats fran Sametinget och Tornedalingarnas riksforbund samt
frén organisationernas hemsidor och skriftliga kéllor. Studiebesok har genomforts i
Tornedalen och Kiruna kommuner, som ingér i forvaltningsomradet for finska, meén-
kieli respektive samiska.

Bakgrund

Kommunstyrelsen beslot den 21 april 2004 att ge arbetsmarknads- och integrationsbe-
redningen i uppdrag att forsla lampliga atgérder inom staden med utgédngspunkt fran
den nationella minoritetslagstiftningen. I borgarradets féredragandetext betonas vikten
av kontinuerlig dialog med representanter for de nationella minoritetsgrupperna. Vida-
re betonas att det dr angelédget att stadens ansvar klargors nér det géller minoritetslag-
stiftningen och att de kommunala verksamheterna far information om innebdrden i den
nationella minoritetspolitiken. I uppdraget anges att samverkan ska ske med berorda
kommunala verksamheter samt med representanter for de nationella minoriteterna.



Uppdraget har sin grund i en hemstéllan fran integrationsndmnden &r 2000 i vilken
namnden hénskjuter frigan om utveckling av en policy for staden avseende stod till de
nationella minoriteterna till kommunstyrelsen.

Riksdagen antog i december 1999 regeringens proposition 1998/99:143 "Nationel-
la minoriteter i Sverige”, vilken utgdr grunden for minoritetspolitiken. Dérefter har
regeringen ratificerat Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter
och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprdk. Konventionerna &r
bindande och dvervakningsorganet dr Europaradet.

Skyddet for de ménskliga réttigheterna tillhor Europaradets kdarnomraden. Respek-
ten for de ménskliga rittigheterna ar en forutsittning for medlemskap 1 Europaradet,
som i januari 2005 bestod av 46 medlems-stater. Arbetet for de ménskliga réttigheter-
na bedrivs brett och inkluderar bland annat arbete mot rasism och fraimlingsfientlighet,
jémstélldhet mellan konen, skydd for nationella minoriteter och réttsligt samarbete.

Fo6ljande minoriteter har erkénts som nationella minoriteter i Sverige: samer (som
ocksé dr Sveriges ursprungsbefolkning) sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar.
Dessa minoriteters sprak ar ocksa erkdnda nationella minoritetssprak: samiska, finska,
meénkieli, romani chib och jiddisch. I propositionen fastldggs att den enskilde indivi-
den sjdlv avgor om han eller hon vill tillhéra en nationell minoritet

Utmérkande for de nationella minoritetsgrupperna &dr generellt att de har en egen
identitet som har sin historiska grund i ett eget sprak, en egen kultur och egna traditio-
ner som skiljer sig frdn majoritetsbefolkningen och som gruppen har en 6nskan att
bevara. Detta innebér att minoritets-grupperna har vissa gemensamma intressen och
fragor som nationella minoriteter men ocksa egna sirintressen samt olika behov och
Onskemal.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Minoritetspolitiken utgor ett nytt politikomrade med béring pd manga olika omraden
och samhéllsnivier inklusive den kommunala nivdn. Omraden som berdrs och dir
insatser ska ske for att stirka de nationella minoriteterna dr bl.a. inom utbildning,
sprak, kultur och inflytande.

Minoritetspolitiken uppfattas ibland som om den star i motsatsstillning till integra-
tionspolitikens syften vilket kan leda till tveksamheter och osdkerhet. Detta géller dven
begreppet nationella minoriteter som ofta forvixlas med begreppet minoritet med
syftning pé invandrare och flyktingar. Det finns dérfor ett stort vérde i att klargora
skillnaderna mellan dessa politikomraden.

Fa kénner till att de nationella minoriteterna har en dokumenterat lang historia i
Stockholm och har bidragit till att utveckla och berika staden. Romernas nérvaro i
staden omndmns i Stockholms stads tinkebok redan ar 1512, finska forsamlingen
bildades ar 1533 och judiska férsamlingen grundades 1775. I Stockholms stad bor i
dagsldget uppskattningsvis minst 70 000 stockholmare i alla aldrar med nationell mi-
noritetsbakgrund i forsta och andra generation. I staden finns &ven minoritetsorganisa-
tioner och institutioner som verkar for att tillvarata minoriteternas intressen och vérna
respektive grupps minoritetskultur och minoritetssprak.



Trots minoriteternas stora antal dr de i stor utstrackning osynliga i samhéllet och i
stadens verksamheter, vilket delvis kan forklaras av att individerna &r spridda over
staden men ocksa av att det under drhundraden funnits ett allmént fornekande av Sve-
riges historiska kulturella mangfald i hela landet. Ytterligare en bidragande orsak till
minoriteternas osynlighet dr den diskriminering och de negativa attityder som minori-
teterna kan mota an idag, vilket kan fa till f61jd att enskilda individer, unga som gamla,
viljer att inte betona sitt minoritetsursprung eller ta del av sina rittigheter som natio-
nell minoritet.

Med utgangspunkt fran ovanstaende &r det angelédget att staden verkar for att mino-
ritetspolitiken implementeras inom stadens verksamheter.

I utredningen “’De nationella minoriteterna. Kartliggning och forslag till insatser i
Stockholms stad’(bilaga 1) lamnas forslag som syftar till att uppmérksamma minori-
tetspolitiken och dess delomrdden inom de kommunala verksamheterna samt att syn-
liggora och stirka de nationella minoriteterna, deras sprék och kultur. Vidare foreslas
atgirder for att ge de lokala minoritetsorganisationerna mojligheter till inflytande och
en dialog med staden.

Stadsledningskontoret ser positivt pa utredningens forslag om étgérder for de na-
tionella minoriteterna, men anser att stillningstagande till budgetméssiga konsekven-
ser till foljd av de tre sistndmnda insatserna far tas i anslutning till beslut om budget
for ar 2006.

Foljande atgirder foreslas:

kommunstyrelsen foreslas

e anordna kontinuerliga samradsmoten med ansvariga politiker och foretradare for
lokala minoritetsorganisationer undersdka de nationella minoriteternas behov av
dldreomsorg pa modersmalet

kulturndmnden foreslas
e vidareutveckla metoder for att tydligare synliggdra de nationella minoriteternas
kultur i stadens kulturliv

utbildningsndmnden féreslés

e uppméirksamma grund- och gymnasieskolorna p& undervisningsskyldigheten av-
seende de nationella minoriteterna samt kompetensutveckla berdrda larare om de
nationella minoriteterna

e utreda mojligheterna att erbjuda modersmalsundervisning pa finska pa samma
villkor som for samiska, romani chib och meénkieli

e forstirka uppfoljningen av de romska elevernas utbildningssituation pa grund- och
gymnasieskolan samt aterkomma med redovisning av lampliga atgirder for att
forbattra densamma

e vidareutveckla de riktade utbildningsinsatserna for vuxna romer



stadsdelsndmnderna foreslas
e utveckla och forstirka informationen till hemmen om modersmalsundervisning pé
de nationella minoritetsspraken

stadsmuseindmnden foreslas
e inom sitt ansvarsomrdde uppmérksamma de nationella minoriteternas historia och
kulturarv, som en del av stadens kulturhistoria

Atgirder som genererar ett stillningstagande om utkning av stadens budget:

kommunstyrelsen foreslas

e genomfora informationsinsatser om de nationella minoriteterna till stadens an-
stillda och allménheten

Atgirden dr kostnadsberdknad till 0,5 mnkr.

kulturndmnden foreslas

e utarbeta ett nytt samlat regelverk for de lokala nationella minoritetsorganisatio-
nerna

Atgirden dr kostnadsberiknad till 1,0 mnkr.

kulturndmnden foreslés
e administrera ett arligt stdd till Finska biblioteket, Finlandsinstitutet

Atgirden #r kostnadsberiknad till 0,6 mnkr.



Bilaga 1
RESERVATIONER M M
Kommunstyrelsens arbetsmarknads- integrationsberedning

Reservation anfordes av Juan Fonseca (kd) till forman for eget yrkande enligt
foljande.

Finska sprakets stillning
Sverigefinnarna — bade de som varit i Sverige 1 manga generationer och de som kom-
mit till Sverige under 1900-talet — 4r den storsta av landets nationella minoriteter .
Manga av de éldre sverigefinnarna véxte upp i en period dir man inte bara i Tornelda-
len utan dven i skolor i Stockholm forbjdds att tala sina fordldrars modersmal. Manga
sverigefinnar har darfor velat ’skydda” sina barn genom att inte lira dem finska.
Andra fordldrar i gruppen har daliga kunskaper om rétten till modersmalsundervisning.

I Stockholm finns manga undervisningsgrupper i finska i kommunala skolor dver
hela staden. Ocksé finsksprékiga forskolor finns p& nédgra platser. Att erbjuda alla
sverigefinska barn och ungdomar modersmalsundervisning — enligt samma regler som
giller for 6vriga nationella minoritetssprdk — kommer dérfor inte att medfora sérskilt
stora merkostnader. Existerande undervisningsgrupper dr i méanga fall ganska sma och
kan latt utokas. Larargruppen som undervisar i finska &r dessutom vilutbildad. Det
behdvs dérfor inte ndgon storre utredning for att infora den foreslagna reformen.

Ett annat skal till att Stockholm bor erbjuda forbattrade mojligheter till moders-
malsundervisning i finska &r den svensksprakiga minoritetens stillning i Finland. Bétt-
re mojligheter for finskan i Sverige stirker svenskans stéllning i Finland.

Romernas stéillning maste stirkas
Stadsledningskontorets forslag om att forbattra undervisningen for barn till romer i
grundskolan och gymnasieskolan ar utmérkta.

Dock har utbildningen av vuxna romer under artionden praglats att tillfalliga och
ofta fordndrade villkor. Endast dérfor att Stockholm haft intresserade tjédnstemén har
man lyckats finna nya, men inte langsiktiga, sdtt att utbilda vuxna romer med liten
eller ingen skolbakgrund. Utbildningen av romer till behandlingsassistenter och larar-
assistenter har varit mycket lyckade och har lett till att ménga romer fatt anstéllning
vid behandlingshem, i frivilligorganisationer och i skolor.

Staden bor darfor ta initiativ till en langsiktigt hallbar utbildningsvag for vuxna
romer. Det kriver samarbete med lararhdgskolan och andra utbildningsanordnare samt
med arbetsmarknadsmyndigheterna. Mycket erfarenheter finns att hdmta fran Stock-
holm matchning och andra yrkesfoérberedande initiativ. Manga vuxna romer ar dessut-
om intresserade av att starta egna foretag, varfor samarbete i denna frdga bor inledas i
med Svenskt niringsliv och andar foretagarorganisationer.



Huvudproblemet med vuxenundervisningen for romer har dock varit att finna for-
sorjningsmojligheter under studierna. Manga romer har stora familjer. Darfor bor
Stockholm skriva till regeringen och begira att man snabbt 16ser frdgan om ett riktat
vuxenstudiestdd till romer.

En stirkt vuxenundervisning for romer gynnar ocksd de romska barnen. De beho-
ver forebilder bland de vuxna.

Dold diskriminering av romer?

Staden bor ocksé undersoka om det i stadens skolor, nimnder och myndigheter finns
en dold diskriminering av romer. Den kan yttra sig ibland annat att man har vissa
handléggare “’specialiserade” pa romer, dvs man utgar frén etnicitet och inte fran de
drenden eller problem som romerna vénder sig till myndigheterna med for att fa hjélp
at 16sa. Handlédggare som talar romanes och som kénner till den romska gruppen kan
givetvis fora goda insatser, men risken finns att dtgarderna blir diskriminerande.



Bilaga 2
De nationella minoriteterna
Kartliggning och forslag till insatser i Stockholms stad

Innehallsforteckning

Sammanfattning av utredningens forslag
Utredningens genomforande

Arbetsgruppens sammanséttning

Bakgrund

Minoritetslagstiftningens konsekvenser fér kommunerna
Atgirder pa nationell niva

De nationella minoriteterna i Stockholms stad
Minoritetspolitikens olika delmal
Informationsinsatser

Inflytande

Organisationsstéd

Undervisning om de nationella minoriteterna
Modersmdlsundervisning

Utbildningsinsatser for romska barn och vuxna
Kultur

Finska biblioteket

Aldreomsorg

Ovriga synpunkter frin berdrda forvaltningar

Sammanfattning av utredningens forslag

Kommunstyrelsen har vid sitt ssmmantrdde den 21 april 2004 beslutat ge arbetsmark-
nads- och integrationsberedningen i uppdrag att, i samverkan med berérda kommunala
verksamheter och representanter fér de nationella minoriteterna, foresla lampliga at-
gérder inom staden med utgangspunkt fran den nationella minoritetslagstiftningen.

I denna utredningsrapport ldmnar stadsledningskontoret (utbildning och arbets-
marknadsenheten) forslag pa atgirder inom staden med utgangspunkt fran regeringens
proposition 1998/99:143 Nationella minoriteter i Sverige som riksdagen fattade beslut
om i december 1999, samt i de av regeringen undertecknade konventionerna; ramkon-
vention om skydd for nationella minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels-
eller minoritetssprak.

Forslagen i rapporten syftar till att uppmarksamma minoritetspolitiken och dess
delomraden inom de kommunala verksamheterna samt att synliggdra och stirka de
nationella minoriteterna, deras sprak och kultur. Vidare foreslas atgéarder for att ge de
lokala nationella minoritetsorganisationerna mojligheter till inflytande och en kontinu-
erlig dialog med staden.



Utredningen ldmnar forslag pd foljande insatser och bedomer att de kan hanteras
inom ramen for ordinarie verksamhet och budget:

kommunstyrelsen foreslas

e anordna kontinuerliga samradsmoten med ansvariga politiker och foretradare for
lokala minoritetsorganisationer

e undersdka de nationella minoriteternas behov av dldreomsorg pa modersmalet

kulturndmnden foreslas
e vidareutveckla metoder for att tydligare synliggdra de nationella minoriteternas
kultur i stadens kulturliv

utbildningsndmnden foreslas

e uppméirksamma grund- och gymnasieskolorna p& undervisningsskyldigheten av-
seende de nationella minoriteterna samt kompetensutveckla berdrda larare om de
nationella minoriteterna

e utreda mojligheterna att erbjuda modersmalsundervisning pé finska pd samma
villkor som for samiska, romani chib och meénkieli

e forstirka uppfoljningen av de romska elevernas utbildningssituation pa grund- och
gymnasieskolan samt aterkomma med redovisning av ldmpliga atgirder for att
forbattra densamma

e vidareutveckla de riktade utbildningsinsatserna for vuxna romer

stadsdelsndmnderna foreslés
e utveckla och forstdrka informationen till hemmen om modersmalsundervisning pé
de nationella minoritetsspraken

stadsmuseindmnden foreslas
e inom sitt ansvarsomrade uppméarksamma de nationella minoriteternas historia och
kulturarv, som en del av stadens kulturhistoria

Utredningen ldmnar dven forslag pd foljande insatser men bedomer att insatserna
genererar ett stillningstagande om utékning av stadens budget:

kommunstyrelsen foreslas
e genomfora informationsinsatser om de nationella minoriteterna till stadens an-
stillda och allminheten och for detta tillféras 0.5 mnkr

kulturndmnden foreslés
e utarbeta ett nytt samlat regelverk for de lokala nationella minoritetsorganisatio-
nerna och for detta tillféras 1.0 mnkr



e administrera ett arligt stod till Finska biblioteket, Finlandsinstitutet och for detta
tillforas 0.6 mnkr

Utredningens genomforande
Utredningen har genomforts pa vélfard och utbildningsavdelningens utbildning och
arbetsmarknadsenhet pa stadsledningskontoret.

Information och synpunkter har inhdmtats fran utbildnings-, kultur-, stadsmusei-,
och socialtjdnstforvaltningarna samt stadsdelsforvaltningarna Katarina — Sofia, Skarp-
nick, Kista och Skdrholmen. Information har dven erhallits fran f.d. dldreomsorgsbe-
redningens kansli samt juridiska avdelningen pa stadsledningskontoret.

Samtal har genomforts med foretrddare fran Judiska forsamlingen, Finska fore-
ningen i Stockholm, Tornedalsforeningen, Romskt kulturcentrum och Sameforeningen
i Stockholm. Den 16 mars inbjods de nationella minoritetsforeningarna till ett informa-
tionsmote dér en ldgesrapport lamnades.

Uppgifter har inhdmtats fran Sametinget och Tornedalingarnas riksforbund samt
frén organisationernas hemsidor och andra skriftliga kallor. Studiebesok har genom-
forts 1 Tornedalen och Kiruna kommuner, som ingéar i forvaltningsomrédet for finska,
meénkieli respektive samiska.

Arbetsgruppens sammansdttning
I arbetsgruppen har foljande personer ingétt: Ann-Marie Algemo, Annika Hjelm och
Karin Steffensen, arbetsmarknad och utbildningsenheten vid stadsledningskontoret
samt Lena Loiske fran kulturférvaltningen.

Ann-Marie Algemo har fungerat som arbetsgruppens sekreterare.

Bakgrund

Kommunstyrelsen beslot den 21 april 2004 att ge arbetsmarknads- och integrationsbe-
redningen i uppdrag att forsla lampliga atgérder inom staden med utgédngspunkt fran
den nationella minoritetslagstiftningen. I borgarradets féredragandetext betonas vikten
av kontinuerlig dialog med representanter fér de nationella minoritetsgrupperna. Vida-
re betonas att det &r angeldget att stadens ansvar klargors nar det giller minoritetslag-
stiftningen och att de kommunala verksamheterna far information om innebérden i den
nationella minoritetspolitiken. I uppdraget anges att samverkan ska ske med berérda
kommunala verksamheter samt med representanter for de nationella minoriteterna.

Uppdraget har sin grund i en hemstéllan frén integrationsndmnden &r 2000 da
namnden, i samband med behandlingen av ett drende, beslot att till kommunstyrelsen
hénskjuta fragan om utveckling av en policy for staden avseende stdd till de nationella
minoriteterna.

Riksdagen antog i december 1999 regeringens proposition 1998/99:143 "Nationel-
la minoriteter i Sverige”, vilken utgdér grunden for minoritetspolitiken. Dérefter har
regeringen ratificerat Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter
och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak. Konventionerna ar
bindande och 6vervakningsorganet dr Europaradet.



Skyddet for de ménskliga réttigheterna tillhor Europaradets kdrnomréden. Respek-
ten for de ménskliga réttigheterna &r en forutsittning for medlemskap i Europaradet,
som i januari 2005 bestod av 46 medlemsstater. Arbetet for de ménskliga réttigheterna
bedrivs brett och inkluderar bland annat arbete mot rasism och frimlingsfientlighet,
jémstélldhet mellan konen, skydd for nationella minoriteter och réttsligt samarbete.

Foljande minoriteter har erkédnts som nationella minoriteter i Sverige: samer (som
ocksa ar Sveriges ursprungsbefolkning) sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar.
Dessa minoriteters sprak ar ocksa erkédnda nationella minoritetssprak: samiska, finska,
meénkieli, romani chib och jiddisch.

Av riksdagsbeslutet som fattats till f6ljd av propositionen 1998/99:143 “Nationella
minoriteter i Sverige” framgar foljande:

e Malet for minoritetspolitiken &r att ge skydd for de nationella minoriteterna,
stirka deras mojligheter till inflytande och stodja de historiska minoritets-
spréken sa att de hélls levande.

e Samtliga nationella minoriteters behov och intressen ska beaktas pa alla niva-
er i samhaillsfoérvaltningen.

e Den enskilde individen avgér om han eller hon vill tillhéra en nationell mino-
ritet.

e Kunskap om minoriteternas sprak och kultur samt deras bidrag till Sveriges
historia och kulturarv ska spridas.

e Information om minoritetslagstiftningen och dess betydelse ska spridas.

e Regionala atgirder behdver vidtas i vissa geografiska omraden dar minori-
tetsspraken anvénts av hdvd och fortfarande anvénds i tillrécklig utstrackning.

e En del rikstidckande atgirder behover vidtas. Sarskilt betonas betydelsen av
inflytande, modersmalsundervisning, utbildning och kulturverksamhet.

Minoritetslagstiftningens konsekvenser for kommunerna

Grunden for den minoritetspolitik som riksdagen fattat beslut om é&r propositionen
1998/99:143, ”Nationella minoriteter i Sverige”. Déar anges att minoritetsgruppernas
behov och intressen ska beaktas i alla delar av landet och pé alla nivéer i samhéllsfor-
valtningen, vilket géller savil statliga myndigheter som kommuner och landsting.

De delar inom minoritetspolitiken som riksdagen sérskilt lagstiftat kring avser de
s.k. forvaltningsomradena for samiska, finska och meédnkieli samt den undervisnings-
skyldighet om nationella minoriteter som regleras i skollagen. I grundskoleforordning-
en och gymnasieférordningen anges de sérskilda regler som géller for modersmalsun-
dervisning pa minoritetssprak.

Sprdklagar for forvaltningsomrdden for finska, mednkieli och samiska

I lagstiftningen anges sdrskilda skyldigheter for ett antal kommuner i Norrbottens 1dn
(s.k. forvaltningsomraden) dér samiska, finska och meénkieli anvints av hdvd och
fortfarande anvénds i tillricklig utstrickning. Dessa skyldigheter regleras i spréklag
1999:1775 Lag om rdtt att anvinda samiska hos forvaltningsmyndigheter och domsto-



lar samt spréklag 1999:1176 Lag om rdtt att anvinda finska och mednkieli hos for-
valtningsmyndigheter och domstolar. Lagarna innebér att enskilda har laglig rétt att
anvinda minoritetsspraken samiska, finska och meénkieli 1 kontakter med forvalt-
ningsmyndigheter och domstolar. Mdjlighet finns att begrénsa den sprakliga servicen
till vissa tider och vissa platser. Lagstiftningen innebér ocksa att den enskilde i for-
valtningsomradena har rétt att f4 forskoleverksamhet och dldreomsorg helt eller delvis
pa respektive sprak.

Statlig utredning om Stockholms- och Mdlardalsregionen som forvaltningsomrdde for
finska spraket

Drygt 220 000 sverigefinnar bor i Stockholms- och Milardalsregionen. Europaradet
har i sin uppf6ljning av hur Sverige genomfort sina konventionsataganden rekommen-
derat Sverige att forbéttra situationen for finska spraket utanfor det nuvarande finska
forvaltningsomradet. Mot bakgrund av detta har regeringen tillsatt utredningen om
finska spraket i Stockholms- och Mélardalsregionen (Ju 2004:01). Den har i uppdrag
att analysera om det finns forutsittningar att utvidga lagstiftningen om rétten att an-
vénda finska hos forvaltningsmyndigheter och domstolar till att gélla &ven inom de 53
kommunerna i Stockholms- och Milardalsregionen. Som ett led i sitt arbete har utred-
ningen begért ett yttrande fran Stockholms stad avseende stadens beredskap att hantera
ett forvaltningsomrade for finska spraket. Kommunstyrelsens promemoria PM 2005
RVI (Dnr 337-5099/2004) 6verlamnades i februari 2005. I promemorian gors bedom-
ningen att Stockholms stad i dagsldget har goda forutséttningar att tillgodose medbor-
garnas efterfragan av dldreomsorg och forskoleverksamhet helt eller delvis pa finska.
For att kunna tillhandahalla service pé finska spréket pd det sitt som sker i nuvarande
forvaltningsomraden krivs dock informationsinsatser samt fordndringar i stadens or-
ganisation samt en hogre grad av samordningen mellan stadsdelsforvaltningarna. Ett
forvaltningsomrade i Stockholm forutsétter darfor statlig ekonomisk kompensation,
bade initialt och 14ngsiktigt.

24 maj 2005 presenterade utredningen delbetdnkandet Rdtten till mitt sprak. For-
stdrkt minoritetsskydd SOU 2005:40. Enligt uppgift fran utredaren ska slutbetdnkandet
slutredovisas senast den 31 december 2005. I delbetinkandet foreslar utredaren en rad
atgirder for att forbattra genomférandet av minoritetspolitiken. BI. a. foreslas en ny
lag som reglerar samtliga nationella minoriteter samt att skyddet av de nationella mi-
noriteterna, deras sprak och kulturer foreslas dven regleras i grundlagen.

For att stirka finska sprékets stillning foreslar utredaren att nuvarande forvalt-
ningsomréade for finska spréket utvidgas till att omfatta Géllivare, Kiruna, Pajala, Ha-
paranda, Overtorned kommuner samt samtliga kommuner i Stockholms, Uppsala,
Sodermanlands och Véstmanlands 14n. Det utvidgade forvaltningsomrédet foreslas
omfatta samma réttigheter som nuvarande lag stadgar, ndmligen rétt till forskola och
dldreomsorg helt eller delvis pa finska samt mojlighet att anvénda finska i kontakter
med forvaltningsmyndigheter och domstolar. Finansiering av kostnader i samband
med utvidgning av befintligt forvaltningsomrade for finska spréket foreslas ske genom



riktade statliga bidrag till berérda kommuner och landsting. Delbetinkandet kommer
att remitteras till Stockholms stad m.fl. kommuner.

Undervisning om de nationella minoriteterna samt modersmdlsundervisning pd mino-
ritetssprdken

Undervisning om Sveriges nationella minoriteter, deras historia, traditioner och sprak
samt deras del i samhéllet idag &r en uppgift for skolan. Som en f61jd av minoritetspo-
litiken har laroplanerna for det obligatoriska skolvdsendet, forskoleklassen och fritids-
hemmet (Lpo 94) respektive de frivilliga skolformerna (Lpf 94) dndrats &r 2003 sa att
det framgar att kunskap om de nationella minoriteternas historia, kultur, sprék och
religion i Sverige ska ingd som ett kunskapskrav. Detta 4r dven infort i kursplanerna i
dmnena svenska, historia, religion och samhéllskunskap.

Enligt grundskoleforordningen (1994:1194) och gymnasieforordningen (1992:394)
finns en kommunal skyldighet att anordna modersmalsundervisning i minoritetsspra-
ken finska, samiska, meédnkieli och romani chib med dess varieteter. Reglerna for
modersmalsundervisning pa samiska, meénkieli och romani chib dr gynnsammare for
de elever som ansdker om modersmélsundervisning pé dessa sprak, dn reglerna for
6vrig modersmalsundervisning.

Implementering av minoritetspolitiken — en pdgdende process

Nér det géller 6vriga omraden och delmal som omnidmns i propositionen /998/1999:
143 ”Nationella minoriteter i Sverige” &r stadsledningskontorets uppfattning, efter
konsultation med juridiska avdelningen, att minoritetspolitiken som den formuleras i
propositionen &r dispositiv till sin karaktir och ger uttryck for en viljeyttring. I propo-
sitionen betonas dock att samtliga minoriteters behov och intressen ska beaktas pa alla
nivéer i samhillsforvaltningen och att genomférandet av politiken ska ske i dialog
mellan staten och kommunerna.

Erfarenheterna av de fem &r som gétt sedan riksdagen fattade beslut om en minori-
tetspolitik for Sverige visar att ytterligare atgiarder behover vidtas, vilket bl a redovisas
i konstitutionsutskottets rapport 2004/05:RFR3 Nationella minoriteter och minoritets-
sprdk samt i delbetinkandet fran utredningen om de finska och sydsamiska spraken
SOU 2005:40 Reitten till mitt sprdk. Forstirkt minoritetsskydd. Aven Europarédet,
som studerat hur Sverige uppfyller ramkonventionen om skydd for nationella minori-
teter i praktiken, har funnit brister. Europarddet konstaterar att en stérre kommunal
aktivitet dr en forutsittning for delar av det praktiska genomférandet av minoritetspoli-
tiken, déa en stor del av de fragor som berdrs av minoritetspolitiken omfattas av den
kommunala beslutsnivan.

Atgirder pd nationell nivd

Justitiedepartementet ar det departement som ansvarar for de nationella minoritetsfra-
gorna med undantag for de samiska fragorna, som ar placerade pa Jordbruksdeparte-
mentet. Ansvaret for de minoritetspolitiska fragorna flyttades i juli 2004 frén enheten
for integration och mangfald till enheten for demokratiutveckling, manskliga rattighe-



ter, folkrorelsefragor och idrott. Syftet var att tydliggora att minoritetspolitiken inte dr
en del av integrationspolitiken utan tillhor omradet demokrati och ménskliga réttighe-
ter.

Inom regeringskansliet finns ett interdepartementalt samarbete mellan olika poli-
tikomraden som syftar till att ge minoritetspolitiken storre genomslagskraft inom de
olika omraden som berérs. Forutom insatser for berdrda forvaltningsomraden i norra
Sverige har flera atgérder vidtagits inom olika politikomraden. Exempel pa nationella
insatser:

e P4 Myndigheten for skolutveckling pagar ett utvecklingsarbete for att forbatt-
ra undervisningen for de nationella minoriteterna. Arbetet bestar dels av in-
satser for kompetensutveckling av personal i forskola och skola, dels av ut-
veckling av ldaromedel och utarbetande av ordbaser och lexikon for de olika
spraken.

e  Skolverket har fitt regeringens uppdrag att kartldgga skolsituationen for mi-
noriteterna samt foresla eventuella atgérder som kan forbdttra situationen for
de nationella minoriteterna.

e DO har fatt ett uppdrag att sirskilt arbeta med frdgan om diskriminering mot
romer. Uppdraget som redovisades 2004 innehéller ett antal forslag till atgér-
der som DO arbetar vidare med.

e  Kulturrddet har tilldelats 7 mnkr for att stirka de nationella minoriteternas
kultur och sprak.

e Sveriges radio, Utbildningsradion och Sveriges Television fick ar 2002 nya
sdndningstillstdnd som bl a inneburit att séndningarna pa minoritetsspraken
okat.

e Justitiedepartementet har genom omfordelning av resurser tilldelats 4 mnkr
for att stddja de nationella minoritetsorganisationernas mojligheter till infly-
tande.

e Ett tredrigt informationsprojekt om samer och samisk kultur har genomforts
med syfte att fa ett dkat och langsiktigt fortroende mellan samer och icke-
samer samt att forebygga och motverka diskriminering.

e  For att 6ka minoriteternas inflytande hélls &rligen samraddsméten med foretra-
dare for regeringen och minoriteternas organisationer. Fragor som sérskilt
lyfts fram &r sprak- och utbildningsfrdgor. Regeringen har inréttat ett sarskilt
rad for romska frdgor som ér ett rddgivande organ till regeringen.

e [ syfte att uppmirksamma och implementera minoritetspolitiken har ett flertal
regionkonferenser genomforts i landet. Ar 2004 medverkade Stockholms stad
som samarbetspartner i den regionkonferens som genomfordes i Stockholms-
regionen.

De nationella minoriteterna i Stockholms stad
De nationella minoriteterna har en lang historia i staden och har bidragit till att utveck-
la och berika Stockholm. Som exempel kan ndmnas att romernas nérvaro i staden



omnémns i Stockholms stads tdnkebok redan ar 1512, finska forsamlingen bildades ar
1533 och judiska forsamlingen grundades 1775.

Samtliga fem nationella minoritetsgrupper finns representerade i Stockholm stad.
Den storsta gruppen utgérs av sverigefinnarna vilka &r 2004, enligt USK, var 46 415
personer i forsta och andra generation. Till dessa siffror tillkommer de sverigefinnar
som bott i Sverige i ménga generationer men som inte omnamns i ndgon statistik.

For ovriga minoritetsgrupper ér siffrorna dn mer osédkra da det inte fors nagon
statistik pa etnisk grund utan pé fodelseland. Med utgéngspunkt fran de uppgifter som
lamnats av minoritetsorganisationerna sjilva dr situationen ungefir foljande: Den
judiska gruppen ca 9 000 individer, tornedalingarna ca 5 000 inflyttade personer, sa-
merna ca 2 000 inflyttade personer och romerna ca 2000 personer samt ca 3000-5000
personer fran resandefolket, som ocksa tillhor den romska minoriteten.

Utmaérkande for de nationella minoritetsgrupperna ar generellt att de har en egen
identitet som har sin historiska grund i ett eget sprak, en egen kultur och egna traditio-
ner som skiljer sig fran majoritetsbefolkningen och som gruppen har en 6nskan att
bevara. Detta innebér att minoritetsgrupperna har vissa gemensamma intressen och
fragor som nationella minoriteter men ocksa egna sirintressen samt olika behov och
onskemal.

For mer information om respektive grupp se bilaga 2. Fakta om de nationella mi-
noriteterna.

Minoritetspolitikens olika delmal

Informationsinsatser

Ett av syftena med de konventioner som regeringen undertecknat dr att uppmuntra till
kunskap om de nationella minoriteterna och deras sprak. Regeringens avsikt har varit
att minoritetspolitiken ska f4 genomslag i hela landet och att minoriteternas behov ska
beaktas pa alla samhéllsnivéer. Trots detta rdder det kunskapsbrist om minoritetspoli-
tiken enligt utredningen Rdtten till mitt sprak. Forstirkt minoritetsskydd SOU
2005:40. Utredaren gor bedomningen att en omfattande informationskampan;j for att
Oka kunskaperna hos beslutsfattare, tjinsteman och allménhet behdvs.

I konstitutionsutskottets rapport Nationella minoriteter och minoritetssprdk
2004/05:RFR3 konstateras att ménga berérda myndigheter och tjanstemén pa olika
nivéer inte nétts av relevant information och att informationen inte alltid gar fram pa
grund av att negativa attityder och virderingar star i vigen. Det konstateras ocksé att
det delvis kan bero pa att det ar delvis svarbegriplig information och delvis utifran ett
nytt perspektiv.

En historisk forklaring till den generella kunskapsbristen om omradet ar den assi-
milationspolitik som tidigare forts i Sverige. Grundtanken i den da forda politiken var
att det inte fanns utrymme for andra sprak &n svenska. Professor Kenneth Hyltenstam
beskriver i rapporten Sveriges sju inhemska sprdk — ett minoritetsspraksperspektiv hur
grupper som avvek fran majoritetsbefolkningen, bl a samer, tornedalingar och finnar
utsattes for ett starkt assimilerings- eller likriktningstryck. Det ledde till ett fornekande



av eller bortseende fran den kulturella mangfald som under arhundraden karakteriserat
landet. P4 1970-talet borjade en acceptans av spraklig och kulturell méngfald att vixa
fram i Sverige. Trots detta har minoriteterna, till skillnad frén invandrarna, varit delvis
osynliga i samhillet, vilket ocksa avspeglas i de laromedel och den skolundervisning
som manga svenskar tagit del av under sin uppvixt. Ytterligare en bidragande orsak
till minoriteternas “osynlighet” &r den diskriminering och de negativa attityder som
minoriteterna moter 4n idag, vilken kan fa till f6ljd att enskilda individer véljer att inte
betona sitt minoritetsursprung.

Kommentarer och forslag

I de méten som genomforts med berdrda forvaltningar har det framkommit att det
saknas bade generell och specifik information om minoritetspolitiken, om de nationel-
la minoriteterna och minoritetsspraken.

Kulturforvaltningen, som handldgger vissa fragor som ror de nationella minorite-
terna, instimmer i att det finns en uttalad kunskapsbrist d&ven inom Stockholms stad
och hos allminheten om de nationella minoriteterna, minoritetsspraken och minori-
tetspolitiken. Ofta sammanblandas integrationspolitik och minoritetspolitik och de
nationella minoriteternas specifika behov avfardas med uttalanden som att ”de redan ar
integrerade”.

Detta bekréftas dven av foretrddare for minoritetsorganisationerna som efterlyser
mera informationsinsatser samt att det inrdttas kommunala och statliga instanser dar
fragor som ror minoriteterna samlas.

Utredningen foresldr att kommunstyrelsen ges i uppdrag att genomfora informa-
tionsinsatser om de nationella minoriteterna till stadens anstdllda. Viss information bor
dven genomforas till allménheten, som ett komplement till den information som lam-
nas av minoritetsorganisationerna.

Finansiering
Insatsen &r kostnadsberdknad till 0.5 mnkr och forutsitter stdllningstagande om finan-
siering i budget 2006.

Inflytande

Ett av minoritetspolitikens delmal &r att stirka inflytandet for de nationella minorite-
terna. I propositionen anges att de nationella minoriteterna ska ges mojlighet till infly-
tande och samrad med myndigheter i fragor som berdr dem. Som en konsekvens av
detta har olika atgérder vidtagits pa nationell niva for att stodja minoriteternas mojlig-
het till inflytande, som ett komplement till de mojligheter som finns via remissforfa-
randet och kommittévédsendet. Bland annat hélls samradsmoten med foretrddare for
regeringen och minoriteternas organisationer. Riksorganisationer som foretrader na-
tionella minoriteter tilldelas dven sérskilda medel for att 6ka deras mdjlighet till infly-
tande i fragor som rér dem.




I Stockholms stad finns sedan &r 2003 ett lokalt minoritetsnatverk som staden tagit
initiativ till. Natverket dr 6ppet for styrelseledamoéter och andra aktiva i lokala minori-
tetsforeningar i Stockholms stad. Kulturforvaltningen och stadsledningskontoret in-
bjuder gemensamt till &rliga moten med néitverket for att diskutera angeldgna fragor.
Dessa moten har bl a resulterat i seminarier som belyser minoriteternas fragor och en
hemsida om nationella minoriteter som kulturnimnden ansvarar fér. Minoritetsnétver-
ket ar uppskattat av bada parter som ett forum for dialog mellan organisationerna och
stadens tjdnstemén.

Pa kulturférvaltningen finns sedan januari 2005 en arbetsgrupp som handlidgger
vissa nationella minoritetsfragor, daribland fragor som rér romer. Denna arbetsgrupp
har sedan ménga ar etablerat ett delaktighetsperspektiv med romska foretradare i alla
de verksamheter och projekt som initieras for att stirka den romska minoriteten. Den-
na arbetsmetod har visat sig framgéngsrik och bl a resulterat i ett vixande romskt
foreningsliv samt en sirskild satsning p& romsk vuxenutbildning. Detta sammantaget
har lett till ett 6kat engagemang och en 6kad delaktighet i den romska gruppen som
langsiktigt gynnar hela staden.

Representanter for lokala minoritetsorganisationer efterlyser mdjlighet till direkt
dialog med politikerna i Stockholms stad i olika fragor som berér dem.

Foretradare for den romska minoriteten efterlyser d4ven mojlighet att regelbundet
traffa politiker i staden for att sérskilt belysa situationen for romerna, som forutom
minoritetspolitiska fragor, 4ven omfattar frdgor som ror utbildning, diskriminering,
arbetsmarknad m.m.

I den hemstillan fran integrationsndmnden ar 2000 som ligger till grund for upp-
draget frin kommunstyrelsen om att foresla lampliga &tgirder for implementering av
minoritetspolitiken i kommunens verksamhet, omndmns utvecklingen av en lokal
minoritetspolicy for staden.

Av de tillfragade forvaltningarna &r det dock ingen som forordar en lokal policy
avseende stod till de nationella minoriteterna att bevara sin sdrart och utveckla sin
kultur. De foreslar istéllet information och uppdrag med hénvisning till politikomradet.

Av de tillfragade foretrddarna for minoritetsforeningarna ar det endast Finska fore-
ningen i Stockholm som efterlyser en lokal minoritetspolicy for staden. De Gvriga
foreningsforetradarna forordar konkreta insatser inom framst informations- utbild-
nings- och kulturomradena samt mer resurser till de nationella minoriteternas egna
organisationer och basverksamheter.

Kommentarer och forslag

Utredningen gor bedomningen att en lokal minoritetspolicy endast skulle fa en margi-
nell effekt. Bedomningen gors dels med héanvisning till tillfragade forvaltningar och
foreningsforetradares uppfattning och synpunkter i fragan, dels med hédnvisning till att
det saknas allmén och specifik kunskap om minoritetspolitiken inom ménga av stadens
verksambheter.




De nationella minoriteterna bor ha moéjlighet att ta upp fragor och ha synpunkter pa
beslut som rér dem sjdlva pad kommunal niva. Samradsméten med berérda politiker i
angeldgna frdgor som ror minoriteterna skulle utgora ett virdefullt komplement till de
mdten som arligen genomfors med stadsledningskontoret och kulturférvaltningen.

Utredningen foreslar att kommunstyrelsen ges i uppdrag att anordna kontinuerliga
samradsmoten med ansvariga politiker och foretrddare for lokala minoritetsorganisa-
tioner

Organisationsstod

Niér det géller delmalet att stidrka minoritetsorganisationernas mdjlighet till delaktighet
och inflytande har staden vidtagit atgarder som innebér att lokala minoritetsforeningar
i Stockholms stad sedan &r 2004 har mdjlighet att ans6ka om verksamhetsstod pa
samma villkor som stadens invandrarforeningar. Detta sker inom ramen for samma
regelverk som invandrarforeningarna. Stodets storlek varierar mellan 22 -120 tkr
/forening och ar.

Trots det ekonomiska stddet som foreningarna far frén staden saknar de finska,
samiska och tornedalska lokalféreningarna resurser for att fa till stind fungerande
basorganisationer, vilket forsvarar deras arbete. For den samiska och tornedalska mi-
noriteten finns sammanlagt tva foreningar i hela storstockholm. I dvrigt saknas institu-
tioner och verksamheter for den samiska och tornedalska kulturen i Stockholm. De tva
foreningarna drivs ideellt av medlemmarna. Tornedalsforeningen har vissa mojligheter
att lana lokal for medlemsaktiviteter av Finska kyrkan och Sameféreningen hyr ett
mindre kontorsrum i Sabbatsbergsomrédet.

Samiska foreningen dr ofta uppvaktad av skolor, myndigheter och andra som efter-
fragar informationsmaterial, informatorer, studiebesok eller samtalspartner i samiska
fragor men eftersom allt arbete inom féreningen sker pé ideell basis har de svarigheter
att mota efterfrdgan. Tidigare fanns ett samiskt centrum i Gamla Stan som lades ned i
slutet av 1980-talet pga ekonomiska svarigheter. Sameforeningen i Stockholm har
tidigare uppvaktat Stockholms stad och Sametinget for att fa till stdnd ett samisk in-
formations- och kulturcenter i huvudstaden och ser detta som en prioriterad fraga.

Finska foreningen i Stockholm hyr ett kontorsrum pé Finlandsinstitutet. Fér med-
lemsaktiviteter behdver foreningen lana eller hyra andra lokaler. Alla insatser i fore-
ningen sker ideellt och foreningens foretrddare beskriver att det finska foéreningslivet,
som blomstrade under 1980-talet, kraftigt minskat under 1990-talet p.g.a. ekonomiska
svérigheter och nedgang i medlemstalen. Finska foreningen efterlyser ekonomiskt stod
for att kunna utveckla foreningens verksamhet och bl a genomfora en sérskild satsning
pa finsksprékiga barn och ungdomar. Ett dnskemal &r &ven att ha anstilld personal
som kan bedriva informationsverksamhet till stadens finsksprakiga invanare och en
bredare allménhet.

Den sverigefinska minoriteten finns dven representerad i staden genom bl. a. Fin-
landsinstitutet som bedriver en rikstickande verksamhet och Sverigefinska riksforbun-




dets stockholmsavdelning som representerar hela regionen. I staden finns dven nigra
mindre intressebaserade foreningar med finsk identitet.

Den judiska gruppen har utifrdn historiska traditioner och genom forsamlingarna
utvecklat en egen infrastruktur for viktiga delar av samhiéllslivet, som barnomsorg,
utbildning, dldrevard och kultur. Judiska férsamlingen intar en central roll i detta arbe-
te och arbetar dven utatriktat. Finansieringen av de egna verksamheterna sker till stora
delar med bidrag fran den judiska gruppens forsamlingar, egna fonder, institutioner
och privatpersoner. Detta har sammantaget inneburit stora uppoffringar inom gruppen
och den ekonomiska basen upplevs ofta som otillrdcklig i forhallande till de behov och
ambitioner som man har som minoritet. I Stockholm finns, forutom Judiska forsam-
lingen, flera féreningar och grupper med judisk identitet och med inriktning pa bland
annat kultur och idrott.

Nir det géller den romska minoriteten har foreningslivet expanderat starkt sedan ar
2000 dé f d integrationsndmnden avsatte 1 mnkr for att stdrka den romska minoritetens
mojligheter till organisationsbildning samt integrations- och minoritetspolitiska aktivi-
teter. Bakgrunden till den sérskilda satsningen var frimst den romska gruppens
bristande deltagande péa olika samhéllsarenor vilket ar en direkt foljd av den starka
diskriminering som romerna som grupp varit utsatta for i Sverige sedan 1500-talet och
som fortfarande pagér. Insatsen har varit mycket framgangsrik och resulterat i att det
nu finns tolv romska lokalforeningar i Stockholm med olika inriktningar. Féreningarna
verkar for att fa okat inflytande i olika samhallsfragor samt driver projekt och aktivite-
ter som syftar till att stirka romer enskilt och som grupp. Aktiviteterna kan karakteri-
seras enligt foljande:

e Utbildningsverksamhet; laxldsning, studiecirklar, produktion av skonlitteratur
och ldromedel pa romani chib samt riktade utbildningar fér en romsk mal-
grupp

e Identitetsstirkande verksamheter som fokuserar pa kunskap om den romska
kulturen, spraket och historien samt situationen for romer idag

e Motivationsprojekt dér deltagarna forbereder sig for utbildning och arbetsliv

e Informations- och kulturverksamheter om romer som framst vénder sig till
allménheten

e  Aktiviteter som syftar till att synliggdra och motverka antiziganism.

P& uppdrag av kommunstyrelsen har kulturférvaltningen i samarbete med foretré-
dare for de fem romska huvudgrupperna projekterat och startat ett romskt kulturcent-
rum. For verksamheten har 1 mnkr reserverats i kulturnimndens budget. Kulturcentret
som ligger i Gubbédngen O6ppnade i februari 2004. Syftet med verksamheten ar att bely-
sa den romska kulturen i ett nutida och ett historisk perspektiv. Centret dr oppet for
allminheten och erbjuder sprakkurser, kulturevenemang, informationstillfillen, ut-
stillningar m.m. En prioriterad malgrupp ar romska barn och ungdomar, som erbjuds
mdjlighet att fa mer kunskap om sin egen kultur och sitt eget ursprung for att bli stérk-
ta i sin identitet som romer. Verksamheten samfinansieras med Justitiedepartementet
och Statens kulturrad.



Sammantaget kan det konstateras att de minoritetsféreningar som utredningen haft
kontakt med upplever att forvéntningarna bade frén omgivande samhalle och de egna
medlemmarna ar hoga néir det giller foreningarnas mojligheter att representera sin
kultur och bidra till delaktighet och inflytande i olika samhaéllsfrdgor. Férvantningarna
ar dven hoga nér det giller foreningarnas mojligheter att driva en sprak-, kultur- och
identitetsbevarande verksamhet i enlighet med minoritetspolitikens mél och forening-
arnas och medlemmarnas vilja. Krav finns ocksa pé att foreningarna ska synliggora
den egna minoritetskulturen genom utétriktade kulturarrangemang och informations-
verksamheter till skolor och allmdnheten. P.g.a. bristande ekonomiska resurser har
minoritetsforeningarna svérigheter att leva upp till de uppstéllda malen samt medlem-
marnas och samhéllets forvéntningar.

Nytt regelverk for verksamhetsstod och projektstdd till nationella minoriteterna
Kulturndmndens nuvarande regelverk for verksamhetsstod till invandrarféreningar och
nationella minoritetsforeningar utgér fran invandrarféreningarnas situation och behov
och syftar till att stimulera de ideella organisationerna att delta aktivt i integrationsar-
betet i staden.

Inom ramen for kulturndmndens regelverk for integrationsprojekt finns en projekt-
prioritering som syftar till att stérka de nationella minoriteternas kulturella sérart. Info-
rande av projektprioriteringen har varit uppskattad av foreningarna dé det inneburit att
projekt kunnat genomforas i enlighet med minoritetspolitikens mal. Foreningarna
ifragasitter dock att den sorterar under rubriken integrationsprojekt dé det &r minori-
tetsprojekt som avses.

Inom budgeten for verksamhetsstdd och integrationsprojekt finns 1 mnkr reserve-
rade for projektinsatser for den romska minoriteten samt 1 mnkr for Romskt kultur-
centrum i Stockholm. De reserverade medlen har haft avgérande betydelse for utveck-
lingen av det romska foreningslivet och den delaktighet och aktivitetsgrad som utveck-
lats bland romerna i Stockholm.

Kommentarer och forslag

Da integrationspolitik och minoritetspolitik &r olika omraden med olika syften ar det
angelaget att utarbeta ett samlat regelverk for de lokala nationella minoritetsférening-
arna specifika behov. Det nya regelverket ska ta hénsyn till minoritetsféreningarnas
behov av stod for att starka deras mdjlighet till inflytande i fragor som ror minoriteter-
na, att virna om den egna gruppens identitet, kultur och sprék samt deras vilja att arbe-
ta mot diskriminering och sprida kunskap om den egna gruppen.

Regelverket bor vara behovsprovat och beakta att vissa foreningar har relativt fa
medlemmar, men dnda dr den enda organiserade representanten for minoritetsgruppen
i Stockholms stad. Trots laga medlemstal fyller foreningarna en viktig funktion bade
for minoritetsgruppen och en bredare allménhet.

Utredningen foresldr att kulturforvaltningen far i uppdrag att utarbeta och admini-




streras ett nytt regelverk och att det ersétter kulturforvaltningens nuvarande regelverk
for verksamhetsstdd till nationella minoritetsforeningar samt den prioritering inom
projektstdd till integrationsprojekt som syftar till att stirka de nationella minoriteternas
kulturella sdrart.

Finansiering
Insatsen ar kostnadsberdknad till 1.0 mnkr och forutsitter stillningstagande om finan-
siering i budget 2006.

Till det nya regelverket foreslas dven en omfordelning av 2.7 mnkr fran kultur-
ndmndens budget for verksamhetsstdd till invandrarféreningar och nationella minori-
tetsforeningar, samt projektstod till integrationsprojekt och romska projekt. Detta be-
lopp motsvarar storleken pa det stod som ar 2005 utbetalats till verksamhetsstod till
nationella minoritetsforeningar (0.2 mnkr), storleken pa det projektstod som ar 2004
utbetalades till minoritetsorganisationerna (0.5 mnkr) samt de reserverade medlen for
romska projekt (1mnkr) och Romskt kulturcentrum (1 mnkr).

Utredningen avvisar ytterligare omférdelning inom ramen for kulturndmndens
budget for verksamhets- och projektstdd for invandrarforeningar skapa ett utrymme
for de nationella minoritetsféreningarna. En omférdelning till forméan fér minoriteterna
skulle ofrankomligen leda till negativa reaktioner, nadgot som &r motsatsen till vad man
sagt sig vilja uppnd med minoritetspolitiken, ndmligen en storre dmsesidig forstaelse
och kunskap for minoriteterna.

Undervisning om de nationella minoriteterna

I riksdagsbeslutet som grundar sig pa propositionen 1998/1999:143 Nationella minori-
teter i Sverige betonas vikten av att alla barn i Sverige far kunskap om de nationella
minoriteterna, deras historia, traditioner och sprak samt deras del i samhillet. Kunska-
pen om de nationella minoriteterna som en sjdlvklar del av Sveriges méngetniska hi-
storia och kulturarv &r nédviandig om de nationella minoriteterna ska fa respekt, forsta-
else och stdd i sina strdvanden att bevara sin kultur, sitt sprak, sin religion mm. Det ar
dven en forutsittning for ett okat utbyte mellan minoriteterna och den dvriga befolk-
ningen. Skolornas ldroplaner (Lpf 94, Lpo 94, Lpfo 98) och vissa kursplaner har &dnd-
rats s att det framgar att kunskap ska ges om de nationella minoriteterna och minori-
tetsspraken.

Det ar oklart i vilken utstridckning skolledning och personal vid Stockholms skolor
uppmérksammat ldroplanens och de reviderade kursplanerna skrivningar om de natio-
nella minoriteterna. Det bor ocksa ndmnas att kunskap om de nationella minoriteterna
inte funnits med i undervisningen pa lararhdgskolan forrdn helt nyligen. Bristen pé
laromedel som belyser de nationella minoriteterna &r ocksa fortfarande stor.




Kommentarer och forslag
Det ar angeléget att skoleleverna i Stockholm i enlighet med ldroplanerna far kunskap
om de nationella minoriteterna, deras historia, traditioner, sprak samt deras del i staden
och samhillet i ovrigt. Det dr ockséd angelédget for stadens elever med minoritetsbak-
grund att deras historia, sprék, kultur mm uppmérksammas i undervisningen. Skolper-
sonalen ska uppmirksammas pa skolornas skyldighet att undervisa om dessa fragor.
Hiar kan bade Medioteket och Biblioteksenheten pa utbildningsforvaltningen fa en
viktig roll, liksom Sprédkcentrum for modersmél och minoritetssprék. I staden finns
ocksa intresserade organisationer och andra som gérna bidrar med kunskap, t ex Judis-
ka museet och Romskt kulturcentrum i Stockholm.

Utredningen foresldar att utbildningsndmnden ges i uppdrag att uppmérksamma
grund- och gymnasieskolorna p& undervisningsskyldigheten avseende de nationella
minoriteterna samt kompetensutveckla berérda larare om de nationella minoriteterna

Modersmdlsundervisning

En del av minoritetspolitiken ar att ge stod till minoritetsspraken sa att de halls levan-
de. Modersmalsundervisning och tvasprakig undervisning har stor betydelse nér det
géller att stodja och stirka minoritetsspraken. Modersméalsundervisningen bestar av tva
delar - undervisning i spraket och studiehandledning pé spraket. Undervisningen ska
hjdlpa barn och ungdomar att utveckla sitt eget sprak och liara sig mer om den egna
kulturen. Undervisningen ska dven underldtta elevernas utveckling till flersprakiga
ménniskor med flerkulturell identitet. Undervisningen ges i snitt i en timme/vecka.

Kommunen har enligt grundskoleférordningen (1994:1194) skyldighet att anordna
modersmalsundervisning i de nationella minoritetsspréken finska, samiska (alla varie-
teter), meédnkieli och romani chib (alla varieteter).

Reglerna for samiska, meédnkieli och romani chib dr gynnsammare for de elever
som efterfragar modersmalsundervisning pa dessa sprak, én for 6vrig modersmalsun-
dervisning enligt foljande:

Till skillnad fran 6vrig modersmélsundervisning finns inte ndgon nedre grins for
minsta antalet elever som onskar undervisning for att kommunen ska erbjuda sadan
undervisning. Kommunen &r dven skyldig att anordna undervisning dven om det ror
sig om en elev. (2 kap.18 §). Detta forutsitter dock att kommunen kan finna en 1amp-
lig larare.

For minoritetsspraken finns inte heller ndgot krav pa att spréket ska vara elevens
dagliga umgangessprak i hemmet (2 kap.9 §).

Ordinarie modersmalsundervisning far inte omfatta mer &n ett sprak for en elev
men nér det géller romska elever som kommer fran utlandet har de rétt till undervis-
ning i tva sprak om det finns sarskilda skal till detta ( 2 kap 10 §).




Enligt grundskole- och gymnasieforordningen ska en elev fa studichandledning pa
sitt modersmal om eleven behover detta. Detta omfattar dven elever som har romani
chib, samiska, finska eller meénkieli som sitt modersmal. (5 kap 2,3 §§).

For gymnasieskolan regleras ritten till modersmalsundervisning i gymnasieforord-
ningen (1992:394). Samma rittigheter géller for gymnasieelever som ansker om
modersmalsundervisning i samiska, meénkieli och romani chib, som for grundskole-
elever som soker motsvarande. (5 kap. 5, 6, 7, 12 §§). Den elev som vill l4sa moders-
mal i gymnasieskolan maste ha betyg i amnet fran arskurs nio eller motsvarande kun-
skaper.

Modersmal anordnas dven i forskolan. I ldroplanen for forskolan (Lpfo 98) anges
bland forskolans uppdrag som f6ljande:

”Forskolan kan bidra till att barn som tillhdr de nationella minoriteterna och barn
med utldndsk bakgrund far stod i att utveckla en dubbel kulturtillhoérighet.

Sprak och ldrande hinger oupplosligt samman liksom sprék- och identitetsutveck-
ling. Forskolan skall ldgga stor vikt vid att stimulera varje barns sprékutveckling och
uppmuntra och ta tillvara barnets nyfikenhet och intresse for den skriftliga vérlden.
Forskolan skall bidra till att barn med annat modersmal dn svenska far mojlighet att
bade utveckla det svenska spraket och sitt modersmal.”

Det faktum att de gynnsammare reglerna fér modersmalsundervisning inte géller
for elever som har finska som modersmal har véllat starka protester fran den finska
gruppen. Representanter for finska organisationer hdvdar att minoritetspolitiken inte
haft 6nskad effekt for sprakundervisningen pa finska. Detta uppmérksammas dven av
utredaren i SOU 2005:40 “Rdtten till mitt sprak. Forstdrkt minoritetsskydd”. 1 utred-
ningen foreslés att bestimmelser rorande rétt till modersmalsundervisningen for elever
som tillhor nationella minoriteter ska ha samma lydelse for samtliga nationella minori-
teter.

Motsvarande reaktion har uteblivit frén den judiska gruppen som inte heller omfat-
tas av de gynnsammare reglerna for minoritetssprak. En forklaring till detta ar att det
inte finns nagon efterfragan pa modersmalsundervisning pa jiddisch i Stockholm.

For de finsktalande elever som Onskar tvasprakig undervisning finns mdjlighet att
soka till Sverigefinska skolan i Stockholm och Sverigefinska skolan i Jarva. I Gulling-
eskolan/Enbacksskolan i Tensta finns dven modersmalsklasser i finska.

Enligt statistik fran Sprdakcentrum for modersmdl och minoritetssprdk var bestall-
ningen av modersmal pd minoritetssprak fran grundskolorna under ldsaret 2003/2004
foljande:

Sprak Antal elever Antal skolor
Finska 600 100

Romani chib (kelderasch) | 57 17
Lulesamiska 5 1
Nordsamiska 2 1




Efterfrdgan av modersmalsundervisning pa meénkieli och jiddisch saknas.

Rektor i grundskolan och gymnasieskolan har ansvar for information om moders-
malsundervisning till hemmen samt att tillhandahalla undervisning for de elever som
ansokt om detta, under forutsittning att larare finns att tillgd. Trots Sprakcentrums
ambitioner att tillgodose modersmalsundervisning pa alla spraken har det funnits vissa
svarigheter att finna behoriga modersmalslédrare. Detta har sdrskilt uppméarksammats
nér det géiller undervisning i romani chib. Svérigheten att finna behdriga lirare i roma-
ni chib bor dock ses utifrdn den generellt laga utbildningsnivan inom den romska
gruppen. Genom stadens riktade utbildningsinsatser for vuxna romer har tvd romer
som utbildats till ldrarassistenter anstéllt som modersmalslérare i romani chib.

Kommentarer och forslag

Modersmalsundervisning ges i snitt en timme/vecka. Undervisningen ligger ofta utan-
for skoltid och sker inte alltid pa elevens ordinarie skola, vilket kan innebéra att ele-
vens deltagande dr begrinsat. Modersmalsundervisningen bor ses som ett komplement
till den spraktréning eleven far i hemmet eller pa annat hall, t ex i minoritetsforening-
arnas egen regi. Detta blir sarskilt angeldget for de elever med minoritetsbakgrund som
inte har modersmalet som ett levande sprék i hemmet. Det dr dock angeldget att betona
att modersmalsundervisningen, forutom spraktraningen, dven syftar till att hjilpa ele-
verna att fi en stark sjdlvkéinsla och frimja deras utveckling till individer med dubbel
kulturell identitet och kulturkompetens. Nér det giller de finskspréakiga elevernas mgj-
lighet till modersmél pa samma villkor som for samiskan, romani chib och meénkieli
bor detta utredas. D4 efterfrdgan av modersmalsundervisning pa jiddisch saknas &r det
inte aktuellt att i dagsldget utreda detta.

Vad giller stadens skyldighet att erbjuda minoritetseleverna modersmalsundervis-
ning gor utredningen beddmningen att lagstiftningen uppmérksammats av stadsdels-
ndmnderna och utbildningsndmnden. De minoritetsforeningar som arbetsgruppen varit
i kontakt med betonar dock att det bland manga familjer saknas information om rétten
till modersmél pa minoritetssprak. Det finns anledning for stadsdelsndmnderna att
utveckla och forstirka informationen till hemmen om rétten till modersmélsundervis-
ning pa de nationella minoritetsspraken.

Utredningen foreslar att stadsdelsndmnderna ges i uppdrag att utveckla och for-
stirka informationen till hemmen om modersmalsundervisning pd de nationella mino-
ritetsspraken samt att utbildningsndmnden ges i uppdrag att utreda mdjligheterna att
erbjuda modersmalsundervisning i finska pad samma villkor som for samiska, romani
chib och meénkieli.

Utbildningsinsatser for romska barn och vuxna
1997-1998 genomforde f.d. resurstjanstforvaltningen i Stockholms stad en undersok-
ning om de romska barnens skolsituation. D4 fanns det uppskattningsvis 315 romska




elever pa grundskolan, resandegruppen ej medriknad. Ar 2005 uppskattas antalet
romska elever till ungefdr motsvarande som ar 1997 men siffrorna ar osékra.

F d resurstjanstforvaltningens undersdkning redovisas i rapporten Romska elever —
Hur gdr det for dem i skolan. Trots att undersdkningen visar att det gick bra for ndgra
av eleverna var resultaten Gverlag nedslaende. Genomsnittsfranvaron pa hogstadiet var
ca 40 % och pa 1ag- och mellanstadiet ca 27 %. Endast ett fatal elever lamnade grund-
skolan med fullstindiga betyg. Det visade sig ocksa att de romska eleverna i mindre
utstrickning &n andra flersprékiga elever utnyttjade ritten till modersmélsundervis-
ning.

I undersokningen gors jamforelser med den tidigare utredning som genomférdes
1989 av Stockholms skolor skolavdelning, Zigenska elevers skolsituation — historik,
ldgesbeskrivning och utvecklingsbehov. Utredningen konstaterar att det inte skett nag-
ra storre fordndringar fran 1989 och fram till1997. Vid jamforelse av skolfrdnvaro
konstateras en marginell kning av frdnvaron i 14g- och mellanstadiet 1997 och en
marginell minskning i hogstadiet 1997. I rapporten kommenterar ldrare den stora fran-
varon bland de romska eleverna som en ond cirkel orsakad av bristande kunskaper,
daligt sjdlvfortroende, olust infor skolan och skolk som leder till bristande kunskaper.

Ar 2005 forefaller problemen med de romska elevernas skoldeltagande fortfarande
vara omfattande. I Kista stadsdelsndmnd uppger man t.ex. att uppskattningsvis 50 %
av de romska eleverna séllan eller aldrig deltar i skolundervisningen. P& utbildnings-
forvaltningen uppger man att ménga av de romska skolbarnen har dalig nirvaro pa
modersmalsundervisningen. Det forefaller som om en majoritet av de romska elever
som ldmnar grundskolan har ofullstindiga betyg, vilket forsvarar deras mojlighet till
fortsatta studier och arbete.

Vidare beskriver skolpersonal svérigheter med att forma de romska eleverna att
komma till skolan och delta i undervisningen. Foretriddare for de romska féreningarna
a sin sida efterlyser en storre forstaelse fran skolornas sida for de specifika svarigheter
och behov som finns inom gruppen och efterlyser mer samarbete med skolorna och
fler insatser for de romska skoleleverna for att komma tillrdtta med situationen.

Situationen for de romska skoleleverna i Stockholm och i hela landet kan delvis
forklaras ur ett historiskt perspektiv, da det dr6jde dnda till 1960-talet innan romerna
gavs mojlighet att bli bofasta och dirmed kunde fa del av sina rittigheter, bl. a. skol-
undervisning. Det innebér att det inom manga romska familjer saknas en skoltradi-
tion. Bland éldre romer forekommer fortfarande analfabetism.

Avsaknad av skoltradition i kombination med delvis fortsatt misstroende mot sko-
lan och svenska myndigheter innebér att det fortfarande finns romska familjer som ar
tveksamma till skolsystemet. Det finns ocksa en oro for att skolan ska férminska bar-
nens romska identitet och att de forloras till majoritetskulturen. Enlig Diskrimine-
ringsombudsmannens rapport Diskriminering av Romer i Sverige - Rapport frdan DO:s
projekt aren 2002 och 2003 om dtgdrder for att forebygga och motverka etnisk diskri-
minering av Romer, upplever manga romer att skolan inte bidrar till att stirka romska
barns identitet och att skyddet mot diskriminering inom skolan ar svagt. Ménga anser



dven att den romska kulturen inte ar tillrackligt synlig i skolan och att romska forebil-
der saknas.

For att paskynda en positiv utveckling nér det giller gruppens mdjligheter till ut-
bildning och arbete har Stockholms stad i samarbete med romska foretridare sedan
1998 genomfort riktade vuxenutbildningsprojekt for romer som vill utbilda sig till
lararassistenter och behandlingsassistenter. Satsningen har varit framgangsrik och lett
till arbete for en majoritet av de 30 elever som hittills genomfort utbildningarna. For
nérvarande pagar ytterligare utbildningar f6r 35 romer som vill utbilda sig till 14raras-
sistenter, barnskotare eller fritidsledare. Projektet samfinansieras av utbildningsndmn-
den, kulturnimnden och kompetensfonden.

Enligt uppgifter fran kulturférvaltningen, som i samarbete med utbildningsforvalt-
ningen genomfor utbildningarna, bedéms de romska elevernas skolsituation som nagot
forbattrad pa de skolor som anstéllt de ldrarassistenter som utexaminerades 2003.
Skolsituationen har dven forbattrats ndgot for de elever vars fordldrar deltagit i vuxen-
utbildningarna, engagerats i foreningar eller pa andra sitt verkar for att forbéttra ro-
mernas situation.

Efterfragan pa flera utbildningar av detta slag ar stor inom den romska minoriteten.
Romerna efterlyser dven, som ett komplement till ordinarie vuxenutbildning, en sepa-
rat vuxenutbildning fér romer som vill komplettera ofullstindiga grundskole- och
gymnasiebetyg. Utbildningsforvaltningen papekar att kommande riktade utbildnings-
projekt till vuxna romer borde utvecklas och dven inkludera en matchningsdel for att
underlétta till anstédllning.

Pa Nytorpsskolan i Enskede-Arsta stadsdelsnimndsomrade finns Roma kulturklass
som tar emot romska elever i arskurs F-9 samt elever som liser pa individuella pro-
grammet.

Kommentarer och forslag

Enligt uppgifter frén forvaltningarna och de romska organisationerna forefaller situa-
tionen for de romska skoleleverna endast ha forbattrats marginellt sedan 1989 och
1997 dé foregédende undersokningar genomfordes. Mot bakgrund av detta anser utred-
ningen att det dr angeldget att forstirka uppfoljningen av de romska elevernas utbild-
ningssituation pa grund- och gymnasieskolorna samt utveckla nya metoder for att
forbattra de romska elevernas skolnérvaro och skolresultat.

De riktade vuxenutbildningsprojekten for romer som genomforts i samarbete med
utbildnings- och kulturndmnden har varit framgéngsrika och bor dérfor fortsétta och
vidareutvecklas.

Utredningen foresldr att utbildningsndmnden ges i uppdrag att forstirka uppfolj-
ningen av de romska elevernas utbildningssituation pd grund- och gymnasieskolan
samt ges i uppdrag att vidareutveckla de riktade utbildningsinsatserna for vuxna ro-
mer.




Kultur

De nationella minoriteterna har en rik kultur som manifesteras i olika former av konst-
nérlig verksamhet. Detta bidrar till att bevara och utveckla minoritetskulturerna och
minoritetsspraken samtidigt som det utvecklar kulturlivet i allménhet. Av riksdagens
beslut framgér att stodet till sdédan verksamhet inte bara dr en angeldgenhet for de
nationella minoriteterna utan ocksa for samhillet i 6vrigt. Som en f6ljd av detta beak-
tas de nationella minoriteterna sirskilt vid fordelning av det statliga stodet till litteratur
och kulturtidskrifter. Fran och med ar 2002 tillférdes Statens kulturrdd 7 mkr for ett
nytt bidrag for insatser som syftar till att frimja de nationella minoriteternas sprak och
kultur 6ver hela landet.

Forutsattningarna for minoritetsgrupperna att bedriva egen kulturell verksamhet i
Stockholm varierar kraftigt och ar bl. a. avhéngigt gruppens storlek, omfattningen av
en kulturell infrastruktur samt ekonomiska resurser. Stor del av de befintliga verksam-
heterna bérs upp av ideella krafter, vilket gor verksamheten brécklig. Kulturaktivite-
terna kan beskrivas som interna aktiviteter som framst har ett identitetsstirkande syfte
och publika aktiviteter som dven syftar till att uppmérksamma olika former av konst-
nérlig verksamhet for en bredare allménhet.

I Stockholm &r omfattningen av publika samiska och tornedalska kulturyttringar
mycket begransad. Den tornedalska och samiska kulturen uppmérksammas sporadiskt
genom enstaka kulturevenemang och genom vissa foreningsaktiviteter. Pa Skansen
finns mojlighet att besoka ett sameviste. Tidigare fanns en permanent utstéllning om
samernas liv och kultur pd Nordiska museet. Utstillningen &r nedlagd men man plane-
rar for en utstdllning frén &r 2007 som i ndgon form ska belysa de nationella minorite-
terna. Detta sammantaget innebér att det &r svart for skolelever och allminheten i
Ovrigt att fa kunskap om Sveriges ursprungsbefolkning. Det innebér dven att det ar
svarigheter for stockholmare med samisk bakgrund att ta del av samiska kulturaktivite-
ter 1 Stockholm.

En liknande situation har ldnge gillt for den romska minoriteten. Genom kultur-
namndens insatser for att 6ka organisationsgraden inom den romska minoriteten samt
ge ekonomsikt stdd till projekt som syftar till att uppmérksamma och stirka den roms-
ka minoriteten har en utveckling skett inom omradet. Bl a har utgivningen av den
romska tidskriften E Romani Glinda méjliggjorts genom samfinansiering av kultur-
ndmnden och Statens kulturrad. Flera romska foreningar arrangerar érligen olika kul-
turevenemang. Zigenska kulturhistoriska foreningen har utarbetat en utstéllning om
svenska romers historia och nutid och genomf6r informationsinsatser i skolor och
bibliotek, med ekonomiskt stdd fran kulturndmnden. P& uppdrag av kommunstyrelsen
har kulturndmnden, i samarbete med foretrddare for de fem romska huvudgrupperna,
projekterat och startat ett romskt kulturcentrum som bl a har som malsittning att bely-
sa den romska kulturen i ett historiskt och nutida perspektiv.

Den judiska gruppen, som har en annan kulturell struktur, har battre forutséttningar
for bade interna och publika kulturella aktiviteter &n de Ovriga minoritetsgrupperna.
Detta har dock skett genom ett stort ideellt engagemang och egenfinansiering. Judiska
forsamlingen har tillsatt en egen kulturkommitté med formulerade kulturpolitiska mél



och genomfor arligen en rad kulturaktiviteter. Egna medel finns delvis for stod till
judiska kultur- och andra aktiviteter. I Stockholm finns dven ett judiskt centrum med
ett bibliotek samt det Judiska museet. I staden finns dven judiska teatern och den arliga
judiska filmfestivalen samt flera kulturféreningar med judisk identitet.

P& Snickarbacken i centrala Stockholm ligger Finlandsinstitutet som invigdes
1977. Finlandsinstitutets syften ar att synliggora finldndsk kultur i Sverige, befrimja
den sverigefinska kulturen samt frimja kulturutbytet mellan Finland och Sverige.
Institutet drivs av stiftelsen Finlands kulturinstitut i Sverige med intressenter fran savél
Sverige som Finland. Stiftelsen har som syfte att sprida kdnnedom om den finldndska
kulturen i Sverige, stimulera den sverigefinska kulturens utveckling samt framja det
bilaterala utbytet mellan Sverige och Finland

Stiftelsen driver en omfattande verksamhet som belyser den finska kulturen och
spraket genom kursverksamheter och olika konstnédrliga uttrycksformer. Pa institutet
finns &ven ett bibliotek, kontors- och sammantradesutrymmen, aktivitetslokaler, galleri
mm. For den sverigefinska minoriteten har Finlandsinstitutets verksamheter varit av
stor betydelse sedan starten. Institutet dr 6ppet for allmanheten.

Stadens kulturverksamhet

Att synliggdra och uppmirksamma de nationella minoriteternas spréak, kultur och kul-
turyttringar &r inte enbart en angeldgenhet for de nationella minoriteterna utan ocksa
for samhéllet i Gvrigt.

Kulturnimnden ansvarar for delar av Stockholms stads kulturverksamhet. Kultur-
forvaltningen omfattar stadsbiblioteket, Kulturhuset, Liljevalchs konsthall, Kultursko-
lan och Konstkansliet. Kulturnimnden svarar ocksd for stadens kulturstdd till sam-
lingslokaler, stod till studieforbund mm. Inom stadens kulturverksamheter forekom-
mer enstaka utstdllningar och evenemang som lyfter fram de nationella minoriteternas
kultur. Pa internationella biblioteket och stadsbiblioteket finns viss litteratur pa minori-
tetsspraken.

Ar 2004 beviljade kulturnimnden kulturstdd till nationella minoritetsorganisationer
och projekt enligt f6ljande:

Verksamhet Malgrupp Belopp

Romskt kulturcentrum Romer 1.000.000
Vuxenskolan - Zisel med géster Flera 50.000
Nevo Drom - musik som alternativ Romer 30.000
Judiska museet Judar 700.000

Stockholms historia formedlas genom de tvd kommunala museerna Stockholms stads-
museum och Medeltidsmuseet. Den publika avdelningen har till uppgift att genom ett
varierat utbud av utstédllningar, program och undervisning skildra och sprida kunskap



om stockholmarnas liv och stadens historia fram till vara dagar. Méalet med verksam-
heten &r att engagera s manga som mojligt i sin stad och dess kulturhistoria.

Kommentarer och forslag

Kulturndmnden bor ha goda forutsdttningar att genom insatser inom stadens egna
kulturverksamheter och bibliotek samt genom kulturstdd bidra till att gbra minoriteter-
nas sprak och kultur mer kénda och respekterade utanfor den egna gruppen. En sadan
satsning skulle kunna leda till att nya grupper béde bland publik och utévare nas, vil-
ket ar i dverensstimmelse med en av de, av kommunfullméiktige beslutade, viktiga
frégor for kulturndmnden for perioden 2005-2007.

Stadsmuseet och Medeltidsmuseet har genom sin publika verksamhet unika moj-
ligheter att till skolklasser och en bredare allménhet synliggéra samt sprida kunskap
om de nationella minoriteternas historia och kulturarv, som en del av stadens historia.

Utredningen foresldr att kulturndmnden ges i uppdrag att vidareutveckla metoder
for att tydligare synliggéra de nationella minoriteternas kultur i stadens kulturliv samt
att stadsmuseindmnden ges i uppdrag att inom sitt ansvarsomrade uppmérksamma de
nationella minoriteternas historia och kulturarv, som en del av stadens kulturhistoria

Finska biblioteket

Pé Finlandsinstitutet finns ett bibliotek med ca 10 000 titlar varav 90 procent pa finska
och resten pa svenska. Sverigefinsk litteratur har en egen samling. Darutdver finns cd-
skivor, kassettbocker, videofilmer m.m. pa finska spréket. Biblioteket dr Oppet for
allménheten men huvudsaklig malgrupp &r landets sverigefinnar, ca 450 000 personer.
Biblioteket redovisade ar 2004 8018 besok och en total utléning om 15 633 bdcker och
annan media, vilket dr en O0kning fran foregaende ar. Biblioteket arrangerar dven ut-
stillningsverksamhet och har en aktiv vinforening.

Biblioteket grundades 1894 av Stockholms Finska Forening. 1976 verléts det till
Finlandsinstitutet och sedan 1997 drivs det av Stiftelsen Finlands kulturinstitut i Sveri-
ge. Biblioteket har enligt foretrddare for finska organisationer stor betydelse for de
finsksprakiga invénarna bade i Stockholm och i dvriga landet och utgér ett virdefullt
komplement till det utbud av finsk litteratur som erbjuds pé Stockholms stadsbibliotek.
Enligt Statens kulturrdds utredning Finns finska pd biblioteken?, 2004, hade Fin-
landsinstitutets bibliotek dubbelt s& manga utlan av finska media dn Stockholms
Stadsbibliotekets huvudbibliotek ar 2003 vilket stodjer bilden av biblioteket som en
vérdefull métesplats for sverigefinnar.

Kulturforvaltningen delar de sverigefinska foretrddarnas uppfattning om att finska
biblioteket utgor ett bra komplement till Stockholms stadsbiblioteks egen verksamhet
avseende utlaning av finsk litteratur.

Finska biblioteket har under manga ar haft sin huvudsakliga finansiering frén fins-
ka staten som nu aviserat om att dra in sitt stdd till biblioteket frdn 2006 med hénvis-




ning till att biblioteket bor stodjas av svenska myndigheter, d& det i forsta hand bet;ja-
nar en av Sveriges officiellt erkdnda minoriteter.

For att undvika en nedldggning av finska biblioteket pagar forhandlingar mellan
kulturférvaltningen, kulturdepartementet, landstinget och stiftelsen for att finna former
for en samfinansiering motsvarande 1.5 mnkr. D4 en majoritet av bibliotekets besdkare
bor i1 Stockholm foéreslés att Stockholms stad stodjer finska biblioteket med ett verk-
samhetsstod om 0.6 mnkr.

I Statens kulturrads rapport 2001:4, De nationella minoriteterna och kulturlivet,
beskrivs hur olika faktorer pa samhills-, grupp- och pa individniva, paverkar mojlighe-
terna och bendgenheten att behalla minoritetsspraken. Utredaren betonar bl a vikten av
minoritetsgruppens inflytande och mojligheter till att sjalvstandigt bedriva kulturverk-
samhet for att bevarandet av sprék och kultur ska vara mgjligt. Utredaren framhaller
ocksé vikten av att litteratur, sangtexter, tidskrifter, tidningar m.m. p& minoritetsspra-
ken gors tillgéngliga.

Kommentarer och forslag
Finska biblioteket utgdr ett komplement till stadsbiblioteket och dr en resurs for sta-
dens finsksprakiga invanare och andra som ér intresserade av finska spraket och finsk
kultur. En nedldggning av biblioteket beddms innebira att en vérdefull resurs for att
bevara och utveckla det finska spriket och den finska kulturen skulle g& forlorad,
tvdrtemot minoritetspolitikens mal att stodja de historiska minoritetsspraken sa att de
hélls levande. Det skulle ocksa innebéra att den sverigefinska gruppens mojligheter att
bedriva egen kulturverksamhet skulle forsdmras.

Utredningen foresldar att kulturndmnden far i uppdrag att administrera ett arligt
verksamhetsstod om 0.6 mnkr till Finska biblioteket, Finlandsinstitutet samt f6lja upp
verksamheten.

Finansiering
Insatsen &r kostnadsberdknad till 0.6 mnkr och forutsitter stdllningstagande om finan-
siering i budget 2006

Aldreomsorg

Staden ska erbjuda alla dldre en god dldrevard. I vissa fall behéver det finnas mdjlighet
till boende och/eller dagverksamhet pa det egna modersmalet, vilket staden sedan
tidigare uppméarksammat nér det géller pensiondrer med utlindsk bakgrund. De dldres
séarskilda behov tillgodoses sé ldngt det &r mojligt genom att personalens sprak- och
kulturkompetens matchas mot brukarnas, inom stadens egna verksamheter.

Den storsta nationella minoritetsgruppen ar sverigefinnarna. For att tillgodose den
sverigefinska gruppens behov av dldreomsorg har Stockholms stad tecknat ramavtal
med Finskt dldrecentrum, Stortorps &ldrecentrum, Nackahemmets dldreboende for
korttids- och permanentboende och Bjornkulla alderdomshem. Genom kundval kan




den som har bistdndsbeviljad hemtjénst vélja att ansdka om hemtjinst fran Finskt
seniorboende.

Stadens samverkan och olika former av samarbete med frivilligorganisationer,
foreningsliv m.fl. ar viktiga for att tillmotesga éldres behov. I Stockholm finns finsk-
sprakig dagverksamhet for dldre som drivs av féreningen Sveriges finska dagcenter for
finsktalande pensionirer, med stdd av socialtjanstférvaltningen samt den sverigefinska
foreningen Iki Nuoret som har 120 medlemmar och som triiffas 2 ggr/vecka. Aven
denna forening far ekonomiskt stdd fran socialtjénstforvaltningen.

Under de kommande aren kommer antalet &dldre individer med sverigefinsk bak-
grund i Stockholms stad att 6ka enligt utrednings- och statistikkontoret. Uppgifterna
avser 2004:

Alderskategori | Fodd i Finland | Minst en forilder fodd i Finland | Totalt
50-59 ar 5609 1935 7544
60-64 ar 1788 396 2184
65-69 ar 1523 150 1673
70 — ar 3445 63 3508

For éldre judar i staden finns mojlighet att ans6ka om plats pa Judiska sjukhemmet och
Judiska servicehuset i Hammarbyhdjden. Verksamheterna som kom till pa 40-talet dgs
och drivs av de tva foreningarna, Foreningen Judiska sjukhemmet och Fdreningen
judiska servicehuset.

Det finns dven mojlighet att delta i sociala sektionens seniorverksamhet pa Judiska
forsamlingen samt besdka dagcentret Terrassen i Hammarbyhojden.

Judiska forsamlingen driver Seniorprojektet, som &r en bendmning pd den senior-
verksamhet som bl. a. omfattas av volontdrverksamhet dér volontérer besoker éldre i
bostaden. Genom verksamheten Meals on Wheels har dldre mdjlighet att bestilla leve-
rans av koshermat till bostaden.

Tidigare fanns dven mdjlighet for dldre judar att {4 sérskild hemtjinst vilket, enligt
foretradare for forsamlingen, har varit mycket vardefullt. Verksamheten &r nu nedlagd
p.g.a. bristande ekonomiska resurser. Det skdl som frimst anges &r att de dldre bor
spridda 6ver staden och att det p.g.a. den omfattande restiden inte blir kostnadseffek-
tivt.

Inom de samiska och torndedalska grupperna finns ingen kind efterfragan pa ald-
reomsorg pé samiska eller meénkieli. Foretrddare for foreningarna uppger att méanga
aldre flyttar till norra Sverige nér de pensioneras. I en av de tillfrigade stadsdelsfor-
valtningarna anges ett drende da en samisk person ansokt om anhorigstod av sprakskal.

Inom stadsdelsndmndsomradena finns ingen kind efterfragan av éldreboende for
romani chib-talande. De tillfrigade stadsdelarna anger att det generellt &r sillsynt att
dldre romer efterfragar annan dldreomsorg dn anhorigvéard. Foretrddare for de romska
foreningarna menar dock att det finns behov av specifika dldreboenden riktade till
romer, med hénvisning till att man inom den romska gruppen har specifika regler



kring rituell renhet som kréver sérskilda hdnsyn och som forsvérar en allméin dldreom-
sorg.

Kommentarer och forslag

En delvis osynlig grupp inom &ldreomsorgen ar de dldre med nationell minoritetsbak-

grund. Inom denna grupp finns det individer som behdver tillgang till olika former av

dldreomsorg pa det egna modersmaélet, vilket bor utredas nidrmare.
Utredningen_foresldr att kommunstyrelsen ges i uppdrag att undersdka de nationel-

la minoriteternas behov av dldreomsorg pad modersmalet .

Ovriga synpunkter frdn berdrda forvaltningar
Utredningen har inhdmtat information och muntliga synpunkter frén utbildnings-,
kultur-, stadsmusei-, och socialtjédnstforvaltningarna samt Katarina — Sofia, Skarpnéck,
Kista och Skdrholmen stadsdelsforvaltningar.

Forvaltningarna uppger att de nationella minoriteterna &r tdmligen osynliga grup-
per som inte uppmirksammats sirskilt ur ett minoritetspolitiskt perspektiv utan snarare
ur ett social- eller integrationspolitiskt perspektiv, eller inte alls.

Inom kulturfoérvaltningen som har ett etablerat samarbete med de nationella minori-
tetsgrupperna sedan ar 2000 da f.d. integrationsndmnden fick i uppdrag att handlagga
vissa fragor avseende de nationella minoriteterna, pagar ett utvecklingsarbete avseende
de nationella minoriteterna med tonvikt pa romska fragor. Pa utbildningsforvaltningen
pagar sedan flera ar ett samarbete med kulturférvaltningen avseende riktade vuxenut-
bildningar till romer. Forvaltningen stiller sig positiv till ytterligare insatser som kan
leda till en forbéttring av de romska elevernas skolsituation.

Flera av de tillfragade forvaltningarna anger viss tveksamhet infér minoritetspoliti-
kens syfte att synliggora och stirka vissa etniska grupper, d& detta delvis kolliderar
med stadens integrationspolitiska ambitioner.

Socialtjanstforvaltningen goér bedomningen att minoritetspolitiska insatser innebar
en positiv utveckling for de nationella minoriteterna, sérskilt for de finska och romska
minoriteterna. Sprakcentrum vid utbildningsforvaltningen ser positivt pa ytterligare
insatser for att stirka minoritetsspraken.

Ingen av de tillfragade forvaltningarna forordar en eventuell lokal minoritetspolicy
med hénvisning till den mingd styrdokument som staden redan har. Man menar att
information om vad minoritetspolitiken innebér samt konkreta uppdrag med koppling
till politikomréadet &r en, i sammanhanget, mer effektiv metod att na resultat.




Bilaga 3
Fakta om de nationella minoriteterna

Samerna
Samerna &r inte bara en erkdnd nationell minoritet utan har ocksa status som Sveriges
ursprungsbefolkning vilket bekriftades av riksdagen 1977.

Samerna bor frdmst i norra delarna av nuvarande Norge, Sverige, Finland och
Kolahalvon i Ryssland i det s k Sapmi. Samerna finns idag i hela Sverige och i Stock-
holm uppskattas de till drygt 2000 inflyttade personer, vilket dr ungefér lika manga
som de renskdtande samerna i norra Sverige. Totalt finns cirka 20 000 samer i Sverige
och totalt 70 000 samer i Sapmi.

Trots att samerna ldnge befunnit sig i minoritetsstillning i Sverige har de bevarat
sin kultur, sitt sprak och sin gruppidentitet. En mycket viktig del i den samiska identi-
teten ar det samiska spraket med dess olika varieteter. Andra inslag i den samiska
kulturen ar samesldjden, renndringen, den traditionella klddedréikten och jojken. Léng-
re tillbaka i tiden hade samerna en egen religion. I det moderna samiska kulturlivet
ingar ocksa samisk teater, bildkonst och litteratur.

Samerna har genom tiderna organiserat sig pé olika sitt. I édldre tider tillimpades
siidasystemet, idag sker organiseringen bl a genom samebyar, féreningar och partier.
Sametinget inrdttades 1993 som ett folkvalt organ och en statlig myndighet.

I Stockholm &r méanga samer organiserade i Sameforeningen i Stockholm. Fore-
ningen har 360 medlemmar med samisk identitet samt ett flertal stodmedlemmar i
Stockholmsomradet. Foreningens mojligheter till inflytande och aktiviteter &r begran-
sade da de har knappa resurser och inte tillgéng till en naturlig métesplats i egna loka-
ler. Det arrangeras studiecirklar i sprak och samisk kulturhistoria, slojdkafé, barnakti-
viteter och samiska gudstjénster.

Foreningen ar engagerad i modersmalsfragan for bade barn och vuxna, vilket har
sin grund i det samiska sprakets betydelse for den samiska identiteten. Manga dldre
och medelalders samer har stora brister 1 det samiska spraket som en konsekvens av att
det samiska spréket inte var tillatet i de svenska skolorna under deras uppvixt. Manga
dldre har ocksa undvikit att lara sina barn spraket d& det upplevts som stigmatiserande
att tala samiska.

Foreningen &r ofta efterfragad av skolor, myndigheter och andra som efterlyser
informationsmaterial, informatorer, studiebesok eller samtalspartner i samiska fragor,
men eftersom allt arbete inom foreningen sker pa ideell basis har foreningen svart att
leva upp till omgivningens forvéntningar.

Under 1980-talet fanns ett samiskt centrum i Gamla Stan som lades ned p.g.a.
ekonomiska svérigheter. Samerna i Stockholm har tidigare uppvaktat Stockholms stad
och Sametinget for att fa till stind ett samisk informations- och kulturcenter i huvud-
staden och ser detta som en prioriterad fraga.



Judarna

Judar har en egen religion, judendomen, egen kultur, eget sprak och egna traditioner
som skiljer sig frdn majoritetsbefolkningens. Det sprak som idag framst talas bland
judar i vérlden ar hebreiska. Dérutover talas ocksé jiddisch, som tidigare haft en stark
stillning i Central- och Osteuropa, men som kraftigt forsvagats till foljd av Forintel-
sen. I Sverige finns idag & som talar jiddisch, men det finns ett vixande intresse for
spréket som en del av den judiska kulturen.

Mot slutet av 1600-talet kom de forsta judarna till Sverige. Forst &r 1775 kunde de
bositta sig i landet utan att lata dopa sig. Samma ar tilldts judarna i Sverige att bilda en
judisk forsamling i Stockholm med rétt att anldgga begravningsplats, synagoga samt
inkalla en rabbin. Enligt uppgift fran Judiska forsamlingen bor det idag ca 9 000 judar
i Stockholm. I Sverige bor det totalt ca 25 000 judar om man inkluderar bade de som
har tva fordldrar av judisk bord och de som har en forédlder av judisk bord.

Utifrén historiska traditioner och genom forsamlingarna i landet har den judiska
gruppen utvecklat en egen infrastruktur for viktiga delar av samhéllslivet. Stockholms
judiska forsamling har alltsedan grundandet intagit en central roll for ménga judar i
staden. Forsamlingen har, utdver upprétthallandet av synagogan, religionsskolan och
begravningsplatsen, varit sprakror gentemot myndigheter, massmedia och den 6vriga
befolkningen. Forsamlingen bedriver social och kulturell verksamhet samt erbjuder
koshermat i egen butik i centret pd Nybrogatan

Finansieringen av de egna verksamheterna sker till stora delar med bidrag fran den
judiska gruppens forsamlingar, egna fonder och institutioner samt med bidrag fran
privatpersoner. Medel finns dven for stipendieutgivning och for stod till kulturutbyten
och andra aktiviteter. Detta har sammantaget inneburit stora uppoffringar inom grup-
pen och den ekonomiska basen upplevs ofta som otillrdcklig i forhallande till de behov
och ambitioner som man har.

I Stockholm finns en judisk friskola, Hillelskolan som drivs av ett fordldrakoopera-
tiv. Har finns en forskola med fem avdelningar och en grundskoleutbildning (&rskurs
F-6) med cal50 elever. Skolan foljer svensk laroplan. Undervisningsspréket ar svens-
ka och profilen dr judisk. Vid Vasa Real bedrivs hogstadieundervisning for judiska
klasser. I Stockholm finns dven Paideia —The European Institute for Jewish Studies in
Sweden. Institutet dr ett europeiskt utbildningsinstitut pad hogskolenivéd inriktat pa
judisk kunskap och kultur.

For éldre judar i staden finns mojlighet att ansdka om plats pé Judiska sjukhemmet
och Judiska servicehuset i Hammarbyhdjden. Det finns d&ven mgjlighet att delta i so-
ciala sektionens seniorverksamhet. Tidigare fanns dven mojlighet for dldre judar att fa
sdrskild hemtjanst vilket uppges ha varit mycket vardefullt for de dldre. Verksamhet ar
nu nedlagd p.g.a. bristande ekonomiska resurser.

I ovrigt finns ett rikt judiskt féreningsliv med bl.a. en idrottsférening, pensionérsfo-
rening, kvinnoforening, solidaritetsforeningar och kulturféreningar.

Utbudet av judiska kulturyttringar i Stockholm dr omfattande. I Stockholm finns bl
a Judiska teatern och ett judiskt bibliotek. Arligen genomfors dven en judisk filmfesti-
val. Judiska museet pa Hilsingegatan i Vasastan skildrar pa traditionellt sdtt judarnas



historia i Sverige, men verkar ocksa for att ge olika perspektiv pa judarnas nirvaro i
Stockholm och Sverige.

Inom judiska forsamlingen finns bokforlaget Hillelforlaget som vénder sig till
allménheten och ger ut judisk facklitteratur av religios, historisk och allménpolitisk
karaktér.

Antisemitiska forestdllningar &r djupt rotade i ménga ménniskors forestdllnings-
virld an i dag, vilket drabbar den judiska gruppen pa flera nivaer. Judiska organisatio-
ner ser arbetet mot antisemitism som en angeldgen fraga.

Romerna

I Stockholms stad bor uppskattningsvis 2000 romer tillhorande de svenska, finska,
utomnordiska respektive nyanldnda huvudgrupperna. Ytterligare en grupp som hor till
romerna &r de resande, som utgdr ytterligare ca 3000 — 5000 personer. I Sverige bor
det sammanlagt ca 50 000 romer. Den romska minoriteten har ett langt forflutet i
Stockholm och omnéimns i Stockholms stads tinkebok redan ar 1512.

De forsta migrationsvagen romer som kom till Sverige under 1500-1700-talen
ansags utgora ett hot mot den rddande samhéllsordningen. De virldsliga och kyrkliga
myndigheterna utfardade ett stort antal dekret och lagar i syfte att forvisa romerna fran
Sverige. Under flera drhundraden forvisades romerna till nuvarande dstra Finland dér
de fick en tillféllig fristad. Under senare delen av 1800-talet och négra ér in pa 1900-
talet kom en andra migrationsvag romer till Sverige via Ryssland fran Valakiet. Under
1914-1954 var svenska griansen stingd for romerna. Fran 60-talet och framét har det
kommit romer fran Finland, Polen och andra linder i Osteuropa. Under kriget i f.d.
Jugoslavien kom den grupp som kallas for nyanlédnda romer.

Romerna har ett eget sprak, romani chib, en egen kultur och egna traditioner som
skiljer sig fran majoritetsbefolkningens. Romani chib bestér av en rad olika varieteter (
t.ex. kale, lovari, tjurari, svensk romani, kelderasch). Vissa varieteter ar snarlika var-
andra medan andra pévisar stora skillnader, vilket innebér att det finns romer som har
svérigheter med att forstd varandras dialekt av romani chib. Spréket har sina rotter i
sanskrit.

Den romska befolkningen ar heterogen och bestar av olika grupper som invandrat
fran olika lander. Trots de olika vandringsvigarna, de delvis olika sprékliga varieteter-
na och de olika kulturyttringarna sa uppger de sig vara, och kdnner sig som, ett sam-
manhéllet folk.

Situationen for den romska minoriteten &r mycket komplicerad. En majoritet av
romerna i Sverige, liksom 1 manga andra ldnder, befinner sig i ett utanforskap som
préglas av brist pa delaktighet i samhéllet. Generellt sett karakteriseras gruppen i Sve-
rige fortfarande av hog arbetsloshet, stort bidragsberoende och lag utbildningsniva.
Det drojde dnda till 1960-talet innan romerna gavs mdjlighet att bosétta sig och dér-
med kunde fa del av sina réttigheter, bl.a. skolundervisning. Avsaknad av skoltradition
inom manga familjer i kombination med fortsatt misstroende mot skolan och svenska
myndigheter innebar att endast en minoritet av de romska eleverna gar ut grundskolan



med fullstindigt skolbetyg. Gruppen &r ocksé utsatt for omfattande individuell och
strukturell diskriminering, antiziganism.

Trots detta dr den romska kulturen stark och har verlevt arhundraden av fortryck
av majoritetsbefolkningar och avsaknad av eget territorium. Genom olika romska
organisationer vdrnar romerna om sin kultur, sitt sprék och sina traditioner. Organisa-
tionerna verkar dven for att f4 okat inflytande i olika samhaillsfragor samt driver pro-
jekt och aktiviteter inom manga omraden som syftar till att stidrka den romska minori-
teten.

I februari 2004 6ppnade ett romskt kulturcentrum i Gubbangen. Darmed har Sveri-
ge fatt sin forsta romska institution. Det romska kulturcentret RKC ér ett resultat av ett
unikt samarbete mellan foretrddare for de fem romska huvudgrupperna och Stock-
holms stad.

Sverigefinnarna

Sverigefinnarna ar den storsta nationella minoriteten och idag bor det ca 450 000 sve-
rigefinnar i Sverige varav 46 415 i forsta och andra generationen i Stockholms stad ar
2004. Sverige och Finland var ett enat rike fran 1200-talet fram till 1809 d& Finland
blev ryskt. Skogs- eller svedjefinnarna bosatte sig i ldmpliga omraden, men spraket
forsvann delvis ur bruk under 1800-talet. Daremot fortlevde det i Mélardalen genom
nyinflytning fore 1809. Efter andra vérldskriget har Sverige sett en ny stor inflyttning
genom arbetskraftsinvandring, som kulminerade i borjan av 1970-talet. Ett exempel pa
den historiska finska nirvaron i Stockholm dr den finska foérsamlingen i Stockholm
som bildades &r 1533. Forsamlingen har idag ca 10 000 kyrkotillhoriga i Storstock-
holm.

Sverigefinnarna har en stark tradition av organisering och redan &r 1830 startade
den forsta foreningen "Stockholms finnkar". Ar 1894 bildades Finska foreningen i
Stockholm som fortfarande &r verksam och 1957 grundades Sverigefinska riksforbun-
det. I Stockholm finns ett finskt foreningsliv med fokus pé idrott, kultur och édldreverk-
samhet. Foretradare for den sverigefinska gruppen anger att aktiviteterna och med-
lemstalen kraftigt minskat under 90-talet, delvis pga ekonomiska svarigheter.

Sverigefinnarna ar angeldgna att bevara sitt sprék och sin kulturella sérart. Beva-
randet av finska spréket betraktas som en kulturell 6verlevnadsfraga. Foretradare for
sverigefinnarna hanvisar ocksa till finlandssvenskarnas situation i Finland.

Riksforbundet och Finska foreningen i Stockholm verkar for att verksamhet pa
finska spraket ska finnas inom alla omraden och vilkomnar den pagaende statliga
utredningen om Stockholms- och Malardalsregionen som ett eventuellt forvaltnings-
omrade for finska spréaket.

P4 Snickarbacken ligger Finlandsinstitutet som invigdes 1977. Ar 1997 omvandla-
des huset till Finlands kulturinstitut i Sverige. Institutet drivs av en stiftelse med in-
tressenter fran saval Sverige som Finland. Stiftelsen har som syfte att sprida kinnedom
om den finléndska kulturen i Sverige, stimulera den sverigefinska kulturens utveckling
samt frimja det bilaterala utbytet mellan Sverige och Finland.



Det finska biblioteket pd Finlandsinstitutet omfattar cirka 10 000 titlar och servar
hela regionen. Finlandsinstitutet har aviserat om en stingning av biblioteket fran ars-
skiftet pga ekonomiska svarigheter.

Vid Fridhemsplan ligger Sverigefinska skolan i Stockholm som &r en grundskola
med 330 platser for skolar F-9. Malet &r att eleverna ska bli fullstdndigt tvasprakiga
samt tilldgna sig en stark sverigefinsk identitet och grundlig kunskap om béde svensk,
finsk och sverigefinsk kultur. I Stockholm finns dven Sverigefinska skolan i Jirva med
ca 40 platser for skolar F-6 samt finska klasser i skolorna i Tensta. I Liljeholmen lig-
ger Axevalla folkhogskola med vuxenundervisning pé finska.

I staden finns tre finsksprékiga forskolor samt sex kommunala forskolor med finsk-
sprékiga avdelningar.

1995 initierade Finska forsamlingen "Finskt dldrecentrum” i Sabbatsbergsomradet
for att mota efterfragan pa finsk éldrevard for de manga dldre finsktalande som av
alder helt eller delvis forlorat sitt andrasprik, svenskan. P4 Finskt Aldrecentrum finns
sammanlagt 49 platser inom gruppboende for dementa, dlderdomshem och sjukhem. 1
Stockholms stad finns dven mgjlighet att ansdka om hemtjénst med finsktalande per-
sonal.

Tornedalingarna

Tornedalingarna hérstammar troligen frén en finsk boséttning som fanns i omradet
kring Torne dlv redan fore medeltiden. Omradet, som var en motes- och handelsplats,
har lange varit en flersprakig region. Néar Finland 1809 blev ryskt skedde detta genom
att en grans drogs genom Tornedalen sa att den véstra delen forblev ett svenskt omrade
och den Ostra delen blev ryskt. Trots grinsdragningen har tornedalingarna pa bada
sidan griansen bevarat bade sitt sprak och sitt kulturarv. I mitten av 1900-talet skedde
en kraftig utflyttning fran Tornedalen dels till Malmfilten och sddra Norrbotten, dels
till 6vriga landet daribland Stockholm. Idag bor det ca 50 000 tornedalingar spridda i
Sverige varav cirka 5 000 inflyttade personer i Stockholm.

Tornedalingarna skiljer sig fran majoritetsbefolkningen genom sitt sprak meénkieli
men ocksad genom sin sérskilda kultur och sina traditioner kring bl.a. mat och bygg-
nadsstil. Den laestadianska vickelserorelsen som véxte fram pa 1800-talet har haft,
och har &n idag, stor betydelse i Tornedalen.

Manga dldre och medelalders tornedalingar har, liksom samerna, brister i sitt mo-
dersmél p.g.a. av att spraket var forbjudet i skolorna fram till slutet av 50-talet. Liksom
for den samiska minoriteten har manga tornedalingar valt att inte fora modersmalet
vidare till sina barn p.g.a. den stigmatisering man som talare av meénkieli upplevt
under sin uppvaxt.

Numera &r situationen annorlunda och spréket och kulturen genomgar en snabb
revitalisering, fraimst i Tornedalen. Ett uttryck for detta &r bildandet av Svenska torne-
dalingars riksforbund. Riksférbundet stravar efter att utvecklas och skapa egna kultur-
institutioner och skolor. Inom riksforbundet pagar dven ett arbete med att ta fram un-
dervisningsmaterial samt en ordbok pa meénkieli for att utveckla den skrivna sprak-
formen. Fortfarande ar det endast ett fatal som kan 14sa och skriva pa meénkieli



Modersmalsundervisning pd meénkieli forekommer for ndrvarande inte i Stock-
holm da det inte finns nagon efterfragan. Med undantag for négra enstaka utétriktade
kulturarrangemang é&rligen finns heller inga aktiviteter i Stockholm som uppmaérk-
sammar den tornedalska minoriteten.

Foreningen Tornedalingar i Stockholm har 225 medlemmar i ldnet och utgér den
enda samlingspunkten for tornedalingar i Stockholm. Foéreningens verksamheter drivs
helt pa ideell basis. Foreningen har ingen egen lokal utan l&nar tillfalliga lokaler for
sina aktiviteter i Finska kyrkans lokaler i Gamla stan. Verksamheten bestar framst av
identitetsstirkande aktiviteter i form av foredrag, samkvam och kulturaktiviteter for
medlemmarna, men viss utatriktad aktivitet forekommer. Féreningen ger ocksé ut ett
medlemsblad som utkommer 4 ggr/ar.

Foreningen har visat stort intresse for kulturforvaltningens uppdrag avseende mi-
noritetsfragor och har &ven tagit initiativ till ett lokalt nitverk for minoritetsgrupper i
Stockholm. De har begrinsade ekonomiska resurser for sina aktiviteter och for infor-
mationsspridning och anvénder stadens hemsida om nationella minoriteter som sin
informationskanal bade internt och externt. Féreningens storsta prioritet dr en egen
lokal for sin verksamhet dit tornedalingar i Stockholm och andra intresserade av tor-
nedalsk kultur och meénkieli dr vilkomna. Detta forutsitter ekonomiskt stod fran
staden.



