Utldtande 2005:187 RV (Dnr 331-1961/2004)

Kostnaderna for arbetslosheten i Stockholm
Motion av Yvonne Fernell-Ingelstrom (m) (2004:29)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2004:29) av Yvonne Fernell-Ingelstrém (m) om kostna-
derna for arbetslosheten 1 Stockholm anses besvarad med vad som
anfors 1 utlatandet.

Foredragande borgarradet Roger Mogert anfor foljande.
Bakgrund

Yvonne Fernell-Ingelstrdom (m) har ldmnat en motion, bilaga 2, om kostnader-
na for arbetslosheten i Stockholm. Motionédren pekar pé att arbetslosheten
medfor stora kostnader for Stockholm i form av socialbidrag och arbetsmark-
nadsinsatser. Hartill befaras att stadens kostnader kommer att oka till foljd av
andringar 1 arbetsloshetsforsédkringen. Eftersom staten har ansvar for arbets-
marknadspolitiken och generella socialforsédkringssystem sa stélls fragan om
vilket ansvar kommunerna skall ha for att betala ut erséttning och aktivera
arbetslosa. Motionédren anser att stadens majoritet maste initiera en politisk
diskussion i ansvarsfrdgan kring arbetslosheten och dess kostnader.

Motionédren sdger vidare att det dr angeldget att fa en helhetssyn pa arbets-
marknadsfrdgorna och dess konsekvenser. Staden bor dérfor konstruera ett
uppfoljningssystem som snabbt kan ge besked om hur ldnge den enskilde varit
arbetslos, vilken typ av arbetsmarknadsproblem som finns, vilka atgdrder som
vidtagits av staden eller staten, samt varaktighet och resultat av dessa.



Remisser

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, Rinkeby
stadsdelsnimnd, Ostermalms stadsdelsnimnd samt Higerstens stadsdels-
ndmnd.

Stadsledningskontoret anser att gransdragningen mellan statens och stadens
ansvar kan behova fortydligas. Arbetet med storstadssatsningen visar att insat-
ser for individer som star ldngst fran arbetsmarknaden ger effekt i form av
okad forvarvsfrekvens. Det finns dock ett behov av att mer systematiskt f6lja
upp vilka resultat kommunens arbetsmarknadsinsatser far for enskilda deltaga-
re.

Rinkeby stadsdelsndmnd anser att de olika myndigheternas uppdrag i hogre
grad borde harmoniseras och delar motiondrens forslag om att ett mer
utvecklat uppfoljningssystem for arbetslosa bidragstagare borde tas fram inom
staden.

Ostermalms stadsdelsnimnd anser att det #r viktigt att tillimpa en helhets-
syn nér arbetsmarknadsfragor diskuteras, utan att arbetsformedlingen och sta-
den for den skull tar 6ver varandras uppdrag. For att arbetslosa ska fa bésta
mdjliga hjdlp att ndrma sig arbetsmarknaden, dr det ocksa viktigt att det finns
bra och 6vergripande uppfoljningssystem.

Hdigerstens stadsdelsndmnd anser att frigan om ansvar for och finansiering
av arbetsmarknadspolitiken behdver utredas ytterligare samt att uppfoljning av
arbetsmarknadsinsatser for enskilda bor kunna ske inom ramen for Paraplyssy-
stemet eller en utveckling av detta system.

Mina synpunkter

Malet for den statliga arbetsmarknadspolitiken dr en vél fungerande arbets-
marknad med full sysselsdttning. Arbetsformedlingarna medverkar till detta
genom att stodja de arbetssokande och vara en kontakt mellan arbetssékande
och arbetsgivare. Mélet for stadens arbetsmarknadspolitik ar att bidra till 6kad
sysselséttningsgrad bland de grupper som star langt ifran arbetsmarknaden
genom utbildning av arbetskraft inom vissa bristyrken. Statens och stadens
arbete ska komplettera varandra. Det ar stadsdelsndmnderna som for stadens
rakning ansvarar for kompletterande arbetsmarknadsinsatser. Med utgangs-
punkt fran vars och ens uppdrag och kompetensomride ska samverkan ske. Av
de arbetsmarknadspolitiska riktlinjerna for staden framgér att stadsdelsndmn-
derna ska inleda diskussioner med arbetsformedlingarna i syfte att sluta lokala



samverkansoverenskommelser. 1 dessa Overenskommelser bor ocksa gréns-
dragningsfragor mellan statens och stadens ansvarsomraden kunna hanteras.

Inom kompetensfondens sa kallade externa mal har det satsats ungefar 250
miljoner kronor pa insatser som bidrar till en 6kning av sysselsittningsgraden
bland de grupper av ménniskor som star utanfor eller har svart att komma in pé
arbetsmarknaden. Sasom stadsledningskontoret papekar i sitt tjdnsteutldtande
har arbetet med storstadssatsningen visat att tydliga och samordnade kommu-
nala anstrangningar med syftet att hoja forvéarvsfrekvensen ger effekter. Det ar
min fasta 6vertygelse att de projekt som nu genomfors med stdd av kompe-
tensfonden kommer att visa pa samma sak da de utvérderas.

Om staden genom arbetsmarknadsinsatser kan fA ménniskor att ga fran
forsorjningsstod till ett arbete dr det bade en ekonomisk vinst for staden och ett
okat vilbefinnande for de personer det beror, vilket dr minst lika viktigt. De
framgéngsrika arbetsmarknadspolitiska insatser som staden genomfor kan
alltsé bara ses som en kostnad i det korta perspektivet. Precis som Rinkeby
stadsdelsndmnd pépekar i sitt remissvar s& har manga arbetsldsa stora svérig-
heter att komma in pa arbetsmarknaden i dagens harda konkurrens om jobben.
Stadens arbetsmarknadsatgérder syftar framfor allt till att ge personer ytterliga-
re kompetens for att battre kunna hivda sig pa arbetsmarknaden. P& séa sitt
kompletterar stadens arbetsmarknadsatgérder arbetsformedlingarnas verksam-
het.

Betriaffande uppfoljning av de arbetsmarknadsinsatser s& ska resultat och
effekter géllande alla projekt som har fétt stod fran kompetensfonden foljas

upp.
Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Kristina Axén Olin och Sten Nordin
(bada m) och Lotta Edholm (fp) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta
att bifalla motionen.

Arbetslosheten, savél den 6ppna som den dolda, dr vart lands storsta problem. Légger
man till alla de grupper som mer ofrivilligt star utanfor arbetsmarknaden genom sjuk-
skrivning, fortidspension och forléngda studier med mera &r situationen ytterst allvar-
lig. Den 6ppna arbetslosheten har bitit sig fast kring sexprocentnivan och sammanlagt
star drygt 20 procent av den samlade arbetskraften utanfor arbetsmarknaden. Denna
situation kostar samhéllet enorma belopp varje ar. Efter tio ar med socialdemokratiskt



regeringsinnehav dr ldget pa arbetsmarknaden ytterst allvarligt och ingen ljusning
finns i sikte.

Tyvérr har utvecklingen pa arbetsmarknaden i Stockholm under den nuvarande
vinstermajoriteten varit allt annat &n munter. Idag &r 22 000 stockholmare 6ppet ar-
betslosa. Det &r 43 procent fler &n nédr den nuvarande majoriteten tilltradde. Ytterligare
5600 &r i atgérder, det dr en 6kning med mer dn 50 procent, vilket innebér att 27 600
stockholmare &r Oppet arbetslosa eller i atgérder. Av dessa dr 3 000 ungdomar under
25 som saknar ett jobb att gé till och antalet arbetslosa ungdomar har 6kat med 6ver 10
procent bara det senaste éret.

Gang efter annan pastar foretrddare for socialdemokraterna att den negativa ut-
vecklingen har vént. Det har den inte. Daremot har &tgirderna dkat. Det ar fler som ar
arbetslosa eller 1 atgédrder i Stockholms stad idag &n vad det var for ett ar sen. Bara
sedan i varas har arbetslosheten dkat med ndra 3 000 personer. I Stockholms lén har 18
000 jobb forsvunnit i privat sektor sedan forra valet.

Mot denna bakgrund dr det svart att ta vanstermajoritetens sjdlvberommelse kring
miljonrullningen inom kompetensfonden och storstadssatsningen pa allvar. Dessa
projekt har uppenbart inte varit framgangsrika.

Att oppet diskutera den verkliga arbetslosheten dr nagot som socialdemokraterna
med stodpartier inte har nagot intresse av. Istdllet pagar stdndiga dimridaer fran AMS
och ldnsarbetsndmnderna som skickar ut arbetsloshetsprognoser som inte har nagot
med verkligheten att gora.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2004:29) av Yvonne Fernell-Ingelstrom (m) om kostnaderna
for arbetslosheten i Stockholm anses besvarad med vad som anfors i ut-
latandet.

Stockholm den 5 oktober 2005

P& kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Roger Mogert

Anette Otteborn
Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael Soder-
lund (alla m), Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bada fp) och Ewa Samu-

elsson (kd) med hénvisning till reservationen av (m) och (fp) i borgarrddsbe-
redningen.



ARENDET

Yvonne Fernell-Ingelstrom (m) har lamnat en motion, bilaga 2, om kostnader-
na for arbetslosheten i Stockholm. Motiondren pekar pa att arbetslosheten
medfor stora kostnader for Stockholm i form av socialbidrag och arbetsmark-
nadsinsatser. Hartill befaras att stadens kostnader kommer att oka till foljd av
andringar 1 arbetsloshetsforsdkringen. Eftersom staten har ansvar for arbets-
marknadspolitiken och generella socialforsékringssystem sé stélls frdgan om
vilket ansvar kommunerna skall ha for att betala ut ersittning och aktivera
arbetslosa. Motiondren menar att stadens majoritet maste initiera en politisk
diskussion i ansvarsfragan kring arbetslosheten och dess kostnader.

Motionédren sdger vidare att det dr angeldget att f4 en helhetssyn pa arbets-
marknadsfrdgorna och dess konsekvenser. Staden bor dérfor konstruera ett
uppfoljningssystem som snabbt kan ge besked om hur ldnge den enskilde varit
arbetslos, vilken typ av arbetsmarknadsproblem som finns, vilka atgérder som
vidtagits av staden eller staten, samt varaktighet och resultat av dessa.

REMISSER

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, Rinkeby
stadsdelsnimnd, Ostermalms stadsdelsnimnd samt Higerstens stadsdels-
nimnd.

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 22 september 2004 ar av
i huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

Yvonne Fernell-Ingelstrom (m) har 1dmnat en motion med yrkande om att staden skall
ta upp en diskussion med staten om kostnader for arbetslosheten i Stockholm och
overviltringen av dessa till kommunen. Hérutover foreslas att staden skall konstruera
ett uppfoljningssystem som inkluderar samtliga arbetslosa.

Stadsledningskontorets anser att grinsdragningen mellan statens och stadens an-
svar kan behova fortydligas. 1 forslaget till arbetsmarknadspolitiska riktlinjer for
Stockholms stad foreslas en utveckling av lokala samverkansoverenskommelser mel-
lan alla stadsdelsndmnder och arbetsformedlingar. Dessa bor kunna vara ett 1ampligt
forum for att hantera fragorna pa det lokala planet. Arbetet med storstadssatsningen
visar att insatser for individer som stér ldngst fran arbetsmarknaden ger effekt i form
av Okad forvarvsfrekvens. Det finns dock ett behov av att mer systematiskt f6lja upp
vilka resultat kommunens arbetsmarknadsinsatser far for enskilda deltagare.



Arendets beredning
Arendet har beretts av arbetsmarknads- integrations- och demokratienheten vid stads-
ledningskontorets finansavdelning.

Bakgrund
Yvonne Fernell-Ingelstrom (m) har lamnat en motion om kostnaderna for arbetsloshe-
ten i Stockholm. Motiondren pekar pa att arbetslosheten medfor stora kostnader for
Stockholm i form av socialbidrag och arbetsmarknadsinsatser. Hartill befaras att sta-
dens kostnader kommer att oka till foljd av &ndringar i arbetsloshetsforsakringen.
Eftersom staten har ansvar for arbetsmarknadspolitiken och generella socialforsék-
ringssystem sé stills frigan om vilket ansvar kommunerna skall ha for att betala ut
erséttning och aktivera arbetslosa. Motiondren menar att stadens majoritet maste initie-
ra en politisk diskussion i ansvarsfragan kring arbetsldsheten och dess kostnader.
Motionéren séger vidare att det &r angeldget att fA en helhetssyn pa arbetsmark-
nadsfragorna och dess konsekvenser. Staden bor dérfor konstruera ett uppféljningssy-
stem som snabbt kan ge besked om hur linge den enskilde varit arbetslds, vilken typ
av arbetsmarknadsproblem som finns, vilka atgérder som vidtagits av staden eller
staten, samt varaktighet och resultat av dessa.

Stadsledningskontorets synpunkter

Arbetslosheten

I juli 2004 var 22 825 personer arbetslosa i Stockholm, vilket &r 4,4 % av befolkning-
en. Av dessa var 5 411 personer, dvs. 23,7 % langtidsarbetslosa. Arbetslosheten bland
ungdomar (18-24 &r) uppgick i juli till 2 614, vilket motsvarar 4,4 %. Langtidsarbets-
16sheten bland ungdomar har dock minskat kraftigt fran 240 i augusti 2003 till 102 i
juli 2004.

Kostnaden for ekonomiskt bistand och arbetsmarknadsinsatser

Andelen ekonomiskt bistdnd som utbetalades for arbetsmarknadsrelaterade forsorj-
ningshinder uppgick till 32 % ar 2003, vilket dr en 6kning med 2 procentenheter jim-
fort med 2002. For 2004 &r den budgeterade nettokostnaden for arbetsmarknadsinsat-
ser berdknad till 67 mnkr.

Overviltringseffekter mellan stat och kommun
I motionen ségs att statens arbetsmarknadspolitiska program sillan eller aldrig stér till
forfogande for arbetslosa ménniskor med forsdrjningsstod.

Flera stadsdelsforvaltningar redovisar uppgifter om att arbetslosa med ekonomiskt
bistand hamnar sist i arbetsformedlingens k5.

Grénsdragningen mellan stat och kommun skulle tjéna pa att fortydligas. I forslaget
till arbetsmarknadspolitiska riktlinjer for staden foreslas att samverkan skall vidareut-
vecklas genom att s.k. lokala samverkansdverenskommelser triffas mellan stadsdels-



ndmnderna och arbetsformedlingarna. I dessa 6verenskommelser bor ocksa gransdrag-
ningsfrdgor kunna hanteras.

Riksdagen har beslutat om ny avgift for personer som far arbetsloshetserséttning
frdn Alfa-kassan, dvs. personer som inte dr anslutna till ndgon arbetsldshetskassa.
Avgiften, som beréknats till ca 132 kr per méanad, betalas genom att den dras av nir
arbetsloshetsersittningen enligt grundforsiakringen betalas ut. De nya reglerna borjar
gélla den 4 oktober 2004. Det gar inte att utesluta att detta kommer att ge en viss kost-
nadsdrivande effekt pa det ekonomiska bistandet.

Vissa hittillsvarande erfarenheter
Regeringens s.k. storstadssatsning har fr.o.m. 1998 pagétt i de fem bostadsomraden
som har den lagsta forvarvsfrekvensen i staden. Ett stort fokus har legat pé insatser for
de malgrupper som stétt langst fran arbetsmarknaden. Insatserna har bl.a. skett genom
vissa storre” projekt, ex-vis “Jobbcentrum” i Skérholmen. Stadsledningskontorets
beddmning ar att satsningen har givit 6nskad effekt, dvs. att ett mycket stort antal
individer har ldmnat en tillvaro med forsorjningsstdd som enda inkomstkélla och
kommit i arbete.

Av nedanstaende tabell framgér utvecklingen av forvarvsfrekvensen (20-64 ar) i
den s.k. storstadssatsningens omraden:

Ar 1998 1999 2000 2001 2002
Rinkeby 36,4 39,5 449 46,8 45,8
Tensta 61,3 62,2 64,9 65,9 65,7
Husby 61,1 62,2 65,5 65,7 64,5
Ragsved 68,0 68,9 71,5 71,9 71,0
Staden tot. 72,5 73,5 75,1 75,3 74,6

Forviarvsfrekvensens 6kning kan till en viss del forklaras med ett béttre konjunkturldge
under perioden. En forsiktig gissning &r att de kommunala insatserna och statens insat-
ser tillsammans med konjunktureffekter har spelat en lika stor roll. Detta visar att
tydliga och samordnade kommunala anstringningar med syftet att hoja forvéarvsfre-
kvensen ger effekter.

Uppfoljning av arbetsmarknadsinsatser
Stadsledningskontoret anser att det finns ett behov av att systematisk folja upp vilka
resultat arbetsmarknadsinsatserna far for enskilda deltagare. Ett sétt ar att ta till vara
och bygga vidare pa det utvecklingsarbete som Kompetensfonden paborjat for att folja
upp resultat och effekter av olika kompetensfondsprojekt.

I detta sammanhang bor undersokas vilka mdjligheter som finns att registrera fler
uppgifter/alternativt bygga vidare pa Paraplyet.



Rinkeby stadsdelsndmnd beslutade den 23 september 2004 att som svar pa
remissen aberopa forvaltningens forslag till beslut.

Reservation anfordes av Kerstin Gustavsson m.fl. (m) till forman for eget for-
slag till beslut, bilaga 1.

Rinkeby stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande (odaterat) dr av i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattning

Yvonne Ferell-Ingelstrom (m) foreslar att staden uppvaktar regeringen for att komma
tillrdtta med ansvarsfragan samt finansieringen for arbetsmarknadspolitiken avseende
samtliga arbetsldsa grupper.

Vidare foreslar motiondren att det dr angeldget att ha en helhetssyn i diskussioner
om arbetsloshet. Likasé bor det finnas ett statistiskt underlag som inkluderar samtliga
arbetslosa.

Motiondren peckar pd en problematik som véaxer i stadsdelen. Allt fler personer
utestings fran arbetsformedlingens arbetsmarknadsinsatser pa grund av att de inte
tillhor den mélgrupp som arbetsformedlingen har i uppdrag att aktivt arbeta med.

Rinkeby Stadsdelsforvaltning har ett mycket vil utvecklat samarbete med
arbetsformedlingen.for att tillsammans uppna bésta resultat utifrdn varandras uppdrag.
Myndigheternas olika uppdrag och regelverk begridnsar dock samverkan och kring
vilka mélgrupper som samverkan ar mojlig.

Rinkeby stadsdelsforvaltning anser att de olika myndigheternas uppdrag i hogre
grad borde harmoniseras.

Forvaltningen delar motiondrens forslag om att ett mer utvecklat
uppfoljningssystem for arbetslosa bidragstagare borde tas fram inom staden

Forvaltningens svar pd motionen

Rinkeby ar en stadsdel med ¢ 15000 invanare, beldgen pa Jarvafiltet. Omradet uppfor-
des under miljonprogrammet med 5056 ldgenheter, varav 98% dar hyresratter. Befolk-
ningen dr ung, med en andel barn som &r langt Gver stadens genomsnitt. Stadsdelen har
relativt hog andel av nyinflyttade familjer och ensamstaende personer som bor i andra
hand eller inneboende. Bland annat. av den orsaken &r manga familjer trangbodda.

Andelen invénare med utldndsk bakgrund ar 75 procent mot 20 procent for Stock-
holm i sin helhet. Hilften av dem som har utldndsk bakgrund i Rinkeby &r utlindska
medborgare.

Bland alla vuxna i Rinkeby har 35 procent enbart folk- eller grundskola och négot
fler har en gymnasieutbildning. Bland de yngre vuxna (20 - 24 ar) dr det dock néstan
45 procent som har gymnasieutbildning och andelen med enbart grundskola minskar.
En mindre del av Rinkebys vuxna befolkning har eftergymnasial utbildning. Siffrorna



ar lite osékra; statistiken saknar uppgifter om utbildning for 14 procent av de vuxna.
For alla vuxna stockholmare ar den statistiska utbildningsnivan vésentligt hogre.

Drygt 25 procent av Rinkebys befolkning far forsorjningsstdd vid nagot tillfélle
under &ret mot 7 procent av all invénare i Stockholm. Bade i hela Stockholm och i
Rinkeby ér det storre andel unga som fér forsdrjningsstod.

I genomsnitt har 1200 hushéll/ménad forsorjningsstod med 9,7 mnkr/mén

Forvérvsfrekvensen i Rinkeby dr ca 47% och arbetslosheten ér 5,1%

Manga av de arbetslosa bidragstagarna har stora svérigheter att komma in pa
arbetsmarknaden i dagens hérda konkurrens om jobben. Manga av de arbetslosa
saknar erfarenhet eller har bristande sprdkkunskaper som fOrsvarar intrddet pa
arbetsmarknaden. I den rddande konjunkturen har ocksd maéanga slagits ut fran
arbetsmarknaden pa grund av “sist in, forst ut”, d v s de har for kort tid i arbetet for att
fé stanna kvar vid nerdragningar pé foretag eller myndigheter.

Arbetsmarknadsatgarder

Mot bakgrund av en avmattad arbetsmarknad har arbetet med arbetslosa
socialbidragstagare att komma ut pa 6ppna arbetsmarknaden forsvarats. Majoriteten av
dem som uppbir ekonomiskt bistand under lang tid har en kombination av
arbetshinder som kridver forberedande insatser innan man kan folja reguljéra
utbildningar eller matchas in i arbete. Rinkeby stadsdelsforvaltning har darfor
utvecklat en lokal plattform — , arbetscentrum och utifrdn det lokala kontaktnitet
skapat olika erbjudanden

Ett problem &r de hinder som foreligger for socialtjdnstens stora kundgrupp att fa
komma ifrdga for utbildningssystemets och arbetsmarknadsverkets insatser.
Utestidngande krav pa behorighet, SFI-godkdnt etc gor att man nédstan aldrig far ta
forsta steget. Stadsdelarna tenderar darfor att utveckla sévil egna utbildningar och
matchningssystem in i jobb istéllet.

Rinkeby stadsdelsnimnd har gjort stora insatser inom verksamhetsomrddena
arbetsmarknad/ndringsliv savil inom ordinarie budget som genom olika projekt.
Internt inom forvaltningen kan samverkansnivan betraktas som hdg, eftersom varje
verksamhetschef sitter med i forvaltningsledningen dér alla strategiska fragor dryftas
gemensamt

Satsningar har gjorts pad bade hog- och lagutbildade, och samarbetet med
Arbetsformedlingen dr sedan ldnge vil utvecklat.

Rinkeby stadsdelsforvaltning har  arbetsmarknadsfridgorna  samlade inom
arbetsmarknad och néringslivsenheten och i ndra samverkan med forsorjningsenheten.
Arbetsmarknadsprojektet arbetscentrum har en viktig roll i matchtningsarbetet och
arbetstrining.

En Oversyn av arbetscentrums framtida roll och uppdrag pabérjades under
véaren/forsommaren tillsammans med forsorjningsenheten. Malet dr att hitta 16sningar
som effektiviserar och utvecklar arbetsmetoderna och samverkan mellan
arbetscentrum och forsorjningsenheterna Forsorjningsenheten och
arbetsmarknadsenheten har tillsammans tagit fram ett strategidokument for arbetssétt,



metoder samt uppfoljning-utvirdering i syfte att minska bidragsberoendet och tka
forvarvsfrekvensen.

Hornstenen 1 strategiarbetet dr  ett  integrerat“teamarbete”  mellan
socialsekreterararna  pd  forsorjningsenheten  och  arbetskonsulenterna  pa
arbetsmaknadsenheten och arbetsformedlingen 1 syfte att klienten ska fa storsta
mojliga stod och hjélp utifrén sina forutsdttningar och att informationen om personens
bakgrund och forutsittningar Overfors mellan handliggarna (handlingsplan).
Arbetsmetoder far vidareutvecklas i samrdd mellan handldggarna,( kartldggning,
handlingsplaner trepartsamtal, gruppinformation etc).

Rinkeby Stadsdelsforvaltning har ansokt om medel frén stadens kompetensfond for
att i samverkan med nérliggandestadsdelar anordna utbildningar som tillgodoser
sprékbehovet for personer som star langt fran arbetsmarknaden pa grund av bristande
sprakkunskaper.

Projektet skall mdjliggéra for dem som idag i praktiken bade stir utanfor den
kommunala vuxenutbildningen och arbetsmarknadsverkets erbjudanden att fa utbild-
ning och arbetstrdnande insatser. Verksamheten skall ocksa ge de forberedande insat-
ser som 4r en forutsittning for lyckade matchningsinsatser. Givetvis avser projektet att
mojliggora att fler av socialtjanstens kunder ocksé blir arbetsformedlingens kunder.

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade den 23 september 2004 att godkinna
och dverlamna stadsdelsforvaltningens tjansteutlditande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Helena Bonnier m fl (m), Claes Fleming m fl (fp) och
Jan Ulander (kd) till forman for eget forslag till beslut, bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 13 september
2004 ar av i huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

En motion frdn moderaterna i Stockholms stadshus har remitterats fran kommunstyrel-
sen till stadsdelsnimnden for yttrande, géllande kostnaderna for arbetslosheten i
Stockholms stad. Bakgrunden till motionen &r att stadens kostnader for forsorjnings-
stod till foljd av arbetsloshet, tros 6ka pa grund av fordndrade regler for A-kassa och
Alfakassa. I motionen foreslds att kommunfullméiktige uppvaktar regeringen for att
komma till rdtta med ansvarsfrdgan samt finansieringen for arbetsmarknadspolitiken.
En helhetssyn foreslés tillimpas nér arbetsmarknadsfragor diskuteras och ett uppfolj-
ningssystem arbetas fram som inkluderar samtliga arbetslosa.

Forvaltningen anser att det &r viktigt att tillimpa en helhetssyn nir arbetsmarknads-
fragor diskuteras, utan att arbetsformedlingen och staden for den skull tar dver var-
andras uppdrag. For att arbetslosa ska fa basta mojliga hjilp att ndrma sig arbetsmark-
naden, dr det ocksa viktigt att det finns bra och 6vergripande uppf6ljningssystem.



Arendets beredning
Arendet har beretts inom programomradet Socialtjéinsten i samverkan med utrednings-
och statistikkontoret (USK).

Bakgrund

En motion fran moderaterna i Stockholms stadshus har remitterats fran kommunstyrel-

sen till stadsdelsndmnden for yttrande géllande kostnaderna for arbetsldsheten i Stock-

holm.

Bakgrunden till motionen ar att stadens kostnader for forsorjningsstod till f61jd av
arbetsloshet, tros dka pa grund av fordndrade regler for A-kassa och Alfakassa. Efter-
som staten har ansvaret for arbetsmarknadspolitik och generella socialforsiakringssy-
stem, stiller sig moderaterna fragan vilket ansvar kommunerna ska ha, och i vilken
omfattning, for att betala ut erséttning och aktivera arbetsldsa grupper.

I forslaget foreslas:

- att kommunfullméktige uppvaktar regeringen for att komma till ritta med ansvars-
fragan samt finansieringen for arbetsmarknadspolitiken gillande samtliga arbetslo-
sa grupper,

- att en helhetssyn tillimpas nér arbetsmarknadsfragor diskuteras och att statistiska
underlag tas fram som inkluderar samtliga arbetslosa, samt

- att ett uppfoljningssystem arbetas fram som snabbt kan ge besked dver hur linge
en enskild varit arbetslos, vilken typ av arbetsmarknadsproblem som finns, vilka
atgirder som vidtagits av staden och eventuellt staten samt varaktigheten och resul-
tatet av detta.

Avgift for arbetslésa med Alfa-kassa

Riksdagen har beslutat att fran och med den 4 oktober inféra en avgift om 6 kr per
ersittningsdag for personer som far arbetsloshetsersittning enligt grundforsékringen,
utan att tillhora nadgon arbetsloshetskassa. Alfa-kassan administrerar grundforsakring-
en i arbetsloshetsforsdkringen for denna grupp av arbetslosa. Tanken ar att avgiften
ska tdcka en del av Alfa-kassans forvaltningskostnader. Avgiften géller ej de som &r
anslutna till Alfa-kassan och betalar avgift for anslutning.

Den nya avgiften berdknas ge forvaltningen dkade kostnader i form av forsorj-
ningsstod for de arbetslosa som berdrs. Avgiften motsvarar ca 132 kr per person och
manad och dras direkt frdn den enskildes erséttning. Motsvarande summa utbetalas
dérefter som forsorjningsstdd till de personer som &r aktuella inom socialtjansten. Det
ar ddaremot svart att ge ndgon prognos 6ver hur manga som berdrs, da de som ar an-
slutna till A-kassan samt de som é&r anslutna till Alfa-kassan och icke anslutna till
Alfa-kassan registreras i en gemensam kod avseende forsorjningshinder.

Arbetsformedlingens statistiska underlag
Arbetsformedlingarna for statistik som utrednings- och statistikkontoret (USK) f6ljer
upp ménatligen. Av arbetsformedlingens statistik framgar bland annat:



- Antal inskrivha  Oppet  arbetslosa  (kan  ta  arbete  omedelbart)
fordelade efter alder, utlaindskt medborgarskap, langtidsinskrivning (unga 100-
dagar, 6vriga 7- mén). Det innebér att arbetsformedlingens system innehéller in-
formation om inskrivningstidens ldngd. Daremot finns i det systemet ingen infor-
mation om de inskrivna personerna ocksa &r aktuella for nagon arbetsmarknadsin-
sats fran stadens sida.

- Antal  personer i  olika  typer av arbetsmarknadsdtgdrder .
Ingen redovisning finns i den reguljéra statistiken 6ver hur lang tid personerna i
atgird varit arbetslosa eller i atgérd. Aven hir ir det s att ingen information finns
om personerna i atgird har varit, eller ar aktuella f6r ndgon arbetsmarknadsinsats
fran stadens sida.

Nytt uppfoljningssystem

Staden héller med hjélp av medel fran kompetensfonden pé att bygga upp ett system
for stadsdelsforvaltningarna, att registrera de personer som deltar i olika typer av ar-
betsmarknadsinsatser. Systemet &r tinkt att fungera fran och med hdsten 2004 och ér
ett web-baserat registreringssystem utanfor Paraplyet. Detta system ska mojliggora en
uppfoljning av de olika projektens syften, sdsom att en viss andel genomgatt en utbild-
ning eller att bidragsbehovet minskar. Uppfoljningen begrénsas till stadens projekt.

En vidare uppfdljning som dven inkluderar statens arbetsmarknadsinsatser kréver
sambearbetningar av stadens och statens data. For detta krédvs tillstind, medel och tid.
Bland annat behover stéllning tas till frigan inom vilken tidsrymd uppf6ljningen ska
ske — ar det insatserna under ett &r som ska f6ljas upp éaret darpa? En annan frégestill-
ning ar hur eventuella utflyttare fran Stockholms stad ska behandlas i uppf6ljningen.

Férvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen menar att det ar viktigt att tillimpa en helhetssyn nér arbetsmarknads-
fragor diskuteras, utan att arbetsféormedlingen och staden for den skull tar dver var-
andras uppdrag. For att arbetslosa ska fa basta mojliga hjélp att ndrma sig arbetsmark-
naden, dr det ocksd viktigt att det finns bra och Overgripande uppfoljningssystem.
System som ska stddja och mdjliggdra en bittre intern uppfoljning ska tas fram. For
vidare samordning krévs inte enbart en dialog mellan staten och staden utan dven en
genomlysning av vad som dr mdjligt att samordna. Forvaltningen kan inte beddma om
en uppvaktning kan ge svar pa dessa fragor, men det kan vara en borjan pa en dialog.
Forvaltningen foreslér att ndmnden godkénner och Overldmnar forvaltningens
tjénsteutlatande som svar pa remissen till kommunstyrelsen.

Higerstens stadsdelsnimnd beslutade den 23 september 2004 att som svar
pa remissen godkénna stadsdelsforvaltningens yttrande.



Reservation anfordes av Margareta Cederfelt m.fl. (m) till formén for eget
forslag till beslut, bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Bengt Sundell m.flI. (v), bilaga 1.

Hagerstens stadsdelsforvaltnings tjiansteutlitande daterat den 19 augusti
2004 &r av i huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

Stadsdelsndmnden har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver en motion till kommunfullméak-
tige om att staden ska uppvakta regeringen for att komma tillrétta med ansvarsfragan
samt finansieringen for arbetsmarknadspolitiken géllande samtliga arbetsldsa grupper.
I motionen foreslas ocksa att staden ska utarbeta ett system for uppfoljning av enskilda
arbetslosa.

Forvaltningen anser att frigan om ansvar for och finansiering av arbetsmarknads-
politiken behdver utredas ytterligare samt att uppfoljning av arbetsmarknadsinsatser
for enskilda bor kunna ske inom ramen for Paraplyssystemet eller en utveckling av
detta system.

Bakgrund

I en motion till kommunfullmiktige anfér Yvonne Fernell-Ingelstrom (m) att stadens
kostnader for forsorjningsstod till arbetslosa med for lag eller ingen arbetsloshetser-
séttning utgér 1/3 av den totala nettokostnaden for forsorjningsstod under ett ar. Ut-
over detta har staden ocksa kostnader for arbetsmarknadspolitiska insatser, vars virde
ifrdgasitts i motionen. Motiondren befarar att stadens kostnader kommer att dka
ytterligare framdver, bl.a. till 6ljd av statliga beslut som ror arbetsloshetsforsdkringar.
I motionen foreslas att staden ska uppvakta regeringen for att komma tillrdtta med
ansvarsfragan och finansiering for arbetsmarknadspolitiken for alla arbetslosa grupper
samt att staden ska konstruera ett system for att folja upp omfattning av och atgirder
mot arbetsldshet hos enskilda.

Férvaltningens synpunkter

Arbetsformedlingarnas verksambhet riktar sig idag huvudsakligen till personer som har
den utbildning, erfarenhet och personliga kvalifikationer som kréavs for att de timligen
omgéende ska kunna ta ett arbete pa den Sppna arbetsmarknaden. Den som pé grund
av otillrickliga kunskaper i svenska spraket, bristande praktik eller andra orsaker har
svart att fa arbete erbjuds kommunala insatser som syftar till att ge personen den ytter-
ligare kompetens som han eller hon behover for att kunna hivda sig pa arbetsmarkna-
den. Kommunens arbetsmarknadsétgérder omfattar t.ex. invandrare som behover
kompletterande utbildning i svenska och personer med drogproblematik. Atgirderna,
som bygger pa den goda kunskap om arbetshinder/formagor som finns i kommunen, ar



individuellt anpassade och foljs upp noggrant, bl.a. genom den koppling som sker till
ekonomisk ersdttning i form av forsorjningsstod.

Det som erbjuds i kommunal regi &r sédledes inget alternativ till arbets-
formedlingens verksambhet, utan ett komplement till den. Huruvida denna uppdelning
ar det bésta sittet att tillgodose de enskildas och arbetsmarknadens behov &r svart att
avgora. For ett vilgrundat stéllningstagande till de olika aspekter som finns av fragan
behovs mer omfattande analyser 4n dem som forvaltningen har mdjlighet att genomfo-
ra.

Forvaltningen delar motiondrens oro for de 6kade kommunala kostnader som kan
bli f6ljden att fler och fler arbetslosa faller inom kommunernas ansvarsomriade. Redan
mirks konsekvenser av att forsdkringskassorna borjat gora stréngare bedomningar av
sjukskrivningar, vilket i och for sig dr lovviart men samtidigt medfor att fler manniskor
blir i behov av forsérjningsstdd och/eller arbetsmarknadséatgirder frin kommunen.
Om reglerna for arbetsloshetsersittningar &ndras kan behovet av dessa kommunala
insatser oka ytterligare, vilket vore mycket bekymmersamt i en tid med redan knappa
resurser i kommunerna.

Stadens insatser for olika grupper av bistdndsbehdvande foljs idag upp i drende-
hanteringssystemet Paraplyet. I det fall det systemet inte bedoms tillgodose behoven
av uppfoljning nér det giller arbetsldsa, bor systemet forbéattras sé att det kan tillforas
och leverera onskade data. Att bygga upp ytterligare ett uppfoljningssystem utover
Paraplyet skulle troligen medfora stora kostnader och en okad arbetsbelastning péa
berdrda handldggare, vilket inte dr 6nskvért.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Rinkeby stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Kerstin Gustavsson m.fl. (m) enligt nedan.

att tillstyrka motionen och
dérutdver som svar pa remissen anfora foljande

2003 var det forsta kalenderaret som socialdemokraterna bér ett fullkomligt politiskt
ansvar for. Partiet styr séval statsapparaten, som utvecklingen i Stockholms stad och
Stockholms léns landsting. Resultatet forskricker da 2003 blev ett ur ekonomiskt
perspektiv ett forlorat &r for Stockholm.

Trots stora &verskottet valde socialdemokraterna att omedelbart hdja skatten i
Stockholms stad med 50 dre. Det 4r det enda vallofte de verkligen héllit hittills. Totalt
har stockholmarnas skatter, tillsammans med hojningarna i landstinget, 6kat med 2 kr
och 45 ore per intjinad hundralapp. Socialdemokraterna har dirmed pa bara drygt tva
ar hojt skatten for en vanlig stockholmsfamilj med 6ver 11 000 kronor per ar.

Men virldens hogst beskattade huvudstadsbefolkning drabbades ocksa av den
socialdemokratiska regeringens politik. Utover de lokala skattehdjningarna har staten
ocksa hojt elskatten, skatten pa villaolja samt inte minst fastighetsskatten. Resultatet
av skattechocken &r en hemmagjord depression i Stockholm. Under 2003 gick 2 716
foretag i Stockholms ldn i konkurs. Det &r en 6kning med 12 procent jamfort med
2002. Samtidigt har antalet nyregistrerade foretag minskat kraftigt i Stockholm. 2003
startades néra 4 procent férre foretag dn under 2002. De svéra tiderna for foretagen
mirks direkt i en kraftig 6kning av arbetslosheten, inte minst bland unga stockholma-
re. Totalt 6kade arbetslosheten bland ungdomar 18-24 ar med nédra 40 procent under
2003. Resultatet av socialdemokraternas skattechock &r dessutom att allt fler blir bero-
ende av socialbidrag.

En viktig forklaring till Stockholms tillvéxtproblem ér att regionen varje ar dréne-
ras pa 16 miljarder kronor genom skatteutjamningen. Om vi fick behalla dessa resur-
ser i regionen skulle det ge mojligheter for tusentals nya jobb.

Sverige och Stockholm behover en ny politik for foretagande och nya jobb. Fler
behdver ga fran bidrag till arbete och egen forsorjning. Samtidigt behdver ansvaret for
finansieringen av arbetsmarknadspolitiken ses dver. Vi tillstyrker dérfor forslaget i
motionen.



Ostermalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Helena Bonnier m fl (m) , Claes Fleming m fl (fp) och
Jan Ulander (kd) till forman for eget forslag till beslut enligt nedan.

Stadsdelsndmnden foreslas besluta
atttillstyrka motionen samt
attdarutover som svar pa remissen anfora foljande;

2003 var det forsta kalenderaret som socialdemokraterna bar ett fullkomligt politiskt
ansvar for. Partiet styr savil statsapparaten, som utvecklingen i Stockholms stad och
Stockholms léns landsting. Resultatet forskriacker da 2003 blev ett ur ekonomiskt per-
spektiv ett forlorat ar for Stockholm.

Trots stora Overskottet valde socialdemokraterna att omedelbart hoja skatten i
Stockholms stad med 50 6re. Det ar det enda vallofte de verkligen héllit hittills. Totalt
har stockholmarnas skatter, tillsammans med héjningarna i landstinget, 6kat med 2 kr
och 45 ore per intjanad hundralapp. Socialdemokraterna har ddrmed pé bara drygt tva
ar hojt skatten for en vanlig stockholmsfamilj med &ver 11 000 kronor per ar. Men
virldens hogst beskattade huvudstadsbefolkning drabbades ocksé av den socialdemo-
kratiska regeringens politik. Utdver de lokala skattehdjningarna har staten ocksa hojt
elskatten, skatten pa villaolja samt inte minst fastighetsskatten. Resultatet av skatte-
chocken dr en hemmagjord depression i Stockholm. Under 2003 gick 2 716 foretag i
Stockholms 14n i konkurs. Det dr en 6kning med 12 procent jamfort med 2002. Samti-
digt har antalet nyregistrerade foretag minskat kraftigt i Stockolm. 2003 startades nira
4 procent farre foretag d4n under 2002. De svara tiderna for foretagen mérks direkt i en
kraftig 6kning av arbetslsheten, inte minst bland unga stockholmare. Totalt dkade
arbetslosheten bland ungdomar 18-24 &r med néra 40 procent under 2003. Resultatet
av socialdemokraternas skattechock &r dessutom att allt fler blir beroende av socialbi-
drag.

En viktig forklaring till Stockholms tillvixtproblem &r att regionen varje ar drine-
ras pa 16 miljarder kronor genom skatteutjdmningen. Om vi fick behalla dessa resurser
i regionen skulle det ge mdjligheter for tusentals nya jobb.

Sverige och Stockholm behdver en ny politik for foretagande och nya jobb. Fler
behover ga fran bidrag till arbete och egen forsérjning. Samtidigt behover ansvaret for
finansieringen av arbetsmarknadspolitiken ses dver. Vi tillstyrker darfor forslaget i
motionen.



Hiigerstens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Margareta Cederfelt m.fl. (m) mot beslutet till formén
for sitt forslag till beslut enligt nedan.

Hagerstens stadsdelsndmnd tillstyrker motionen och yttrar darutdver

2003 var det forsta kalenderaret som socialdemokraterna bar ett fullkomligt politiskt
ansvar for i Stockholm. Partiet styr sévél statsapparaten, som utvecklingen i Stock-
holms stad och Stockholms ldns landsting. Resultatet forskracker da 2003 blev ett ur
ekonomiskt perspektiv ett forlorat ar for Stockholm.

Trots stora Overskottet valde socialdemokraterna att omedelbart hdja skatten i
Stockholms stad med 50 ore. Det &r det enda vallofte de verkligen hallit hittills. Totalt
har stockholmarnas skatter, tillsammans med hdjningarna i landstinget, 6kat med 2 kr
och 45 ore per intjanad hundralapp. Socialdemokraterna har ddrmed pé bara drygt tva
ar hojt skatten for en vanlig stockholmsfamilj med 6ver 11 000 kronor per ar.

Men virldens hogst beskattade huvudstadsbefolkning drabbades ocksd av den
socialdemokratiska regeringens politik. Utdver de lokala skattehdjningarna har staten
ocksa hojt elskatten, skatten pa villaolja samt inte minst fastighetsskatten. Resultatet
av skattechocken dr en hemmagjord depression i Stockholm. Under 2003 gick 2 716
foretag 1 Stockholms lén i konkurs. Det dr en 6kning med 12 procent jamfort med
2002. Samtidigt har antalet nyregistrerade foretag minskat kraftigt i Stockholm. 2003
startades nira 4 procent farre foretag dn under 2002. De svara tiderna for foretagen
maérks direkt i en kraftig 6kning av arbetslosheten, inte minst bland unga stockholma-
re. Totalt 6kade arbetslosheten bland ungdomar 18-24 ar med néra 40 procent under
2003. Resultatet av socialdemokraternas skattechock &r dessutom att allt fler blir bero-
ende av socialbidrag.

En viktig forklaring till Stockholms tillvaxtproblem &r att regionen varje ar dréne-
ras pa 16 miljarder kronor genom skatteutjimningen. Om vi fick behalla dessa resurser
i regionen skulle det ge mojligheter for tusentals nya jobb.

Sverige och Stockholm behdver en ny politik for foretagande och nya jobb. Fler
behover ga fran bidrag till arbete och egen forsorjning. Samtidigt behover ansvaret for
finansieringen av arbetsmarknadspolitiken ses dver. Vi tillstyrker darfor forslaget i
motionen.

Sarskilt uttalande gjordes av Bengt Sundell m.fl. (v) enligt nedan.

Moderatmotionen sétter inte in arbetslosheten i sitt sammanhang - dvs. hur det ser ut i
vérlden, med en internationell lagkonjunktur de senaste aren, hur varldsekonomin ser
ut. Och hur det ser ut i Stockholmsregionen. Stockholmsregionen ar ett klassamhille
som préglas sérskilt av den rent geografiska atskillnaden av olika grupper. Ofta racker
det med en resa med tunnelbanan eller pendeltaget mellan tva delar av regionen for att



tydligt se de stora skillnaderna i resurser och livsmdjligheter som ménniskor i var
region har beroende pa sin sociala bakgrund. Segregeringen avgors till stor del av de
ekonomiska forutsattningarna kring boendet. De rika kommunerna har en mycket liten
andel hyresritter och domineras av villor och bostadsrétter. I de rikare kommunerna ar
utbildningsnivan klarat hogre bland sévél utlandsfodda som svenskar, medan den ar
generellt ldgre 1 fattiga omraden. Men i1 dessa omraden bor inte bara lagutbildade utan
ocksd manga utlandsfodda akademiker som p.g.a. sitt namn eller utseende hindrats
fran att forsorja sig inom sitt yrke. Tusentals ménniskor med fel namn och utseende
hindras frén att forsorja sig och sin familj.

Dagens Nyheter publicerade den 6 september en undersdkning dér 4 personer del-
tog - tvd med svenska och tvd med utlindska namn som sokt samma arbeten. Genom-
gaende har de tva sokande med utldndska namn avvisats som sdokande, medan de med
svenska vilkomnats att komma in med en ansdkan. Det &r hog tid att arbetsgivarnas
organisationer sitter in ordentliga insatser for att sétta press pd sina medlemmar att
faktiskt leva upp till lagens krav nér det giller diskriminering.

Moderatmotionen refererar till en forskningsrapport, dér ingressen citeras och dar
det bl.a. star ”Dér aterfinns de minst etablerade grupperna: ofta unga immigranter och
ensamstdende kvinnor”. Varfor tar moderatmotionen inte upp diskrimineringen pa
arbetsmarknaden som utesténger tusentals ménniskor fran att arbeta och kunna forsor-
jasig.

Moderatmotionen tar upp frdgor som ’hur manga forlorar vi pa vigen, hur méanga
tappar sjalvfortroendet och hur ménga blir utan referenser fran en arbetsplats? Slutsat-
sen maste bli att det dr ett gigantiskt sloseri med ménniskor och deras kompetens. Men
vilken slutsats drar moderaterna? Moderatmotionen stéller frdgor om kostnader ? om
ett uppfoljningssystem péa hur linge den enskilde varit arbetslos. ? vilken typ av ar-
betsmarknadsproblem som finns? Stiller man sadana fragor d& undrar ménga med oss
vad syftet med denna motion Ar.

Vi vill arbeta for ett integrerat samhélle, dar médnniskors olika ursprung ses som en
tillgdng och dér alla far samma mojligheter att forma sina liv. Och ddrmed mdjlighet
att fa forsorja sig. Det &r ett sloseri med ménniskor som kostar samhéllet miljarder.

Varfor tar inte moderatmotionen upp, problemet med att manniskor anstills frén
dag till dag till minimala 16ner. Ungdomar, framfor allt kvinnor drabbas extra hért av
otrygga anstéllningar. En halv miljon ménniskor i Sverige hade 2003 nagon form av
visstidsanstéllning, vilket dr en 6kning med néstan en tredjedel sedan 1990. For kvin-
nor under 30 ar har andelen visstidsanstillningar okat fran 15 procent 1990 till néstan
30 procent 2003. Néstan hélften av alla kvinnor under 25 ar har en visstidsanstillning.
Unga ménniskor maste fa ratt till en trygg forsorjning och ett drigligt arbetsliv. Otryg-
ga jobb skapar otrygga och osdkra familjeférhéllanden.

Budgetuppgorelsen pa riksplanet i september mellan s, v, och mp for 2005 &r inrik-
tad pa att bl.a. skapa nya jobb och pressa tillbaka arbetslosheten.

1. Okade resurser till kommunerna for att trygga jobben
Kommuner och landsting fér, jaimfort med vad som tidigare beslutats, ytterligare
1,5 miljarder kr 2004, 6 miljarder kr 2005 och 7 miljarder kr 2006. pengarna ska



skapa forutséttningar for kommunerna att behélla och anstilla personal i skolan,
véarden och omsorgen.

. Skattesdnkningar for lag- och medelinkomsttagare ger 6kad kopkraft och fler jobb.
900 — 2100 kr per ar.

. Mer pengar till forskning stéirker jobben och tillviixten langsiktigt.
Forskningsanslagen hojs med 2,3 miljarder kr pé fyra ar.

. Satsningar pd smdforetagen
Arvs- och gavoskatterna slopas for att bl. a underlétta arvsskiften i sma- och me-
delstora foretag. Att sméa och medelstora foretag kan fortleva.



Bilaga 2

fz KOMMUNFULLMAKTIGE

. Motioner 2004:29

2004:29 Motion av Yvonne Fernell-Ingelstrom (m) om
kostnaderna for arbetslosheten i Stockholm

Arbetslosheten sétter nu stora spar i Stockholms budget.

Fran maj 2003 till april 2004 uppskattas kostnaderna for forsorjningsstod
med orsak arbetsloshet till 314 Mkr. Totalt motsvarar detta ca en tredjedel av
den totala nettokostnaden for forsorjningsstod under ett ar for staden. Gruppen
arbetslosa helt utan ersdttning fran A-kassa/Alfakassa star for drygt 2/3 av
stadens kostnader for forsorjningsstod med orsak arbetsloshet.

Utover kostnaderna for erséttning for arbetsloshet har staden ocksé kostna-
der for arbetsmarknadspolitiska insatser med 66 Mkr. Sammantaget innebér
detta nettokostnader pa 380 Mkr.

Stadens kostnader kommer dessutom att 6ka framover. Staten kommer nu
troligtvis att inféra snévare regler for A-kassa samt utdebiterar en avgift for de
som endast innehar grundforsdkring, s.k. Alfakassa. Da flertalet arbetslosa
med Alfakassa redan idag behdver kompletterande forsorjningsstod for att
klara existensminimum innebdr detta, att staten genom sitt fordndrade regelsy-
stem helt enkelt okar kostnaderna for forsorjningsstdd i den kommunala bud-
geten 1 ungefir motsvarande omfattning som avgifter tas ut. A-
kasseberittigade kommer troligtvis i atnjutande av sin forsékring i mer begrian-
sad skala med de nu foreslagna forédndringarna i A-kassesystemet. Detta inne-
bér ytterligare kostnader for forsorjningsstod beroende pa hur begriansnings-
reglerna utformas.

Statens arbetsmarknadspolitiska program star séllan eller aldrig till forfo-
gande for de arbetsldsa grupper, som behover forsorjningsstdod. Begransningar
avseende arbetsmarknadspolitiska atgdrder har medfort, att allt farre kan
komma i &tnjutande av de statliga arbetsmarknadsatgérderna. Den enda social-



forsdkring som kvarstar dr forsorjningsstdd som dr den yttersta maskan i
skyddsnitet.

Cirkeln ar sluten - aterigen blir det kommunerna som far bara de 6kande
kostnaderna.

Eftersom staten har ansvaret for arbetsmarknadspolitik och generella soci-
alforsdkringssystem ar det beréttigat att stdlla frdgan vilket ansvar kommuner-
na skall ha och i vilken omfattning for att betala ut erséttning och aktivera
arbetslosa grupper som nu blivit fallet.

Kommunerna riskerar fa alltfler arbetsldsa, som fastnar i forsérjningsstod
under allt langre tid da fa eller inga utvigar finns via statliga atgirder.

Idag star ver en miljon personer mellan 16 - 64 ar utanfor arbetsmarkna-
den i landet. I mars 2004 redovisas 19 878 personer arbetslosa eller 3,8 % av
personer i yrkesverksam alder. Utover dessa siffror aterfinns ytterligare 3.791
personer eller 0,5 %, arbetslosa 1 konjunkturberoende atgérder. Detta innebar
totalt antal arbetsldsa i Stockholm med 23.669

Vi vet, att ett stort arbetskraftsbehov kommer inom nagra ar - men hur
manga forlorar vi pd vigen, hur manga tappar sjalvfortroende och hur manga
blir utan referenser fran en arbetsplats? Ingen kan som merit anfora tva till fem
ars arbetsloshet ndr man soker en anstéllning.

Manga kommuner befinner sig idag en starkt tringd ekonomisk situation,
vilket foranleder att noga se pa och genomlysa varje kommunal kostnad.

Nyligen presenterade professorn i socialt arbete, Tapio Salonen och dokto-
randen Rickard Ulmestig, Universitetet i Véxjo, en forskningsrapport pd DN-
debatt med rubriken "Fattigvard for B-lag bland arbetslosa" (ur Det nedersta
trappsteget. En studie om kommunal aktivering).

Ingressen med fetstil till rapporten pa DN-debatt lyder :

"I dag finns inte ldngre nagon enhetlig politik mot arbetslosheten. Den stol-
ta svenska modellen dr dod. Var tionde person i arbetsmarknadspolitiska &t-
gérder &r forpassad till ett sidosystem 1 kommunal regi. Dér aterfinns de minst
etablerade grupperna: ofta unga immigranter och ensamstidende kvinnor. Vat-
tendelaren dr ekonomisk. De som tvingas leva pa socialbidrag hamnar ocksaé i
aktivitetsprogram av tvivelaktigt virde. Den klassiska fattigvarskopplingen har
dédrmed aterkommit i svensk arbetsmarknadspolitik. Denna grupp syns inte
heller i arbetsloshetsstatistiken."

Stadens majoritet kan inte stillatigande sitta med armarna i kors utan maste
nu initiera en politisk diskussion i ansvarsfrdgan kring arbetssloheten dess
ansvar och kostnader.



Jag forslar att kommunfullmaktige beslutar

att Stockholms stad uppvaktar regeringen for att komma tillrdtta med ansvars-
frigan samt finansieringen for arbetsmarknadspolitiken géllande samtliga ar-
betslosa grupper

Det ar dérutover angeldget, att ha en helhetssyn och inte en splittrad bild nér
arbetsmarknadsfragor diskuteras liksom ett statistiskt underlag som inkluderar
samtliga arbetsldsa.

Att 1 samband med detta ocksé konstruera nagon form av uppfoljningssystem i
staden, som snabbt kan ge besked pd hur ldnge den enskilde varit arbetslos,
vilken typ av arbetsmarknadsproblem som finns, vilka atgérder som vidtagits
av staden och eventuellt staten, varaktighet och resultat av dessa

Stockholm den 30 april 2004

Yvonne Fernell-Ingelstrom



