Utldtande 2005:169 RIV (Dnr 322-1155/2004, 322-1656/2005)

Inforande av flexibelt sportlov
Motion av Magnus Hellstrom (m) (2004:10)

Storre flexibilitet av skolundervisning och lov
Motion av Yvonne Fernell-Ingelstrom (m) (2005:34)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaiktige besluta foljande
1. Motion (2004:10) av Magnus Hellstrom (m) anses besvarad med
vad som redovisas i detta utlatande.
2. Motion (2005:34) av Yvonne Fernell-Ingelstrom (m) anses besvarad
med vad som redovisas i detta utltande.

Foredragande borgarriadet Erik Nilsson anfor foljande.
Arendet

I motion 2004:10 foreslar Magnus Hellstrom (m) att stadens skolor ges
mojlighet att utveckla och infora flexibelt sportlov, bilaga 2. Ett genomtinkt
system med flexibelt sportlov skulle underldtta skolornas planering, inte
medfora 6kade kostnader och ge fler barn mdjlighet att aka pa semester.

I motion 2005:34 foreslar Yvonne Fernell-Ingelstrom (m) att staden skall
inféra mdjligheten till flexibla sportlov och hostlov samt att lata varje enskild

skola tillsammans med fordldrar avgora hur dessa ledigheter skall 16sas, bilaga
3.



Remisser

Motion 2004:10 har remitterats till Farsta stadsdelsnimnd, Kista
stadsdelsndmnd, Norrmalms stadsdelsndmnd, utbildningsndmnden samt
stadsledningskontoret.

Farsta stadsdelsnimnd anser inte att dagens system skall bytas mot
flexibelt sportlov.

Kista stadsdelsndmnd avstyrker forslaget.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser inte att flexibelt sportlov ska inforas.

Utbildningsndmnden anser att modellen bor kunna prévas i ndgon eller
nagra skolor som &r intresserade for att se hur systemet faller ut. Namnden
anser ocksa att det &r viktigt att kontinuiteten och kvaliteten i undervisningen
kan upprétthallas under sportlovsperioden for de elever som ér i skolan.

Stadsledningskontoret anser att ett forsok med flexibla sportlovsveckor
skulle kunna provas pé en eller ett par skolor.

Motion 2005:34 har remitterats till Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd,
Katarina-Sofia stadsdelsndmnd, Liljeholmens stadsdelsndmnd,
utbildningsndmnden samt stadsledningskontoret.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd befarar att inforandet av flexibla
lovveckor kommer att paverka verksamheten negativt, genom att kontinuiteten
i undervisningen bryts, eleverna undervisas i nya grupper med vikarierande
larare och skolorna kommer att fa Okade kostnader for dessa vikarier.
Kwvaliteten i undervisningen kommer att forédndras och detta drabbar mest de
elever som behdver lugn och arbetsro.

Katarina-Sofia stadsdelsndmnd kan inte se att nuvarande system skulle
sétta hinder i vigen att tillgodose kulturella och religiosa olikheter. Det &r
snarast en frdga om hur skolan bemoter och tillgodoser fordldrarnas 6nskemal.
Inom nuvarande system finns mojlighet att tillgodose beslut om ledighet enligt
vissa ramar.

Liljeholmens stadsdelsndmnd anser att flexibla sportlov och hdstlov kan
komma att innebdra merkostnader for skolorna och fel prioriteringar av
skolans uppdrag och enskildas behov. Namnden anser att rektors mdjlighet att
bevilja ledighet for elevs enskilda angeldgenheter dr ett béttre alternativ.

Utbildningsndmnden gav i maj 2004 utbildningsforvaltningen i uppdrag att
undersoka mojligheterna till att infora ett forsék i Stockholm med okad
flexibilitet nir det giller skolans lovdagar och annan ledighet. Forvaltningen
ska under varen 2006 dterkomma till utbildningsndmnden med en redovisning



av erfarenheterna i Sigtuna och med synpunkter pa mojligheterna att infora ett
liknande forsok i Stockholm.

Stadsledningskontoret ser vissa farhdgor med storre flexibilitet. Det géller
sévil ekonomiska som pedagogiska effekter. Av nuvarande regler framgér att
rektor eller styrelse/nimnd redan idag har ritt att ge enskild elev extra
ledighet.

Mina synpunkter

Stockholm dr en mangkulturell stad med manga olika kulturer och religioner.
Det dr mycket viktigt att skolan har respekt och forstaelse for dessa och é&r
flexibel nér det giller att anpassa skolan efter individernas unika behov och
forutsattningar.

Det kan darfor finnas behov av en okad flexibilitet vad géller lovdagar.
Utbildningsforvaltningen fick i maj 2004 i uppdrag av utbildningsndmnden att
folja forsoket 1 Sigtuna, dér planeringen av lérotider tar stdrre hdnsyn till andra
kulturers lovdagar samt undersoka mojligheten att infora ett liknande forsok i
Stockholms stad. Utbildningsfoérvaltningen fick dven i uppdrag att folja andra
kommuner &n Sigtuna dér de har en dkad flexibilitet i lovdagarna.

Av grundskoleforordningen framgar att rektor far besluta om att ge enskild
elev kortare ledighet for enskilda angeldgenheter, om sammanlagt tio dagar
under ett ldsar. Forordningen sdger dven att om det finns synnerliga skél kan
styrelsen/ndmnden bevilja ldngre ledighet. Manga stadsdelsndmnder har redan
delegerat ritten till rektor att bevilja extra ledighet om 30 dagar per laséar.
Manga skolor erbjuder redan idag elever som beviljats ledigt under léangre tid
undervisning pa andra tider.

For en del elever och fordldrar kan det vara onskvart att staden infor ett
flexibelt sportlov for att eleverna skall kunna aka pa semester vid en annan
tidpunkt. Dock infaller sportloven under flera veckor pa olika platser i Sverige,
vilket innebdr att priserna ar lika hoga under en ganska lang tidsperiod.

Att anpassa lovdagarna utifran olika individers dnskemal maste ske utifran
en avvagning mellan individuella 6nskemal och att skolan skall fungera och
kunna genomfora det som &r skolans huvuduppdrag, att eleverna skall né
mélen.

Ett flexibelt sportlov kan medfora savél pedagogiska, verksamhetsméssiga
som ekonomiska konsekvenser. Vad avser den pedagogiska delen &r det viktigt
att kvaliteten i undervisningen kan upprétthéllas under sportlovsperioden for
de elever som é&r i skolan. Detta giller frimst under den ordinarie
sportlovsveckan. Nya elevkonstellationer, framforallt for de yngre eleverna,



kan skapa otrygghet. Det kan ocksd vara svart att ge eleverna undervisning
med dmneskompetenta lérare.

Skolorna verkar losa situationen for elever som behover vara lediga vid
andra tillfallen &n de lovdagar som é&r reglerade. Eftersom skolorna inte verkar
uppleva frdgan som nagot storre problem och utbildningsforvaltningen skall
aterkomma med en rapport angaende detta si anser jag att vi bor avvakta innan
beslut fattas i fragan.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Kristina Axén Olin och Sten Nordin
(bada m) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. avsla foredragande borgarrads forslag till beslut
2. staden uppvaktar regeringen i syfte att fa till stind en forsoksverksamhet med
flexibel skolstart
3. dérutdver anfora foljande.

I den moderna kunskapsskola vi vill se borjar eleverna ndr de ar skolmogna och
lamnar skolan ndr de klarat kunskapsmélen. Samhillet fordndras och skolan méste
folja med i de krav utvecklingen stiller. S& manga elever som mojligt skall né
kunskapsmalen. Det avgorande &r inte att alla nar mélen pa samma sétt, eller att det tar
exakt lika lang tid for alla. Skolpolitiken ska skapa forutsattningar for att s ménga
barn som mgjligt har med sig tillricklig kunskap ut fran klassrummet efter skoléren.
Den skall inte styra att skoltiden méste vara exakt lika lang for alla, vem skolans
huvudman 4&r, eller hur skolan &r organiserad.

Eleven borde borja skolan nér fordldrar och skolan beddomer att barnet 4r moget for
det. Lagen ir idag for stel avseende mojligheterna till individanpassad skolstart. Detta
géller bade for de barn som skulle behdva borja skolan senare och de som skulle vilja
borja tidigare, sarskilt som lagen utgar fran att skolstart bara kan ske pa hdstterminen,
vid ldsarets borjan. Ett ar dr en mycket 1dng tid for en sex- eller sjuaring. Skillnaden i
mognad mellan ett barn fott i januari ett &r och ett barn fott i december samma ar kan
vara stor. Resultatet av att de idag ndrmast tvingas borja skolan samtidigt och ga i
samma klass blir i manga fall att det yngre barnet far en sdmre skolstart &n vad som
annars hade varit mgjligt. I en del fall innebér den inflexibla skolstarten att manga
elever kan fi ga hela skoltiden med en stindig kdnsla av att ligga efter och att skolan
blir en plaga, ndr medel som individuell skolstart hade kunnat bidra till béttre resultat
for berdrda elever.

Den traditionella invindningen mot flexibel skolstart &r att det 6vriga skolsystemet
inte dr anpassat for detta. Sérskilt hdvdas det att elever inte skulle ha ndgonting att



gora mellan utgdngen av nian i december det ena &ret och starten av gymnasiet i
augusti ndsta ar. Detta argument faller i en kursbaserad gymnasieskola. I kommuner
som provat flexibel skolstart har gymnasieskolan varit beredd att anpassa sig till detta.
Finns efterfrigan pd gymnasieintagning i december méanad kommer skolorna att
erbjuda det.

Sett ur detta perspektiv ar det trékigt att socialdemokraterna i Stockholm éterigen
faller undan for en regering som inte vill, kan eller vdgar modernisera den svenska
skolan. Det lilla steg som tas i utkastet till lagradsremiss, dir det foreslds att
fordldrarna ska avgoéra om barnen ska borja i grundskolan nér de ar sex, sju eller atta ar
gamla, racker inte for att forverkliga visionen om en skola som méter den enskilda
eleven utifrdn hennes unika forutsittningar. Dérfor vill vi se att Stockholm gar fore
och ansoker om forsoksverksamhet med flexibel skolstart.

Reservation anfordes av borgarradet Lotta Edholm (fp) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméaktige besluta att
1. avsla foredragande borgarrads forslag till beslut
2. avstyrka motionerna
3. dérutdver anfora foljande.

Skolledningen och ldrarkollegiet ska bestimma &ver undervisning och lovtider i
skolan. Under den senaste tiden har skarp kritik riktats mot forslaget om flexibla lov,
bland annat forsvéras ldrarnas mdjlighet att planera och bedriva vettig undervisning
om stora delar av klassen ar franvarande under lektionerna. En annan kritik &r det laga
intresset fran foréldrar, elever och skolpersonal. Skolorna verkar redan i dag kunna
16sa situationen for elever som t ex pd grund av religidsa hogtider behdver vara lediga
vid andra tillfallen &n de lovdagar som ar reglerade. Motionerna bor dérfor avstyrkas.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
1. Motion (2004:10) av Magnus Hellstrém (m) anses besvarad med vad
som redovisas i detta utlatande.



2. Motion (2005:34) av Yvonne Fernell-Ingelstrom (m) anses besvarad
med vad som redovisas i detta utlitande.

Stockholm den 21 september 2005

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNIKA BILLSTROM

Erik Nilsson

Kerstin Tillkvist

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin, Kristina Alvendal
och Peter Lundén-Welden (alla m) med hénvisning till reservationen av (m) i
borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Lotta Edholm och Ulf Fridebdck (bada fp) med
hinvisning till reservationen av (fp) i borgarradsberedningen.



ARENDET

I motion 2004:10 foreslar Magnus Hellstrom (m) att stadens skolor ges
mdjlighet att utveckla och infora flexibelt sportlov.

I motion 2005:34 foreslar Yvonne Fernell-Ingelstrom (m) att staden skall
inféra mdjligheten till flexibla sportlov och hostlov samt att lata varje enskild
skola tillsammans med fordldrar avgora hur dessa ledigheter skall 16sas.

REMISSER

Motion 2004:10 har remitterats till Farsta stadsdelsndmnd, Kista
stadsdelsndmnd, Norrmalms stadsdelsndmnd, utbildningsndmnden samt
stadsledningskontoret.

Farsta stadsdelsnimnd beslutade den 17 juni 2004 att som svar pa remissen
overldmna forvaltningens tjdnsteutlatande.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 27 maj 2004 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen delar inte Magnus Hellstroms uppfattning att ett flexibelt sportlov skulle
g4 att genomfora utan ett organisatoriskt merarbete och definitivt inte utan en avsevérd
merkostnad for skolorna.

Rent pedagogiskt har forvaltningen svért att se nagra fordelar med forslaget men
daremot dr det latt att se nackdelar. Nya elevkonstellationer kan framfor allt for de
yngre barnen skapa otrygghet. Sérskilt pa de hogre stadierna kan det dessutom bli
svart att ge eleverna undervisning med damneskompetenta larare.

Den extra ledighet ett fatal elever idag begér, for att kunna éka med familjen pa en
vintersemester pd annan tid dn det ordinarie sportlovet, anser forvaltningen inte vara
nagot stort problem vare sig for skolorna eller for eleverna sjélva. Eleverna far med sig
det arbete 6vriga klassen forvéintas gora under veckan. Forvaltningen anser dérfor inte
att det system vi har idag, ska bytas mot ett flexibelt sportlov.

Kista stadsdelsnimnd beslutade den 15 juni 2004 att inte tillstyrka motionen.



Kista stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 25 maj 2004 har i
huvudsak foljande lydelse.

Eftersom vara familjer inte i ndgon storre omfattning ansdker om ledighet for att resa
pa skidsemester skulle ett flexibelt sportlov inte paverka skolorna i Kista. Man skulle
kunna anta att forhallandet &r liknande for andra omrdden med internationell prégel i
Stockholms stad. Ett flexibelt sportlov medfor snarare en kostnadsokning eftersom
skolorna da dven maste ordna full undervisning under vecka 9, en vecka da elever och
larare normalt har lov.

Forvaltningen foreslar darfor Stadsdelsndmnden att inte tillstyrka remissen.

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade den 23 juni 2004 att remissen
besvaras med stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 11 juni 2004
har i huvudsak foljande lydelse.

Skolans uppdrag &r att ge eleverna de bésta forutsittningar att klara mélen. Inférandet
av flexibelt sportlov kommer att padverka verksamheten i flera veckor varje &r och
forvaltningen befarar att detta kan komma att fi konsekvenser for elevernas resultat,
framfor allt elever som &r 1 behov av sérskilt stod. Skolorna arbetar visserligen med
individuella utvecklingsplaner for eleverna men dessa &dr &nnu inte tillrdckligt
utvecklade for att eleverna ska kunna arbeta individuellt i alla &mnen i flera veckor
med bibehallen kvalitet.

Motionsstdllaren  framfor fordelen med att eleverna ingar 1 nya
gruppkonstellationer. Denna arbetsform finns redan i dag genom att skolorna arbetar i
projekt och d&mnesdvergripande teman dér eleverna ingar i olika grupperingar med
flera larare.

Organisationen/schemalédggningen att fa till stdnd exempelvis tre-fyra valfria
veckor dr omfattande. Det finns ocksa risk for att eleverna éndrar sig och byter tillbaka
till sjélva sportlovsveckan sa att planeringen for de dvriga veckorna maste goras om.
(Detta har utvérderingar fran bland annat Solna stad visat.) Ett flexibelt sportlov skulle
ocksd innebdra storre kostnader for skolorna bland annat p& grund av att
vikariebehovet Okar. Sammantaget 4dr de negativa konsekvenserna for
skolverksamheten s& omfattande att forvaltningen inte anser att flexibelt sportlov ska
inforas.

Utbildningsndmnden beslutade den 14 juni 2004 att G&verldmna
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Jan Bjorklund m fl (fp), bilaga 1.



Sdrskilt uttalande gjordes av Erik Nilsson m fl (s), Inger Stark (v) och Emilia
Hagberg (mp), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Mikael Soderlund m fl (m), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 12 maj 2004 har i
huvudsak foljande lydelse.

Det dr kommunstyrelsen som fattar beslut om ldrotiderna med tider for sportlov och
pasklov. Sportlov och pasklov forldggs enligt beslut pd en gemensam tid for hela
staden.

Den modell som motiondren foreslar med flexibla sportlovsveckor kan enligt
forvaltningens mening ha vissa fordelar. Modellen skulle &ka fordldrarnas
valmdjligheter utan att medfora extra vikariekostnader for skolan. Forvaltningens
beddmning ar att modellen bor kunna provas i nagon eller nagra skolor som &r
intresserade for att se hur systemet faller ut. Det &r dock viktigt att kontinuiteten och
kvaliteten i undervisningen kan upprétthallas under sportlovsperioden for de elever
som ér i skolan.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 7 juni 2004 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret bedémning &r att under ordinarie sportlovsvecka &r priserna
hoga. Detta kan innebéra att familjer inte har rd&d med t.ex. skidsemester i fjdllen.
Stadsledningskontorets uppfattning dr emellertid att detta inte beddms som négot stort
problem i stadsdelsndmnderna. Kontorets bedomning &r att eventuellt ett forsok provas
pa en eller ett par skolor med inférande av flexibla sportlovsveckor.

Kontoret anser vidare att om forsok infors skall for- och nackdelar med att inféra
storre flexibilitet utronas. Det giller savdl pedagogiska, verksamhetsméssiga som
ekonomiska konsekvenser. Vad avser den pedagogiska delen &r det viktigt att
kvaliteten i undervisningen kan upprétthallas under sportlovsperioden for de elever
som dr i skolan. Detta géller frimst under den ordinarie sportlovsveckan. Kontoret kan
se vissa risker dér nya elevkonstellationer, framforallt for de yngre eleverna, kan skapa
otrygghet. Likasa kan det for de é&ldre eleverna bli svart att ge undervisning med
dmneskompetenta lérare.

Motionédren anfor att med planering skulle inga merkostnader for t.ex. vikarier
behova uppsta. Stadsledningskontoret anser att det dr en forutséttning att respektive
skola eller staden som helhet inte skall drabbas av merkostnader for ett inforande av
flexibla sportlovsveckor. Kontoret befarar att inférandet skulle kunna generera



merkostnader bl.a. med hénsyn till att skolorna under den ordinarie sportlovsveckan
dven maste bedriva full undervisning. Normalt har sévil elever som lédrare lov.

Motion 2005:34 har remitterats till Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd,
Katarina-Sofia stadsdelsndmnd, Liljeholmens stadsdelsndmnd,
utbildningsndmnden samt stadsledningskontoret.

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade den 30 augusti 2005 att
overldmna och &beropa forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa motionen.

Reservation anfordes av Catharina Hillerstrom Vagli m fl (m) och Fredrik
Wallén (kd), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Helen Jiderlund Eckardt m fl (fp), bilaga 1.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 6 maj
2005 har i huvudsak foljande lydelse.

Diskussionen kring skolornas lovtider har tidigare behandlats i olika stadsdelar samt i
utbildningsndmnden. Det finns pagdende och avbrutna forsok i kommuner i Sverige.
Under lasaret 2003-04 hade fyra kommuner flexibelt sportlov. Av dessa &r det endast
tvd som léter forsoksverksamheten fortsitta under lasaret 2004-05. Detta ar har tva
andra kommuner pé forsok infort flexibelt sportlov (uppgift fran Sveriges Kommuner
och Landsting).

De som haft flexibelt sportlov redovisar att endast mellan 5 till 11 % av eleverna
utnyttjade mojligheten att vara lediga en annan vecka. Skolorna redovisar samtliga att
forsoket varit kostsamt, med ofta outbildade lararvikarier, ibland &ven instillda
lektioner for eleverna, da larare ej gick att fa tag pd. De fyra flexveckorna under
sportlovet kostade Bergshamraskolan i Solna ca 40 000 kr i 6kade vikariekostnader.
Elever har framfort kritik till att undervisningen under “flexveckorna” far en samre
kvalitet. Lararna anser att kontinuiteten i undervisningen gér forlorad, planeringen blir
rorig och de kan inte se négra pedagogiska vinster med flexibelt sportlov. Lérarna
uttrycker farhagor om att det ar de svagaste eleverna, som forlorar mest. Dessa elever
behover tryggheten i sin vilbekanta grupp och har inte forutséttningar for att klara
sjalvstindigt arbete i nya grupperingar.

Motioniren onskar anpassa skolan efter arbetslivets avtal. Arbetsgivaralliansen har
i ar slutit ett for Sverige nytt avtal, ddr ob- och helgersittning kan forhandlas till att
gilla andra helger, 4n de som vanligen betraktas som “rdoda dagar”.
Arbetsgivaralliansen forhandlar for ekumeniska och ideella organisationer, frikyrkor
och trossamfund. Totalt i Stockholm finns 358 arbetstagare anslutna. Fér Kommunal



géller avtalet i Sverige totalt for ett 50 tal medlemmar. Detta “mangkulturella
kollektivavtal” &r inte ndgot avtal for nagra stora yrkesgrupper.

Det dr kommunstyrelsen som fattar beslut om skolornas ldsarstider med gemensam
tid for sportlov och pésklov. (Grf 4 kap. 1§) Elevernas vardnadshavare kan anséka om
ledighet for sina barn for enskilda angeldgenheter. Denna mdjlighet anvands redan for
religiosa helgdagar. Rektor kan bevilja upp till 10 dagar per ldsér enligt
grundskoleforordningen och ytterligare 20 dagar enligt delegation. Det finns en stor
forstéelse for och goda mdjligheter att elever far ledigt for att hogtidlighalla sina
helgdagar. Motionens andra forslag fungerar redan i praktiken sa; att varje enskild
skola tillsammans med foréldrar l6ser fragor kring enskild elevs ledighet.

Skolans uppdrag &r att ge eleverna de basta forutsdttningarna for att klara malen.
Forvaltningen befarar att inforandet av flexibla lovveckor kommer att péaverka
verksamheten negativt, genom att kontinuiteten i undervisningen bryts, eleverna
undervisas i nya grupper med vikarierande larare och skolorna kommer att f4 6kade
kostnader for dessa vikarier. Kvaliteten i undervisningen kommer att férdndras och
detta drabbar mest de elever som behdver lugn och arbetsro.

Skolans ovriga verksamheter som skolmaéltid, lokalvard och vaktmaésteri paverkas
ocksd, nér eleverna har varierande lovdagar. De kommuner som haft flexibla lov,
redovisar ett omfattande planerings- och schemadndringsarbete, som inte givit nagra
pedagogiska vinster.

Katarina-Sofia stadsdelsnimnd beslutade den 25 augusti 2005 att 6verlamna
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Margareta Bjork m.fl. (m), bilaga 1.
Reservation anfordes av Margareta Jernberg m.fl. (fp), bilaga 1.

Katarina-Sofia stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 12 augusti
2005 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen instimmer med motiondren om att det adr angeldget att alla elever far
mojlighet att utdva sin religion utan att hindras av de ldsarsdata som
kommunfullméktige och stadsdelsndmnden har fattat beslut om. Det dr dock inte en
fraga som givit upphov till problem i Katarina-Sofia.

Som framgar av skolornas synpunkter s finns det lite olika syn pa flexibiliteten i
det nuvarande systemet. Det dr flera intressen som maste vdgas mot varandra: vikten
av att barnen i storsta mojliga man &ar i skolan samtidigt ur pedagogisk och social
synvinkel, hinsyn till det enskilda barnets kunskapsniva och friheten att kunna delta i
religidsa hogtider med familjen, oavsett religion. Lararna har ett arbetstidsavtal som
for narvarande innebér att 4ven de har lov. En storre flexibilitet av skolundervisning



och lov kan dirav bli kostnadskrdvande nir man maéste pussla ihop sévél elevers som
larares forldggning av loven.

Forvaltningen kan inte se att nuvarande system skulle sétta hinder i végen att
tillgodose kulturella och religidsa olikheter. Det &r snarast en frdga om hur skolan
beméter och tillgodoser fordldrarnas Onskemal. Inom nuvarande system finns
mojlighet att tillgodose beslut om ledighet enligt vissa ramar: Det dr inte s4 manga
elever i Katarina-Sofia som har andra religioner och behov av ledighet pa andra tider.

I chefsgruppen péa forskola, skola och fritid har dock 6nskemél om lokal friare
lasarsplanering framforts. Detta framst for att anpassa ldséret till lokala behov av
uppfoéljningsarbete samt gemensam fortbildning och dven kunna tillmotesgad dnskeméal
fran forskolorna.

Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade den 23 augusti 2005 att Gverlimna
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Magnus Hellstrom m.fl. (m), Karin Berggren m fl.
(fp) och Karolina Eriksson (kd), bilaga 1.

Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 30 juni 2005
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Rektors mdjlighet att bevilja ledighet ger stor flexibilitet och mojlighet till ledighet
utan att det innebdr merkostnader och stdrre arbetsborda for ldrarna. Dessutom
motsvarar det motiondrens dnskemal om att lata varje enskild skola tillsammans med
foréldrar avgora hur ledigheter i varje enskilt fall kan 16sas.

Mot bakgrund av de skil som rektorerna redovisar, att flexibla sportlov och hostlov
kan komma att innebdra merkostnader for skolorna och fel prioriteringar av skolans
uppdrag och enskildas behov, verkar rektors mojlighet att bevilja ledighet for elevs
enskilda angelidgenheter som ett béttre alternativ.

Utbildningsniimnden beslutade den 25 augusti 2005 att overldimna
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Jan Bjorklund m fl (fp) och Nina Ekelund (kd), bilaga
1.

Reservation anfordes av Cecilia Brink (m), bilaga 1.



Utbildningsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 8 augusti 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen delar motiondrens uppfattning att skola ska ha forstaelse och respekt for
andra kulturer och religioner och deras hogtider och vara flexibel nédr det géller att
anpassa skolan efter individernas unika behov och forutséttningar.

Utbildningsndmnden har i samband med att forslaget till nya larotider behandlades i
utbildningsndmnden i maj 2004 gett utbildningsfoérvaltningen i uppdrag att undersoka
mojligheterna till att infora ett forsok i Stockholm med 6kad flexibilitet nér det géller
skolans lovdagar och annan ledighet. I uppdraget ingér att f6lja utvecklingen i Sigtuna
och ocksé andra kommuner som infort allménna lovdagar fran lasaret 2005/06 for att
hogtidlighalla andra religioners hogtidsdagar.

Forvaltningen har under varen tillfrigat ndgra stadsdelar med mangkulturell
befolkning om deras instillning till okad flexibilitet utifrdn kulturella/etniska
perspektiv. De svar som inkommit visar att man &r ndjd med de faststdllda ramtiderna,
men man anser att det redan finns och ska finnas méjligheter att tillgodose individuella
behov hos eleverna och deras familjer inom faststéllda ramar.

Forvaltningen &terkommer till utbildningsndmnden med en redovisning av
erfarenheterna i Sigtuna och med synpunkter pd mojligheterna att infora ett liknande
forsok i1 Stockholm under varen 2006.

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 15 augusti 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret instimmer med motiondren att det dr angeldget att alla elever
far mojlighet att utéva sin religion utan att hindras av de ldsarsdata som
kommunstyrelsen och stadsdelsndmnderna beslutat om.

Av nuvarande regler framgar att rektor eller styrelse/ndmnd redan idag har rétt att ge
enskild elev extra ledighet. Av 3 kap. 11 § skollagen framgar att enskild elev har rétt
till  kortare ledighet for enskilda angeldgenheter. Likasd  fortydligar
grundskoleforordningen att rektor far besluta om sadan ledighet om sammanlagt tio
dagar under ett ldsar. Forordningen séger dven att om det finns ytterligare skil kan
styrelsen/ndmnden bevilja ldngre ledighet om synnerliga skél finns.

Stadsledningskontoret anser att ovanstdende rétt att bevilja ledighet for enskilda elever
an vid ordinarie lov vil uppfyller kravet pd att tillgodose elevers kulturella och
religitsa olikheter. Ménga stadsdelsndmnder har redan idag delegerat rétten till rektor
att bevilja extra ledighet om 30 dagar per ldsar. Skolorna erbjuder redan idag elever
som beviljats ledigt under ldngre tid undervisning pé andra tider.



Kontoret kan se vissa farhdgor med storre flexibilitet. Det giller sévél ekonomiska
som pedagogiska effekter. Om eleverna har sin ordinarie skolgang under lov kommer
detta att innebéra att skolorna maéste anstélla vikarier, vilka d& kanske ej dr behoriga.
Likas&d kommer 6vriga funktioner som t.ex. skolmaltid att paverkas av att skolan ar
Oppen. For eleverna innebédr det att kontinuiteten i undervisningen bryts, eleverna
rycks ur sina ordinarie grupptillhorigheter, vilket kan péverka sérskilt de svagare
eleverna som behover trygghet.



Bilaga 1
RESERVATIONER M M

Motion 2004:10 av Magnus Hellstrom (m) om att stadens skolor ges mojlighet
att utveckla och infora flexibelt sportlov.

Utbildningsnimnden
Reservation anfordes av Jan Bjorklund m fl (fp) enligt foljande.

Vi reserverar oss mot nimndens beslut da vi yrkade att nimnden skulle besluta
1. att avsla forvaltningens forslag till beslut
2. att avstyrka motionen, samt
3. att 6verldmna foljande som svar pa kommunstyrelsens remiss:

Skolledningen och ldrarkollegiet ska bestimma &ver undervisning och lovtider i
skolan. Under de senaste tiden har skarp kritik riktats mot forslaget om flexibla
sportlov, bland annat forsvaras lararnas mojlighet att planera och bedriva vettig
undervisning om stora delar av klassen dr franvarande under lektionerna. En annan
kritik &r det laga intresset fran fordldrar, elever och skolpersonal. Motionen bor dérfor
avstyrkas.

Sarskilt uttalande gjordes av Erik Nilsson m fl (s), Inger Stark (v) och Emilia
Hagberg (mp) enligt foljande.

Utbildningsndmnden motsitter sig inte inférande av flexibelt sportlov om nagon skola
Onskar att prova detta. Hansyn maste dock tas till att fordldrar kan ha barn i flera
skolor och att mojlighet till samordning da bor erbjudas.

Sarskilt uttalande gjordes av Mikael Sdderlund m fI (m) enligt f6ljande.

Det ar oerhort glddjande att forvaltningen stéller sig bakom det moderata forslaget om
att lata de skolor som vill inféra flexibelt sportlov. Réitt genomfort kan flexibelt
sportlov ge pedagogiska fordelar i undervisningen genom att ge utrymme for att goéra
andra saker under de veckor som skolan har férre elever. Dessutom ges barnfamiljer
en forbéttrad mojlighet att fira sportlov.



Motion 2005:34 av Yvonne Fernell-Ingelstrom (m) om att staden skall infora
mojligheten till flexibla sportlov och hdstlov samt att lata varje enskild skola
tillsammans med fordldrar avgora hur dessa ledigheter skall 16sas.

Haisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Catharina Hillerstrom Vagli m fl (m) och Fredrik
Wallén (kd) mot beslutet med hinvisning till eget yrkande enligt féljande.

1. att delvis godkéanna forvaltningens forslag till beslut.
2. att dérutover anfora foljande som svar pa remissen.

Beslut om nir skolterminen borjar, slutar och tider for lovdagar bor inte vara en friga
for politiker och byrékrater, utan bor avgoras pa den enskilda skolan. Darmed skapas
en mojlighet att inom dagens lagstiftning fa en storre flexibilitet att anpassa savél
skolstart, terminsavslutning och lovdagar efter lokala forutséttningar och behov.

For att det inom ramen for skolornas beslut skall skapas flexibilitet for fordldrarna
bor det vara upp till de enskilda skolorna att kunna besluta om tidsramar for de olika
loven. Dérmed skulle en skola kunna vélja att exempelvis sportlovet skall vara under
mars ménad och sedan ge fordldrarna mojlighet att sjdlva bestimma vilken av
veckorna i mars manad som de vill att deras barn skall vara lediga.

Darutdver bor staden uppvakta regeringen i syfte att dndra skollag och skolfor-
ordningar sa att enskilda skolor far storre frihet att sjédlva avgora den egna skolans
larotider.

Sarskilt uttalande gjordes av Helen Jaderlund Eckardt m fl (fp) enligt foljande.

Skolledningen och ldrarkollegiet ska bestimma 6ver undervisning och lovtider i
skolan. Under den senaste tiden har skarp kritik riktats mot forslaget om flexibla lov.
Bl.a. forsvaras ldrarnas mojlighet att planera och bedriva vettig undervisning om stora
delar av klassen &r franvarande under lektionerna. En annan kritik ar det 1aga intresset
fran fordldrar, elever och skolpersonal. Motionen bor dérfor avstyrkas.

Katarina-Sofia stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Margareta Bjork m.fl. (m), enligt foljande.

Forslag till beslut
att bifalla motionen samt att darutéver anfora



Beslut om nir skolterminen borjar, slutar och tider for lovdagar bor inte vara en frga
for politiker och byrékrater, utan avgoras pa den enskilda skolan. Darmed skapas en
mojlighet att inom dagens lagstiftning fa en storre flexibilitet att anpassa sévil
skolstart, terminsavslutning och lovdagar efter lokala forutséttningar och behov.

For att det inom ramen for skolornas beslut skall skapas flexibilitet for fordldrarna
bor det vara upp till de enskilda skolorna att kunna besluta om tidsramar for de olika
loven. Dérmed skulle en skola kunna vélja att exempelvis sportlovet skall vara under
mars méanad och sedan ge fordldrarna mojlighet att sjdlva bestimma vilken av
veckorna i mars manad som de vill att deras barn skall vara lediga.

Déarutdver bor staden uppvakta regeringen i syfte att dndra skollag och
skolforordningar s& att enskilda skolor fir storre frihet att sjdlva avgoéra den egna
skolans larotider.

Reservation anfordes av Margareta Jernberg m.fl. (fp), enligt foljande.

Folkpartiet foreslar att Katarina-Sofia stadsdelsnimnd beslutar
1. att avstyrka motionen, samt
2. att 6verldmna foljande som svar pa kommunstyrelsens remiss

Skolledningen och lérarkollegiet ska bestimma 6ver undervisning och lovtider i
skolan. Under den senaste tiden har skarp kritik riktats mot forslaget om flexibla lov,
bland annat forsvéras lararnas mojlighet att planera och bedriva vettig undervisning
om stora delar av klassen &r franvarande under lektionerna. En annan kritik &r det laga
intresset fran fordldrar, elever och skolpersonal. Motionen bor dérfor avstyrkas.

Liljeholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Magnus Hellstrém m.fl. (m), Karin Berggren m fl.
(fp) och Karolina Eriksson (kd), enligt f6ljande.

Dagens system med centralt bestimt sportlov och hostlov innebdr svérigheter for
familjer med begriansade resurser att aka bort. Darfor anvénder sig idag manga familjer
av extra ledighet for att kunna fa rad att dka bort. Ungefar fyra till fem elever per klass,
ansoker 1 dagsldget om extra ledighet ndgon annan vecka &n sportlovet. Det paverkar
naturligtvis skolgangen.

Flexibelt sportlov har provats och goda erfarenheter finns. Skolorna har upplevt
pedagogiska vinster. Barnen kommer i nya konstellationer och far jobba ihop med
andra larare och elever. Fordldrarnas onskemal om extra ledighet for barnen har
minskat drastiskt. Nackdelen ar att det har medfort en viss merkostnad for extra
vikarier.

Diérfor ar det efterstrdvansvirt att finna en modell for flexibelt sportlov som inte
medfor 6kade kostnader. En sddan modell skulle forslagsvis kunna se ut pa sé vis att



skolan styr fordldrarnas val av sportlov och hdstlov genom att fordldrarna far vélja
mellan tva veckor att vara lediga pé varje termin. Vilka veckor som viljs ut ska enligt
min mening avgdras av skolan i samrad med forédldrarna. Eleverna fér pa sé vis inte
mindre tid i skolan. Darutver anpassar naturligtvis skolan personalstyrkan till antalet
elever under dessa veckor.

Ett sadant system ger skolan méjlighet att arbeta med eleverna i nya konstellationer
och pd sd vis gora pedagogiska vinster. Det skulle inte heller medfora okade
vikariekostnader d& undervisningen anpassas till att arbeta med férre elever under
dessa veckor. Fordldrarnas onskemal om extra ledighet for barnen skulle med all
sannolikhet minska drastiskt.

Ett organiserat system med mdjlighet att vilja vecka skulle alltsd underlétta
skolornas planering genom att nérvaron dkade.

Vi anser slutligen att nirvaro i skolan ar av storsta vikt och vi avstyrker darfor a det
bestimdaste individuella ledigheter.

Utbildningsndmnden

Reservation anfordes av Jan Bjorklund m f1 (fp) och Nina Ekelund (kd) enligt
foljande.

Vi reserverar oss mot nimndens beslut dé vi yrkade att nimnden skulle besluta
1. att avsld forvaltningens forslag till beslut
2. att avstyrka motionen, samt
3. att overldmna f6ljande som svar pad kommunstyrelsens remiss:

Skolledningen och ldrarkollegiet ska bestimma &ver undervisning och lovtider i
skolan. Under den senaste tiden har skarp kritik riktats mot forslaget om flexibla lov,
bland annat forsvéras ldrarnas mdjlighet att planera och bedriva vettig undervisning
om stora delar av klassen &r franvarande under lektionerna. En annan kritik &r det laga
intresset fran fordldrar, elever och skolpersonal. Motionen bor déarfor avstyrkas.

Reservation anfordes av Cecilia Brink (m) enligt f6ljande.

Jag reserverar mig mot ndmndens beslut da jag yrkade att ndmnden skulle besluta
1. att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut,
2. att ddrutdver anfora foljande som svar pa remissen:

Beslut om nér skolterminen borjar, slutar och tider for lovdagar bor inte vara en fraga
for politiker och byrékrater, utan bor avgdras pa den enskilda skolan. Dédrmed skapas
en mojlighet att inom dagens lagstiftning fa en storre flexibilitet att anpassa savél
skolstart, terminsavslutning och lovdagar efter lokala forutsittningar och behov.



For att det inom ramen for skolornas beslut skall skapas flexibilitet for fordldrarna
bor det vara upp till de enskilda skolorna att kunna besluta om tidsramar for de olika
loven. Dérmed skulle en skola kunna vélja att exempelvis sportlovet skall vara under
mars ménad och sedan ge fordldrarna mojlighet att sjdlva bestimma vilken av
veckorna i mars manad som de vill att deras barn skall vara lediga.

Dérutover bor staden uppvakta regeringen 1 syfte att &dndra skollag och
skolforordningar s& att enskilda skolor fir storre frihet att sjdlva avgoéra den egna
skolans larotider.



Bilaga 2

fz KOMMUNFULLMAKTIGE

. Motioner 2004:10

2004:10 Motion av Magnus Hellstrom (m) om inférande av
flexibelt sportlov

Dagens system med en centralt bestimd sportlovsvecka innebdr hdga priser
och trangt i liftkon. Manga familjer vill dérfor ta ledigt andra veckor &n
sportlovet. Manga har helt enkelt inte rdd med en skidsemester och manga av
dem som har rad vill inte sta i liftkon och tréngas. Ett flexibelt sportlov skulle
ge fler familjer mdjlighet att resa pé skidsemester.

Extra ledighet &r idag enda chansen for méanga familjer att fa rdd med en
skidsemester och manga foréldrar, ca 4-5 elever per klass, ansoker i dagsldget
om extra ledighet ndgon annan vecka utdver sportlovet. Det péverkar
naturligtvis undervisningen.

Flexibelt sportlov har provats och erfarenheterna dr goda. Skolorna har
upplevt pedagogiska vinster. Barnen kommer i nya konstellationer och far
jobba ihop med andra ldrare och elever. Forédldrarnas onskemél om extra
ledighet for barnen har minskat drastiskt. Nackdelen ar att det har medfort en
viss merkostnad for extra vikarier.

Darfor ar det efterstravansvért att finna en modell for flexibelt sportlov som
inte medfor okade kostnader. En sddan modell skulle forslagsvis kunna se ut
pd sd vis att skolan styr fordldrarnas val av sportlovsvecka genom att
fordldrarna far vilja mellan tva eller tre av skolan utvalda sportlovsveckor.
Vilka veckor som viljs ut ska enligt min mening avgoras av skolan i samrad
med fordldrarna och veckorna behover inte ligga i foljd utan kan ligga
utspridda &ver sdsongen. Fordldrarna far alltsa vélja att ta ut ledighet under en
vecka av de wutvalda sportlovsveckorna. Dérefter anpassar skolan
undervisningen till att arbeta med farre elever under dessa veckor.

Ett sadant system ger skolan dels mojlighet att arbeta med eleverna i nya
konstellationer och pa sé vis gora pedagogiska vinster. Det skulle inte heller



medfora okade vikariekostnader da undervisningen anpassas till att arbeta med
farre elever under dessa veckor. Fordldrarnas dnskemél om extra ledighet for
barnen skulle med all sannolikhet minska drastiskt.

Ett genomtinkt system med flexibelt sportlov skulle alltsd underlitta
skolornas planering, inte medfora 6kade kostnader och framforallt skulle fler
barn fa mojlighet att aka pa semester.

Jag anser att Stockholms stad ska vara offensiv, ge skolorna mojlighet att
utvecklas och ha barnens bésta for 6gonen. Darfor ar arbetet med att utveckla,
mojliggora och infora flexibelt sportlov ytterst angeldget. Med tanke pa att
dagens skolor dessutom jobbar alltmer med timplanelds undervisning och mer
maélstyrt ligger frigan dessutom rétt i tiden.

En jamnare beldggning pé skidorterna under en stdrre del av aret skulle
ocksd medfora mer stabila arbetsforhallanden for dem som arbetar med
vinterturism. Det skulle gagna glesbygden.

Varfor ska alla skolor ha sportlov nér det &r som dyrast i fjéllen? Varfor ska
inte barn som véxer upp i1 familjer som har det knapert ocksa ges mojlighet att
aka pa skidsemester?

Med anledning av ovanstdende yrkar jag att staden ger stadens skolor
mdjlighet att utveckla och infora flexibelt sportlov.

Stockholm den 10 mars 2004

Magnus Hellstrom



Bilaga 3

fz KOMMUNFULLMAKTIGE

. Motioner 2005:34

2005:34 Motion av Yvonne Fernell-Ingelstrom (m) om bittre
anpassning och storre flexibilitet av skolundervisning
och lov
Dnr 322-1656/2005

P& arbetsmarknaden finns numer kollektivavtal, som tar hénsyn till att den
svenska arbetsmarknaden har anstillda med olika trosinriktningar.
Arbetsgivaralliansen har  nyligen traffat avtal med savil
Civilingenjorsforbundet, SKTF och Kommunal for ca 1000 anstéllda inom
Ekumeniska organisationer och Trossamfund. I dessa organisationer dr en rad
olika religioner representerade bl.a. katoliker, judar, muslimer, hinduer och
dessutom ett antal olika frikyrkosamfund.

Avtalet pd arbetsmarknaden bygger pé flexibiliteten att varje trossamfund
kan komma Overens med arbetsgivaren om att “byta” ledig dag mot en
ordinarie arbetsdag och vice versa i syfte att kunna utdva sin religion nér
arbetsdag sammanfaller med religios hogtid. Ob-erséttning foljer da den
tjdnstgérande dag som blivit utbytt mot en helgdag.

Det &ar angeldget med forstaelse for att andra trossamfund har andra
heldagar én vara kristna hogtidsdagar. Kollektivavtalet pa arbetsmarknaden ér
en bekriftelse pa att alla arbetstagare oberoende av bakgrund, hirkomst och
religion har samma mojligheter nir de géller att delta i arbetslivet och péa
samma villkor. Alla kollektivavtal har inte denna lydelse. Férhoppningen ér,
att denna forsta 6verenskommelse kanske pa sikt kan skapa storre mojligheter
for flexibilitet i tinkandet och ge upphov till fler liknande avtal

Genom att anta samma demokratiska synsdtt som ovan &ven inom
undervisningen i stadens skolor mdjliggors for elever med invandrarbakgrund
att ”byta” lovdagar mot de dagar dd man inom familjen ut6var sin religion och



trosuppfattning och annars skulle ha begirt extra ledighet. Flexibla hdstlov och
sportlov kan medverka till att uppna detta. Nérvaron i skolan for varje elev
okar dessutom. Det skulle sjdlvfallet &ven gagna alla 6vriga elever att ocksa
kunna byta lovdagar vid behov och 6ka antal nirvarodagar. Stockholms stad
bor dessutom vara en foregangare nir det géller att anpassa skolan efter
individens unika behov och forutsittningar.
Med anledning av ovanstaende foreslar jag att kommunfullméktige beslutar
att
1. 1 stadens skolor infora flexibla sportlov och hostlov i syfte att anpassa
skolan efter arbetslivets avtal och regler samt att mojliggéra en okning
av den totala nédrvaron for varje elev
2. lata varje enskild skola tillsammans med fordldrar avgdra hur dessa
ledigheter i varje enskilt fall kan 16sas.

Stockholm den 18 april 2005

Yvonne Fernell-Ingelstrom



