Utldtande 2005:177 RVII (Dnr 325-766/2005, 325-249/2005)

Stockholm som forsokskommun géllande egen normgiv-

ning for socialbidrag
Motion av Kristina Axén Olin (m) (2005:23)

Skirpning av kraven for socialbidrag
Motion av Jan Bjorklund m.fl. (fp) (2005:2)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta f6ljande
Motionerna (2005:23) av Kristina Axén Olin (m) samt (2005:29)
av Jan Bjorklund m.fl. (fp) avslés.

Foredragande borgarriadet Margareta Olofsson anfor foljande.
Bakgrund

Stockholm som forsokskommun gillande egen normgivning for socialbi-
drag

Kristina Axén Olin (m) foreslar i en motion (2005:23) att kommunfullméktige
ska begidra hos regeringen att Stockholm blir forsokskommun for sjilvbe-
stimmande 6ver normgivningen for socialbidragen och samtidigt genomfora
forsok med en jobbgaranti. Avsikten dr att forhindra en utveckling med 6kande
kostnader for socialbidragen och utgédngspunkten i forslaget ar att det ska 16na
sig att arbeta. Tillsammans med sédnkta skatter pa arbete och foretagande ska
detta uppnés genom en stramare bidragsgivning till dem som inte arbetar.



Skérpning av kraven for socialbidrag

I en motion (2005:2) till kommunfullméiktige foreslar Jan Bjorklund m.fl. (fp)
en skirpning av kraven for socialbidrag. Forslagsstéllarna anser att den krafti-
ga Okningen av antalet stockholmare som ar beroende av socialbidrag ar
mycket oroande och att behovet av nya arbetsmetoder for att minska bidrags-
beroendet dr akut. I motionen pekas pa undantag dir bidragsberoendet mins-
kar och slutsatsen dras att nér socialtjansten stiller krav pa4 den som far soci-
albidrag, leder det till att fler far jobb.

I motionen foreslas att en jobbgaranti enligt Skdrholmsmodellen ska inf6-
ras i hela Stockholm, att stadens riktlinjer for handldggning av ekonomiskt
bistand ska revideras for att gora kravet pa arbete tydligt samt att regeringen
ska uppvaktas om en skdrpning av socialtjanstlagen. Forslagsstéllarna vill
vidare fora over medel fran forsorjningsstod till arbetsmarknadsétgiarder och
framfor slutligen att i de fall dér det finns starka medicinska skél bor det goras
en utredning for att se om personen borde ha en annan stédform, som sjukbi-
drag eller sjukpension.

Remisser

Stockholm som forsokskommun géllande egen normgivning for socialbi-
drag

Motionen har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjanstnimnden samt
till stadsdelsndmnderna Farsta, Kista och Norrmalm.

Stadsledningskontoret anser att orsakerna till det senaste arets dkning av
antalet personer som har ekonomiskt bistdnd &r flera, men att de viktigaste
torde vara en 0kad arbetsloshet och forsakringskassans stramare bedomning av
sjukskrivningar. De viktigaste malgrupperna att nd dr ungdomar och langtids-
arbetslosa for att pa sé sétt undvika ett lingre behov av forsorjningsstod. Det
finns i stadsdelsndmnderna olika former for att arbeta med dessa malgrupper
t.ex. samverkansprojekt med arbetsformedlingen och forsékringskassan. Det dr
viktigt med en effektiv, malinriktad och snabb handldggning. En 6versyn pé-
gar av resursfordelningsmodellen for handliggning av ekonomiskt bistand,
med malet att battre fordela medlen utifrdn behoven i stadsdelsndmnderna. I
det strategiska drendet for 2006-2008 har for ekonomiskt bistdnd angetts att
fler metoder behover utvecklas for att staden béttre ska kunna f6lja upp att de
insatser som gors ger Onskad verkan.

Socialtjdinstnimnden delar motionédrens oro bade nér det géller den dkade
arbetslosheten och nér det giller 6kningen av bidragstagare och kostnader for
ekonomiskt bistind. Ndmnden kan dock inte stilla sig bakom forslaget i den



del som giller sjalvbestimmande Over normgivningen. Ndmnden anser att
sjdlvbestimmande Over socialbidragsnormen i syfte att kunna tillimpa en
stramare bidragsutgivning blir svart att motivera. En bidragssinkning i syfte
att 6ka drivkraften hos den enskilde riskerar att bli missriktad. For vuxna per-
soner utan barn dr det dessutom néstan alltid mer 16nsamt att arbeta jamfort
med att leva pd forsorjningsstod. En sédnkning av bidragen skulle innebdra en
Okad ekonomisk utsatthet for barnen och risk for samre uppvaxtvillkor. Namn-
den dr inte negativ till forslag om jobbgaranti men anser att pagdende sats-
ningar runt om i staden bor utvarderas och forutsdttningar och kostnader for ett
sddant dtagande bor utredas ndrmare.

Farsta stadsdelsndmnd avstér fran att ta stillning till forslaget.

Kista stadsdelsndmnd anser att riksnormen mdjliggjort ett tydligare socialt
arbete, minskat de sokandes osdkerhet om bidragets storlek och dédrigenom
minskat incidenter i form av hot och vald. Namnden anser ocksé att Stockholm
har ett hogre kostnadsldge dn resten av landet och att forslaget skulle innebéra
ytterligare pafrestningar pa de ekonomiskt svagaste grupperna. En jobbgaranti
kan vara positivt for de personer som star utanfor arbetsmarknaden. Namnden
anser att forsorjningsstodet bor handhas av Sveriges Riksdag, eftersom det ar
en del av trygghetssystemet.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att det inte &r rimligt att genomfora en
restriktivare bistindsbeddmning. Riksnormen é&r utformad sa att en rimlig lev-
nadsstandard ska kunna uppnés och nimnden anser att en sénkning av bidraget
kommer att resultera i samre villkor for barn som ingar i hushall som far {or-
sOrjningsstod. Namnden anser vidare att det dr positivt att ménniskor som be-
hover ekonomiskt bistdnd erbjuds sysselséttning med mal om ett sjilvstindigt
liv. Hardare bidragsgivning &r ingen framkomlig vdg om man vill né sjélvfor-
sOrjning.

Skirpning av kraven for socialbidrag
Motionen har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjanstnimnden samt
till stadsdelsnimnderna Higersten, Rinkeby och Ostermalm.
Stadsledningskontoret ser allvarligt p& de senaste arens 0kning av antalet
personer som uppbér ekonomiskt bistdnd i Stockholms stad. Stadsledningskon-
toret anser att samverkan med forsikringskassa, arbetsformedling och primér-
vard dr mycket viktigt i arbetet att fa fler personer i sysselsittning. Det finns i
dagsléget ett flertal metoder for detta. Ett exempel dr Jobbcentrum som erbju-
der sysselséttning inom fem dagar. En annan metod dr Stockholm matchning
som ger utbildning inom bristyrken. Stadsledningskontoret anser varken att
stadens riktlinjer eller socialtjdnstlagen behdver dndras, utan framst tillamp-



ningen. Metoder bor utvecklas, handlidggning effektiviseras och varje stads-
delsndmnd behdver se dver sina rutiner och arbetsmetoder. Just nu gors over-
syn av resursfordelningssystemet for handldggning av ekonomiskt bistand
samt arbetsmarknadsatgirder med malsittning att bittre spegla behov och na
malgrupperna pa ett béttre sétt.

Socialtjdnstndmnden delar inte uppfattningen att det frimst ar bristen pa
krav pa den enskilde som 6kat kostnader for ekonomiskt bistdnd. Socialtjanst-
ndmnden anser att det frdmst dr konjunkturen och situationen pa arbetsmark-
naden som ligger till grund for detta. Namnden anser att det finns aktiva insat-
ser for arbetslosa i form av Jobbcentrum och jobbgarantin i Skiarholmen, for att
ndmna exempel. Det saknas evidensbaserad kunskap om vilka arbetssétt och
insatser som dr verkningsfulla och kostnadseffektiva pa kort och lang sikt.
Néamnden ér i sak inte negativ till forslaget att inféra ”Skdrholmsmodellen” i
hela staden, men anser att den behdver utvirderas liksom andra pagaende sats-
ningar inom staden. Aven forutsittningar och kostnader bér utredas nirmare.
Socialtjanstnimnden delar inte uppfattningen att stadens riktlinjer for hand-
laggning av ekonomiskt bistdnd bor revideras. Forslaget i motionen strider mot
socialtjanstlagens principer om individuell provning. Namnden anser inte hel-
ler att socialtjanstlagen behover skarpas.

Hdgerstens stadsdelndmnd anser att samma instans borde ha hand om alla
arbetssokande och inte dela upp de arbetssokande i tva kategorier; de som har
a-kassa tar arbetsformedlingen hand om och de som behdver mer omfattande
stod tar kommunerna hand om. Lansarbetsndmnderna bor fi mer resurser for
att kunna bistd alla arbetssokande. Hagerstens stadsdelsndmnd anser att det
utifran socialtjdnstlagens nuvarande skrivning inte &r mojligt att alla arbetslosa
ska kunna arbeta igen inom fem dagar. Det &r inte heller mojligt att automa-
tiskt avsla ansdkan om forsorjningsstod om nagon inte accepterat jobb etc. och
understryker vikten av att ha kvar individuella bedomningar for att minska
risken for att den enskilde krinks eller inte far sin rétt tillgodosedd. Namnden
anser att nadgon dndring av lagar eller riktlinjer inte dr nédvéndig. Namnden
utesluter inte nya arbetssétt, men anser ocksa att det redan finns metoder som
kan tillimpas i storre utstrackning. Vidare anser ndmnden att de som har sjuk-
ersittning i nivder som inte ticker grundtryggheten bor fa sin forsérjning helt
frén forsdkringskassan istéllet for att behova anséka om kompletterande bi-
stdnd frdn kommunen.

Rinkeby stadsdelsndmnd anser att det inte finns underlag att fordndra soci-
altjanstlagen, da den redan nu tillgodoser behovet om krav for ritten till for-
sorjningsstod. Namnden anser inte heller att det finns underlag att revidera
stadens riktlinjer i enlighet med motionens forslag. Motionens forslag om att



arbeta mer aktivt med de arbetssdkande ar inget nytt for nimnden. Stadsdelen
har i en rad olika projekt bedrivit bland annat vad som marknadsférs som
”Skarholmsmodellen”. Motionens forslag att 6verfora medel fran forsorjnings-
stdd till arbetsmarknadsatgirder och ddrmed permanenta viss verksamhet och
fridnga den totala projektfinansieringen dr ndgot som nidmnden ser som positivt.

Ostermalms stadsdelsndmnd anser att det redan finns stdd i socialtjinstla-
gen att alla som har forsérjningsstod pa grund av arbetsloshet ska erbjudas en
kompetenshdjande atgird som &r kopplad till forsorjningsstddet. Stadens rikt-
linjer dr inte sé tydliga i denna fraga och nimnden anser att de kunde fortydli-
gas och skirpas i enlighet med vad som ges stod for i socialtjanstlagen. Da
skulle arbetet for stadsdelsforvaltningarna underldttas och riktlinjerna skulle
ocksa vara ett battre stod och ge mer utrymme for att kunna arbeta med inrikt-
ning mot att i hdgre grad stélla krav pa prestation.

Mina synpunkter

Socialtjansten dr samhallets skyddsnét for att manniskor som inte kan forsorja
sig ska kunna leva péd en skilig levnadsnivd och samtidigt & hjdlp att hitta
langsiktiga 10sningar for sin forsorjning. Jag anser darfor att det ar djupt be-
kymrande att s& ménga manniskor under sa lang tid inte kan forsorja sig utan
ekonomiskt bistdnd. Jag instimmer dock inte i motionédrernas forslag till &tgér-
der som delvis star i strid med socialtjdnstlagen och saknar stdd i forskningen.

Jag avvisar forslaget fran Kristina Axén Olin (m) om att Stockholm ska an-
soka om att bli en forsokskommun for egen normgivning. En kommunal norm
med stramare regler &n riksnormen forsdmrar réttssdkerheten och 6kar den
ekonomiska utsattheten for barn i familjer med ekonomiskt bistand.

Kristina Axén Olins pastiende om att arbete inte Ionar sig ar felaktigt. I
sjilva verket har det aldrig under de senaste 10 till 15 &ren varit sd olonsamt att
”vélja” att inte arbeta som det &r nu, vilket framgér av en rapport frén Social-
departementet (Ds 2004:5). Dérmed inte sagt att mer kan behdva goras for att
underlétta for manniskor med ekonomiskt bistind att komma in pa arbets-
marknaden. Inom den externa delen av kompetensfonden har staden hittills
satsat omkring 250 mnkr pé ett 40-tal olika arbetsmarknadsprojekt for att un-
derliitta for minniskor att komma in pi arbetsmarknaden. Aven en statlig ut-
redning (Direktiv 2005:10) ér tillsatt for att utreda hur 6vergéngen fran social-
bidrag till arbete ska kunna underlittas.

Jag delar inte uppfattningen att det &r bristen pa krav p& den enskilde som
okat kostnaderna for ekonomiskt bistand. I motsats till generella socialforsak-
ringar bygger ritten till ekonomiskt bistdnd pé en individuell behovsprovning



utifrdn en méngd olika krav och villkor. Genom forskningen vet vi att ménni-
skor upplever att det dr skamligt att soka ekonomiskt bistand och det ar inget
som ménniskor viljer om de har alternativ. Det finns inget behov av att skérpa
vare sig stadens riktlinjer eller socialtjanstlagen i enlighet med folkpartiets
motion, vars forslag om andrade riktlinjer strider mot socialtjdnstlagens prin-
ciper om individuell behovsbeddmning, barnets basta och kommunens yttersta
ansvar.

Orsaken till 6kningen av antal personer med ekonomiskt bistand ar framst
arbetslosheten och forsdkringskassans strikta bedomning av sjukskrivningar.
En grundldggande forutsittning for att fler ménniskor ska fa arbete &r att anta-
let arbetstillfillen okar. Fran statsmakternas sida aviseras stora satsningar i
hostbudgeten for att dka antalet arbetstillfillen. Enligt stadens arbetsmark-
nadspolitiska riktlinjer har alla verksamheter ett ansvar for det framtida arbets-
kraftsbehovet. Varje ndmnd och bolag ska ha lika manga praktikplatser som
det finns arbetsenheter, vilket ger mdjlighet till 6kad forankring pa arbets-
marknaden for arbetslosa personer med ekonomiskt bistind. Staden fortsétter
att arbeta for att utveckla arbetet med att motverka ungdomsarbetslésheten och
satsa pa langtidsarbetslosa i en rad projekt inom ramen for kompetensfonden.
Vi dr inte heller frimmande for att prova nya grepp som uppsokande verksam-
het i samarbete med stadsdelsndmnderna och foreningslivet. I staden pagar ett
arbete med olika former av arbetstidsforkortning, vilket ska utvirderas. Om
utvdrdering visar att kostnaden for sjukfranvaron minskar kan resurserna om-
fordelas till fler arbetstillfdllen inom prioriterade verksamheter.

Det dr ockséd mycket viktigt att utveckla samverkan mellan socialtjansten,
arbetsformedlingen och forsdkringskassan. Som remissinstanserna pépekar
provas olika arbetsmetoder for att 6ka forvérvsfrekvensen i stadsdelsomrade-
na, manga ganger med stod fran stadens kompetensfond. Hittills har det sak-
nats evidensbaserad kunskap om vilka arbetssédtt och metoder som &r verk-
ningsfulla och effektiva pé kort och lang sikt, vilket har gjort det svarare att
anvénda resurserna pa ett effektivt sitt. Kompetensfondens projekt kommer
emellertid att utvirderas och utifran resultatet av utvirderingarna avgors vilka
projekt som ska permanentas efter fondens upphorande.

Ett forslag om ny resursfordelning bland annat for arbetsmarknadséatgirder
remissbehandlas for niarvarande i staden. Nuvarande modell saknar samvaria-
tion med malgruppen for stadens arbetsmarknadsinsatser, varfor forslaget &r
att den ska éndras. Detta bor kunna ge staden béttre mdjligheter att arbeta med
aktiva atgirder mot arbetslosheten for de personer som star langst fran arbets-
marknaden.



Jag ar inte beredd att foresla att Skdrholmsmodellen ska inforas i hela sta-
den. Kommunfullmiktige ska besluta om mél och resurser men det ar stads-
delsnimnderna sjdlva som ska besluta om arbetsmetoder utifrdn lokala forut-
séttningar. Idag pagar en rad olika projekt i stadsdelsomradena for att minska
arbetslosheten och underldtta for méanniskor att g& fran forsorjningsstod till
arbete. Mycket tyder pa att flera av dessa projekt dr framgéangsrika med att
hjalpa ménniskor till arbete. Enligt forsknings- och utvecklingsenhetens utvér-
dering av Jobbcentrum/ Skdrholmsmodellen innehéller verksamheten inga nya
arbetsmetoder och det gar inte heller att utldsa att Skdrholmsmodellen skulle
vara effektivare dn andra arbetsmetoder. Jag ser det dock som positivt att vi
har en gedigen utvérdering av Skdrholmsmodellen som kan anvéndas for att
utveckla verksamheten.

Staden maste nu fortsitta att utvirdera de metoder som anvénds for att kun-
na arbeta pa ett resurseffektivt sitt, ge de sdkande ett gott bemotande och upp-
fylla socialtjénstlagens grundldggande principer. Jag vilkomnar darfor att den
statliga utredningen om ekonomiskt bistind dven ska kartldgga och analysera
de kommunala aktiveringsprogrammen samt utreda vad som avgér om insatser
beviljas av arbetsférmedlingen eller kommunen.

Staten bor dven ta ett 6kat ansvar for alla grupper av arbetslosa och det in-
nebédr att personer med forsorjningsstdod i 6kad utstrackning maste fa del av
arbetsformedlingens insatser, framfor allt utbildning som leder till stadigva-
rande forsorjning.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarrddets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Kristina Axén Olin och Sten Nordin
(bada m) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. Dbifalla motionerna
2. darutdver anfora.

Socialbidragsberoendet i Stockholm har Okat dramatiskt de senaste dren. Mer &n
13000 hushall &r i dag helt eller delvis beroende av socialbidrag for sin forsorjning.
Majoritetens mal att halvera socialbidragsberoendet till &r 2004 misslyckades fullstén-
digt.

Av den socialbidragsstatistik som stadsdelarna regelbundet redovisar framgar tyd-
ligt att de stadsdelar som tillimpar Jobbcentrums arbetsmetoder och den séa kallade
Skarholmsmodellen ocksa hor till dem som har bést resultat nar det géller att minska
antalet bidragshushall.



Ingenstans i staden stélls s& harda krav pa arbete eller annan form av sysselséttning
som vid Jobbcentrum i Varberg. Ingen stadsdel avslar en sé stor andel bidragsansok-
ningar som Skdrholmen. Vi tolkar detta som ett tydligt bevis for att arbetslinjen inte
rader i samma utstrickning 6ver hela staden.

For att lyckas med malet om att minska bidragsberoendet méste nya metoder och
nya samarbeten till. En del sddana samarbeten har provats under den forra borgerliga
mandatperioden och givit ett mycket gott resultat. Inte minst har samarbetet med nér-
ingsliv och bemanningsforetag bidragit till fler jobb. Flertalet stadsdelsndimnder har
lyft upp fragan pa dagordningen och startat sdrskilda projekt for att arbeta med de
arbetslosa. Mdjligheten att direktupphandla tjanster av bemanningsforetag och andra
intressenter i arbetet for att minska bidragsberoendet maste ocksa tillatas och utnyttjas.

Staden bor uppvakta statsmakten for att fa bli forsokskommun géllande egen
normgivning for socialbidrag. Nya metoder maste fa utvecklas i kampen mot bidrags-
beroendet. De statliga regleringar som i dag géller fungerar i vissa fall himmande pa
det arbetet.

Reservation anfordes av borgarradet Lotta Edholm (fp) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullmiktige besluta att
1. motionen av Jan Bjorklund m fl (fp) bifalls
2. dirutover anfora.

Socialbidragsberoendet i Stockholm har Okat dramatiskt de senaste &ren. Mer &n
13000 hushall &r i dag helt eller delvis beroende av socialbidrag for sin forsorjning.
Majoritetens mal att halvera socialbidragsberoendet till &r 2004 misslyckades fullstén-
digt.

Av USK:s statistik framgér tydligt att de stadsdelar som tillimpar Jobbcentrums
arbetsmetoder och den sa kallade Skiarholmsmodellen ocksé hor till dem som har bést
resultat nér det giller att minska antalet bidragshushall.

Vi finner stark anledning att se mycket kritiskt pa den utvérdering av Skérholms-
modellen som nyligen gjorts av stadens FoU-enhet. Utvérderingen ar gjord av en av
vénsterpartiets foretrddare i kommunfullméktige, och full av politiskt vdrdeladdade
slutsatser. Att utvirderingen inte kommer fram till att Skarholmsmodellen &r lyckad ar
foga forvanande, men knappast en slutsats att luta sig mot.

Vi delar inte uppfattningen att arbetslinjen i dag rdder i alla Stockholms stadsdelar.
Ingenstans i staden stills s& harda krav pd arbete eller annan form av sysselséttning
som vid Jobbcentrum i Varberg. Ingen stadsdel avslar en sa stor andel bidragsansok-
ningar som Skérholmen. Vi tolkar detta som ett tydligt bevis for att arbetslinjen inte
rader i samma utstrickning dver hela staden.

Nir det géller avslagen &r det tydligt att stadsdelar med hogre krav for den som
erhaller forsorjningsstdd ocksd toppar avslagsstatistiken. En tydligare lagstiftning
skulle sannolikt 6ka pressen pa stadsdelar och andra kommuner i landet att avsla an-



sokningar dar personer nekar delta i aktiviteter som motprestation. Sjalvklart ska var
och en som uppfyller kriterierna for att erhalla socialbidrag fa detta dven i framtiden,
forutsatt att man uppfyller de krav som stlls.

Nér det géller motionen om egen normgivning for socialbidrag delar vi motioni-
rens asikter att en jobbgaranti ska inforas i hela staden som ett led i arbetet med att fa
fler ménniskor att ga fran bidragsberoende till egen forsorjning genom arbete. Vi delar
ocksa motionérens syn att det alltid maste 16na sig att arbeta.

Motionérens forslag om att ge kommuner sjalvbestimmande 6ver normgivningen i
socialbidragen dr emellertid tveksamt av flera skil. Staden maste pa ett mer aktivt satt
an i dag arbeta med att f& ménniskor att ga fran bidragsberoende till arbete. Men soci-
albidraget utgor det yttersta skyddsnétet for ménniskor som av olika skl inte klarar sin
och sin familjs forsorjning genom arbete. Darfor &r det av stor vikt att normen sétts pa
en niva som mojliggor en skilig levnadsstandard.

Sirskilt uttalande gjordes av borgarrddet Viviann Gunnarsson (mp) enligt
foljande.

Miljopartiet foresprakar en samordning av dagens olika trygghetssystem till ett enklare
system, som ska administreras av en och samma myndighet. Detta skulle minska ris-
ken for godtycklighet och oréttvisor som finns mellan olika system idag. Det &r svart
att gora utredning och bistdndsbedomning pa ett réttvist sitt, medborgarna kan dven
uppleva att dessa krinker deras integritet.

Detta ekonomiska grundtrygghetssystem innebér att alla som saknar inkomst ska
vara garanterade ett stdd som det gar att leva pa. Detta ska vara oberoende av vilken
inkomst man haft tidigare och vilken orsaken ér till att man saknar inkomst.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
Motionerna (2005:23) av Kristina Axén Olin (m) samt (2005:29) av Jan
Bjorklund m.fl. (fp) avslas.
Stockholm den 21 september 2005

Pa kommunstyrelsens végnar:
ANNIKA BILLSTROM

Margareta Olofsson

Kerstin Tillkvist



Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin, Kristina Alvendal
och Peter Lundén-Welden (alla m) med hanvisning till reservationen av (m) i
borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Lotta Edholm och Ulf Fridebdck (bada fp) med hin-
visning till reservationen av (fp) i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Asa Romson (mp) med hinvisning till det sir-
skilda uttalandet av (mp) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Stockholm som forsokskommun gillande egen normgivning for socialbi-
drag

Kristina Axén Olin foreslar i en motion (2005:23) att kommunfullméiktige ska
hemstilla hos regeringen om att gora Stockholm till en férsokskommun avse-
ende sjilvbestimmande 6ver normgivningen for socialbidragen och samtidigt
genomfora forsok med en jobbgaranti. Avsikten dr att forhindra en utveckling
med 6kande kostnader for socialbidragen och utgangspunkten i forslaget ar att
det ska Iona sig att arbeta. Tillsammans med sénkta skatter pa arbete och fore-
tagande ska detta uppnas genom en stramare bidragsgivning till dem som inte
arbetar, bilaga 2.

Skérpning av kraven for socialbidrag
I en motion (2005:2) till kommunfullméiktige foreslar Jan Bjorklund m.fl. (fp)
en skdrpning av kraven for socialbidrag. Forslagsstillarna anser att den krafti-
ga Okningen av antalet stockholmare som &r beroende av socialbidrag &r
mycket oroande och att behovet av nya arbetsmetoder for att minska bidrags-
beroendet &dr akut. I motionen pekas pa undantag dar bidragsberoendet mins-
kar och slutsatsen dras att nér socialtjénsten stéller krav pd den som far soci-
albidrag, leder det till att fler fér jobb.

I motionen foreslés att en jobbgaranti enligt Skérholmsmodellen ska inforas
i hela Stockholm, att stadens riktlinjer for handlaggning av ekonomiskt bistdnd
ska revideras for att gora kravet pé arbete tydligt samt att regeringen ska upp-
vaktas om en skdrpning av socialtjanstlagen. Forslagsstéllarna vill vidare fora
over medel fran forsorjningsstdd till arbetsmarknadsatgérder och framfor slut-
ligen att man i de fall dir det finns starka medicinska skél bor gora en utred-
ning for att se om personen borde ha en annan stodform, som sjukbidrag eller
sjukpension, bilaga 3.

REMISSER

Stockholm som forsokskommun gillande egen normgivning for socialbi-
drag

Motionen har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjanstndmnden samt
stadsdelsndmnderna Farsta, Kista och Norrmalm.



Stadsledningskontorets tjéansteutldtande av den 15 juni 2005 har i huvudsak
foljande lydelse.

Enligt socialtjénstlagen dr var och en i forsta hand skyldig att sjilv forsoka tillgodose
sitt behov. Socialtjédnsten ska hjélpa den enskilde att uppna egen forsdrjning. Ekono-
miskt bistdnd ska enbart vara en tillfallig hjélp for att tillforsdkra den enskilde en ska-
lig levnadsniva. Det som betecknas som skiliga levnadsomkostnader, riksnormen,
anges i lagen och foljer Konsumentverkets berdkningar och uppdateras arligen av
regeringen.

Det senaste aret har antalet personer om uppbér ekonomiskt bistdnd okat i Stock-
holms stad. Orsakerna é&r flera, de viktigaste torde dock vara en dkad arbetslshet och
forsdkringskassans stramare bedomning av sjukskrivningar. Okningen av antalet bi-
standstagare har ddmpats ndgot under de forsta manaderna 2005 i jamforelse med
2004. Antalet arbetslosa bidragstagare utan ersdttning och antalet sjukskrivna 0-
klassade Okar inte langre lika snabbt och antalet SFI-studerande med ekonomiskt bi-
stind minskar. Enligt ldnsarbetsndmnden kommer arbetslosheten i ldnet att minska
under 2005 jamfort med 2004. Det borde kunna innebéra att fler som uppbér ekono-
miskt bistand kan uppné egen forsérjning.

Det ar mycket viktigt att antalet personer som uppbér ekonomiskt bistand i staden
kan minskas. De viktigaste malgrupperna att nd &r ungdomar och léngtidsarbetslosa
for att pa sé sitt undvika ett ldngre bidragsberoende. Det finns i stadsdelsndmnderna
olika former for att arbeta med dessa malgrupper t.ex. samverkansprojekt med bl.a.
arbetsformedlingen och forsdkringskassan. Tillsammans med dessa behover stadsdels-
nimnderna utarbeta samarbetsformer lokalt for att dstadkomma att personer med ar-
betsloshetsrelaterade forsorjningshinder i hogre grad kommer ut i arbetslivet och att de
som inte kan arbeta p.g.a. sjukdom far mojlighet att bli sjukskrivna istdllet for att bli
hinvisade till att ansdka om ekonomiskt bistand.

Skillnaderna i sysselséttning mellan olika stadsdelsomraden har under flera ar okat.
Den nuvarande foérdelningsnyckeln for arbetsmarknadsétgiarder grundar sig pé variab-
ler som inte helt speglar de malgrupper som staden ska arbeta med enligt géillande
styrdokument for stadens arbetsmarknadsatgirder. En dversyn sker nu av resursfordel-
ningsmodellen for arbetsmarknadsatgdrder med malet att fordela medel som biéttre
speglar malgruppens behov.

Enligt socialtjédnstlagen 4 kap. § 4 far socialndmnden begéra att den som uppbér
forsorjningsstod under viss tid ska delta i av ndmnden anvisad praktik eller annan
kompetenshdjande verksamhet. Om den enskilde utan godtagbart skél avbgjer att delta
far fortsatt forsorjningsstod végras eller nedsittas enligt 4 kap. § 5. Det ar viktigt med
en effektiv, malinriktad och snabb handldggning. Det pagéar nu en Oversyn av resurs-
fordelningsmodellen for handldggning av ekonomiskt bistdnd, med maélet att béttre
fordela medlen utifran behoven i stadsdelsndmnderna. I det strategiska drendet for ar
2006-2008 har for verksamhetsomradet ekonomiskt bistdnd angetts att fler metoder



behover utvecklas for att staden béttre ska kunna f6lja upp att de insatser som gors ger
onskad verkan.

Socialtjinstniimnden beslot den 19 maj 2005 att Gverlimna och &beropa
tjénsteutlatande som svar pé remissen.

Reservation anfordes av vice ordforanden Peter Lundén-Welden m.fl. (m),
bilaga 1.

Reservation anfordes av ledaméterna Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) och tjénst-
gorande ersittaren Hardy Hedman (kd), bilaga 1.

Socialtjinstforvaltningens tjansteutlatande av den 20 april 2005 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Forvaltningen delar forslagsstillarens oro bade nér det géller den dkade arbetslosheten
och nir det giller 6kningen av bidragstagare och kostnader for ekonomiskt bistand.
Den samtidiga 6kningen kan forklaras med att det som frémst paverkar bidragsutveck-
lingen #r konjunkturen och situationen pa arbetsmarknaden. Aven overviltringen av
uppgifter och kostnader fran staten till kommunerna ar en bidragande orsak till ok-
ningen av antalet bidragstagare. Utestdngningen fran de statliga ersittningssystemen
och arbetsmarknadsinsatserna medfor att allt fler, och under ldngre tid, hénvisas till
kommunens yttersta ansvar. Exempelvis har antalet bidragstagare som &r sjukskrivna
och saknar sjukpenning fran Forsdkringskassan okat fran 740 1 maj 2003 till 1597 i
mars 2005, antalet har alltsd mer dn fordubblats.

Allmdint

Ekonomiskt bistdnd, tidigare bendmnt socialbidrag, ar vélfardssystemens yttersta
skyddsnit. Det ska vara ett komplement till socialforsdkringarna och ge hjilp nér gene-
rella stodformer dr otillrdckliga eller inte kan ldmnas. Bistandets uppgift &r att trida in
tillfalligtvis vid korta perioder av forsérjningsproblem.

Ekonomiskt bistdnd bestar av tva delar, forsorjningsstéd och ovrigt ekonomiskt
bistdnd. Ovrigt ekonomiskt bistind kan exempelvis avse kostnader for medicin, tand-
vard eller begravning. I motionen foreslas att Stockholms stad skulle vara sjdlvbe-
stimmande over bidragsnormen inom forsérjningsstddet.

Av 4 kap. 3 § SoL framgér att forsorjningsstod lamnas for skéliga kostnader
till f6ljande:

1. Livsmedel, kldder och skor, lek och fritid, férbrukningsvaror, hilsa och hygien
samt dagstidning, telefon och TV-avgift.

Vad som é&r skéliga kostnader berdknas enligt en for hela riket gidllande norm (riks-

norm).



2. Boende, hushéllsel, arbetsresor, hemforsikring samt medlemskap i fackforening
och arbetsloshetskassa.
Bistand enligt 2. ges for skéliga kostnader efter en individuell bedémning.

Forsorjningsstodet ar alltsa uppdelat i en riksnorm och i en del som avser ritt till bi-
stand for faktiska, skédliga kostnader for ett antal andra regelbundet dterkommande
behovsposter.

Stockholmsnorm

Bestammelser om riksnormen finns dels i socialtjdnstlagen och dels i 2 kap. social-
tjdnstforordningen. Riksnormen faststills varje &r av regeringen genom en éndring i
socialtjidnstforordningen. Beloppen for de olika konsumtionsposterna som ingdr i riks-
normen grundar sig pa konsumtions- och prisstudier som Konsumentverket gor. Kost-
nadsberdkningarna ska &terspegla en skilig konsumtionsniva, dvs. varken en minimi-
niva eller lyxniva. Enligt Konsumentverket ska beloppen tdcka kostnader for de pro-
dukter som bor finnas i ett hushall for att man pa ett tillfredsstdllande sétt ska kunna
klara vardagens behov. I ar sdnktes riksnormen nédgot for forsta gangen sedan den
infordes. Mer oroande dn kostnadsdkningar inom riksnormens ram ar enligt forvalt-
ningens bedémning snarare kostnadsutvecklingen ndr det géller forsérjningsstodets
andra del, dér bidraget ska beviljas for faktiska kostnader. Starkt oroande ar framforallt
kostnadsutvecklingen nér det géller kostnader for olika boenden och hushallsel. Oro-
ande dr dven utvecklingen nir det giller domstolarnas tolkning av vad som &r en skélig
niva nér det exempelvis géller bistdnd till tandvérd.

Riksnormen har tillimpats sedan 1998, dessforinnan fick kommunerna sjilva be-
sluta om normen for socialbidrag. Da detta kunde innebéra skillnader mellan olika
kommuner blev normbeloppen ofta féoremal for missndje och dverklaganden, vilket i
sin tur medforde en betydande extra administration fér ndmnderna. Foljden blev ocksa
att det praktiken var forvaltningsdomstolarna som avgjorde nivan pd den skiliga lev-
nadsnivan, vilket inte alltid var till fordel for kommunen. Forvaltningens uppfattning
ar att riksnormen har vunnit nagot storre acceptans hos de sékande, mojligen pa grund
av att den uppfattas som mer réttvis, och att normbeloppen i sig mindre blivit foremal
for diskussion och &verklaganden. Detta kan ur ett handliggningskostnadsperspektiv
anses som positivt.

Sa som forvaltningen tolkar forslaget om sjélvbestimmande Gver normen ar syftet
att kunna tillimpa en stramare bidragsutgivning, vilket f6ljaktligen skulle innebéra en
sdnkning i forhéllande till riksnormen. Forvaltningens beddmning &r att det &r tvek-
samt om en sénkning av riksnormen skulle medféra nagra betydande fordelar for bi-
dragsutvecklingen. Eftersom riksnormen ska aterspegla en skilig konsumtionsnivé och
Stockholm fortfarande har jamforelsevis hdga levnadsomkostnader inom riksnormens
ram, framforallt ndr det giller livsmedel, skulle det formodligen vara svart att motivera
och fa gehor for ndgon storre nivasidnkning. Detta medfor att ett sjdlvbestimmande
6ver normen troligtvis inte skulle paverka kostnaderna och 6ka det ekonomiska inci-
tamentet att bli sjalvforsorjande i ndgon storre utstrackning.



Bedomningen &r att en normsénkning med syfte att 6ka drivkraften hos den enskil-
de att bli sjalvforsorjande genom arbete, att det ska 16na sig att arbeta, riskerar att bli
missriktad. I dagsléget &r det fraimst bidragstagare med stor forsdrjningsbdrda for barn
som riskerar att inte uppnd en bittre ekonomisk situation genom arbete. For vuxna
personer utan barn dr det néstan alltid mer l6nsamt att arbeta jamfort med att leva pa
forsorjningsstdd. Sannolikt skulle alltsd en normsankning inte direkt paverka det eko-
nomiska incitamentet fér majoriteten av bidragstagarna eftersom detta redan finns. En
sdnkning av normnivan traffar dessutom inte bara de vuxna som kan ha en mojlighet
att paverka sin situation utan dven barnen som &r beroende av de vuxna for sin forsorj-
ning. For dessa barn kan en normsidnkning komma att innebdra en dkad ekonomisk
utsatthet och risk for simre uppviaxtvillkor, vilket inte kan anses vara forenligt med det
barnperspektiv som &r inskrivet i socialtjanstlagen.

Sammantaget medfor ovan framforda synpunkter att forvaltningen inte kan stilla
sig bakom forslaget i den del som géller sjélvbestimmande 6ver normgivningen.

Jobbgaranti

I motionen foreslds ocksa att en jobbgaranti ska inforas pa forsdk och utgdngspunkten i
detta forslag dverensstimmer med forvaltningens uppfattning om vikten av att tillhan-
dahalla effektiva insatser framfor passivt bidragstagande. Forvaltningen &r i sak inte
negativ till forslaget men innan ett beslut om en atgérd inom ramen for en garanti fat-
tas, bor dven redan pagéende satsningar runt om i staden utvirderas och forutsittningar
och kostnader for ett sddant dtagande utredas nidrmare.

Socialtjanstens uppdrag ar att stotta bidragssokande till sjdlvforsorjning. Forvalt-
ningens bedomning &r att denna mélséttning bist kan uppnas genom att det stélls rea-
listiska krav pa den enskilde och genom att samhéllet tillhandahéller verksamma insat-
ser bade for att rehabilitera icke arbetsfora personer och for att stirka arbetsfora perso-
ners anstéllningsbarhet och mdjligheter pa arbetsmarknaden. For att uppna detta kravs
sannolikt en 6kad och mer strukturerad samverkan kring individen mellan myndigheter
och olika kompetenser.

Farsta stadsdelsnimnd beslot den 17 maj 2005 att 6verlimna och &beropa
tjénsteutlatande som svar pé remissen.

Reservation anfordes av ledamoten Birgitta Holm m fI (m), som yrkade att
motionen skulle tillstyrkas.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoéterna Birgitta Holm m fl (m) och Bertil
Fredriksson (kd), bilaga 1.



Farsta stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande av den 23 mars 2005 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Att hemstilla hos regeringen om att géra Stockholm till en forsdkskommun ar en fraga
som forvaltningen inte har mojlighet att utreda och ta stéllning till. Farsta stadsdelsfor-
valtning har under sista &ret lagt ned stor kraft pd att forbattra handldggningen av
drenden som ror forsorjningsstdd. Att ge sokanden mer stod och tydligare krav ar
viktiga delar i det nya arbetsséttet. Arbetsforum Sydost har startat med ”’Skarholms-
modellen” som forebild.

Fragan om att minska kostnader for forsorjningsstod ar mycket angeldgen. Mycket
gér att paverka inom det nu befintliga regelverket. Vilka nya mdjligheter som det fore-
slagna forsoket skulle leda till kan forvaltningen inte verblicka. Forvaltningen avstar
dérmed frén att ta stdllning till forslaget.

Kista stadsdelsnimnd beslot den 19 maj 2005 6verldmna och aberopa tjéns-
teutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordforande Birgitta Wahlman m.fl. (m) och le-
damot Carina Andersdotter-Sommar m.fl. (kd), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordférande Margarita Pulido (s), bilaga 1.
Sérskilt uttalande gjordes dven av ledamot Lars-Ove Gavelin (fp), bilaga 1.

Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 29 april 2005 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Innan riksnormen inférdes hade den enskilde mdjlighet att Gverklaga normens storlek
till férvaltningsdomstol. Sa skedde i ett stort antal drenden. I och med inférandet av
riksnormen blev socialbidraget forutségbart for den enskilde pé ett annat sétt dn tidiga-
re. Forvaltningens bedémning ar att detta mojliggjort tydligare socialt arbete. Dessut-
om har det minskat de sdkandes osdkerhet om bidragets storlek och dirigenom har
incidenter i form av hot och véld kunnat minskas.

Riksdagen beslutar om villkor och nivaer for andra ekonomiska trygghetssystem,
bl.a. sjukforsdkringar och pensioner, erséttning fran arbetsloshetskassa, kontant ar-
betsmarknadsstdd, studiebidrag och bostadsbidrag. Utformningen av de ekonomiska
trygghetssystemen hor till de faktorer som dr av betydelse for hur ménga ménniskor
som blir beroende av socialtjdnstens bistand. Det dr endast riksdagen som kan samord-
na och justera de olika trygghetssystemens inbordes forhallanden till varandra.



Stockholm har ett hogre kostnadslage &n 6vriga riket. En sirskild norm for Stock-
holm skulle darfor, om den blir ldgre &n riksnormen, innebéra ytterligare péafrestningar
pa stadens ekonomiskt svagaste grupper.

Den visentligaste posten nir socialbidrag beréknas &r inte normens storlek utan
boendekostnaden. Normen for ensamstéende ar 3 360 kronor och den genomsnittliga
hyran for en ensamstéende berdknas till 4 650 kronor. For att paverka normen sam-
manlagda storlek kravs dérfor forhéllandevis stora fordndringar.

For de som inte kommit in pé arbetsmarknaden dr socialbidrag och bostadsbidrag
en viktig del av inkomststodet. Nackdelen &r dock en 100 % marginaleffekt pa in-
komster upp till socialbidragsnormen. Inférandet av en jobbgaranti dr ndgot som skulle
kunna vara positivt for personer som star utanfor arbetsmarknaden. Det maste dock
understrykas att manga av de personer som idag far socialbidrag har sysselsittning
men begrinsade inkomster. Det giller t.ex. de som studerar SFI (svenska for invandra-
re). Det skulle dérfor vara bra att utreda hur och for vilka grupper en jobbgaranti skulle
vara verkningsfull.

Forvaltningen anser att da forsorjningsstddet dr en del av det ekonomiska trygg-
hetssystemet sa bor det handhas av Sveriges Riksdag. Delarna i systemet &r beroende
av och paverkar varandra.

Norrmalms stadsdelsnimnd beslot den 19 maj 2005 att Gverldmna och abe-
ropa tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordforanden Inge-Britt Lundin m.fl. (fp), ledamo-
ten Sebastian Cederschiéld m.fl. (m), bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoten Anders Broberg (kd), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlitande av den 9 maj 2005 har i
huvudsak féljande lydelse.

Den del av forsorjningsstodet som utgdr riksnormen omfattar sex budgetposter for
vuxna och sju poster for barn och ungdomar. Beloppen till behovsposterna i Stock-
holms stad &r valda sa att inget hushall vid nagot tillfdlle beviljas ett ldgre belopp adn
vad riksnormen anger. For ar 2005 ligger normen for forsorjningsstdd i Stockholms
stad pa 3 360 kr for ensamstaende vuxna, 5 590 f6r makar/sammanboenden samt mel-
lan 1 790 och 2 560 kronor for barn och ungdomar, beroende pa élder. Utdver normbe-
loppen ldmnas forsorjningsstod for boende, hushallsel, arbetsresor, hemfoérsdkring
samt medlemskap i fackforening eller arbetsloshetskassa. Ovrigt forsérjningsstdd kan
ocksé lamnas for enstaka utgifter som tandvard och ldkarbesok.

Av 4 kap 4 § SoL framgér att den som uppbér forsorjningsstod ska delta i av
ndmnden anvisad praktik eller annan kompetenshdjande atgérd. I 4 kap 5 § SoL anges



att om den enskilde utan godtagbart skél avbojer att delta i av ndmnden anvisad verk-
samhet far fortsatt forsorjningsstod végras eller nedsattas. Saledes ges inom ramen for
lagstiftningen mdjligheter att krdva motprestationer i form av t.ex. praktik eller arbets-
traning av den som fér forsorjningsstod.

Stockholms stad har under perioden 1999-2004 haft som mal att halvera antalet
vuxna bidragstagare fran 1999 ars niva. Fram till &r 2006 ska ytterligare anstréngning-
ar goras for att uppnd malet, bl. a. genom effektiviserade arbetssétt och rutiner samt
utokad samverkan med arbetsformedling och forsékringskassa. Antalet hushall som
fick forsorjningsstdd pa Norrmalm var under &r 2003 i genomsnitt 343 hushéall per
maénad, en siffra som under ar 2004 okade till i genomsnitt 370 hushall per méanad. De
storsta grupperna bland dem som fér forsorjningsstod &r de som ar arbetslosa, de som
har for 14g erséttning fran forsdkringskassan samt de med socialmedicinska skal.

Forvaltningen arbetar intensivt for att minska antalet hushall som far forsérjnings-
stod. Malet med alla atgérder dr att de ska leda till individens sjalvforsorjning i ett
langsiktigt perspektiv. Forvaltningens erfarenhet dr att individer som hamnat i en si-
tuation med behov av ekonomiskt bistand 1 hég grad dr motiverade att fordndra sin
situation till att bli oberoende av bidrag.

Av de hushéll som i januari 2005 erhdll f6rsorjningsstdd inom Norrmalms stadsdel
var 16 % hushall med barn. Motsvarande siffra for staden som helhet var samma ma-
nad 36 %. Riksnormen for forsorjningsstdd dr utformade sé att en rimlig levnadsstan-
dard ska kunna uppnés. Om denna forsdmras genom restriktivare bidragsgivning befa-
rar forvaltningen att barn som ingar i hushéll som far forsorjningsstod kommer att fa
forsdmrade livsvillkor. Forvaltningen anser inte att det dr rimligt.

Om forslaget om jobbgaranti anser forvaltningen att det &r positivt att manniskor
som #r beroende av ekonomiskt bistdnd erbjuds sysselséttning med det langsiktiga
malet att kunna leva ett sjdlvstidndigt liv oberoende av bidrag. Norrmalms stadsdels-
nidmnd erbjuder redan i dag olika insatser med malet att uppnd bidragsoberoende.
Under handledning av arbetskonsulenter erbjuds individanpassade 16sningar som ar-
betstraning, praktik och OSA-anstéllningar.

Sammanfattningsvis anser forvaltningen att det inom ramen for befintlig lagstift-
ning om forsorjningsstod ges utrymme att stilla krav pd den som far forsorjningsstod
och att mgjligheter till att avbryta, minska eller avsla utbetalning av pengar finns.
Forvaltningen anser darfor att det inte finns skal att géra ndgon generell minskning av
bistdndsnormen, eftersom det dven skulle drabba dem som anstringer sig for att bli
oberoende av bidrag. Ett reducerat forsorjningsstdd skulle troligen leda till forsdmrade
levnadsvillkor framfor allt for de barn som ingér i familjer som féar férsérjningsstod.
Forvaltningen héller med Kristina Axén Olin (m) om att det dr angeléget att fa motta-
gare av forsorjningsstod till sjalviorsorjning s& fort som mdjligt men anser inte att en
hérdare bidragsgivning &r en framkomlig vég.



Skérpning av kraven for socialbidrag

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjinstnimnden, stads-
delsnimnderna Higersten, Rinkeby och Ostermalm.

Stadsledningskontorets tjidnsteutldtande av den 15 juni 2005 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser allvarligt pa de senaste arens 6kning av antalet personer som
har ekonomiskt bistand i Stockholms stad. I mars 2005 fick 13 000 hushéll 93 miljoner
kronor i ekonomiskt bistdnd. I jimforelse med mars 2004 &r det en 6kning av antalet
hushall med 2,4 % och kostnaden har kat med 0,4 %. Okningstakten har dock dim-
pats under 2005 vilket kan hanforas till att antalet arbetslosa bidragstagare utan ersétt-
ning och antalet sjukskrivna 0-klassade inte okar lika snabbt ldngre och att antalet SFI-
studerande med ekonomiskt bistdnd minskar.

For personer som uppbidr ekonomiskt bistdnd p.g.a. arbetsloshetsrelaterade forsorj-
ningshinder &r orsaken framst konjunkturberoende medan det for personer med soci-
almedicinska hinder kan antas vara strukturella faktorer och fordndringar av andra
myndigheters arbetssitt som ar den frimsta orsaken. Samverkan med forsékringskas-
sa, arbetsformedling och primérvéard ar mycket viktigt i arbetet att fa fler personer i
sysselsdttning. Detta kan ske pé flera sétt.

For att minska behovet av bistand arbetar stadsdelsndmnderna mot de olika mal-
grupperna med olika metoder, t.ex. genom Jobbcentrum och Stockholm Matchning.
Malgruppen ar framst ungdomar och personer som &r sjukskrivna men inte far ersétt-
ning fran forsakringskassan. Jobbcentrum i Skdrholmen erbjuder alla nya arbetssdkan-
de som soker ekonomiskt bistind i stadsdelsnimnderna Skirholmen, Alvsjo, Higer-
sten och Liljeholmen ett arbete eller annan sysselséttning inom fem dagar. Olika pro-
jekt har drivits tillsammans med arbetsformedlingen for att hjélpa langtidsarbetslosa
ungdomar. Under 2004 har 269 ungdomar fatt hjélp och av dessa har 67 % fatt arbete.
Stockholm Matchning ger utbildningar inom bristyrken till personer som har ekono-
miskt bistdnd. Av de 149 personer som deltagit i utbildningarna under 2004 slutférde
84 personer utbildningen med godként resultat och har fatt arbete.

Stockholms stad har som mal att under perioden 1999 till och med 2006, halvera
antalet personer som har ekonomiskt bistdnd. I nuldget dr det ingen stadsdelsndmnd
som uppndr det mélet, men flera stadsdelsnimnder ligger néra. Kista 4r den stadsdels-
nimnd som ligger nirmast. Aven Skirholmen och Alvsjo, som bida deltagit i Jobb-
centrums arbete ligger ndra malet, men Héagersten och Liljeholmen ligger langt fran
malet trots deltagande i Jobbcentrum. I hela staden har antalet personer med ekono-
miskt bistand i mars 2005 minskat med 35 % sedan 1999.

Det &r angelédget att bevaka utvecklingen av antalet personer som har ekonomiskt
bistand samt tillhdrande kostnader. Utvecklingen under 2004 var oroviackande, men i
ar verkar 6kningen ddmpas négot. Stadsdelsndmndernas arbete med att utveckla meto-



der och samarbete med andra aktorer for att minska antalet personer med ekonomiskt
bistand maste fortgd. Det bor dock fortfarande ske utifran stadsdelsndmndernas egna
behov och speciella forutsittningar.

Stadsledningskontoret anser inte att det &r stadens riktlinjer for handliggning av
ekonomiskt bistdnd eller socialtjanstlagen som behdver fordndras utan framst tillimp-
ningen. Metoder bor utvecklas for att finga upp malgrupperna och samarbete med
andra aktorer dr mycket viktigt. Handldggningen maste effektivseras och varje stads-
delsnimnd se dver sina rutiner och arbetsmetoder. Oversyner gors nu av resursfordel-
ningssystemen for handldggning av ekonomiskt bistdnd samt arbetsmarknadsatgérder.
Malet ar att dessa béttre ska spegla behoven i stadsdelsnimnderna och nd malgrupper-
na.

Socialtjanstnimnden beslét den 19 april 2005 att overlimna och aberopa
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordforanden Peter Lundén-Welden m.fl. (m),
ledaméterna Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Désirée Pethrus Eng-
strom (kd), bilaga 1.

Socialtjanstforvaltningens tjansteutlaitande av den 15 mars 2005 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Forvaltningen delar forslagsstéllarnas oro nér det géller 6kningen av savél antalet
bidragstagare som okningen av kostnader for ekonomiskt bistdnd. Férvaltningen delar
dock inte uppfattningen att det primért ar bristen pa krav pa den enskilde som &r den
framsta orsaken. Forvaltningens uppfattning ar att det som framst paverkar utveck-
lingen nér det géller personer som soker bidrag pa grund av arbetsloshet dr konjunk-
turen och situationen pa arbetsmarknaden. Andra viktiga faktorer som paverkar anta-
let bidragstagare ar forsvagningarna i de generella socialforsékringssystemen, som
medfor att allt fler hamnar utanfor dessa och hénvisas till samhillets yttersta skydds-
nit i form av forsorjningsstdd, och bristen pa strukturerad samverkan kring den en-
skilde mellan olika myndigheter och kompetenser.

Lagstiftaren har givit socialtjdnsten ett tvddelat uppdrag, dels hjélp till egen for-
sorjning och dels ekonomiskt bistdnd pé vigen dit. Forvaltningens uppfattning &r att
den sk. arbetslinjen med krav pa den bidragssdkande ar radande i staden som helhet
samt att det gors stora anstrangningar for att kunna tillhandahélla verksamma insatser
for att stidrka den enskildes anstdllningsbarhet och mojligheter pa arbetsmarknaden.
Ett intensivt arbete med att utveckla och sprida metoder nér det géller att stotta bi-
dragssokande till sjalvforsorjning har pagatt runt om i staden de senaste aren.

Metodutvecklingsarbetet har bedrivits bdde inom ramen for reguljira verksamhe-
ter da det redan idag finns moéjlighet for stadsdelndmnderna att anvéinda medel i for-
sOrjningsstodsanslaget till aktiva insatser for arbetslosa, och med projektmedel fran



EU eller genom olika satsningar, sdsom storstadssatsningen, halveringsmalssatsning-
en, och nu inom Kompetensfondens ram. Som ett resultat har en rad verksamheter
och arbetssitt utvecklats runt om i staden, varav Jobbcentrum och jobbgarantin i
Skérholmen é&r ett exempel. De insatser som bedrivs i staden har sannolikt kommit
ménga enskilda till nytta men det saknas dock fortfarande evidensbaserad kunskap
om vilka arbetssétt och insatser som dr verkningsfulla och mest kostnadseffektiva pa
kort och lang sikt.

I motionen foreslas att en jobbgaranti enligt Skdrholmsmodellen ska inforas i hela
Stockholm. Utgéngspunkten i detta férslag 6verensstimmer med forvaltningens upp-
fattning om vikten av att tillhandahélla effektiva insatser framfor passivt bi-
dragstagande och forvaltningen ar i sak inte negativ till forslaget. Innan ett sddant
beslut fattas bor dock alla padgdende satsningar runt om i staden, inklusive Skér-
holmsmodellen, utvédrderas. Dessutom bor forutsittningarna och kostnaderna for en
generell jobbgaranti utredas ndrmare och det bor klargdras om en allmén jobbgaranti
ryms inom den kommunala kompetensen enligt kommunallagen.

I motionen foreslas vidare att stadens riktlinjer for handlaggning av ekonomiskt
bistand ska revideras for att gora kravet pa arbete tydligt. En formulering i enlighet
med forslaget, “Personer som inte accepterar ett erbjudet jobb, praktik eller utbild-
ning far inte beviljas forsorjningsstod”, bedoms dock varken vara lampligt eller moj-
ligt. En sddan formulering skulle forsétta beslutsfattarna i ett ohallbart dilemma efter-
som det strider mot socialtjanstlagens principer om individuell provning, barnets
bésta och kommunens yttersta ansvar.

Nér det slutligen géller forslaget att uppvakta regeringen om en skdrpning av
socialtjédnstlagen for att kunna stélla krav pa de bidragssdkande, bedoms detta inte
vara nddviandigt. Lagen och rittspraxis ger redan i dag ett sdidant utrymme utdver vad
som anges 1 4 kap 4§. Under 2004 fattades 4931 avslagsbeslut i Stockholms stad med
motiveringen att den sdkande inte uppfyllde kraven, dvs. inte bedomdes sta till ar-
betsmarknadens forfogande i tillricklig utstrackning.

Higerstens stadsdelnimnd beslot den 14 april 2005 att overldmna och ébe-
ropa tjansteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordférande Abit Dundar m.fl. (fp), bilaga 1.

Sérskilt uttalande gjordes av ledamoten Bengt Sundell m.fl. (v), bilaga 1.



Higerstens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 1 april 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

Kommunernas ansvar for de arbetslésa

Under senare ar har kommunerna borjat ta en allt storre del av ansvaret for arbetslos-
heten. Det finns idag en tydlig uppdelning av de arbetsldsa, dér arbetsféormedlingarna
endast dgnar sig at dem som har a-kassa, dvs. personer som relativt nyligen haft arbete,
medan kommunerna tar hand om de Gvriga, dvs personer som ofta behdver mer omfat-
tande stod och hjilp for att ta sig in pa arbetsmarknaden. Forvaltningens principiella
uppfattning &r att samma instans borde ha hand om alla arbetssdkande, oavsett vilka
insatser de dr i behov av for att fa arbete. Lansarbetsnimnderna borde darfor fa resur-
ser att bista alla kategorier av arbetsldsa.

Jobbcentrum och behovet av ekonomiskt bistand
I motionen anf6rs att antalet hushall med socialbidrag 6kat kraftigt i staden, medan det
minskat i de stadsdelar som samverkar om Jobbcentrum.

Av uppgifter fran stadens utrednings- och statistikkontor (USK) framgér att stadens
kostnader for socialbidrag har 6kat under de senaste aren. Okningen beror pa en 6k-
ning bade av antalet bidragshushéll och av medelbidraget. Forandringarna i antalet
bidragshushall ar nira relaterade till situationen pa arbetsmarknaden. Under hogkon-
junkturen 1997 inleddes en kraftig minskning, ndstan en halvering, av antalet hushall
med behov av socialbidrag/ forsorjningsstod. Minskningen bromsades under 2002,
dvs. aret efter det att arbetslosheten borjat 6ka i staden. Antalet bidragshushall har
dérefter okat, fran 11 998 hushall i februari 2003 till (preliminért) 12 801 hushall i
februari 2005, vilket dr en 6kning med 6,6 %. Hégersten och Skdrholmen tillhor de
stadsdelar dar det skett en 6kning av antalet bidragshushall under perioden 2003-2005,
medan en minskning skett i Alvsjd och Liljeholmen samt i Rinkeby och Ostermalm.

For de stadsdelar som samverkar i Jobbcentrum Sydvist ser statistiken dver antalet
bidragshushall ut pé foljande vis:

Alvsjo Liljeholmen | Hagersten Skdrholmen | Summa
Februari 161 403 357 744 1665
2003
Februari 177 402 385 740 1704
2004
Februari 148 388 387 770 1693
2005 (prel.)
+/- feb-03 till | - 13 -15 +30 +26 +28
feb-05 (-8 %) (-3,7%) (+8,4%) (+3,4%) (+1,6%)

I Hagersten minskade antalet bidragshushall under 2003, det ar som stadsdelsforvalt-
ningen inledde sitt samarbete med Jobbcentrum, men under 2004 ¢kat antalet igen. Av



dem som remitterats till Jobbcentrum avslutades 219 personer under 2004. Av de av-
slutade var 57 % inte ldngre i behov av forsorjningsstod vid arets slut. I vad man Jobb-
centrum bidragit till att personerna fatt annan forsorjning kan inte forvaltningen fastsla
utan nidrmare undersokningar och inte heller hur utvecklingen av antalet bidragshus-
hall varit utan Jobbcentrum. Da Jobbcentrum inte for nagon statistik dver sina deltaga-
re gér det inte dér att finna underlag for slutsatser om verksamhetens resultat. Utred-
nings- och statistikkontoret (USK) héller dock for nirvarande pd med en utredning
inom Kompetensfondens ram, som troligen kommer att kunna ge svar pa i vad man
och pa vilket sitt Jobbcentrum medverkar till att deltagarna blir sjélvforsorjande.

Aven om ingenting i nuléiget kan bevisas #r det, enligt forvaltningens uppfattning,
anda sannolikt att Jobbcentrum bidrar till att deltagarna snabbare &n annars uppnar
malet att forsorja sig sjdlva, dvs. pa annat sétt &n genom ekonomiskt bistand. Genom
att deltagarna maste nirvara pa Jobbcentrum varje dag koncentreras deras uppmark-
samhet pé att soka arbete och de far stdd i arbetssokandet av de coacher (arbetskonsu-
lenter) som finns pa Jobbcentrum. De deltagare som inte kan ga direkt ut pa arbets-
marknaden kan slussas till olika typer av arbetstrdning, studier, eller praktikplatser,
som gor att de kan fé arbete sa smaningom. Den uttalade instillningen p& Jobbcentrum
- att ménniskor vill ta ansvar for sina egna liv och att personalen ska stotta dem i detta
- kan ocksa bidra till att deltagarna anvéinder sina egna resurser och blir 6ppna for
olika mojligheter som star till buds.

Arbete/sysselsdttning inom fem dagar

Som framgatt av redogérelsen for Jobbcentrums arbetssétt, far den arbetssokande vid
det forsta samtalet dar forslag pa arbete eller annan sysselséttning som personen kan
soka omedelbart, dvs. i allmidnhet arbeten som finns utannonserade hos arbets-
formedlingen och som inte kriver speciella kvalifikationer. Personen tillfragas ocksa
om sitt intresse for att delta i projektet ”"Hall Skdrholmen rent”, men ingen “tvingas”
att delta i detta eller andra projekt utan sirskilda skél och inte utan samrdd med ansva-
rig socialsekreterare.

For att det ska vara mdjligt att fa t.ex. alla deltagare vid Jobbcentrum i arbete eller
sysselsdttning inom fem dagar krévs, sdrskilt i tider med stor arbetsloshet, omfattande
insatser fran kommunen och en helt ny organisation skulle beh6va byggas upp for att
administrera arbetena. Bade behovet av och det ekonomiskt férnuftiga i en sddan or-
ganisation kan ifragaséttas, dels déarfor att den skulle bli mycket kostsam, dels darfor
att det redan idag finns mgjligheter till olika anpassade arbeten eller sysselséttningar,
t.ex. individanpassad praktik och 16nebidragsanstillningar. Det dr ocksé tveksamt om
det &r etiskt forsvarbart att i stor skala inrétta arbeten som ska utféras med enbart for-
sOrjningsstod som ersittning.

Krav pa arbete och rdtten till ekonomiskt bistand

Socialtjanstlagen anger att “den som inte sjélv kan tillgodose sina behov eller kan fa
dem tillgodosedda pa annat sitt har rétt till bistaind av socialndmnden for sin forsorj-
ning (forsorjningsstdd) och for sin livsforing i dvrigt. /... / Bistdndet ska utformas sé



att det stérker hans eller hennes mdjligheter att leva ett sjélvstindigt liv.” I begreppet
ett sjdlvstindigt liv” innefattas att den enskilde ska klara sin forsérjning pa egen hand
genom lonearbete eller annan inkomstkélla. Socialtjdnsten ska stotta den enskilde att
uppné denna egna forsorjning. Huruvida ménniskor far arbete ar emellertid inte endast
en fraga om instillningen hos vare sig socialtjénsten eller den enskilde, utan har ocksa
att gora med faktorer som &r svara att paverka, till exempel konjunkturer, strukturfor-
andringar pa arbetsmarknaden eller forekomsten av etnisk diskriminering.

Vad giller kopplingen mellan arbete och socialbidrag krdvs vid anskan om eko-
nomiskt bistdnd, att den som dr arbetslos ska vara “inskriven pa arbetsformedling,
aktivt soka arbete inom varierande yrkesomraden, ta anvisat arbete forutsatt att det
motsvarar hans eller hennes fysiska och psykiska forutséttningar, delta i av arbets-
formedlingen eller annan anvisad arbetsmarknadspolitisk atgard och vid behov delta i
svenskundervisning.”' Socialtjinsten kan dven kriva att den sokande under begrinsad
tid deltar i kommunal verksamhet som &r kompetensh6jande och syftar till att ge den
arbetsldse storre forutsittningar att fa arbete.

De krav som stills pa den bidragssokande ska, enligt stadens riktlinjer for hand-
laggning av ekonomiskt bistdnd, anpassas efter hans eller hennes individuella forméga
och forutsittningar. Om personen inte uppfyller kraven ar han eller hon i princip inte
berittigad till ekonomiskt bistdnd, men en individuell behovsprovning ska alltid goras
och all handlaggning ska ske med respekt for den enskildes rittsédkerhet och integritet.

Att stélla samma krav pé alla arbetslosa, som att de ska borja arbeta igen inom fem
dagar, &r sdledes utifrén socialtjinstlagens nuvarande skrivning inte mojligt och inte
heller att automatiskt avsld ansdkan om forsorjningsstdd om nagon inte accepterat
erbjudet jobb etc. Enligt forvaltningens uppfattning ar det viktigt att mdjligheten till
individuella bedomningar finns kvar for att minska risken for att den enskilde kranks
eller inte far sin ratt tillgodosedd. Nér ndgon utan godtagbara skél inte f6ljt Gverens-
kommen handlingsplan dr det ddremot rimligt att avsla ans6kan om ekonomiskt bi-
stdnd. Lénsrétten i Stockholms 14n har ocksa, i ett antal 4renden som provats, funnit att
det varit rétt att avsla ansdkan om forsorjningsstdd eftersom personerna exempelvis
inte besokt Jobbcentrum tillrickligt ofta, inte sokt arbete pa ratt sétt eller inte sokt
tillrackligt manga arbeten.

Behov av nya arbetsmetoder

I motionen foresprékas nya arbetsmetoder som ett sitt att minska behovet av socialbi-
drag. Forvaltningen utesluter inte alls att nya arbetssitt kan behdvas, men menar att det
ocksé finns redan kénda metoder som kan tillimpas i storre utstrickning n idag. En
sddan metod &r att ha tit kontakt mellan handldggare och bidragssokande och klara
mal med moétena, t.ex. att uppréitta och folja upp mer omfattande handlingsplaner for
vad den enskilde respektive socialtjansten ska utrétta.

! Enligt stadens “Riktlinjer for handldggning av ekonomiskt bistind”, antagna av
Kommunstyrelsen i juni 2004



Behov av samverkan

Aven om det huvudsakliga ansvaret for insatser mot arbetslosheten bor finnas hos
staten, maste kommunerna givetvis i vissa fall &ndad medverka till insatser som gor att
enskilda personer kan komma igang i arbete, men det maste i hogre grad adn nu ske i
samverkan med arbetsformedlingen. Idag finns avsevirda svarigheter till och med att
fa dem som gar pd Jobbcentrum inskrivna pa arbetsformedlingarna i Liljeholmen och
Skarholmen, da formedlingarna pa grund av resursbrist bara hinner hjilpa de arbetsso-
kande som har a-kassa. De som inte &r registrerade pa arbetsformedlingen riskerar
dérmed att gd miste om mdjligheten att fa ta del av sddana insatser for langtids-
arbetslosa som formedlingen forfogar Gver.

Ansvar for andra grupper av bidragssokande

I motionen framhélls att socialtjdnsten ska vara aktiv och stilla tydliga krav, bl.a. vad
giller personer som ansoker om ekonomiskt bistand av medicinska eller andra skil.
Aven for dessa grupper efterlyser forvaltningen en 6kad samverkan med arbetsformed-
lingen, men ocksa med forsdkringskassan. Hittills har det brustit i samarbetet vad
giller personer som &r t.ex. “nollklassade”, fast forsdkringskassan har ett rehabiliter-
ingsansvar for dem likaval som for personer som har sjukpenning.

Forvaltningen onskar ocksa en omfordelning av ansvaret for personer som har
sjukersattning (sjukbidrag) i nivder som inte ticker grundtryggheten. Dessa personer
borde fa sin forsorjning helt fran forsdkringskassan istéllet for att behova ansdka om
kompletterande ekonomiskt bistand fran kommunen.

Slutsatser

Forvaltningen anser att det egentligen inte &r kommunernas insatser for arbetslosa som
ska utokas, utan det &r staten som bor ta ett okat ansvar for alla grupper av arbetsldsa.
Négon dndring av lagar eller riktlinjer for socialtjansten behdvs inte, di nu géllande
bestimmelser ger full mojlighet for socialtjansten att arbeta pa ett sitt som gagnar
stravan till egen forsorjning for den enskilde. Sa sker ocksa och man anvinder sig av
olika metoder anpassade efter klienternas behov.

Rinkeby stadsdelsndmnd beslot den 28 april 2005 att 6verldmna och dberopa
tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Sérskilt uttalande gjordes av ledamoten Kerstin Gustavsson m.fl. (m), bilaga 1.

Rinkeby stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 10 april 2005 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen dr mycket positiv till initiativet att diskutera socialtjanstens arbete och
stod till de individer som dr beroende av forsorjningsstdd for sin livsforing. En prov-



ning av géllande lagstiftning och de riktlinjer som staden har satt upp i arbetet med
forsorjningsstdd dr nagot som kontinuerligt bor provas. Forvaltningen dr dock av den
uppfattningen att géllande lagstiftning och riktlinjer vél tillgodoser mélet i motionen. I
bade lagstiftning och riktlinjer s framgér det att rétten till forsorjningsstod inte ar
kravlost. Det ar dock av yttersta vikt att kraven pa den enskilda individen dr mojliga
utifran individens formaga. Sedan 1999 har staden drivit ett halveringsprojekt kopplat
till antalet hushall som far forsorjningsstod. I forhallande till stadens halveringsmél
fran 1999-2006 hade antalet bidragstagare i Rinkeby minskat med 39 procent fore
2004 ars utgang. Sjélvklart sa paverkar konjunkturen individers mdjlighet att fa arbete
och den var under perioden 1998-2002 mycket positiv. Det som dr anmérkningsvért &r
att forsorjningsstddstagarna inte dkat i samma omfattning med den vikande konjunktu-
ren. | ett ldngre perspektiv sd har forvaltningen under perioden 1997-2004 lyckats
mycket vl med att minska antalet forsorjningsstodstagare.

Motionérernas forslag om att arbeta mer aktivt med de arbetssokande dr pa intet
sitt ndgot nytt for stadsdelen. I enlighet med stadens arbetsmarknadspolitik arbetar
stadsdelen for att forbattra levnadsvillkor och motverka utanforskap genom att bidra
till o6kad sysselséttningsgrad bland dem som star langt frén arbetsmarknaden samt
frimja tillvéxten genom utbildning av arbetskraft inom vissa bristyrken.

Rinkeby stadsdelsforvaltning har utifrdn omréadets forutséttningar, hog andel inva-
nare med utlandsk bakgrund, spraksvaga och lag sysselsittningsgrad, en ldng tradition
att arbeta med arbetsmarkandsfragor. Sedan 1997 har férvaltningen inom ordinarie
anslag samt i olike projektfinansieringsformer bedrivit ett intensivt arbetsmarknadsar-
bete. Resultaten har ocksa varit framgangsrika. Under 1997 var ca 50 % av befolk-
ningen i Rinkeby beroende av forsorjningsstdd (ca 2 500 hushéll) idag &r motsvarande
siffror ca 25 % och ca 1 160 hushall.

Trots det goda resultatet under aren 1997-2002 aterstar mycket att géra. Karaktdren
pa Rinkeby stadsdel med relativt begransade mojligheter till boendekarridr medfor att
de invanare som har ett arbete och en ambition att gora boendekarriér ofta flyttar till
andra omraden och in flyttar nyanlédnda flyktingar eller anhoriga. Pé sé sétt har syssel-
sattningsproblematiken kommit att befasta karaktdren pa stadsdelen trots mycket goda
insatser. Detta innebér ett behov av basarbete vad det géller arbetsmarknadssatsningar
med fokus pé grundlaggande fardigheter for att individen skall kunna konkurrera pé
arbetsmarknaden.

Projektet Rinkeby arbetscentrum var initialt en sysselsittningsverksamhet med
starka inslag av matchning mot lediga arbeten och arbetssysselséttande atgérder for ca
250 personer samtidigt. Inom verksamheten fanns &ven sprakundervisning, arbetstra-
ning/arbetsprovning for de individer som hade stoérre behov av svenskundervisning i
kombination med jobbmatchning. Delar av det som i motionen marknadsfors som
”Skarholmsmodellen” &r det som forvaltningen under ménga ér bedrivit. I dagslaget ar
verksamheten framme i en process dir det inte bara fokuseras pa arbetsmarknadsat-
gérderna utan forvaltningen har tagit ett helhetsgrepp vad det géller forsorjningsstod,
arbetsmarknadsatgirder samt néringslivsarbetet.



Arbetsmarknad, néringsliv och flyktingenheten har i nira samverkan med forsor;j-
ningsstddsenheten genom projekt Jobb 1 och Kompetens Nord skapat en sirskild sats-
ning pa arbete och utbildning med stdéd av Kompetensfonden.

Arbetslosa ungdomar, arbetslosa vuxna samt SFI studerande har sérskilt uppmérk-
sammats och tillsammans med arbetsférmedlingen bedrivs ett intensivt arbete att finna
gemensamma 16sningar for varje individ. Forvaltningen bedriver i enlighet med mo-
tionens forslag ett arbete med jobb i fokus. Det dr dock av yttersta vikt att varje individ
erbjuds rétt individanpassat stod som leder vidare i processen mot arbete. Sysselsitt-
ning i form av arbetsuppgifter i staden ser forvaltningen som ett komplement till annat
stod utifran tanken om att varje vuxen som har arbetsforméga skall erhalla en heldags-
sysselsittning.

Utredande socialsekreterare inom forsorjningsenheterna kan inte forvintas ha den
samlade kunskapen om arbetsmarkandsétgérder som finns till forfogande inom staden.
Den teambaserade arbetsmodellen som forvaltningen arbetar efter medfor att den ge-
mensamma kunskapen har okat. Arbetssittet underléttar dven arbetet med att tillgodo-
se individens behov, samt att individen far ratt stod.

Ett framtida utvecklingsbehov &r att skapa motsvarande arbetsteam och atgérdsal-
ternativ for de individer som har behov av rehabiliterande atgérder for att aterkomma
till arbetsmarknaden.

Mgjligheten till finansiering av arbetsmarknadsatgirderna har skapat en situation
dér stadsdelen &r beroende av projektmedel. Detta har inneburit att forvaltningen lagt
ned projekt och forsokt vidareutveckla de mest framgangrika delarna i nya projektfor-
mer.

Motionens forslag att overfora medel fran forsorjningsstod till arbetsmarknadsét-
gérder och didrmed permanenta viss verksamhet och frangé den totala projektfinansie-
ringen dr nadgot som forvaltningen ser som positivt.

Forvaltningen anser inte att det finns underlag for att férdndra socialtjdnstlagen da
den redan nu tillgodoser behovet om krav for ritten till forsdrjningsstod.

Forvaltningen anser inte att det finns underlag for att revidera stadens riktlinjer i
enlighet med motionens forslag.

Ostermalms stadsdelsnimnd beslot den 21 april 2005 att dverlimna och
aberopa tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordforanden Helena Bonnier m.fl. (m), ledamo-
ten Birgit Ernerot m.fl. (fp) och tjdnstgérande erséttaren Karin Magnusson
(kd), bilaga 1.



Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjznsteutlatande av den 22 mars 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

Jobbgaranti

Forvaltningen anser att inforande av “’jobbgaranti”, det vill séga att alla som uppbir
forsorjningsstdd pa grund av arbetsloshet ska erbjudas en kompetenshdjande atgérd
som &r kopplad till forsorjningsstddet, kan bidra till en mer effektiv verksamhet, till
gagn for den enskilde.

Stod for att arbeta pa detta sitt finns redan i socialtjdnstlagen (SoL) 4 kap. 4 §
punkt 1 och 2. Vid kammarrittsbeslut i olika l4n i landet har det framkommit att 4 kap.
4 § punkt 1 SoL kan anses hinfora sig till personer som &dr under 25 &r, medan det i 4
kap. 4 § punkt 2 SoL kan anses finnas stod avseende personer 25 ar och dldre.

Avslag pé bistand enligt 4 kap. 4 § SoL kan fattas enligt 4 kap. 5 § SoL.

Bidragsberoende pd Ostermalm

Inom Ostermalms stadsdelsforvaltning har det totala antalet bidragsberoende hushall
inte 6kat under 2004. Antalet har legat pé ett genomsnitt for 226 st. under aret, med
variation over arets manader. Summan av forsorjningsstodet for de beroende hushéllen
okade bl.a. beroende pa dkande kostnader for el, hyra samt att ménadskortet numer ska
ingd 1 forsorjningsstodet.

Tidsperioden hushéllen var bidragsberoende under 2004 6kade fréan i snitt 4,5 till 5
manader. Antalet hushall som var bidragsberoende p.g.a. arbetsloshet 6kade, och lag
under aret pa ca 60 st. i snitt. Ca 15 personer i dldern 18-25 ar berdknas ha varit bi-
dragsberoende pé grund av arbetsloshet under aret och ca 50 personer éldre dn 25 ar.
Omkring 30 personer i snitt var bidragsberoende av socialmedicinska skil under aret.

Antalet sjukskrivna, med 14g eller ingen sjukpenning dubblerades under aret och
var 1 december ca 50 st. Av totala antalet bidragsberoende personer under 2004 var 4
aktiva i ndgon form av atgird, bl.a. ArbetsCentrum.

Enheten for arbete och forsérjningsstod

Med borjan 2005 har arbetet pa Enheten for arbete och forsorjningsstdd organiserats
om for att effektiviseras och ytterligare inriktas mot att arbeta kompetenshdjande samt
med strdvan mot att de sdkande snarast mdjligt ska bli sjalvforsorjande.

En utokning har skett med en bidragshandlaggare, till totalt tva personer pé heltid,
som ska ansvara for administrationen av samtliga utbetalningar. Bidragshandldggarna
har dven ansvar for administrationen kring egna medel. De brukare som har egna me-
del kommer fortfarande ha en socialsekreterare som huvudhandldggare. Syftet med
fordndringen ar att frigdra socialsekreterarnas resurser for mer kvalificerat utrednings-,
motivations- och fordandringsarbete.

Socialsekreterarna utreder bidragsbehovet och upprittar en handlingsplan tillsam-
mans med brukarna, dér det framgér hur sjalvforsorjning ska uppnas. Uppfoljning gors
kontinuerligt tillsammans med den enskilde. Efter medgivande fran brukarna har soci-



alsekreterare och bidragshandldggare enskilda samtal med handldggare pa Arbetsfor-
medlingen. Vid behov kallas till trepartsamtal. Remiss kan dven skickas till Arbets-
formedlingen Rehabilitering.

Under 2005 kommer arbetet tillsammans med konsultlikare fortsitta, i syfte att
kartlagga langtidsjukskrivnas arbetsformaga. Utifran konsultlikarens bedémning er-
bjuds arbetstrianing sa snart det dr mojligt. Insatser ska goras for att personer med soci-
ala och medicinska arbetshinder far sin forsorjning genom forsakringskassan.

Pé enheten for forsorjningsstdd kommer fr.o.m. 2005-04-01, i och med det nya mer
aktiva arbetsséttet, modellen med sysselséttning kopplat till forsdrjningsstod att info-
ras. Alla som har forsorjningsstod pé grund av arbetsloshet och stér till arbetsmarkna-
dens forfogande erbjuds en heltidsomfattande kompetenshdjande arbetsverksamhet
med krav pa obligatorisk nérvaro.

Forvaltningens erfarenhet &r att arbetsgivare hellre anstéller personer som ér i prak-
tik och har aktuella referenser &n arbetslosa utan sysselsittning. Erfarenhet visar ocksa
att motivationen att soka arbete hélls pa en hdgre niva om personen &r aktiv i ndgon
form av sysselsattning/arbetstraning. Sysselsdttningsgraden ska okas genom ett aktivt
motivations- och fordndringsarbete.

Arbetspraktik/Arbetstrining

I stadsdelen finns arbetsverksamhet att erbjuda genom ArbetsCentrum, som har plats
for ca 65 personer som har sysselsittning eller som arbetstrénar. ArbetsCentrum tillhor
organisatoriskt Socialpsykiatriska enheten, och verksamhet vinder sig framst till per-
soner med psykiska funktionshinder, men tar &ven emot andra personer.

Vad giller gruppen arbetslosa som ar beroende av forsorjningsstdd, kan Arbets-
Centrum endast anvindas for de som &r sjukskrivna och/eller behdver arbetstriana. For
ovriga arbetslosa koper stadsdelen platser 1 andra stadsdelar. Vid behov av andra at-
gérder dn arbetstraning/sysselsittning/praktikplats kops platser genom andra stadsde-
lar.

Inom Enheten for arbete och forsorjningsstdd finns 2 arbetskonsulenter som till-
sammans med handldggarna for forsorjningsstod samarbetar med arbetslosa bidragsta-
gare.

Revidering av riktlinjerna

Som nédmnts ovan anses stdd redan finnas i lagen vad géller att personer som har for-
sOrjningsstdd pa grund av arbetsloshet ska kunna erbjudas en kompetenshdjande at-
gird som &r kopplad till forsorjningsstodet, vilket provats i kammarrdtter. Vad géller
stadens riktlinjer sa ar de inte sé tydliga i denna frdga. Om riktlinjerna kunde fortydli-
gas och skérpas i enlighet med vad som ges stdd for i socialtjanstlagen, med krav som
ska kunna stillas pa personer som uppbar forsérjningsstod, skulle arbetet underldttas
for stadsdelsforvaltningarna. Riktlinjerna skulle da utgora ett battre stod for att kunna
arbeta med inriktning mot att i hogre grad stilla krav pé prestation, d4n vad som ges
utrymme for i riktlinjerna idag.



Bilaga 1
RESERVATIONER M M

Stockholm som forsokskommun gillande egen normgivning for socialbi-
drag

Socialtjinstnimnden

Reservationen av vice ordforanden Peter Lundén-Welden m.fl. (m) har f6ljan-
de lydelse.

1. Motionen bifalls
2. Dérutover anfors foljande.

Bidragsberoendet dr en tragedi for varje minniska som drabbas. Eftersom bristande
ekonomiska resurser i en familj alltfor ofta leder till olika former av problem, kommer
den satsning vi gor och de krav vi stiller att leda till att fler stockholmare far en béttre
livssituation.

Socialdemokraterna har givit upp arbetet med att na stadens sedan 1999 faststillda
och alltjimt géllande mal om ett halverat socialbidragsberoende i Stockholm i och med
utgédngen av 2004. Utvecklingen nu dr mycket orovidckande, antalet bidragsberoende
invénare okar.

For att lyckas med malet om att minska bidragsberoendet maste nya metoder och
nya samarbeten till. En del sddana samarbeten har provats under den forra borgerliga
mandatperioden och givit ett mycket gott resultat. Inte minst har samarbetet med nér-
ingsliv och bemanningsforetag bidragit till fler jobb. Flertalet stadsdelsnimnder har
lyft upp fragan p&d dagordningen och startat sirskilda projekt for att arbeta med de
arbetslosa. Mojligheten att direktupphandla tjénster av bemanningsforetag och andra
intressenter i arbetet for att minska bidragsberoendet maste ocksa tillatas och utnyttjas.

Staden bor uppvakta statsmakten for att fa bli forsokskommun gillande egen
normgivning for socialbidrag. Nya metoder méste i utvecklas i kampen mot bidrags-
beroendet. De statliga regleringar som i dag géller fungerar i vissa fall hammande pa
det arbetet.



Reservationen av ledaméterna Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) och tjéinstgorande
ersittaren Hardy Hedman (kd) har f6ljande lydelse.

Som svar pa motionen anfors foljande.

Motionen belyser det faktum att antalet hushall som &r beroende av socialbidrag i
Stockholm Okat dramatiskt de senaste &ren med socialdemokratiskt styre. Vi delar
motiondrens asikter att en jobbgaranti ska inforas i hela staden som ett led i arbetet
med att fa fler minniskor att g& fran bidragsberoende till egen forsdrjning genom
arbete.

Vi delar ocksa motionérens syn att det alltid maste 16na sig att arbeta.

Motionédrens forslag om att ge kommuner sjalvbestimmande dver normgivningen i
socialbidragen ar emellertid tveksamt av flera skal.

Eftersom riksnormen ska aterspegla en skélig konsumtionsnivd och Stockholm
fortfarande har jamforelsevis hoga levnadsomkostnader, skulle det vara svart att moti-
vera en nivasidnkning av socialbidragsnormen i staden. Ett kommunalt sjdlvbestam-
mande 6ver normen skulle darfor troligtvis inte i ndgon storre utstrickning paverka
stadens kostnader for forsorjningsstdd, eller 6ka de ekonomiska incitamenten att bli
sjalvforsorjande.

I dagsldget ar det fraimst bidragstagare med stor forsérjningsborda for barn som
riskerar att inte uppna en béttre ekonomisk situation genom arbete. For barnen i dessa
familjer kan en normsénkning innebéra en 6kad ekonomisk utsatthet och risk for sim-
re uppvéxtvillkor.

Staden maste pa ett mer aktivt sitt 4n i dag arbeta med att f4 minniskor att gi fran
bidragsberoende till arbete. Men socialbidraget utgdr det yttersta skyddsnitet for
méanniskor som av olika skél inte klarar sin och sin familjs forsdrjning genom arbete.
Darfor ar det av stor vikt att normen sitts pd en nivd som mdjliggor en skilig levnads-
standard.

Farsta stadsdelsnamnd

Det sérskilda uttalandet av ledamdterna Birgitta Holm m.fl. (m) och Bertil
Fredriksson (kd) har foljande lydelse.

Bidragsberoendet &r en tragedi for varje ménniska som drabbas. Eftersom bristande
ekonomiska resurser i en familj alltfor ofta leder till olika former av problem, kommer
den satsning vi gor och de krav vi stéller att leda till att fler stockholmare fér en béttre
livssituation.

Socialdemokraterna har givit upp arbetet med att né stadens sedan 1999 faststéllda
och alltjimt géllande mal om ett halverat socialbidragsberoende i Stockholm i och
med utgéngen av 2004. Utvecklingen nu &r mycket orovédckande, antalet bidragsbero-
ende invéanare okar.



For att lyckas med malet om att minska bidragsberoendet maste nya metoder och
nya samarbeten till. En del sddana samarbeten har provats under den forra borgerliga
mandatperioden och givit ett mycket gott resultat. Inte minst har samarbetet med nér-
ingsliv och bemanningsforetag bidragit till fler jobb. Flertalet stadsdelsndmnder har
lyft upp fragan pa dagordningen och startat sirskilda projekt for att arbeta med de
arbetslosa. Mojligheten att direktupphandla tjénster av bemanningsforetag och andra
intressenter i arbetet for att minska bidragsberoendet maste ocksa tillatas och utnyttjas.

Staden bor uppvakta statsmakten for att f4 bli forsokskommun géllande egen
normgivning for socialbidrag. Nya metoder maste fa utvecklas i kampen mot bidrags-
beroendet. De statliga regleringar som idag géller fungerar i vissa fall hdmmande pa
det arbetet.

Kista stadsdelsnimnd

Reservationen av vice ordforande Birgitta Wahlman m.fl. (m) och ledamot
Carina Andersdotter-Sommar m.fl. (kd) har f6ljande lydelse.

Moderaternas och kristdemokraternas forslag till beslut
Att som svar pa remissen anfora foljande:

Bidragsberoendet dr en tragedi for varje midnniska och familj som drabbas. Eftersom
bristande ekonomiska resurser i en familj alltfor ofta leder till olika former av pro-
blem, kommer den satsning vi gor och de krav vi stiller att leda till att fler stockhol-
mare far en béttre livssituation.

Socialdemokraterna har gett upp arbetet med att stadens sedan 1999 faststillda och
alltjamt géllande mal om ett halverat bidragsberoende i Stockholm i och med utgéngen
av 2004. Utvecklingen nu dr mycket orovidckande, antalet bidragsberoende invanare
okar. Aven i Kista, som tidigt under den forra borgerliga ledningen uppfyllde malet,
har vi numera dragit 6ver — igen!

For att lyckas med malet om att minska bidragsberoendet maste nya metoder och
nya samarbeten till. En del sddana samarbeten prévades under den forra borgerliga
mandatperioden och gav ett mycket gott resultat. Bra metoder ska implementeras i den
ordinarie verksamheten och det trostlosa tuvhoppande mellan konstgjorda projekt,
satsningar och fornyelser méste upphora. En jobb- och studiegaranti maste inforas
samt maste det bli mojligt att direktupphandla tjanster av bemanningsforetag och andra
intressenter i arbetet for att minska bidragsberoendet.

Socialbidragsnormen i Stockholm blir allt mer felkonstruerad, SL-kort beviljas
oavsett det behovs eller inte, samt far stora barnfamiljer orimligt hoga bidrag som i sin
tur gor det véldigt olonsamt att bryta bidragsberoendet och istillet borja arbeta.

Marginaleffekterna med detta och med de 6vriga transfereringssystem méste mins-
kas. Det ska 10na sig att arbeta helt enkelt!



De statliga regleringar som i dag géller fungerar i vissa fall himmande pa det arbe-
tet. Om inte riksdagen kan se dessa hinder bor staden uppvakta statsmakten for att bli
forsokskommun med egen normgivning for socialbidrag.

Det sirskilda uttalandet av ordférande Margarita Pulido (s) ar av foljande ly-
delse.

Den situation som radde innan riksnormen kom att gélla ar att det istillet for riksnor-
men och dom allmédnna raden fanns, sa var det ett helt ndt av domar som kommunerna
hade att ritta sig efter, det var vare sig effektivt eller transparent.

For den enskilde medborgaren var systemet inte heller réttssidkert, medborgaren var
garanterad en likabehandling forst sedan den fatt en provning i domstol. Det dr vare
sig rimligt eller effektivt att ha ett sddant system.

Det forslag som motionen anfor skulle aterigen fora tillbaka prévningen av social-
bidragen till domstolarna.

Det andra som dr virre dr att motiondren torde inte vara omedveten om att nir
arbetslosheten okar sd okar ocksd forsorjningsstodet. Motionen redovisar ocksa den
Okade arbetslosheten i sin motion. Man kan sjélvklart diskutera orsakerna till att ar-
betslosheten okar i Stockholm. Men det &r inget skil att dndra reglerna for forsorj-
ningsstod.

Det tredje som &r bestickande med motionen &r att motionéren inte 4r medveten om
de forslag hennes eget parti lagger i riksdagen om fordndringar i socialforsakringssy-
stemet, vilket innebér att forsorjningsstodet skulle 6ka i kommunerna. I moderaternas
kommittémotion om varpropositionen (2004/05:100) framgar bl.a. att man avser att
sdnka erséttningsnivan for de forsta tre manaderna till 75% dérefter 65%, dndra berak-
ningsgrunderna for SIG, ta bort fortidspensionerna efter 61 ar, sinka fortidspensionen
till 60%, sénka bidragen till lakemedelsformaner m.m. Detta skulle oaktat vilket sy-
stem man dn valde oka forsorjningsstodet for kommunernas kostnader drastiskt. Mo-
deraterna har ocksa anslagit ett 6kat statsbidrag till kommunerna, men det &r ytterst
oklart om detta skulle ticka dessa neddragningar.

Det fjarde som &r bestickande i motionen &r den cynism som motionéren tycks ha
om stockholmarnas behov, dir man exemplifierar att antalet rum i bostaden som finns
i de allménna raden, inte skulle vara géllande i Stockholm. Trangboddheten i Stock-
holm &r ett problem, men att man som en del av 18sningen skulle vara att &ndra pa
reglerna for forsorjningsstdod ar just cyniskt och deklarerar enbart den ménniskosyn
som moderaterna foretrader.

Motionens innehall visar vilken midnniskosyn moderaterna har, vért trygghetssy-
stem ska vara utformat pa ett sddant sitt att man nétt och jamt ska kunna klara sig pa
det, piskan ska vina efter ryggen sa att mottagarna dérfor da riskerar alltfler ménniskor
att vilja ga pa bidrag. Det &r en vedervardig ménniskosyn som vi inte delar.



Det sérskilda uttalandet av ledamot Lars-Ove Gavelin (fp) 4r av foljande lydel-
se.

Bidragsberoendet dr en tragedi for varje mianniska och familj som drabbas. Eftersom
bristande ekonomiska resurser i en familj alltfor ofta leder till olika former av pro-
blem, kommer den satsning vi gor och de krav vi stéller att leda till att fler stockhol-
mare far en béttre livssituation.

Socialdemokraterna har gett upp arbetet med att stadens sedan 1999 faststillda och
alltjimt géllande mal om ett halverat bidragsberoende i Stockholm i och med utgangen
av 2004. Utvecklingen nu ar mycket orovickande och leder till en katastrof utan mot-
svarighet i historien. Antalet bidragsberoende invénare 6kar. Aven i Kista, som tidigt
under den forra borgerliga ledningen uppfyllde mélet, har vi numera dragit dver —
igen!

For att lyckas med malet om att minska bidragsberoendet méste nya metoder och
nya samarbeten och krav pé klienterna till. En del sddana samarbeten prévades under
den forra borgerliga mandatperioden och gav ett mycket gott resultat. Bra metoder ska
implementeras i den ordinarie verksamheten och det trostlosa tuvhoppande mellan
konstgjorda projekt, satsningar och fornyelser maste upphora. En jobb- och studiega-
ranti maste inforas samt maste det bli mojligt att direktupphandla tjénster av beman-
ningsforetag och andra intressenter i arbetet for att minska bidragsberoendet.

Socialbidragsnormen i Stockholm blir allt mer felkonstruerad, SL-kort beviljas
oavsett det behovs eller inte, samt far stora barnfamiljer orimligt hoga bidrag som i sin
tur gor det véldigt olonsamt att bryta bidragsberoendet och istillet borja arbeta.

Marginaleffekterna med detta och med de 6vriga transfereringssystem méste mins-
kas. Det ska 16na sig att arbeta helt enkelt!

De statliga regleringar som i dag géller fungerar i vissa fall himmande pa det arbe-
tet. Om inte riksdagen kan se dessa hinder bor staden uppvakta statsmakten for att bli
forsokskommun med egen normgivning for socialbidrag.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Reservationen av vice ordféranden Inge-Britt Lundin m.fl. (fp), ledamoten
Sebastian Cederschidld m.fl. (m) har f6ljande lydelse.

1. Stadsdelsndmnden bifaller i huvudsak forvaltningens forslag till beslut.
2. Stadsdelsndmnden anfor darutver foljande:

Bidragsberoendet &r en tragedi for varje méinniska som drabbas. Eftersom bristande
ekonomiska resurser i en familj alltfor ofta leder till olika former av problem, kommer
den satsning vi gor och de krav vi stéller att leda till att fler stockholmare far en béttre
livssituation. En generell siankning av bidragen &r oacceptabel men skyddsnétet ska
ges till rétt personer, d.v.s. fusk och dverutnyttjande maste stivjas.



Socialdemokraterna har givit upp arbetet med att né stadens sedan 1999 faststéllda
och alltjamt géillande mal om ett halverat socialbidragsberoende i Stockholm i och
med utgéngen av 2004. Utvecklingen nu &r mycket orovdckande, antalet bidragsbero-
ende invénare okar.

For att lyckas med malet om att minska bidragsberoendet méste nya metoder och
nya samarbeten till. En del sddana samarbeten har provats under den forra borgerliga
mandatperioden och givit ett mycket gott resultat. Inte minst har samarbetet med nér-
ingsliv och bemanningsforetag bidragit till fler jobb. Flertalet stadsdelsndimnder har
lyft upp fragan pa dagordningen och startat sdrskilda projekt for att arbeta med de
arbetslosa. Mdjligheten att direktupphandla tjanster av bemanningsforetag och andra
intressenter i arbetet for att minska bidragsberoendet maste ocksa tillatas och utnyttjas.

Reservationen av ledamoten Anders Broberg (kd) har foljande lydelse.

1. Motionen bifalls.
2. Stadsdelsndmnden anfor darutdver foljande:

Bidragsberoendet &r en tragedi for varje ménniska som drabbas. Eftersom bristande
ekonomiska resurser i en familj alltfor ofta leder till olika former av problem, kommer
den satsning vi gor och de krav vi stéller att leda till att fler stockholmare far en béttre
livssituation.

Socialdemokraterna har givit upp arbetet med att né stadens sedan 1999 faststéllda
och alltjimt géllande mal om ett halverat socialbidragsberoende i Stockholm i och
med utgéngen av 2004. Utvecklingen nu &r mycket orovéickande, antalet bidragsbero-
ende invéanare okar.

For att lyckas med malet om att minska bidragsberoendet maste nya metoder och
nya samarbeten till. En del sddana samarbeten har provats under den forra borgerliga
mandatperioden och givit ett mycket gott resultat. Inte minst har samarbetet med nér-
ingsliv och bemanningsforetag bidragit till fler jobb. Flertalet stadsdelsndmnder har
lyft upp fragan pé dagordningen och startat sérskilda projekt for att arbeta med de
arbetslosa. Mojligheten att direktupphandla tjanster av bemanningsforetag och andra
intressenter i arbetet for att minska bidragsberoendet maste ocksa tillatas och utnyttjas.

Staden bor uppvakta statsmakten for att fa bli forsokskommun géllande egen
normgivning for socialbidrag. Nya metoder méste fa utvecklas i kampen mot bidrags-
beroendet. De statliga regleringar som i dag géller fungerar i vissa fall himmande pa
det arbetet.



Skérpning av kraven for socialbidrag
Socialtjinstnimnden

Reservationen av vice ordforanden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledamo-
terna Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Désirée Pethrus Engstrom
(kd) har foljande lydelse.

Forslag till beslut
1. Socialtjinstnimnden bifaller motionen.
2. Dérutover anfors foljande.

Socialbidragsberoendet i Stockholm har 6kat dramatiskt de senaste aren. Mer dn 13
000 hushall &r i dag helt eller delvis beroende av socialbidrag for sin forsorjning.
Majoritetens mal att halvera socialbidragsberoendet till &r 2004 misslyckades full-
standigt.

Av forvaltningens svar pa motionen framgar att man inte &r i1 sak negativ till for-
slaget. Daremot menar man att de olika arbetssitt for att minska socialbidragen som
finns runt om i staden maste utvérderas innan en viss modell kan forordas. Vi menar
att en sddan utvardering redan ar tillgdnglig, i form av den socialbidragsstatistik som
stadsdelarna regelbundet redovisar. Av statistiken framgar tydligt att de stadsdelar
som tillimpar Jobbcentrums arbetsmetoder och den sd kallade Skédrholmsmodellen
ocksa hor till dem som har bast resultat nér det géller att minska antalet bidragshus-
hall.

Enligt forvaltningen rader i dag arbetslinjen i samtliga Stockholms stadsdelar. Vi
delar inte den uppfattningen. Ingenstans i staden stélls s& harda krav pa arbete eller
annan form av sysselsittning som vid Jobbcentrum i Varberg. Ingen stadsdel avslar
en sa stor andel bidragsansokningar som Skérholmen. Vi tolkar detta som ett tydligt
bevis for att arbetslinjen inte rader i samma utstrackning 6ver hela staden.

Forvaltningen anser heller inte att det krdvs en fordndring av lagstiftningen for att
oka kraven pa den som ansdker om forsorjningsstod. Detta med hénvisning till att
stadens redan i dag fattar en méngd avslagsbeslut. Nér det géller avslagen &r det
emellertid tydligt att stadsdelar med hogre krav for den som erhdller forsérjningsstod
ocksa toppar avslagsstatistiken. En tydligare lagstiftning skulle sannolikt 6ka pressen
pa stadsdelar och andra kommuner i landet att avsla ansokningar dér personer nekar
delta i aktiviteter som motprestation.

Slutligen sa delar vi inte forvaltningens syn att 6kade krav skulle st i strid med
socialtjénstlagens principer om individuell provning, barnets bista och kommunens
yttersta ansvar. Sjilvklart ska var och en som uppfyller kriterierna for att erhélla soci-
albidrag fa detta dven i framtiden, forutsatt att man uppfyller de krav som stills pa
motprestation.



Hiigerstens stadsdelsnimnd

Reservationen av vice ordférande Abit Dundar m.fl. (fp) har f6ljande lydelse.
Forslag till beslut

1. Haégerstens stadsdelsndmnd beslutar att stodja motionen.
2. Hagerstens stadsdelsndmnd anfor dérutdver foljande.

Socialbidrag skall vara en tidsbegriansad akut hjélpinsats fran samhéllet och inte nagon
permanent 16sning for forsorjning. Annars hamnar allt fler individer i en boendesitua-
tion som leder till passivisering och socialt utanférskap. Det dr darfor viktigt med en
aktiv socialtjanst som kan hjdlpa individer att bli sjalvforsorjande.

Det sérskilda uttalandet av ledamoten Bengt Sundell m.fl. (v) &r av foljande
lydelse.

Fp foreslar i en motion 21 januari.2005 ”Skérpning av kraven for ’socialbidrag” (som
numera heter forsorjningsstdd sedan ett antal ar tillbaka) att den s.k. ”Skarholmsmo-
dellen” ska genomfbras i hela staden. Fp motiverar detta bl.a. med att de stadsdelar
som anvénder sig av den s.k. Skdrholmsmodellen ”minskade bidragstagandet drama-
tiskt under 2004, allra mest i Alvsjé (11,5%) och Liljeholmen (9,2%)” (var kuvers.).

Fp ndmner inte Hégersten som ocksa finns med bland de stadsdelar som samverkar
med den s.k. Skdrholmsmodellen. Enligt stadsdelsforvaltningens siffror over antalet
bidragshushall i de nimnda samverkande stadsdelarna ser det ut pa foljande vis:

Alvsjo  Liljeholmen  Higersten Skédrholmen  Summa
Feb.2003 161 403 357 744 1665
Feb.2004 177 402 385 740 1704
Feb.2005 148 388 387 770 1693
(prel.)
+/-feb.-03 - 13 -15 30 +26 28
till feb.-05  (-8%) (-3,7%) (+8,4%) (+3,4%) (+1,6%)

Fp skriver I sin motion “Ndir socialtjdnsten stiller krav pa den som far socialbidrag,
leder det till att fler far jobb”.(vér kuvers.) Fp verkar tro att det inte stills krav och att
det inte finns regler som de arbetssokande maste folja. Vid ansdkan av ekonomiskt
bistand krdvs att den som ar arbetslos ska vara inskriven pé arbetsformedling, aktivt
soka arbete, ta anvisat arbete motsvarande hans eller hennes fysiska och psykiska
forutsdttningar, delta i av arbetsféormedlingen eller annan anvisad atgérd och vid behov
delta i svenskundervisning. Verkligheten talar ett annat sprak.



Stadsdelsforvaltningen skriver att ”Hdgersten och Skdrholmen tillhor de stadsdelar
ddr det skett en okning av antalet bidragshushdll under perioden 2003-2005... I vad
mdn Jobbcentrum bidragit till att personerna fdtt annan forsorjning kan inte forvalt-
ningen fastsld utan ndrmare undersékningar och inte heller hur utvecklingen av anta-
let bidragshushdll varit utan Jobbcentrum. Da Jobbcentrum inte for ndgon statistik
over sina deltagare gar det inte ddr att finna underlag for slutsatser om verksamhetens
resultat”.

Fp skriver ”En person som blir arbetslos och soker socialbidrag ska bérja arbeta
igen inom fem dagar”(var kuvers.). Stadsdelsforvaltningen skriver ”For att det ska
vara mojligt att fa t.ex. alla deltagare vid Jobbcentrum i arbete eller sysselséttning
inom fem dagar krivs, sérskilt i tider med stor arbetsloshet, omfattande insatser fran
kommunen och en helt ny organisation skulle behdva byggas upp for att administrera
arbetena.”. ”Att stilla samma krav pa alla arbetslosa, som att de ska borja arbeta igen
inom fem dagar, ar sdledes utifrdn socialtjédnstlagens nuvarande skrivning inte mojligt
och inte heller att automatiskt avsla ansokan om forsérjningsstéd om négon inte accep-
terat erbjudet jobb t.ex.” Fp gor det latt for sig.

Vi instdmmer i forvaltningens slutsatser “Forvaltningen anser att det egentligen
inte 4r kommunernas insatser for arbetslosa som ska utokas, utan det dr staten som bor
ta ett kat ansvar for alla grupper av arbetslosa... Forvaltningen dnskar ocksd en om-
fordelning av ansvaret for personer som har sjukersittning (sjukbidrag) i nivder som
inte ticker grundtryggheten. Dessa personer borde fa sin forsorjning helt frén forsak-
ringskassan istillet for att behova ansdka om kompletterande ekonomiska bistand fran
kommunen.”

Vi fér heller inte glomma den strukturella diskriminering som finns i véart samhélle.
Personer med ett annorlunda namn eller utseende sorteras bort av arbetsgivare nér de
soker jobb. Vi maste synliggora, och motverka dessa fordomar.

Majoriteten — s, v, mp sdger bl.a. i sin budget for 2005

e Stadsdelsnimnderna ska utveckla former for samverkan med arbetsférmedling,
forsékringskassa, lokalt néringsliv samt andra lokala aktdrer i syfte att 6ka sys-
selsdttningsgraden.

e Vidta atgarder for att minska arbetslosheten bland ungdomar i &ldern 18-24 ar
och ge stod till de unga som star utanfoér bade skolvidsendet och arbetsmarkna-
den och som inte heller uppbéar ekonomiskt bistand.

e Friamja tillvixten genom utbildning av arbetskraften inom vissa bristyrken.

Regeringen har tillsammans med V och Mp bl.a. enats om f6ljande i1 varbudgeten

2005:

e Resurser for ytterligare drygt 30.000 jobb from. hosten 2005.

o Ett antal atgdrder genomfors for att intensifiera och forbdttra arbetsférmedling-
en.

e Fler platser i kvalificerad yrkesutbildning, som utdkas med 1000 platser fr.o.m.
hosten 2005.



e Ytterligare 2000 jobb i bristyrken.

e 500 nya utbildningsplatser for langtidsarbetslosa ungdomar vid folkhdgskolor-
na.

e Kompletterande utbildning for invandrade akademiker.

e 500 platser for vidareutbildning for obehdriga ldrare hdsten 2005, och lika
ménga platser varen 2006.”

Rinkeby stadsdelsnimnd

Det sérskilda uttalandet av ledamoten Kerstin Gustavsson m.fl. (m) har f6ljan-
de lydelse.

Forslag till beslut

Att godkénna forvaltningens forslag
Attdarutover uttala:

Vi héanvisar i ovrigt till moderaternas forslag till verksamhetsplan for ar 2005.
Ostermalms stadsdelsnimnd

Reservationen av vice ordforanden Helena Bonnier m fl (m), ledamoten Birgit
Ernerot m fl (fp) och tjdnstgérande ersittaren Karin Magnusson (kd) har fol-
jande lydelse.

Stadsdelsndmnden foreslas besluta
att bifalla motionen samt
att dirutover anfora

Socialbidragsberoendet i Stockholm har 6kat dramatiskt de senaste aren. Mer an
13000 hushall &r i dag helt eller delvis beroende av socialbidrag for sin forsorjning.
Majoritetens mal att halvera socialbidragsberoendet till &r 2004 misslyckades fullstén-
digt.

Av forvaltningens svar pa motionen framgar att man inte &r i sak negativ till for-
slaget. Ddremot menar man att de olika arbetssétt for att minska socialbidragen som
finns runt om i staden méste utvérderas innan en viss modell kan foérordas. Vi menar
att en sddan utvirdering redan ar tillgénglig, i form av den socialbidragsstatistik som
stadsdelarna regelbundet redovisar. Av statistiken framgar tydligt att de stadsdelar
som tillimpar Jobbcentrums arbetsmetoder och den sa kallade Skdrholmsmodellen
ocksé hor till dem som har bist resultat nér det géller att minska antalet bidragshus-
hall.



Enligt forvaltningen rader i dag arbetslinjen i samtliga Stockholms stadsdelar. Vi
delar inte den uppfattningen. Ingenstans i staden stélls s& harda krav pa arbete eller
annan form av sysselsittning som vid Jobbcentrum i Varberg. Ingen stadsdel avslar
en sa stor andel bidragsansokningar som Skérholmen. Vi tolkar detta som ett tydligt
bevis for att arbetslinjen inte rader i samma utstrackning 6ver hela staden.

Forvaltningen anser heller inte att det krdvs en fordndring av lagstiftningen for att
Oka kraven pd den som ansdker om forsorjningsstdd. Detta med hanvisning till att
stadens redan i dag fattar en méngd avslagsbeslut. Nér det géller avslagen &r det
emellertid tydligt att stadsdelar med hogre krav for den som erhdller forsérjningsstod
ocksé toppar avslagsstatistiken. En tydligare lagstiftning skulle sannolikt 6ka pressen
pa stadsdelar och andra kommuner i landet att avsla ansokningar dér personer nekar
delta i aktiviteter som motprestation.

Slutligen sa delar vi inte forvaltningens syn att 6kade krav skulle sta i strid med
socialtjédnstlagens principer om individuell provning, barnets bista och kommunens
yttersta ansvar. Sjilvklart ska var och en som uppfyller kriterierna for att erhélla soci-
albidrag fa detta dven i framtiden, forutsatt att man uppfyller de krav som stills pa
motprestation.



Bilaga 2

fz KOMMUNFULLMAKTIGE

. Motioner 2005:23

2005:23 Motion av Kristina Axén Olin (m) om Stockholm
som forsokskommun gillande egen normgivning
for socialbidrag

Under en f6ljd av ar har det skett en dvervéltring av uppgifter fran staten till
kommunerna. Ett exempel dr de konsekvenser som statens och forsakringskas-
sans krafttag mot de dkande sjukskrivningarna far for kommunerna.

Ny statistik fran Forsékringskassans huvudkontor som presenteras i Dagens
Nyheter 2005-02-09 visar att under perioden april-december 2004 var det
9.000 personer som fick avslag eller vars sjukpenning drog in, helt eller delvis,
for att de ansags ha arbetsformaga kvar. Antalet 6kade starkt mot slutet av aret.
Under andra halvéret, juli-december, 2003 fick 2.145 personer avslag eller
indragen sjukpenning. Den siffran hade mer &n tredubblats for samma period
2004. Da var antalet 6.518. Bakgrunden ar skdrpta rutiner dér arbetsformagan
provas noggrannare.

I takt med att allt fler uttaxeras fran forsidkringskassorna, fair kommunerna
ett 0kat antal ansdkningar géllande socialbidrag.

Under november manad 2004 okade antalet bidragshushéll i Stockholm
med 2 procent till 13 000 stycken och kostnaden for socialbidragen 6kade med
en procent till drygt 93 miljoner kronor’. Siffrorna for december 2004 ir kvar
pa samma nivd som manaden innan. Under hela 2004 utbetalades 1130 miljo-
ner kronor i socialbidrag vilket dr en 6kning med 9 procent jamfort med 2003.
Framst okar antalet arbetssokande bidragstagare samt de med otillrdcklig in-
komst fran forsakringskassan enligt Stockholms Utrednings- och Statiskkon-
tor, USK.

2 Statistik om Stockholm, 2004:12, USK



Sett over tid har kostnaderna for socialbidragen i Stockholm &kat med ca
14 procent mellan november 2002 och samma maénad 2004. Aven antalet hus-
hall med socialbidrag har 6kat under samma period och var i november 2004
ca 12 procent fler 4&n samma ménad 2002.
Under samma period har arbetsldsheten i staden okat. Siffrorna nedan visar
utvecklingen enligt AMS jamfort med 2004-12-31.
e Arbetslosheten i1 staden har okat med 30 procent jaimfort med
2002-10-31
e Antalet personer i arbetsmarknadspolitiska program i staden har okat
med 41 procent jamfort med 2002-10-31
Av redovisade siffror kan man dra slutsatsen sévil att arbetslosheten som
antalet bidragsberoende okat i Stockholm under pagdende mandatperiod. Ut-
vecklingen &r sdvil anmérkningsvérd som oroande.

Madjliggor kommunal normgivning

I dag reglerar Socialtjanstlagen och socialtjanstforordningen kommunens skyl-
digheter och medborgarnas rittigheter. I socialtjanstforordningen bestdms den
riksnorm for forsorjningsstodet som inte far underskridas. Dessutom géller for
bidragsgivningen de anvisningar som stills i Socialstyrelsens forfattningssam-
ling, SOSFS 2003:5 (S) Allménna rad. Denna forfattningssamling ma gi under
beteckningen “rdd” men bestdmmer i praktiken de miniminormer som skall
giélla i bidragsgivningen da domstolarna utgér fran dessa vid provningar.

Socialstyrelsens riktlinjer for bidragsgivningen omfattar hela landet och tar
inte hinsyn till region eller kommunspecifika forhallanden. Som exempel kan
ndmnas att det finns bestdmda regler for vad som skall anses utgora trang-
boddhet, dir barn inte skall beh6va dela sovrum.

Ett Sverige dér arbete inte 16nar sig och dér trygghetssystemen uppmuntrar
till bidragsberoende maste motarbetas. Trygghetssystemen maste vara till for
dem som verkligen &r sjuka eller i behov av stdd.

Det maéste alltid 16na sig att arbeta. Tillsammans med sénkta skatter pa ar-
bete och foretagande foreslar vi stramare bidragsgivning till dem som inte
arbetar. I dag dr skillnaden mellan att arbeta och att inte arbeta manga ganger
forsumbar. Bidragsberoende och passivitet méste motarbetas.

For att kunna garantera en god vélfiard for alla Stockholmare i framtiden
maste ekonomin ga ihop. De dkande kostnaderna for socialbidragen riskerar
att bli ett hot mot kvaliteten i kommunala kérnverksamheter som skola och
omsorg. For att forhindra en sadan utveckling vill vi uppdra at kommunfull-
méktige att hemstélla till regeringen att gora Stockholm till en fors6kskommun



avseende sjdlvbestimmande Over normgivningen i socialbidragen och samti-
digt genomfora forsok med jobbgaranti.

I Stockholm minskade socialbidragsberoendet med 47 procent under forra
mandatperioden genom stram bidragsgivning och genom ett politiskt ledarskap
som tydligt motverkade beroende och fusk.

Med en mojlighet att kombinera jobbgaranti och kommunalt sjédlvbestam-
mande &ver normbildningen for socialbidragen kan socialbidragen minskas
kraftigt och fler ménniskor forsorja sig sjdlva genom arbete.

Med hénvisning till ovanstdende hemstiller jag att kommunfullméktige
beslutar

att hemstélla till regeringen att géra Stockholm till en férsokskommun
avseende sjdlvbestimmande dver normgivningen i socialbidragen.

Stockholm den 22 februari 2005

Kristina Axén Olin



Bilaga 3

fz KOMMUNFULLMAKTIGE

. Motioner 2005:2

2005:2 Motion av Jan Bjorklund m.fl. (fp) om skérpning
av kraven for socialbidrag

Den kraftiga 6kningen av antalet stockholmare som ar beroende av socialbi-
drag dr mycket oroande. Majoritetens enskilt storsta satsning i budget 2005 &r
en 0kning av socialbidragsbudgeten med ndstan 200 miljoner kronor, knappt
20%. Behovet av nya arbetsmetoder for att minska bidragsberoendet &r akut.
Socialbidragsberoendet leder till utanférskap och &r den enskilt storsta orsaken
till att Stockholm blir alltmer segregerat.

Samtidigt som socialbidragsberoendet véxer i Stockholm finns det undan-
tag. I flera stadsdelar minskade bidragstagandet dramatiskt under 2004, allra
mest i Alvsjo (11,5%) och Liljeholmen (9,2%). Gemensamt for dessa nimnder
ar att man i samverkan med Jobbcentrum i Varberg arbetar efter den sé kallade
Skérholmsmodellen som stéller krav pé arbete for att erhélla socialbidrag.

De fyra stadsdelsnimnder som arbetar inom ramen for Jobbcentrum redovi-
sar en genomsnittlig minskning av antalet bidragshushéll p& 1,5% under 2004.
I 6vriga 14 stadsdelsndmnder 0kar bidragsberoendet med i genomsnitt 6,4%.
Siffrorna talar sitt tydliga sprak. Nér socialtjénsten stéller krav pa den som far
socialbidrag, leder det till att fler far jobb. Det betyder i sin tur att fler ménni-
skor far mojlighet att styra over sin ekonomi och sin vardag. En fortsatt
minskning av bidragsberoendet dr dessutom av nidrmast avgorande betydelse
for stadens ekonomi.

Savil socialtjanstlagen som stadens riktlinjer for handldggning av ekono-
miskt bistdnd stéller krav pa att den enskilde ska sti till arbetsmarknadens
forfogande och aktivt soka arbete for att erhalla socialbidrag. Trots detta har
manga stockholmare blivit langtidsberoende av socialbidrag, med alla de pa-
frestningar for personens ekonomi och sjalvfortroende som detta innebér. Ett



passiviserande socialbidragsberoende och kontakter med en socialtjdnst som
inte framforallt dr jobbinriktad, bidrar till att forvirra utanforskapet.

Dérfor kravs en dndring av sévil socialtjanstlagen som stadens riktlinjer.
En person som blir arbetslds och soker socialbidrag, ska borja arbeta igen
inom fem dagar. Om personen inte hittar ett eget arbete eller kan matchas ihop
med ett ledigt jobb, ska hon eller han tilldelas arbetsuppgifter av staden, ex-
empelvis inom parkskotsel eller renhallning. P& Jobbcentrum i Vérberg hianvi-
sas arbetssokande bidragstagare till resursarbetslaget ”Hall Skédrholmen rent”,
en verksamhet som skulle kunna bli modell for hela staden.

Fordndringen av stadens riktlinjer for handldggning av ekonomisk bistand
handlar om att gora kravet pa arbete tydligt. Personer som inte accepterar ett
erbjudet jobb, praktik eller utbildning, far inte beviljas forsorjningsstod. Detta
ska dven gilla studenter eller andra personer som &r arbetssokande endast un-
der kortare perioder.

Stockholms stad ska ocksa uppvakta regeringen for en skiarpning av social-
tjdnstlagen 1 detta hianseende. I lagens 4 kapitel, §4 star i dag att kommunen
”far begéra att den som uppbér forsorjningsstod under viss tid skall delta i av
ndmnden anvisad praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet”. Lagen
bor skdrpas sa att uppgiften att erbjuda praktik eller arbete blir tvingande for
kommunen, och att personer som nekar att delta i dessa aktiviteter inte far
beviljas forsorjningsstod.

Skédrholmsmodellen med ”’jobb i fokus” ska inforas i hela Stockholm. Soci-
altjinstens arbete bor delas upp sé att bistdndshandliggarna inte dr samma
personer som de som arbetar med jobbcoachning. Erfarenheterna frén de fyra
stadsdelarna i Jobbcentrum visar att denna arbetsdelning &r en viktig del i ar-
betet med att stilla hogre krav for att man ska erhalla socialbidrag.

For de ménniskor som stér ldngre fran arbetsmarknaden pa grund av sprak-
svérigheter, medicinska eller andra skél behdvs en aktivare socialtjanst. En
jdmforelse mellan stadsdelarna visar tydligt att aktiva insatser och tydliga krav
har mycket stor betydelse i arbetet med att hjélpa méanniskor att gé frén bidrag
till jobb. For att 0ka arbetet med att hjélpa personer som i dag har betydande
hinder for att komma ut pa arbetsmarknaden, vill vi féra 6ver medel fran for-
sorjningsstod till arbetsmarknadsétgirder.

I de fall dér det finns starka medicinska skél till bidragsberoendet bér man
gora en utredning for att se om personen borde ha en annan stédform, som
sjukbidrag eller sjukpension.



Med hinvisning till ovanstaende foreslds kommunfullméiktige besluta att

1. inféra en jobbgaranti enligt Skdrholmsmodellen i hela Stockholm, dar
alla som é&r socialbidragsberoende ges en snabb och individuell bedom-
ning, och i de fall dar det ar arbetsbrist som &r orsaken till bidragsbero-
endet, ska personen vara i arbete inom fem dagar

2. uppdra at socialtjanstforvaltningen att revidera stadens rikslinjer for
handlaggning av ekonomiskt bistdnd i enlighet med vad som anforts
ovan

3. uppdra at kommunstyrelsen att uppvakta regeringen om en skérpning
av socialtjanstlagen i enlighet men vad som anfors i motionen.

Stockholm den 24 januari 2005
Jan Bjorklund Lotta Edholm Ann-Katrin Aslund

Madeleine Sjostedt Ulf Fridebdck Malin Strid



