Forslag till budget 2006 for Stockholms stad och inriktning
for 2007 och 2008 samt agardirektiv 2006-2008 for koncer-
nen Stockholms Stadshus AB.

En politik for Rattvisa, Utveckling och Ekologisk hallbarhet

Socialdemokraterna, vansterpartiet och miljopartiet har enats om ett forslag till
budget for Stockholms stad for ar 2006 med inriktning for aren 2007 och 2008.
Det ar majoritetens fjarde budgetférslag under mandatperioden och den politiska
inriktningen ligger fast med en tydlig prioritering av stadsdelsndmndernas verk-
samheter. Majoritetens mal och féresatser om att pa ett ekonomiskt ansvarsfullt
satt utveckla de kommunala verksamheterna och forbattra valfarden, klara bo-
stadsbehovet och omstallningen till en ekologiskt hallbar stad samt motverka seg-
regationen och 6ka det demokratiska inflytandet har gett tydliga resultat. Det ar en
politik som medfort en positiv ekonomisk och verksamhetsmaéssig utveckling i
Stockholms stad de senaste aren.

| budgeten for 2006 fullfdljs en politik som innebér en helhet for ett Stockholm i
utveckling och okad livskvalitet for alla stockholmare. Reformerna &r starka och
tydliga for en forbattrad samhallservice, en mer spannande och réttvis stad och en
politik for ett vdxande Stockholm. | budgetforslaget for 2006 stélls siktet mot nés-
ta mandatperiod.

Stockholm ar aterigen en motor for utvecklingen i landet. Bostadsbyggandet, bar-
nafédandet och turismen nar rekordhdjder och viktiga infrastruktursatsningar har
igangsatts. Stadens ekonomi &r i balans, valfardsservicen har utvecklats betydligt i
hela staden och tack vare ett flertal satsningar har flera viktiga steg tagits mot ma-
let om en ekologiskt hallbar storstad.

Var stad ska motsvara de forvantningar som finns pa navet i en region som utgor
landets utvecklingscentrum. En forutsattning for detta ar att staden fortsatter att
ligga i framkant inom kunskapsintensiva omraden som kommunikations- och in-
formationsteknik, miljoteknik, bioteknik och biomedicin liksom inom den finansi-
ella sektorn. Design, arkitektur, formgivning, miljédriven utveckling, besdksnar-
ing och evenemang dr, liksom den offentliga sektorn, andra utvecklingsfrdmjande
sektorer som ska utvecklas ytterligare for att stirka staden i kommande konjunk-
tursvangningar och garantera en god livskvalitet och bra samhallsservice for
stockholmarna i framtiden.

Stadens vaxtkraft for med sig betydande utmaningar. Malet om 20 000 pabérjade
lagenheter kommer att slutforas under mandatperioden. Satsningarna i den spar-
bundna trafiken och i vagnatet forbereder for en stad som véxer. Inte minst glad-
jande &r det att avgorande steg nu tagits for att realisera Citybanan/Malartunneln,
en satsning som kommer hela landet till del. Men de stora infrastruktursatsningar-
na forutsatter ocksa att staden tar sitt ansvar for en langsiktig och miljomedveten
hallbarhet. Forsoket med miljoavgifter i biltrafiken och de omfattande satsningar
for att bygga ut och forbattra kollektivtrafiken som mojliggors av Stockholmsfor-
soket bidrar till att I6sa saval miljo- som trafikproblem i Stockholm.
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En vaxande storstad ska mota medborgarnas krav pa en bra och fungerande sam-
hallsservice. Majoritetens tydliga prioritering av stadsdelsn&mndernas verksamhe-
ter med fokus pa barn och unga har varit av stor betydelse for att méta det beho-
vet. FOr att moéta de hoga fodelsetalen har staden kraftfullt investerat i fler lokaler
och battre kvalitet i forskolan. Barngruppernas storlek har minskat, ett resultat av
en medveten satsning for stadens yngsta, som forstarks i budgetforslaget for 2006.
Ytterstaden har i Stadsdelsfornyelsen fatt stora resurser for att rusta och utveckla
livs- och boendemiljon, strategiska satsningar i grund- och gymnasieskola har
vant den negativa betygsutvecklingen och kulturutbudet har 6kat i hela staden.
Drogvaneundersokningen i Stockholms skolor 2004 visar pa ett trendbrott i kon-
sumtionen av alkohol, narkotika och tobak. Utbyggnaden av antalet bostdder med
séarskild service for personer med funktionshinder okar kraftigt under perioden.
Den unika satsningen pa en kompetensfond har resulterat i narmare 500 projekt
som vart och ett hojt kompetensen hos stadens anstallda, vilket innebar béttre
verksamhet och service till stockholmarna och mdjligheter att forebygga kom-
mande rekryteringsbehov.

Miljomiljarden, forstarkt Agenda 21-arbete i kombination med konsumentupplys-
ning och ett utvecklat folkhélsoarbete motverkar att miljoskulder spads pa, fore-
bygger hélsoproblem och minskar sjukdomar orsakade av miljon.

For att skapa fler mojligheter for alla unga i Stockholm har den 6ppna fritidsverk-
samheten getts utrymme att utvecklas, nagot som inte skett pd manga ar. Nya
traffpunkter for unga med mojlighet till egna kreativa aktiviteter har etablerats
bade centralt och lokalt i staden. En kraftfull investering for fler idrottshallar och
konstgrasplaner har genomforts.

Den Okade tillvaxten och det positiva konjunkturlaget har under aren 2004 och
2005 haft alltfor svag effekt pa landets arbetsmarknad. I Stockholm &r det dock
tydligt att 16nesumman och sysselsattningen liksom antalet lediga jobb nu 6kar,
samtidigt som antalet varsel ar nere pa nivaer som radde innan lagkonjunkturen
intraffade. | néringslivet ar vandningen an tydligare, med ett starkt och 6kande
nyféretagande och allt farre foretagskonkurser.

| budgeten for 2006 aterspeglas ocksa regeringens sysselsattningspaket som be-
raknas ge cirka 4 000-6 000 sysselsatta till lanet. De sa kallade plusjobben och
utbildningsvikariaten inom offentlig sektor beréknas for staden som arbetsgivare
ge omkring 1000 - 1500 nya plusjobb och uthildningsvikariat under 2006 och
2007. Forutom okad sysselsattning innebar regeringens budgetproposition att sta-
den stérks i sina ataganden inom exempelvis omsorgerna om &ldre och funktions-
hindrade samt inom forskola och skola.

Stockholms stad inledde 2005 omfattande genomlysningar av ndmnder och bolag.
Dessa ska fortsatta 2006 och tills samtliga ndmnder och bolag har genomlysts.
Detta dr nodvandigt for att skapa en god beredskap for staden att sta ekonomiskt
och verksamhetsmassigt rustad infor framtida demografiska och sociala forénd-
ringar. Det finns ett utrymme for fortsatt effektivisering av stadens verksamheter
och det ar nodvandigt att an tydligare prioritera och styra mot uppsatta mal for att
kunna erbjuda den service stadens medborgare har rétt att forvanta sig.

Stockholms stads budget 2006



Inl:3

Mal for verksamheterna

De fem dvergripande inriktningsmal som kommunfullméktige lade fast i budget
for 2003 ligger fast och ar styrande for arbetet i stadens ndmnder och bolagssty-
relser.

Kommunfullmaktiges inriktningsmal &r:

— FOrbéttra vélfarden och de kommunala verksamheterna
— Bygga bostader och utveckla Stockholm

— Gora Stockholm till en ekologiskt hallbar storstad

— Bryta segregationen och fordjupa demokratin

— Taansvar for ekonomin

Forbéattra valfarden och de kommunala ver ksamheter na

Majoriteten i Stockholms stad har i tre tidigare budgetar prioriterat forstarkningen
av vélfarden och kvalitetsutvecklingen inom de verksamheter som vénder sig till
barn och ungdomar. Budgeten for 2006 fullféljer den prioriteringen.

Dér barnen och ungdomarna finns och verkar ska staden ge varje enskild individ,
oavsett kon, sd goda villkor som mojligt for en bra uppvaxt. Det galler i forskolan
och i skolan, men ocksa i boende- och stadsmiljon. | detta arbete ar dialogen och
respekten for barnens och de ungas egna tankar, synpunkter och kénslor en forut-
sattning.

Barns och ungdomars villkor i Stockholm ska forbattras utifran en
helhetssyn pa deras vardag och mgjligheten att paverka denna.

Redan under de forsta aren i barnens liv grundlaggs deras méjligheter i framtiden.
Déarfor ar det viktigt att forskolan bidrar till att ge alla barn likvardiga chanser och
goda forutsattningar. Det kraver att barngrupperna inte ar for stora, att personalen
ar utbildad och att personaltatheten ar hog. Sedan majoritetsskiftet 2002 har resur-
serna till forskolan 6kat med narmare 600 mnkr. Under mandatperioden kommer
utbildningsinsatser i pedagogik i forskolan att ha haft 10 000 deltagare. 275 nya
forskoleavdelningar har 6ppnats. Barngruppernas storlek har minskat och malet
om att minska med tva barn per grupp kommer att kunna nas under 2006. | arets
budget satsas ytterligare 262,0 mnkr pa forskolan.

Bade en forskoleplan och en skolplan har tagits fram under mandatperioden. Ma-
len fOr de pedagogiska verksamheterna &r tydliga och ska systematiskt utvarderas
och féljas upp enligt ett nytt kvalitetssystem. Majoriteten har sérskilt fokuserat pa
sprakutvecklingens betydelse saval i forskola som i skola. Matematik, inflytande —
for bade barn och foraldrar, halsa - bade psykisk och fysisk - ar andra prioriterade
utvecklingsomraden. Stora utbildningsinsatser for personalen har genomforts
inom dessa omraden och nya metoder har provats. Under 2006 fortsatter dessa
stora satsningar som ska leda till att a&nnu fler barn och ungdomar nar malen i sko-
lan.

Kvaliteten inom skolbarnsomsorgen ska ocksa forbattras. Utbildning av personal

och en 6kning av schablonen ska minska gruppernas storlek och tka mojligheter-
na till integration mellan fritids- och skolverksamhet. Barnens dag ska ses som en
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helhet for att stimulera till de olika fardigheter som behovs for att leva ett bra liv.
Nu genomfors ocksa reformen med fritidsklubbar for alla elever i aldern 10-12 ar.
Genom klubbarna far eleverna utokade maéjligheter till idrott och rérelse samt ska-
pande och kulturell verksamhet via bl.a. Kulturskolan.

Majoriteten har satsat pa ytterstadens gymnasieskolor vilket har okat soksiffrorna
I Tensta och skapat nya gymnasieskolor i Skarholmen. Dessutom ska yrkespro-
grammen forbattras och en omorganisation har genomforts for individuella pro-
grammet. Under 2006 kommer en stdrre satsning att genomforas for att utveckla
kvaliteten i 1\V-programmet sa att fler elever soker och klarar nationella program.
For vuxna studerande inférs nu en garanti som innebér att alla som inte har ut-
bildning som motsvarar en gymnasieutbildning ska kunna fa det. Kvaliteten i un-
dervisningen svenska for invandrare ska forbéattras och schablonen dkas 2006.

En stor utmaning for de pedagogiska verksamheterna ar lokalfragorna. Eftersom
barnantalet 6kar och minskar dver tid krévs en strategisk planering for att utnyttja
de pedagogiska lokalerna flexibelt. Denna helhetstanke ska genomsyra all plane-
ring, renovering och nybyggnation av lokaler for de pedagogiska verksamheterna
Over namndgranserna.

Det offensiva arbetet som bedrivs med att skapa icke-kommersiella traffpunkter
for unga stockholmare fullfoljs. Efter omfattande inventeringar av hur situationen
ser ut och vilka dnskemal unga har angaende egna kultur- och fritidsaktiviteter
genomfors en kraftig satsning pa verksamhet for unga. Vid sidan av de till- och
nybyggda centrala motesplatserna Lava och Kulturhuset satsas det pa minst en
icke-kommersiell traffpunkt i varje stadsdel. Det extra anslag om 9,0 mnkr som
tillforts redan forra aret for utvecklingen av traffpunkter fordubblas i och med att
lika mycket tillfors 2006.

De aktiviteter som staden erbjuder unga infor skolstart &r uppskattade och ska
darfor fortga, som t.ex. den vélbesokta och numera permanentade Ung08 Festiva-
len. Aven kolloverksamheten, dar alla barn mellan 9 och 16 ar som vill far moj-
lighet att delta, fortsatter.

Alla barns och ungdomars rétt till goda uppvaxtvillkor stéller ocksa stora krav pa
forebyggande insatser, tidig reaktion och snabba, adekvata insatser da barn och
unga far illa eller behdver sarskilt stod. Samverkan mellan foréldrar, skolan, indi-
vid- och familjeomsorgen, landstinget och nérpolisen ar ett viktigt led i detta. F6-
rebyggande insatser I6nar sig oftast flerfaldigt &ven ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv och ska prioriteras. | budgetforslaget for 2006 avsatts darfor 9,0 mnkr
till Fryshusets verksamhet for fler Lugna Gatan-vardar i hela staden.

Arbetsmiljolagen ska tillampas for barn och unga. Stadens handlingsprogram for
FN:s barnkonvention — En god stad for barnet - ska genomsyra Stockholms stads
budget och alla verksamheter.

Staden ska ha en bra omsorg, vard och service for aldre, funktions-
hindrade och de mest utsatta som bygger pa delaktighet, inflytande och
respekt for den enskilde individen oavsett var i staden man bor.
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Okad livskvalitet for de aldre

Medellivslangden 6kar och behovet av omsorg skjuts allt hogre upp i aldrarna.
Nar aldre far behov av service, vard och omsorg ska den vara av god kvalitet och
en likvardig bedémning ska g6ras oavsett var i staden man bor. | sina insatser fér
aldre ska staden alltid utga fran de &ldres egna behov, och 6nskemal om ett sér-
skilt boende ska tillgodoses i mojligaste man.

Livskvaliteten for boende inom heldygnsomsorg/vard- och omsorgshoende och
korttidsvard samt for hemtjanstmottagare ska oka. Basala behov som varierad och
naringsriktig mat, regelbunden utevistelse och personlig omvardnad ska tillgodo-
ses. Den sociala samvaron betyder mycket, under mandatperioden har flera 6ppna
verksamheter fOr aldre startats.

2004 paborjades en omvandling av delar av stadens servicehus till seniorboende
med hyresratt, lagenheter formedlade till aldre genom Stockholms Stads Bostads-
formedling AB utan bistandsbedémning. Ca 1 000 lagenheter har hittills omvand-
lats. En utvardering av omvandlingsprocessen har genomforts av stiftelsen Stock-
holms Lans Aldrecentrum.

Vardtider kortas och viljan att bo kvar i sin ordinarie bostad 6kar, vilket innebéar
att hemtjénst blir allt viktigare som insats inom aldreomsorgen. Hemtjansten be-
hover utvecklas med nya arbetsformer, dkad spetskompetens och nyttjandet av
teknik, inte minst inom IT. En satsning goérs med 128,0 mnkr via kompetensfon-
den och 40,0 mnkr laggs pa kvaliteten under 2006. Andra viktiga utvecklingsom-
raden ar bistdndshandlaggningen och servicetjanster. Inom bada dessa omraden
pagar forsok inom staden. Forsoket med vaktmastarservice ska utvidgas till hela
staden. Den nationella satsningen pa plus-jobb ger en mojlighet att 6ka den upp-
sOkande och férebyggande verksamheten for aldre.

Stockholms stad gor stora satsningar pa kompetensutveckling, inte minst inom
aldreomsorgen. 308,0 mnkr har avsatts under mandatperioden for utbildningar och
projekt. Utbildningen av samtliga medarbetare som saknar grundutbildning till
vardbitrade/underskoterska ska fullfoljas under mandatperioden.

Anhdriga gor ovarderliga insatser och deras behov av stdd &r stort och viktigt att
tillgodose. En ny stodfunktion, anhérigombud, har utvecklats.

Landstinget &r stadens viktigaste samverkanspart nér det galler insatser for aldre,
sarskilt kring aldre med omfattande vard- och omsorgsbehov. Stockholms stad har
anslutit sig till WebCare - ett regionalt datasystem for att forbattra rutinerna runt
utskrivning och samordnad vardplanering. Narvardscentraler och tvarprofessio-
nella team &r vardefulla samverkansformer som har inréttats denna mandatperiod
och de bor utvecklas ytterligare. Den enskilde ska alltid kunna lita pa att vard- och
omsorgskedjan fungerar, oavsett var ansvaret ligger.

Satsningar for de mest utsatta

Den som tappat fotfastet i tillvaron har ratt att f hjalp att hitta tillbaka. Social-
tjansten arbetar for de mest utsatta och insatserna ska praglas av respekt for den
enskilde individens varde och vilja. Staden arbetar for ett kunskapsbaserat socialt
arbete, i syfte att 6ka fokus pa insatsernas resultat for brukarna.
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Alla méanniskor har en inneboende drivkraft att sjalv klara sin forsorjning. Arbetet
som bedrivs genom kompetensfonden for att 6ka sysselsattningsgraden bland
manniskor som star utanfor arbetsmarknaden fullféljs. For att ytterligare minska
behovet av ekonomiskt bistdnd maste dven samarbetet med forsékringskassan,
landstinget och arbetsformedlingen utvecklas.

Barn och unga som dr i riskzonen att hamna i problem som kriminalitet, alkohol-
eller narkotikamisshruk maste fangas upp i ett tidigt skede. Grunden &r det socialt
forebyggande arbete som bl.a. bedrivs av stadsdelsndmndernas drog- och brotts-
samordnare. Situationen for barn i valdsutsatta familjer ska uppmarksammas batt-
re. Barncentra for barn som utsatts for 6vergrepp planeras infér 2006.

| arbetet mot missbruk av alkohol och narkotika & STAN-programmet végledan-
de for stadsdelsnamndernas insatser. Vard och behandling for personer med miss-
bruk ar prioriterat och inriktas pa langsiktigt hallbara vardkedjor i samverkan med
andra vardgivare och organisationer. Stadens beredskap for att erbjuda hemlésa
stod ska fortsatta att byggas ut. Fler alternativa boendeformer ska tas fram. Situa-
tionen for hemldsa kvinnor behéver séarskilt uppmarksammas. Under 2005 6ppna-
de staden ett nytt stodboende i Racksta och en utokning av detta boende planeras.
Totalt tillkommer 350-400 platser i nya boenden under mandatperioden, vilket
motsvarar en 6kning med ca 20 %.

Overenskommelsen mellan staden och landstinget om insatser for personer med
psykiska funktionshinder och/eller beroendeproblematik ska foljas upp och sam-
arbetet mellan de bada huvudmannen vidareutvecklas i samverkan med brukaror-
ganisationerna. Inom ramen for de sa kallade Miltonpengarna samverkar staden
och landstinget pa en rad omraden om langsiktigt hallbara insatser for personer
med psykiska funktionshinder.

Forbattringar for personer med funktionshinder

Stadens handikappolitiska program ska genomsyra verksamheten i alla namnder
och bolag.

Stockholm maste vara en stad tillganglig for alla. Den satsning pa okad fysisk
tillganglighet som pagatt flera ar utvidgas och innefattar aven tillganglighet i me-
ningen delaktighet och bemdtande. Stockholm har som mal att bli varldens mest
tillgdngliga huvudstad 2010.

Alla barn och vuxna i staden som har ett funktionshinder ska garanteras en bra
omsorg, vard och service med likvardig bedomning, oavsett var i staden de bor.
Brukarnas delaktighet och sjalvstandighet ska starkas. Insatserna ska ges utifran
den enskildes behov och 6nskemal. Stadsdelsnamnderna ska samverka internt och
externt for att den enskilde ska fa sina behov tillgodosedda.

Den omfattande kompetensutvecklingen for en stor del av medarbetarna som pa-
gatt inom Lys, kompa och funka-projektet bidrar till hojd kvalitet i verksamheten.
Kompetensforsorjningen ska sakras och goda mojligheter till kompe-

tensutveckling erbjudas medarbetarna.
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Stadens anstéllda utgdr grunden for verksamheterna och personalpolitiken ar stra-
tegisk. Ar 2003 inrattades kompetensfonden och darmed paborjades en historisk
satsning pa att utveckla personalens kompetens samt arbetets innehall och organi-
sation. Denna satsning pagar mandatperioden ut. Stadens personalpolitik innefat-
tar aven lonepolitik, arbetstider, ledarutveckling och chefsforsérjning samt ar-
betsmiljo, hélsa och rehabilitering.

Det personalpolitiska arbetet med att hitta strategiska och langsiktiga metoder for
att rekrytera, utveckla och behalla medarbetare ska fortsatta. Rekryteringsbehoven
géller aven fortsattningsvis framforallt inom forskolan, gymnasieskolan och om-
sorg om personer med funktionshinder. Kompetensfonden har utarbetat en sam-
manhallen uppfdljnings-/utvarderingsstrategi for att informera om och synliggéra
fondens arbete, utveckla goda exempel och peka pa kvarstdende utmaningar. Fon-
den skapades for att mota nagra av Stockholms stads storsta utmaningar inom de
personal- och arbetsmarknadspolitiska omradena. Effekterna av kompetensfon-
dens insatser ska vara langsiktiga. Malet &r att skapa en arbetsmodell for en laran-
de organisation. Institutet for kommunal ekonomi (IKE) har uppdraget att utvar-
dera kompetensfondens samlade arbete och en rapport véantas 2007.

Kompetensfonden har skapat nya samverkansformer 6ver forvaltnings- och bo-
lagsgranser som staden tidigare saknat. FOr att fOra erfarenheterna vidare efter att
kompetensfonden upphdr 2006 ska en permanent struktur utarbetas. Kompetens-
och metodutveckling i staden blir en del av den ordinarie verksamheten for samt-
liga verksamheter och en central samordningsfunktion ska etableras.

Kommunfullméktige fattade i juni 2005 beslut om ett utvecklingsavtal, kollektiv-
avtal for hantering av Gvertalighet vid arbetsbrist i Stockholms stad. Avtalet trader
i kraft den 1 januari 2006 och innebér en kraftig forbattring for stadens personal.

En trygg och séker stad

Stockholm ska vara en trygg och saker stad att bo och leva i. De upprustningar
som gors i utemiljon ska goras med avseende pa sékerhet och trygghet, t.ex. ljus-
sattning och underhall av parker. Vid upprustningar i utemiljon ska sarskild vikt
laggas vid de platser som upplevs som otrygga av medborgarna. Inte minst kvin-
nors radsla maste tas pa allvar och resultera i att de forandringar som gors okar
kvinnors tillgang till det offentliga rummet.

En ren och snygg utemiljo ar en del av det trygghetsskapande arbetet som inte
enbart kan utforas av kommunala forvaltningar. Riktade insatser gors for att for-
béttra stadning och skotsel av utemiljon och ska intensifieras under innevarande
mandatperiod. Insatserna kombineras med ett brett utatriktat upplysningsarbete
riktat till medborgare och besokare i samverkan med bl.a. naringsliv. Betydelse-
fulla &r ocksa de insatser som gors inom ramen for Stadsdelsfornyelsen, bl.a. sats-
ningen pa gréna gardar och upprustningar i utemiljon.

Staden ska medverka till att férebygga brott i samverkan med andra aktorer. Sam-
arbete med polismyndigheten &r betydelsefullt och ska utvecklas. Det géller sar-
skilt med avseende pa barns, ungas och aldres siakerhet och trygghet. Det brottsfo-
rebyggande arbete som utvecklats hittills under mandatperioden sker i néra sam-
verkan med polismyndighet och rattsvasende. Utvecklingen av nya stodcenter for
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unga brottsoffer, inrattandet av Barncentrum till stod for valdsutsatta barn och
unga samt de lokala brottsforebyggande radens framvaxt &r viktiga delar i ett brett
och trygghetsskapande arbete. Samarbetet ska utvecklas och bli en naturlig del i
verksamheternas uppdrag att skapa goda och trygga livsvillkor.

Bygga bostader och utveckla Stockholm
Nya bostader som alla kan efterfraga ska byggas.

Bostader som alla kan efterfraga

Stockholm é&r en attraktiv och spannande tillvaxtort och manga manniskor dras till
staden med dess utbud av arbetstillfallen, idrott, kultur, ndjen och natur. En av
stadens viktigaste infrastruktursatsningar ar och forblir att tillgodose medborgar-
nas behov av goda och tillgangliga bostader. Malet om att 20 000 nya bostéader
ska paborjas under aren 2003-2006 ar pa vag att uppnas.

Majoriteten har sedan januari 2003 markanvisat drygt 21 000 nya bostédder och
antalet byggstarter och ombyggnader uppgar till drygt 8 500, vilket &r en byggtakt
som inte uppnatts sedan bdrjan av 1970-talet. Halften av de nytillkomna lagenhe-
terna &r hyresrétter och de kommunala bolagen har i uppdrag att producera 8 000
lagenheter t.0.m. 2006. Samtliga nd&mnder och bolagsstyrelser ska aktivt arbeta
mot malet om 20 000 nya bostader. Det ar ocksa av stor vikt att staden utvecklar
sina analyser av bostadsbehovet pa langre sikt och utarbetar ett bostadsforsorij-
ningsprogram for perioden 2007-2011.

For att 0ka Stockholms attraktivitet som studentstad ar det viktigt att arbetet med
stadens program for studentbostader fullfoljs och att arbetet med att ta fram nya
studentbostadsprojekt och nya ungdomsbostader intensifieras. Ombyggnaden av
Skatteskrapan till studentbostader pagar och inflyttning paborjas under 2006. Men
fler insatser ska utarbetas for att gora Stockholm till en ledande studentstad.

Goda boendemiljoer skapas genom hansynsfullt tillvaratagande av gronomraden.
Det &r viktigt att finna satt for Stockholm att expandera utan att det negativt drab-
bar den unika naturmilj6 som, i ett internationellt perspektiv, &r stadens kanske
storsta tillgang. Bildandet av fler naturreservat i viktiga naturomraden majliggor
en god tillgang till rekreation och biologisk mangfald.

For att garantera en god kvalitet i byggandet ska programmet for miljOinriktat
byggande foljas i alla projekt. Dessutom ska staden satsa pa nagra omraden dar
senaste teknik inom miljéomradet anvands avseende t.ex. solceller och hantering
av biologiskt avfall.

Det ar viktigt att bygga bostader som alla kan efterfraga. Stadens arbete for att
paverka byggkostnaderna och mojliggora lagre boendekostnader ska fortséatta,
med utgangspunkt fran de pilotprojekt som genomforts. Bostadssegregationen ska
motverkas genom att hyresratter och bostadsratter, stora och sma lagenheter, villor
och lagenheter samt gruppboenden foér personer med funktionshinder blandas i
bostadsomradena. Aven bostader for de som idag &r hemldsa ska tas fram.
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Nar staden utvecklas kravs ocksa en aktiv syn pa sakerhetsfragorna. Stockholms
brandforsvars och andra ndmnders olycksforebyggande arbete ska utvecklas. Allt
fler komplexa trafikldsningar, bl.a. vid tunnlar, och en tatare stad gor att radd-
ningstjansten maste bli &n mer flexibel och utveckla sin kompetens.

Staden ska verka for en val fungerande arbetsmarknad, goda forutsatt-
ningar fér naringslivet, utveckling av trafiksystemen samt att regionens
betydel se starks.

Starkt naringsliv och arbetsmarknad

Manniskors vélfard och en stark offentlig sektor &r beroende av att Stockholm kan
erbjuda goda forutséttningar for naringslivet att vaxa och utvecklas. Staden har
alla forutsattningar att bli norra Europas mest spannande och attraktiva region att
starta och driva foretag i.

Stockholm ska utvecklas och marknadsforas som kunskapsstad, IT-metropol,
biomedicinskt centrum, finansplats, besoks- och evenemangsstad, kultur- och mil-
johuvudstad. Detta staller hoga krav pa okad samverkan mellan samhélle, narings-
liv, universitet och hogskolor. Stockholms stad kan och ska bidra pa manga satt
for att underlatta for entreprendrer och innovatorer att etablera sig och utvecklas
har. Ett arbete for att aktualisera stadens naringslivspolitiska program ska inledas
2006.

Stockholm arbetar ocksa strategiskt med tre branschmassiga utvecklingsomraden i
regionen. | Kista fullféljs satsningen inom IT och telekom, i Norra Stationsomra-
det etableras Vetenskapsstaden som ett utvecklingsomrade for bioteknik och bio-
medicin och kring Telefonplan sker en satsning med fokus pa design, form och
arkitektur. Aven klustret med miljoteknikforetag ska starkas. Arbetet med dessa
stadsutvecklingsprojekt bor intensifieras under 2006 eftersom de har en avgdérande
betydelse for saval Stockholms internationella konkurrenskraft, som for naringsli-
vets framtida tillvaxt. Ett viktigt steg blir att under 2006 etablera ett designcent-
rum vid Telefonplan.

I Stockholm finns en méangd viktiga evenemang som lyfter huvudstaden pa ett
internationellt plan. De har stor betydelse for besdks- och turistnédringen. Staden
satsar nu offensivt pa Stockholms Kulturfestival som fr.o.m. 2006 blir ett stort
arligen aterkommande evenemang. Detsamma galler nationaldagsfirandet som far
en storre utformning. Sammanlagt satsar staden 18,0 mnkr pa dessa evenemang.

Budgetforslaget innebér en stor satsning pa det arbetsmarknadspolitiska omradet
med tydligt fokus pa att dka sysselsattningen for arbetslésa ungdomar och lang-
tidsarbetsldsa. Staden satsar, utéver de redan pagadende satsningarna, 30,0 mnkr
for detta dandamal. Darutover tillkommer regeringens sysselsattningspaket som
innebdr att en stor andel manniskor ges jobb inom offentlig sektor och dessutom
en kvalitetsforstarkning i stadens verksamheter.

En forstarkning av stadens arbetsmarknadsatgarder gors och insatserna riktas
primart mot personer som uppbar ekonomiskt bistand och som star langt fran ar-
betsmarknaden och mot arbetslésa ungdomar. Stockholms stad ska uppratta Navi-
gatorcentra som riktar sig till unga i aldern 16-24 ar, som varken studerar, har ett
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arbete eller far ekonomiskt bistand. Staden avséatter redan 10,0 mnkr arligen for
feriearbete for ungdomar och 2006 fordubblas denna satsning.

Det ar ocksa viktigt att framhalla att utrikes fodda har hogst arbetsloshetstal, trots
att manga ar hogutbildade. Tillvaratagandet av de utrikes foddas kompetens ar
avgorande for att 10sa problemen med arbetskraftsforsorjningen.

Ett hallbart trafiksystem

En levande stad ar helt beroende av att vagnat, sparnat, vatten- och luftburen tra-
fik fungerar val. Det &r en minst lika viktig infrastrukturell faktor som tillgangen
pa bostader for att Stockholm ska utvecklas positivt under kommande ar.

Stockholmsforsoket med miljoavgifter, som genomfors under forsta halvan av
2006, syftar till att forbattra miljon i staden, minska trangseln och ¢ka framkom-
ligheten. Forsoket inleddes den 22 augusti 2005 med en kraftig satsning pa utdkad
kollektivtrafik i samverkan med Stockholms lans landsting. Forsoket avslutas den
31 juli 2006. |1 samband med de allménna valen genomfors sedan en folkomrost-
ning i Stockholm om huruvida miljéavgifter i trafiken ska inforas eller inte.

Utbyggnaden och forbattringen av cykelbanor och cykelfalt fortsatter med malet
att skapa ett sammanhéangande cykelbanenat i hela staden. Det framatsyftande
arbetet att stimulera till anvandning av kollektivtrafik, cykel och bilpooler fortsat-
ter.

Som ett led i ambitionen att utveckla Stockholm till en ekologiskt hallbar storstad
fortsatter aven satsningen pa att stimulera dvergangen till alternativa drivmedel i
trafiken. Miljoklassade bilar kommer exempelvis att vara undantagna fran miljo-
avgifter. Stockholms stads egen fordonspark ska pa sikt enbart bestd av fordon
med alternativ drift.

Staden fortsatter att aktivt stodja och underlatta etableringen av nya lagprisbutiker
i olika delar av staden. Ett av malen &r att kunna erbjuda stockholmarna matpriser
i niva med ovriga landet.

Stadens arbete for att skapa en ren, tilltalande och trygg stadsmiljo ska intensifie-
ras. | budget for 2006 avsatts ytterligare 47,0 mnkr utdver det som redan idag
finns for andamalet. Den 6kade ambitionsnivan avser bl.a. arbete med stadning,
barmarksrenhallning/snoréjning och skotsel av lekparker, vilket i och med detta
kan forbattras. Detta ska ocksa ge stadsdelsnamnderna forbattrade mojligheter att
skota parker och gronmarksomraden sa att kvaliteten okar.

Det ar viktigt att samtliga berérda ndmnder och bolagsstyrelser samarbetar for att
uppna en renare och tryggare stad och att insatserna styrs av de olika behov som
finns i staden. En central informationskampanj med flera olika delar genomfors.

Det ska bli snyggare kring atervinningsstationerna genom att staden skarper kra-
ven pa materialbolagen i det nya avtal som kommer att tecknas.
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Gora Stockholm till en ekologiskt hallbar storstad

For att Stockholm ska vara en langsiktigt hallbar storstad maste ett medvetet mil-
jotankande genomsyra stadens alla verksamheter. Miljoarbetet ska starkas pa lokal
och central niva genom att miljoprogrammets sex mal ar styrande vid alla beslut i
namnder och bolagsstyrelser. Att sa sker ska foljas noga genom stadens integrera-
de ledningssystem och genom miljorevision. Stockholm ska vara en fungerande
EKO-kommun, ett kretsloppssamhélle och en miljohuvudstad. Miljofragorna ar
till sin karaktar globala och samtidigt lokala. Staden ska bidra till att nationella
och regionala miljémal nds och genom internationellt samarbete driva miljéarbe-
tet framat. Det sker exempelvis inom ramen for ICLEI (det internationella radet
for lokala miljoinitiativ) och Aalborgdeklarationen. Det lokala miljdarbetet syn-
liggors genom att ett "Skolornas miljopris” inréttas.

Miljomiljarden &r en unik satsning som skapat forutsattningar for att bade komma
till ratta med historiska miljoskulder och férebygga framtida miljoproblem. Totalt
1,1 mdkr har fordelats till insatser inom marksanering, sjéar och vattendrag, och
ovriga angelagna miljoprojekt rérande avfall, energi, biologisk mangfald, trans-
porter/luft och informationsatgarder. Dessutom har medel avsatts for projektet
"biogasbatar” och sérskilda projekt riktade till skolor och organisationer. De flesta
av stadens ndmnder och bolag &r involverade i denna stora miljésatsning. Vid
sidan av de direkta miljovinster som projekten leder till kommer Miljémiljarden
ge mervarden i form av ny kunskap, metodutveckling inom miljéomradet och
samhallsekonomiska vinster. Under perioden 2006-2009 kommer projekten att
avslutas och utvérderas. Darutover fortsatter Stockholm sitt miljoarbete inom ra-
men for klimatinvesteringsprogrammet (KLIMP).

Energi, avfallshantering och Agenda 21

Det ar av strategisk betydelse att staden tar ett helhetsgrepp éver energifragorna.
Vi ska paverka bade infrastruktur for energi, utveckling mot fornyelsebara bréans-
len och inférandet av nya energislag inom staden liksom minska stadens egen
energiforbrukning. Malet ar att Stockholm ska vara en fossilbranslefri stad ar
2050. Energicentrum, som inréttas inom ramen for Miljomiljarden, har till uppgift
att ta ett helhetsgrepp om stadens energifragor. En energiplan och ett starkt arbete
inom Fortumkoncernen ska bidra till detta. Staden avséatter 50,0 mnkr for motfi-
nansiering av statens investeringsstdd for solcellsprojekt for att kunna goéra inve-
steringar i nya energilosningar, med tyngdpunkt pa solceller. Den gemensamma
energiradgivningen inom lanet, som riktar sig till medborgarna, fyller en strate-
giskt viktig funktion och ska vidareutvecklas.

Avfallshanteringen maste ses som en viktig del av infrastrukturen i ett modernt
och miljomedvetet samhélle och vara en del i stadsplaneringen. Avfallet ska ses
som en resurs snarare an en restprodukt. Arbetet med insamling och behandling
av biologiskt avfall genom biogasproduktion ska utvecklas for att staden ska na
det nationella malet om att 35 % av matavfallet ska omhandertas genom biologisk
behandling senast 2010. Stockholm ligger langt framme och satsar pa ytterligare
metoder for att gora avfallet Ilampligt som ett koldioxidneutralt drivmedel.

Agenda 21 vilar pa tre grunder; den miljomassiga, den sociala och den ekonomis-
ka. Darfor ska en lokal strategi for hallbar utveckling, med tydliga sociala och
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ekonomiska dimensioner tas fram. Agenda 21-arbetet ska integreras i alla stadens
verksamheter. Detta kommer att effektivisera och stédja en rad demokratiproces-
ser, exempelvis vid planering, byggande, lokalisering av infrastruktur, att fanga
upp medborgarnas behov som konsumenter, brukare och klienter samt att fanga
upp ungdomars delaktighet.

Etisk och miljévanlig konsumtion

En aktiv konsumentpolitik &r ett viktigt medel for att paverka den integrerade pro-
duktpolitiken, vilket innebar att manniskors val paverkar utbudet av produkter.
For staden ar upphandling ett viktigt verktyg for att paverka offentlig verksamhet
att ga over till miljovanligare produkter. Staden har ocksa en viktig roll som pa-
drivare for att genom upphandling/efterfragan styra mot miljévanligare och etiskt
acceptabel produktion. Kraven starks pa rattvis och ekologisk produktion i sam-
band med att en ny upphandlingspolicy tas fram. Staden avsatter 6,0 mnkr till
ekologiska livsmedel for att uppna malet i miljoprogrammet om att 15 % av de
livsmedel som staden koper in ska vara ekologiskt framstallda.

Stockholm ska bli en s.k. Fair Trade City. Det dvergripande malet ar att markant
Oka kunskapen och engagemanget for rattvis handel inom staden, néringslivet och
bland allméanheten. Var konsumtion paverkar de sociala villkoren for manniskor i
de fattiga delarna av vérlden och genom réttvis handel kan vi bidra i arbetet for
hallbar utveckling. Med budget for 2006 intensifieras detta arbete.

Mark, vatten och gronomraden

For att minska den negativa miljopaverkan som stadens mark och vatten i dag ar
utsatta for kravs manga atgarder. Forst och framst ska utsldppskéllorna begréansas,
men dven rening av utslapp och sanering av redan oacceptabelt férorenade omra-
den kravs. Ett vattenprogram har upprattats och kontinuerliga mark- och vattensa-
neringar genomfors.

Stockholms grénomraden &r viktiga for manniskors hélsa och vélbefinnande. Sta-
den ska arbeta aktivt for att bevara kommunens biologiska vérden.

Stockholms gronomraden &r en integrerad och viktig del av livsmiljon i staden.
De lantegendomar som Stockholms stad dger utanfor stadsgréansen har rika natur-
varden, kulturmiljovarden, samt varden for friluftsliv, rekreation och turism. Des-
sa bor tillvaratas, utvecklas och tillgdngliggoras for kommunmedborgarna dven i
ett 1&ngsiktigt perspektiv. Ar 1998 beslutades att bilda en "Skargardsstiftelse™ for
att bevara, forvalta och utveckla stora markinnehav i Stockholms skargard. Stiftel-
sen har ett stort varde for stadens medborgare.

Den friluftsmark som staden &ger i kringliggande kommuner 6verfors 2006 till en
sarskild stiftelse.”
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Bryta segregationen och fordjupa demokratin

Skapa forutsattningar for okad hallbar tillvaxt och ekonomisk utveck-
ling i hela staden genom insatser i ytterstaden som rér boende och bo-
stadsforsorjning, nya arbetsplatser och goda néringslivsvillkor samt fy-
sisk och elektronisk infrastruktur.

Alla manniskors lika varde och varje manniskas okrankbarhet &r utgangspunkten i
stadens arbete med att bryta fordomar, rasism och diskriminerande strukturer. Ett
samhalle som framjar 6ppenhet, tolerans och manniskors lika varde och som tar
tillvara den enskilda manniskans resurser oavsett kon, alder, ursprung, funktions-
hinder eller sexuell laggning - ett sddant samhélle framjar ocksa tillvaxten och blir
mer konkurrenskraftigt. Mangfald ar darfor stadens storsta tillgang.

Integrationsarbetet ska genomsyra alla stadens verksamhetsomraden och paga
over hela staden. | grunden handlar det om tillgangen till arbetsplatser, bra bosta-
der med blandade upplatelseformer, bostader som alla kan efterfraga i alla bo-
stadsomraden, goda utbildningsmajligheter och en god uppvaxtmiljo for alla barn
och unga.

Satsningen pa Stadsdelsfornyelse ar en viktig del i arbetet for 6kad integration,
rattvisa, tillvaxt och attraktiva boende- och livsmiljéer i hela Stockholm. Arbetet
bygger pa engagemang fran medborgarnas sida och dkad samverkan mellan sta-
dens olika aktorer inom berdrda stadsdelar. Satsningen ska utvecklas sa att fram-
forallt bostadsholagen far ett storre ansvar.

Minska skillnaderna mellan olika delar av staden avseende syssel sétt-
nings- och utbildningsnivaer, halsa, trygghet och trivsel samt tillgang
till service, kultur och fritidsaktiviteter.

Majoritetens arbete med kompetensfonden leder till 6kad integration, genom att
fler som star langt fran arbetsmarknaden nu kan erbjudas arbete. Den tydliga prio-
riteringen pa barn och unga bidrar till att bryta segregationen, genom att fler ges
mojlighet till bra utbildning och en trygg uppvéxt. Staden har ocksa forandrat re-
sursfordelningssystemet till stadsdelsnamnderna, sa att resurserna tilldelas utifran
behov och forutséttningar.

Alla manniskor vill ha inflytande 6ver sina livsvillkor och sin livsmiljo. Det ar
stadens och inte minst stadsdelsnamndernas ansvar att pa olika satt bejaka med-
borgarnas mojligheter till inflytande i sitt naromrade. Har kan lokala utvecklings-
grupper spela en viktig roll. Stadsdelsnamnderna har ett sarskilt ansvar att inhdmta
och formedla synpunkter fran invanarna pa den kommunala servicen och namn-
derna ska tillhandahalla arenor for moten. Sarskild vikt ska laggas vid att starka de
ungas inflytande i den egna nérmiljon.

Det lokala foreningslivet ar en viktig byggsten i ett demokratiskt samhalle och en
kanal for den enskilde medborgarens inflytande i fragor som ror den egna stadsde-
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len. Ett arbete pagar inom staden for att se vilka méjligheter som finns att under-
latta for foreningslivet vad géller lokaler och liknande infrastrukturer.

Alla maste ges mojlighet att ta del av kulturen och pa samma gang maste kulturen
avspegla den mangfacetterade huvudstaden. Det kulturella kapitalet byggs upp i
tidig alder och darfor maste alla barn och unga erbjudas jamlik tillgang till kultu-
ren. Kulturskolan &r ett viktigt instrument att na de barn och unga som traditionellt
inte deltar och malet &r att fordubbla antalet deltagare. Den statliga reformen med
fri entré har varit lyckad och nya grupper nas. Staden genomfor nu fri entré pa
Stadsmuseet, Medeltidsmuseet och Kulturhuset, som ocksa far forlangda Gppetti-
der. Stockholm behdver ett starkt kulturliv &ven utanfor innerstaden och stadens
insatser for att forstarka mojligheterna for de fria grupperna utokas. Parkteatern ar
ett viktigt instrument i arbetet med att kulturen ska vara en angeldgenhet for alla.
P& samma gang &r stadsteaterns verksamhet for barn och unga prioriterad. Stock-
holm tillfor ytterligare 32,5 mnkr fOr dessa satsningar som innebér att fler ges
tillgang till kulturen.

Ocksa jamstalldhetsarbetet ska genomsyra alla politikomraden och alla verksam-
heter. Malet med jamstalldhetsarbetet ar kvinnors och méans lika mojligheter och
skyldigheter inom alla omraden i samhallet. Jamstalldhetsarbetet ska ingd som en
naturlig del i malformuleringar, uppféljning och utvérdering av stadens samtliga
verksamheter.

Metoder ska utvecklasinom stadens alla verksamheter i syfte att syn-
liggbra, motverka och bryta fordomar, rasism och diskriminerande
strukturer.

Samtliga ndmnder och bolagsstyrelser i Stockholms stad har ett ansvar, inom sina
respektive verksamheter, for att staden utvecklas mot dkad jamlikhet, integration
och mangfald och for att diskriminering och segregation motverkas. Detta ska
kontinuerligt foljas upp och utvérderas. Hur staden agerar bade i sin roll som ar-
betsgivare och utdt gentemot medborgare och brukare har betydelse for hur andra
agerar. Darfor ar det sa viktigt att Stockholms stad, i varje given situation, upptra-
der inkluderande och icke-diskriminerande. Ett exempel pa detta ar att staden till-
lampar en antidiskrimineringsklausul vid samtliga upphandlingar av varor och
tjanster.

Taansvar for ekonomin

Staden ska ta ett aktivt ansvar for ekonomin genom hoga krav pa bud-
gethallning, en effektiv anvandning av resurserna samt en i 6vrigt god
ekonomisk hushallning.

Stockholms stad har en mycket stark balansrakning och efter ar av stora under-
skott i stadsdelsnamndernas verksamheter &r nu ekonomin ater i balans. Ansvaret
for ekonomin staller dock dven fortsatt hoga krav pa savél en ansvarsfull ekono-
misk politik som en god ekonomisk hushallning i alla stadens verksamheter. Sta-
dens uppgifter maste klaras inom faststalld budget och stadens nettotillgangar ska
anvandas for investeringar i bostader, nya végar, utokad spartrafik, parker, forsko-
lelokaler m.m. for att Stockholm ska klara att ge en god service till sina medbor-
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gare. Balanskravet i kommunallagen innebdr att intékterna ska dverstiga kostna-
derna.

For att stadens verksamheter ska klara de uppsatta malen maste effektiviseringar
och omprioriteringar ske. Alla maste pa ett ansvarsfullt satt bidra till att klara bés-
ta mojliga verksamhet inom ramen for stadens finansiella forutsattningar och att i
enlighet med majoritetens mal, inom givna ekonomiska ramar, framja stadsdels-
namndernas verksamheter.

Namnder och styrelser ska bedriva ett aktivt utvecklingsarbete med fo-
kus pa sina kéarnverksamheter.

De inriktningsmal som omfattar en ekologiskt hallbar storstad, stadens insatser for
att bryta segregationen och férdjupa demokratin och ta ett ansvar for ekonomin
berdr samtliga stadens ndmnder och bolagsstyrelser. Vissa facknamnder och bo-
lagsstyrelser har huvuduppdrag som inte direkt berdrs av de évriga inriktningsma-
len. Det &r dock av stor betydelse att samtliga namnder och bolagsstyrelser analy-
serar sin karnverksamhet och formulerar mal for verksamhetsomradena som é&r
kopplade till sitt huvuduppdrag.

Forutsattningar

Samhallsekonomiska forutsattningar

Den internationella konjunkturen &r fortsatt gynnsam men nagot dampad

Ar 2004 var den globala tillvaxten den hégsta pa drygt 15 ar och uppgick till ca
5 %. Under det forsta kvartalet 2005 dampades tillvaxten nagot och den globala
tillvaxten forvantas uppga till ca 4 % per ar under perioden 2005 t.0.m. 2007. Det-
ta ligger Over det historiska genomsnittet.

USA:s ekonomi &r fortsatt stark. Tillvaxten i euroomradet utvecklas daremot
svagt, dven om tecken finns pa en viss aterhamtning av konjunkturen dven i Euro-
pa. Tillvaxten i Kina och resten av Asien beddéms forbli hog.

Den storsta osékerhetsfaktorn i véarldsekonomin ar den fortsatta prisutvecklingen
pa ravaror och sarskilt pa olja. Hogre oljepriser riskerar att bromsa tillvéxten, dven
om det higa oljepriset hittills haft en ganska begransad effekt pa konjunkturen.

God tillvaxt i svensk ekonomi - men svag sysselsattning

Tillvaxten i den svenska ekonomin ar god och BNP-tillvéxten forvantas hamna pa
ca 2,4 % &r 2005". Inhemsk efterfragan &r nu drivkraften i den svenska ekonomin.
Den privata konsumtionen forefaller ha tagit fart och investeringarna ¢kar i god
takt samtidigt som en viss forbattring av exportutvecklingen forutses under 2006.
Tillvaxten under 2006 och 2007 beddms uppga till knappt 3 %.

Trots god tillvaxt ar arbetslésheten hdg och sysselsattningsutvecklingen fortsatt
svag. Sysselsattningen minskade enligt nationalrakenskaperna nagot under forsta
kvartalet 2005. Preliminara siffror dver andra kvartalet ser dock betydligt battre

! Genomsnitt av de viktigaste prognosmakarnas bedémning
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ut. En 6kning av sysselsattningen forvantas med ungefar en halv procent ar 2005
och med en procent under 2006. Ar 2007 och 2008 véantas en méttlig sysselsatt-
ningsokning.

Kommuner nas ekonomiska lage

De senaste aren har kostnadsokningarna i kommunerna ddmpats och narmare tva
tredjedelar av kommunerna redovisade ett dverskott for 2004. Aven 2005 och
2006 tror flertalet kommuner att ekonomin kommer att vara i balans, bl.a. med
hjalp av hdjningen av det generella statsbidraget. | budgetpropositionen for 2006
har regeringen aviserat ytterligare 1,0 mdkr ar 2007 och 6,0 mdkr 2008 i generella
bidrag till kommuner och landsting, vilket Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) ser positivt pa.

Tabell 1 Prognos 6ver kommunsektorns* resultat fore extraordinara poster, mdkr

2003 (utfall) | 2004 (utfall) | 2005 2006 2007 2008

-1 2 9 9 8 8

Kélla: Budgetpropositionen 2006.
*Inkluderar bade primarkommuner och landsting.

Nu och 10-15 ar framover ar alderssammansattningen i Sverige férhallandevis
gynnsam for ekonomin i kommuner och landsting. Darefter blir det svarare och
det &r darfor hog tid att diskutera I6sningar pa hur den framtida valfarden ska fi-
nansieras. SKL menar att det ar av stor vikt att i tid vélja en strategi for hur val-
farden ska finansieras framover. Den bor innehalla flera delar:

e Fortsatta att effektivisera inom verksamheterna.

e Gora tydligt for medborgarna vad de kan forvanta sig av sina skattepengar.

e Planera infrastruktur och bostader for aldre och personer med funktionshinder
med god tillganglighet.

SKL:s formuleringar ligger val i linje med det arbete som pagar i staden och som
avser oversyn av bolag, férvaltningar och administration.

Starkt konjunktur i Stockholm

Awven tillvixten i Stockholm har tagit fart och det finns tydliga tecken pa att nar-
ingslivet i Stockholm véxer snabbare an i resten av landet. Tillvaxten i I6nesum-
mor brukar anvandas som en viktig indikator pa styrkan i ekonomin och under det
forsta kvartalet 2005 vaxte Iénesummorna mer i Stockholm (4,2 %) an i hela riket
(2,6 %). Vidare har Stockholms Handelskammare redovisat sin Stockholmsbaro-
meter for andra kvartalet 2005. Indikatorn bygger bl.a. pa foretagens orderstockar
och framtidsforvéntningar och visar att konjunkturléget i Stockholm har starkts
kraftigt.
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Diagram 1 Konjunkturindikator for Stockholms lan i jamférelse med riket
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Kélla: Stockholms Handelskammare och Konjunkturinstitutet

Starkast dr uppgangen inom byggsektorn. For byggforetagen ar bristen pa arbets-
kraft det storsta problemet, nar efterfragan i byggsektorn nu har svangt. Aven
handeln gick béttre &n under arets forsta kvartal. Nyanstallningarna har ocksa tagit
fart och det &r fler foretag som uppger att de 6kar arbetsstyrkan &n som uppger att
de minskar den. Nyanstallningarna sker framst inom tjanstesektorn och byggindu-
strin, medan handeln minskade antalet anstallda nagot. Antalet lediga arbeten som
anmalts till arbetsférmedlingen har okat kraftigt t.0.m. september 2005 och vars-
len om uppsagning har fortsatt att minska. Samtidigt 6kar antalet nya foretag och
antalet konkurser minskar. Sammanfattningsvis har efterfragan pa arbetskraft okat
I Stockholms stad och i lanet. Trots det utvecklar sig sysselséttningen svagt och
har endast 6kat marginellt mellan andra kvartalet 2004 och andra kvartalet 2005.
Arbetslosheten i Stockholms stad ar ocksa fortsatt hdg och har inte minskat namn-
vart sedan 2004. Totalt var 4,8 % av stockholmarna Oppet arbetslésa (andelen
arbetslosa av arbetskraften i aldern 16-64 ar) i augusti enligt Arbetsmarknadssty-
relsen. Om man ocksa raknar in antalet deltagare i arbetsmarknadspolitiska pro-
gram var totalt 6,1 % av stockholmarna i arbetsfor alder utan arbete i augusti.
Motsvarande siffra for hela riket var 7,8 % av arbetskraften.

Aven om Stockholm har den basta arbetsmarknaden i riket och efterfragan pa ar-
betskraft okar inom de flesta ndringsgrenar &r arbetsmarknadslaget bekym-
mersamt. Manga av de arbetslosa har varit utan arbete lange och har svart att kon-
kurrera om de lediga jobben. Samtidigt fortsétter strukturomvandlingen av nér-
ingslivet i riktning mot en allt tydligare dominans for den kunskapsintensiva tjans-
tesektorn. Detta 6kar kraven pa de sokandes kompetens. Matchningen mellan ar-
betssokande och lediga arbeten blir darfor en allt viktigare uppgift.

Regeringens budgetproposition

Regeringen tecknar en ljus bild av svensk ekonomi de narmaste aren, med en god
tillvaxt och 13g inflation. Problemet &r arbetsmarknaden. Liksom de flesta andra
konjunkturbedémare tror regeringen att sysselsattningen kommer att 6ka de nér-
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maste aren, men for att forstarka denna utveckling presenteras en expansiv budget
med huvudfokus pa att bekdmpa arbetslsheten.

Till de storsta posterna hor ett sysselsattningspaket som for Stockholms l&n be-
réknas Oka sysselsattningen med ca 4 000-6 000 personer. Idag finns ca 45 000
Oppet arbetslésa i Stockholms lan och ca 12 000 i arbetsmarknadspolitiska atgar-
der. De storsta satsningarna galler sa kallade plusjobb och utbildningsvikariat
inom offentlig sektor. For staden som arbetsgivare kan det inneb&ra 1 000-1 500
nya plusjobb och uthildningsvikariat under aren 2006 och 2007. Vidare ges kom-
muner och landsting generella tillskott under kommande ar med 1,0 mdkr 2007
och 6,0 mdkr 2008 utéver vad som tidigare aviserats. For staden innebér det ca 60
mnkr for 2007 och ca 360 mnkr for 2008.

Regeringen anslar dven 50,0 mnkr ar 2006 till kommunerna for undervisning av
barn och unga som haller sig gémda efter beslut om avvisning. Ytterligare 75,0
mnkr avsétts till kommunerna 2006 for att utveckla stodet till anhériga. Méanga
stockholmare far ocksa sankta skatter och hojda bidrag vilket ger ett 6kat konsum-
tionsutrymme och stimulerar tillvéxten. Detta kan leda till ett 6kat skatteunderlag
for staden.

Regeringens bedémning av skatteunderlagsutvecklingen for 2005 har reviderats
ned sedan budgetpropositionen forra hosten och sedan varpropositionen. Detta
beror pa att sysselsattningen inte har tagit fart i den utstrackning som beréaknats.
F6r 2006 och 2007 har upprékningstalen daremot skrivits upp jamfort med tidiga-
re prognoser.

Tabell 2 Skatteunderlagsutvecklingen, regeringens upprakningstal

2004 2005 2006 2007 2008
BP-06 3,0 3,2 4,5 4,9 4,8
Varprop. -05 3,0 3,6 4,4 4,0
BP-05 35 3,8 4,2 4,0

Kélla: Finansdepartementet

Budgetensfinansiering

Stadens skatteintakter

Stockholms stads intdkter bestar till 6vervagande del av skatteintékter. Skattein-

tékternas storlek bestdms av de beskattningsbara forvéarvsinkomsterna, dvs. i hu-

vudsak av

e |6nesummor

e transfereringsinkomster (sjukpenning, arbetsldshetsersattning, pensioner
m.m.)

e inkomst av néringslivsverksamhet.

Tillvaxttakten i l6nesumman lag under andra halvan av 1990-talet standigt tva till
tre procentenheter hogre i Stockholm jamfort med riksgenomsnittet. Ar 2001 kom
ett trendbrott och tillvéaxttakten i Stockholm var lagre &n i riket. | slutet av ar 2004
vande det ater, vilket framgar av diagram 2 nedan, och Stockholm véxer nu snab-
bare &n riket i dvrigt.
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Diagram 2 Lénesummor, arlig procentuell férandring jamfort med motsvarande kvar-
tal foregéende ar
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Kalla: SCB

Lonesumman bestdms i sin tur huvudsakligen av utvecklingen av sysselsattningen
och timlénedkningarna, vilka har en direkt paverkan pa de samlade inkomster som
staden kan beskatta, dvs. skatteunderlaget. Prognosen for skatteunderlagets ut-
veckling i staden utgar i huvudsak frdn Sveriges Kommuner och Landstings be-
rakningsforutsattningar, vilka bygger pa utvecklingen for hela riket. 1 tabellen
nedan &r nagra av de viktigaste nyckeltalen for riket ssmmanstallda.

Tabell 3 Nyckeltal for den ekonomiska utvecklingen — procentuell férandring
2004 2005 2006 2007 2008
BNP 3,6 2,7 2,9 2,2 2,0
Timlon 3,3 3,2 35 3,6 3,7
Sysselsattning, timmar 1,0 0,5 0,9 0,4 0,2
KPI 0,5 0,5 1,5 2,0 2,0
Skatteunderlag 3,0 3,5 4,0 3,9 3,9

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

SKL uppskattar att skatteunderlagstillvaxten i riket kommer att 6ka fram till och
med 2006 for att darefter plana ut. Stadsledningskontorets prognos 6ver de nér-
maste arens utveckling visar att 6kningstakten i stadens skatteunderlag understiger
rikets for 2004 och for ar 2005 beraknas den ligga i niva med riket. Fran och med
ar 2006 bedéms Gkningstakten i stadens skatteunderlag vara nagot hogre an i ri-
ket, vilket framgar av tabell 4 nedan.
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Tabell 4 Skatteunderlagsutveckling och upprakningstal fér Stockholms stad

Inkomstar Skatteunderl.  Index for stadens Okning, % Upprakningstal, %
mnkr Skattekraft staden riket enl. SKL*

2001 Utfall 126 961 127 8,3 6,4

2002 Utfall 131 334 125 3,4 5,3

2003 Utfall 133 753 122 1,8 4,1

2004 Prog 136 281 120 1,9 3,0

2005 ” 140 854 120 3,5%* 3,5

2006 " 146 393 120 5,0%* 4,0

2007 152 517 120 4,2%* 3,9

2008 158 452 120 4,0%* 3,9

Kallor: USK och * Sveriges Kommuner och Landsting och **stadsledningskontoret

| tabellen ovan visas ocksa ett index for stadens skattekraft i relation till riket, dar
genomsnittet i riket ar satt till 100. Stadens index har fallit fran 127 ar 2001 till
120 ar 2004 for att sedan ligga kvar pa den nivan under resten av prognosperio-
den.

Nytt utjamningssystem

Syftet med utjdmningssystemet &r att utjdamna kommunernas och landstingens
forutsattningar att bedriva sin verksamhet. Den 1 januari 2005 tradde ett nytt ut-
jamningssystem i kraft. De storsta forandringarna jamfort med det tidigare syste-
met ar att de generella statsbidragen har integrerats i utjamningssystemet. Aven
vissa riktade statsbidrag har flyttats dit.

| kostnadsutjamningen har en del justeringar gjorts men systemets grundprinciper
kvarstar. Ingen hansyn tas till att tillvaxtregioner, sasom Stockholm, har hogre
kostnader for 16ner och lokaler an riket i 6vrigt. Mellan riket och staden finns en
I6neskillnad pa ca 6 % som inte kan forklaras av skillnader i yrke, alder, utbild-
ningsniva eller arbetstid. Regeringen har tillsatt en utredning for att kunna bedéma
om, och i sa fall i vilken utstrackning, som det finns strukturella skillnader i I6ne-
nivaer mellan regioner. Utredningen ska rapportera sina resultat i denna fraga
forst hosten 2006. Staden avser att aterkomma till denna fraga.

Réantor och aktieutdelning

Staden har under ett antal ar salt en del tillgangar och har darigenom o6kat de fi-
nansiella tillgangarna. Vid ingangen av ar 2005 uppgick stadens nettofordran till
13,0 mdkr. Genom att placera denna nettofordran har staden kunnat erhalla en
avkastning i form av ranteintakter. 1 budget for ar 2005 uppgick det positiva rén-
tenettot till 500,0 mnkr. For att finansiera de angeldgna satsningar som staden
behdver gora under planperioden kommer finansiella tillgangar att tas i ansprak
och darmed kommer det positiva rantenettot att minska.

| syfte att renodla ansvaret for forvaltningar och bolag ska stadens minoritetspost i
de kommunala bolagen 6verforas till Stockholms Stadshus AB. Kommunfullmak-
tige kommer att foreldggas ett sarskilt drende avseende detta. Overforingen reali-
seras genom en forsaljning av stadens aktieandel i bolagen som uppgar till ca 9 %.
Forsaljningen kommer att ske till marknadsvérde. For stadens vidkommande be-
raknas forsiljningen medfora en betydande reavinst &r 2006. Aven stadens finan-
siella intakter kommer att paverkas positivt vilket beaktats i budgeten. Fér 2006
beréknas rantenettot till ca 486 mnkr, for 2007 ca 366 mnkr och for 2008 ca 316
mnkr.
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Aktieutdelning fran Stockholms Stadshus AB gors under planperioden med avsik-
ten att den ska ligga pa en for koncernen langsiktigt hallbar niva. Det innebéar en
utdelning med 600,0 mnkr fér 2006, 500,0 for 2007 och 400,0 mnkr for ar 2008.

Sammanfattning - budgetensfinansiering

Den internationella konjunkturen fortsatter att utvecklas positivt. Aven den svens-
ka ekonomin utvecklas i god takt efter en tillfallig svacka under bdrjan av 2005. |
synnerhet har tillvaxten i Stockholm vént starkt uppat under 2005. Sysselsattning-
en har dock inte dkat i samma utstrackning. Sysselséttningsnedgangen har varit
kraftigare i Stockholm jamfort med riket vilket har medfort att stadens skatteun-
derlag har utvecklats samre &n riksgenomsnittet under ett antal ar. Fran och med
ar 2006 forvantas tillvaxten i stadens skatteunderlag komma upp i niva med rikets.

Sammanfattningsvis innebar det att stadens intakter fran skatter, generella statsbi-
drag, rantor och aktieutdelning kan forvantas utvecklas enligt foljande.

Tabell 5 Finansieringsprognos

Mnkr 2005 2006 2007 2008
Skatter 25974 26 722 27 758 29 082
Statsbidrag och utjdmning 32 182 33 62
SUMMA Skatter 26 006 26 904 27 791 29 144
Réantenetto 500 486 366 316
Utdelning 600 600 500 400
SUMMA Ovrigt 1100 1086 866 716
TOTAL FINANSIERING 27 106 27990 28657 29 860
Procentuell forandring fran foregdende ar 3,3% 2,4 % 4,2 %

Kélla: stadsledningskontoret

Avsittningar i tidigare érsbokslut

Till f6ljd av forsaljningar och en i dvrigt positiv resultatutveckling har kommun-
fullmaktige i tidigare ars bokslut beslutat att, enligt de kriterier som géller for av-
sattningar, avsatta medel i balansrakningen. Avsattningarna avser bl.a. utbyggnad
av infrastruktur, miljoatgarder samt om- och nybyggnation inom &aldreomsorg,
omsorg om psykiskt funktionshindrade och inom férskoleverksamhet.

Kommunstyrelsen har vid tva tillfallen, i oktober 2004 och juni 2005, avsatt sam-
manlagt 1,1 mdkr for finansiering av 158 projekt inom Miljémiljarden.

Inom omsorgerna fungerar avsattningarna som ett investeringsbidrag. Det innebér
att avskrivningsunderlaget minskar for investeringen vilket i sin tur leder till redu-
cerade kapitalkostnader under avskrivningsperioden.

Avséttningarna for infrastruktur sasom Norra Lanken m.m. utbetalas som finansi-
eringsbidrag till staten. Kostnaden for stadens utbetalning av bidrag mots av be-

Stockholms stads budget 2006

Inl:21



Inl:22

slutad avsattning. Kostnaden for bidraget far da ingen resultatpaverkan eftersom
avsattningen redan tidigare resultatforts.

Finansiering av kompetensfonden

| samband med bokslutet for ar 2002 beslutade fullmaktige att 2,0 mdkr ska dis-
poneras av eget kapital for kompetensinsatser under den kommande mandatperio-
den. Dispositionen finansierades genom engangsintakter som staden erhallit vid
forséljning av aktier i Birka Energi.

Kompetensfonden finansierar projekt som ska leda till god personalforsorjning
och langsiktig utveckling av verksamhet, organisation och ledarskap. Enligt de
redovisningsregler som galler for disposition av eget kapital redovisas fondens
kostnader som underskott under perioden. Eftersom finansieringen grundar sig pa
en beslutad reducering av eget kapital undantas kompetensfonden fran det s.k.
balanskravet.

Investeringar och kapitalkostnader

| stadens riktlinjer for styrning och uppféljning av investeringar och andra bety-
dande projekt (utl. 1999:174) anges att projekt av strategisk vikt ska beslutas av
kommunfullmaktige. Projekt anses vara av strategisk vikt om investeringsutgiften
ar minst 50 mnkr eller om projektet av annan anledning beddms vara av strategisk
betydelse for staden. Genomférandebeslut for strategiskt viktiga projekt tas av
kommunfullmaktige i sérskilda arenden. Namndens beslutsunderlag och uppfolj-
ning ska uppfylla de krav som stélls i ovan ndmnda riktlinjer.

Vid projekt som omfattar flera namnder ska beslut, planering och budgetering
koordineras. Investerande namnder, vilka har verksamheter som paverkar andra
namnders ekonomi, ska arbeta med att forbattra metoderna for att beakta och re-
dovisa denna paverkan i beslutsunderlaget.

Under 2005 har en 6versyn skett av hur styrningen av investeringsverksamheten
kan forbattras. Kommunstyrelsen kommer hosten 2005 att foreldggas reviderade
anvisningar for beslut, uppféljning och slutredovisning av investeringar och andra
betydande projekt med en uppmaning till stadens investerande ndmnder att tillam-
pa metodiken i framtagen kalkylhandbok. De nya anvisningarna ska utvarderas
infor nasta ars budget.

Viktiga nyheter i anvisningarna ar bl.a. féljande

e FOr att pa ett tidigt stadium ge mojlighet till politisk styrning och prioritering
ska investerande forvaltning fortsattningsvis ha samrad med stadsledningskon-
toret innan ndmnd fattar inriktningsbeslut for projekt dér investeringsutgifter-
na Overstiger 50 mnkr. Stadsledningskontoret ska l&mna redovisning om sam-
raden till kommunstyrelsens ekonomiutskott.

e Inriktningsbeslut for investeringar dver 300 mnkr ska fattas av kommunfull-
maktige. Arenden kan i forekommande fall anses vara av principiell art utéver
angivna beloppsgrans. Det star i sadana fall fritt att prova om kommunfull-
maktige ska ta upp &rendet for beslut.
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Investeringar

| investeringsplanen for ar 2006 har avsatts 3 727,3 mnkr i nettoinvesteringsutgif-
ter for stadens namnder, inkl. Central medelsreserv. | bilaga 8 till budgeten redo-
visas investeringarna for perioden 2006-2008. Huvuddelen av nettoinvesteringar-
na, 2 627,6 mnkr, genomfors av trafikndmnden och markndmnden. | alla besluts-
underlag for investeringar — i synnerhet IT-investeringar — ska inga en redovisning
av ekonomiska konsekvenser .

Central medelsreserv for investeringsutgifter uppgar ar 2006 till 100,0 mnkr.

Uppdragi Strategi for utveckling av Stockholms stad &ren 2006-2008

Den 6kande investeringsvolymen leder till 6kade kapitalkostnader for ndmnderna.
Detta ska beaktas i framtagandet av budget fér 2006.

En prioritering har gjorts i budget 2006. Ett drende har tagits fram med for-
slag om forbattrad styrning och uppfoljning i syfte att forbattra forutsatt-
ningarna for prioriteringar

Stadens investerande namnder ska i samband med genomférandebeslut i kom-
munfullmaktige tillampa den utarbetade metodiken for investeringskalkylering i
syfte att forbattra kvaliteten i beslutsunderlagen.

Stadens investerande namnder kommer att tilldmpa den anvisade metodiken.

Kapitalkostnader

Stadens anlaggningstillgangar ska belastas med avskrivningar i enlighet med de
principer som kommunfullméktige har beslutat. Internrantan pa anlaggningstill-
gangarna ar 5,0 %. Samma réantesats galler dven for slutna redovisningsenheter.

Namndernas kostnader for internranta och avskrivningar 6kar kraftigt under peri-
oden till foljd av den Okande investeringsvolymen. Namndernas kostnader for
internranta och avskrivningar berdknas bli 2 129,5 mnkr ar 2006 och oka till
2 465,2 mnkr ar 2008. Forutom 6kade kostnader for internranta och avskrivningar
medfor investeringarna forandrade drift- och underhallskostnader for stadens
namnder. Det &r av utomordentlig vikt att ndmnderna beaktar kapital- och drift-
kostnaderna i samband med investeringsbeslut/bestallning. Stadens finansiella
resultat paverkas direkt av namndernas investeringar i form av minskade rantein-
takter pa stadens finansiella nettofordran.

Styrning och uppfdljning

Utrymme for fortsatt valfard

Ett viktigt uppdrag for staden &r att sékerstélla en god och tillracklig samhallsser-
vice till medborgarna. En genomgripande 6versyn av stadens samtliga verksamhe-
ter ska genomforas och vara slutférd under nastkommande mandatperiod. Syftet
ar att finna former for en tydligare omfordelning inom géllande resursramar med
tydligare prioriteringar for att kunna styra resurserna mot valfardsfragorna inom
framfor allt stadsdelsnamnderna. Aven bolagssektorn ska genomlysas. Oversy-
nerna ska ske parallellt och successivt.
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En oversyn av renhallningsnamnden, éverformyndarnamnden, idrottsnamnden,
miljo- och hélsoskyddsnamnden, stadsmuseindmnden och stadsbyggnadsnamnden
genomfors under 2005. Resultaten av éversynen ska inarbetas i budgeten under
planperioden. Ambitionen ar att effektivisera forvaltningsorganisationen och fri-
gora resurser for att sakerstalla utrymme for prioriterade omraden. Motsvarande
dversyn gors aven av stadens bostadsbolag och Stockholm Vatten AB.

En 6versyn av stadens administration genomférs 2005 och 2006. Syftet ar att
identifiera och foresla effektiviseringsatgarder for stadens administration som gor
det majligt att omfordela resurser till stadens karnverksamheter. Oversynen om-
fattar administrativa stédfunktioner inom stadsledningskontoret, koncernledning-
en, stadsdelsforvaltningar, fackforvaltningar och stadens bolag. Funktioner som
granskas &r kontorsadministration, lokaladministration, ekonomiadministration,
personaladministration, inkdp och upphandling samt IT-administration.

En 6versyn av stadens akt- och &rendehanteringssystem genomfors 2005. Syftet ar
bl.a. att skapa ett effektivare arendeflode i staden genom att inféra ett gemensamt
arendehanteringssystem. Projektet omfattar stadsdelsférvaltningar, fackforvalt-
ningar, bolag, stadsledningskontoret och KF/KS kansli samt kommunledning och
koncernledning.

Namndernas arbete med att sdnka sina lokalkostnader och ta tillvara mojligheterna
till effektiviseringar av lokalutnyttjandet fortsatter. Dar sa ar mojligt ska lokaler
aven samutnyttjas dver verksamhets- och forvaltningsgranserna.

SPO-utredningen

I kommunfullmaktiges budget fér 2003 fick kommunstyrelsen i uppdrag att tillsat-
ta en utredning om stadens politiska organisation (SPO). Utredningen presentera-
de ett forslag i december 2003 som remissbehandlades under vintern/varen 2004. |
september 2004 fattade kommunfullméktige beslut i de delar av SPO-utredningen
som behandlar principer for styrning. | januari 2005 behandlades bl.a. fragor om
stadsdelsnamndernas roll och ansvarsfordelningen mellan stadsdelsnamnderna
och fackndmnderna. Kommunfullméktige forvantas hdsten 2005 fatta beslut om
den centrala politiska och administrativa organisationen samt ansvarsférdelningen
mellan kommunstyrelsen och facknamnderna.

Styrning

Namnderna ska arbeta med kommunfullmaktiges inriktningsmal och kommun-
fullmaktiges mal for verksamheterna. Malen ligger fast. Samtliga stadens namn-
der och bolagstyrelser ska tillampa stadens integrerade system for ledning och
uppféljning (ILS) och stadens kvalitetsstrategi. En revidering med forslag till for-
enkling och fortydligande av ILS har genomforts under 2005. Dessa antogs av
kommunfullméaktige den 3 oktober 2005 och har implementerats i forslaget till
budget for 2006.

Kommunfullmaktige konkretiserar de fem inriktningsmalen genom mal for verk-
samhetsomradena. Namnder och bolagsstyrelser ska i sina verksamhetsplaner
ange vilka egna mal for verksamhetsomradet som kravs for att uppna kommun-
fullmaktiges mal. Namndernas och bolagsstyrelsernas mal for sina verksamhets-
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omraden ska rymmas inom fastlagd budget. Utifran mal for verksamhetsomradet
tar enheterna fram sina ataganden.

Dialogen har liksom tidigare en nyckelroll i stadens arbete, pa alla nivaer. Dialo-
gen med medborgare, brukare och medarbetare ar viktig bade i arbetet med att ta
fram mal for verksamheten och i uppféljningen.

Budgeten &r stadens dverordnade styrdokument. | budget anges aktuella, av kom-
munfullmaktige antagna, stadsévergripande styrdokument. Kommunstyrelsen
samt alla ndmnder och bolagsstyrelser ska folja den checklista som kommunfull-
maktige faststallt nar de tar fram nya styrdokument. Malet ar att minska antalet,
minska detaljstyrningen, kostnadsberdkna, samordna, tillgangliggéra, folja upp
och aktualitetsprdva stadens styrdokument samt koppla dem till budget.

| bilaga 11 listas stadens huvudsakliga stadsovergripande principiella styrdoku-
ment som planer, program, policys, strategier och 6verenskommelser. Pa stadens
hemsida listas mer operativa styrdokument i form av riktlinjer, anvisningar, hand-
bdcker, taxor och avtal.

Stadens uppfdljning och utvardering ska utvecklas. Fokus ska i hogre grad ligga
pa resultat. Inom stadsdelsnamndernas ansvarsomraden finns framfor allt ett be-
hov av att samordna uppféljningen och utvarderingen for att underlétta jamforel-
ser som underlag for fordjupade analyser. Nar det géller facknamnderna maste
kommunstyrelsen utveckla metoder att folja upp och utvérdera verksamheterna
och jdmfora resultat med andra kommuner och privata entreprentrer. Uppfolj-
ningen av facknamnderna maste i hogre grad fokusera pa respektive namnds
karnverksamheter. Detsamma géller uppféljningen av bolagen. Kommunstyrelsen
och koncernstyrelsen ansvarar for att ta fram uppféljnings- och utvarderingssy-
stem som gor att resultaten fran olika namnder och bolag gar att jamféra och ag-
gregera. Informationstekniken ska utnyttjas och utvecklas for att underlatta upp-
foljning och jamforelser. Kommunstyrelsen ska ta fram ett webbaserat uppfolj-
ningssystem for ILS. Syftet ar bl.a. att underlatta verksamhetsuppfdljning och
matning av maluppfyllelse pa stadsévergripande niva. Detta ar ett led i utveck-
lingen av stadens lednings- och informationssystem (LIS).

Miljoprogrammets sex mal ska vara styrande vid beslut i namnder och bolagssty-
relser och samtliga ndmnder ska delta i uppféljningen och utvérderingen av miljo-
arbetet inom det integrerade ledningssystemet. ILS utgor pa sa satt stadens miljo-
ledningssystem. Genom miljdrevision genomfors en extern granskning av stadens
miljoarbete.

Kommunstyrelsen ansvarar for att stadsévergripande medborgarundersékningar
genomfors som maéter i vilken utstrackning brukare och medborgare &r néjda med
stadens service. Syftet ar att 6ka mojligheten att jamfora resultat mellan olika for-
valtningar, mellan kommunala och privata anordnare, mellan Stockholm och
andra kommuner.

Redovisningen ska utvecklas sa att fokus hamnar pa verksamheternas resultat

samt utveckling av produktivitet och effektivitet. Har &r kvalitetsstrategin ett vik-
tigt redskap liksom anvandningen av de basnyckeltal som kommunfullméktige
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faststallt under 2005. Varje niva ska analysera sina resultat utifran den roll och det
ansvar som respektive niva har i systemet.

Uppdrag i Strategi for utveckling av Stockholms stad aren 2006-2008

| Strategi for utveckling av Stockholms stad aren 2006-2008 anges att forslag till
basnyckeltal kommer att forelaggas kommunfullméktige varen 2005. Dessa har
tagits fram for att forbéttra stadens styrning, uppféljning och larande inom ramen
for det integrerade lednings- och styrsystemet (ILS). Nyckeltalen ska ocksa funge-
ra som ett verktyg for dialog mellan kommunstyrelsen, kommunfullmaktige och
namnderna.

Kommunfullméktige har i september 2005 beslutat om basnyckeltal for sta-
dens namnder (utl. 2005:146). Basnyckeltalen kommer att bli ett viktigt
verktyg i ndmndernas likval som stadens samlade uppféljnings- och utveck-
lingsarbete, dér &ven dialogen har en framtradande roll.

Direktiv till namnderna

Budgeten ar upprattad i balans och finansierad. Namnderna ska rymma sina verk-
samheter inom den budget som kommunfullméktige har faststallt. Eventuella
kostnadsokningar finansieras genom omprioriteringar inom namndens budget. |
ndmndernas budget har endast kostnader for den egna verksamheten budgeterats.
Omslutningsforandringar till féljd av kop och forsaljning av tjanster mellan olika
namnder ska berdknas och redovisas till kommunstyrelsen i samband med namn-
dens budget/verksamhetsplan for 2006.

Ett effektiviseringskrav avseende energi och i huvudsak konsultkostnader har in-
arbetats i berorda namnders budgetar.

Skattesats

For ar 2006 foreslas att en kommunal inkomstskatt utdebiteras med kronor 18:08
per skattekrona, vilket ar en oférandrad utdebitering jamfort med de tva foregaen-
de aren.

For ar 2006 foreslas en oférandrad utdebitering av begravningsavgiften med 7 6re
per skattekrona.
Stockholm den 10 oktober 2005

ANNIKA BILLSTROM
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Mnkr Budget Budget Plan Plan
2005 2006 2007 2008
Verksamhetens intékter 5647,0 5852,8 5850,4 5705,2
Verksamhetens kostnader (-) -31175,6 -32182,9 -32 198,7 -32210,8
Avskrivningar (-) -425,9 -487,3 -555,6 -621,1
Central medelsreserv (-)
Oférutsedda behov -284,1 -361,9 -653,5 -1359,0
Prestationsreserv -325,7 -221,7 -550,7 -850,7
Pensionsavgifter (-) -541,8 -589,2 -589,2 -589,2
Jamforelsestérande intékter
Jamforelsestorande kostnader m.m.
Sarskilda effektiviseringar och éversyner 0,0 0,0 40,0 65,0
Verksamhetens nettokostnader -27 106,1 -27 990,2 -28 657,3 -29 860,6
Relativférandring 3,3% 2,4% 4,2%
Skatter 25 851,8 26 594,0 27 579,3 28931,0
Begravningsavgift 100,1 104,0 123,9 128,9
Inkomstutjamning -1313,4 -1232,7 -1278,1 -1587,4
Kostnadsutjamning 1005,4 11214 1520,3 1859,7
Sysselsattningstéd m.m. 535,0 440,0 0,0 0,0
Mellankommunal skatteutjamning -194,5 -147,0 -209,0 -210,0
Réantenetto m.m. 500,0 486,0 366,0 316,0
Ovriga finansiella intakter 600,0 600,0 500,0 400,0
Disposition/avsattning begravningsfond 21,8 15,0 13,0 10,0
Disposition/avséttning renhaliningsfond 0,0 9,6 42,0 12,5
Summa finansiering 27 106,2 27 990,3 28 657,4 29 860,7
Relativférandring 3,3% 2,4% 4,2%
Disposition av avsatta medel
Avséttningar
Resultat efter avskrivning, skatt
och finansiella poster 0,1 0,1 0,1 0,1
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I nvesteringsplan
Mnkr Budget Budget Plan Plan
2005 2006 2007 2008
Utgifter (-) -2811,9 -3791,0 -3379,6 -2857,7
Inkomster 69,3 163,7 106,0 27,7
Centralt redovisade investeringsmedel (-) -150,0 -100,0 -100,0 -100,0
Nettoinvesteringar (-) -2892,6 -3727,3 -3373,6 -2 930,0
Finansiering
Forandring av eget kapital 0,1 0,1 0,1 0,1
Avskrivningar 425,9 487,3 555,6 621,1
Forsaljningar 500,0 500,0 500,0 500,0
Finansieringsbeting 1 966,6 2739,9 2317,9 1808,8
Summa finansiering 2892,6 37273 3373,6 2930,0
Netto 0,0 0,0 0,0 0,0
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