Utldtande 2005:141 RI (Dnr 115-483/2005)

Forsoksverksamhet med schablonbeskattning av vissa

”kontantnaringar”
Motion av Hardy Hedman (kd) (2005:4)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande
Motion (2005:4) av Hardy Hedman (kd) om forsoksverksamhet
med schablonbeskattning av vissa “kontantnéringar” far anses be-
svarad med vad som anfors i detta utlatande.

Foredragande borgarridet Annika Billstrom anfor foljande.
Bakgrund

Hardy Hedman (kd) yrkar i motionen (2005:4), bilaga, att kommunfullmiktige
beslutar att hos regeringen begira att Stockholms stad far starta forsok med
schablonbeskattning av vissa kontantndringar. Hardy Hedman anser att pro-
blemet med skattefusk inom somliga naringsgrenar ldnge varit ett svarbemast-
rat problem. Det giller bl.a. restauranger, taxiforetag, frisorer och torghandel.
Skélet till motionen ar det skattefusk som forekommer inom somliga nér-
ingsgrenar och som snedvrider konkurrensférhallandet mellan foretagen.

Remisser

Motionen har remitterats for synpunkter till stadsledningskontoret, social-
tjdnstndmnden och Stockholms Néringslivskontor AB.

Stadsledningskontoret anser att Stockholms stad bor vianta med att anséka
om att fa starta forsok med schablonbeskattning tills dess att det finns ett kon-



kret forslag for utformandet dir det gar att virdera och analysera konsekven-
serna.

Socialtjdnstndmnden tror att problematiken med féretagare som sitter kon-
kurrensen ur spel genom att undanhalla skatt dr uppméirksammad av regering-
en. En statlig utredning pagar inom finansdepartementet som snart kommer att
redovisas. Ndmnden anser att eventuella forslag bor avvaktas fran utredningen
innan staden tar nigra initiativ inom detta omrade.

Stockholms Ndringslivskontor AB konstaterar att det finns en del problem
som bor studeras innan en lag faststélls. For att systemet ska vara begripligt
och inte alltfor byrakratiskt bor systemet vara enkelt och lattoverskadligt.

Mina synpunkter

Jag delar fullt ut motionérens oro om skattefusk som férekommer inom somli-
ga néringsgrenar och som snedvrider konkurrensforhéllandet mellan foretagen.

Dagens skattesystem dr mycket komplicerat och en stor andel av de skatt-
skyldiga upplever ett utanforskap till regelverket. Detta leder 1itt till bristande
lojalitet och skattemoral, da det dr svart att forstd det regelverk som forvéntas
efterleva. Vidare finns ett stort problem inom de s.k. kontantbranscherna med
oredovisade inkomster och skattefusk.

Jag stéller mig tveksam till att infora schabloner som grund for beskattning.
Schabloner ger inte grund for en rattvis och rattssiker beskattning. Ett scha-
blonbeskattningssystem synes med nddvandighet medfora avkall pa kravet pa
rittvisa och likformighet i beskattningen till formén for 6nskemal om enkelhet
och bittre skattekontroll.

Fordelen med ett obligatoriskt system ar att efterstravad forenkling uppnas.
Flera skl talar dock emot ett strikt obligatoriskt system, dir den skattskyldige
saknar mdjlighet att berdkna skatten efter det traditionella systemet. Ett viktigt
skél dr att en schablonberékning kan sla fel och bli orittvis for den skattskyldi-
ge.

Jag delar stadsledningskontorets uppfattning att Stockholms stad bor vénta
med att ansdka om att f4 starta forsok med schablonbeskattning tills dess att
det finns ett konkret forslag for utformandet dir det gar att virdera och analy-
sera konsekvenserna.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2005:4) av Hardy Hedman (kd) om forsoksverksamhet med
schablonbeskattning av vissa “kontantndringar” far anses besvarad med
vad som anfors i detta utlatande.

Stockholm den 24 augusti 2005

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNIKA BILLSTROM

Anette Otteborn
Reservation anfordes av Ewa Samuelsson (kd) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. bifalla motionen
2. déarutover anfora foljande.

Den svarta ekonomins andel av den totala ekonomin i Sverige &r stor. Enligt rapporter
frén savil Riksrevisionsverket som Riksskatteverket uppgar den till minst 80 — 100
miljarder kr varje &r. Enligt internationella undersékningar uppvisar Sverige betydligt
hogre tal dn jamforbara lander. Det dr en viktig uppgift for lagstiftaren att underlétta
for branscher och foretagare att verka inom lagens ram. I dagsléget sker betalning av
skatt i forvdg for den som bedriver verksamhet i enskild firma. Ett system med scha-
blonbeskattning skulle i s& matto inte innebdra nagon forsdmring eller ndgot funda-
mentalt nytt.

For att skapa 6kad klarhet om en schablonbeskattning kan vara en framkomlig vig
bor staden uppvakta regeringen om att fa till stind en forsdksverksamhet med scha-
blonbeskattning av vissa kontantnéringar. Den sdrskilda utredare som pé regeringens
uppdrag granskat omséttningen i kontantbranschen har tyvérr inte lagt forslag om
schablonbeskattning. Istéllet har man valt att foresla atgarder som innebédr 6kad detalj-
kontroll och medfor storre krav pa den enskilde foretagaren genom certifierade kassa-
register och dkade befogenheter for skattekontroll.



ARENDET

Hardy Hedman (kd) anser att problemet med skattefusk inom somliga narings-
grenar ldnge varit ett svarbeméstrat problem. Det géller bl.a. restauranger,
taxiforetag, frisdrer och torghandel.

Den storsta nackdelen med skattefusket ar att det snedvrider konkurrens-
forhallandet mellan foretagen. Arliga foretagare som skoter skatteredovisning-
en har svart att klara sig.

Forslag har sedan ldnge framforts om en 6verging till schablonbeskattning
for vissa kontantniringar. Det skulle exempelvis innebéra att en néaringsidkare
i forskott skulle betala en viss summa per manad i skatt. Denna summa skulle
bygga pa en noggrann analys av branschens situation inom en viss region.

Schablonbeskattning &r en avvikelse fran det traditionella svenska skattesy-
stemet. Manga anser att systemet inte dr rdttvist. Men ocksd det nuvarande
systemet fungerar enligt motiondren orittvist eftersom fusk kan I6na sig. Ur
statens synvinkel kan dessutom ett system med schablonbeskattning visa sig
vara mer l6nsamt dn det traditionella skattesystemet. Kravet pa forskottsbetal-
ning av schablonskatten skulle hindra manga oseriosa foretag att starta.

Stockholms stad bor enligt motionéren rikta en begéran till regeringen att fa
starta forsoksverksamhet med schablonbeskattning av vissa kontantnéringar.
Forsoket skulle bygga pé samverkan med berdrda branschorganisationer. Som
underlag for forsdksverksamheten finns aktuellt utredningsmaterial.

Bakgrund

Hardy Hedman (kd) yrkar i motionen (2005:4), bilaga, att kommunfullmiktige
beslutar att hos regeringen begéra att man inom Stockholms stad fér starta
forsok med schablonbeskattning av vissa kontantnéringar.

Skélet till motionen ar det skattefusk som forekommer inom somliga nér-
ingsgrenar och som snedvrider konkurrensférhallandet mellan foretagen.

REMISSER

Motionen har remitterats for yttrande till stadsledningskontoret, dér den har
beretts inom ekonomiavdelningen, socialtjénstndmnden och Stockholms Nér-
ingslivskontor AB.



Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 20 april 2005 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Riksskatteverket (RSV) har i tva rapporter (RSV Rapport 2000:12 och RSV Rapport
2002:3) studerat for- och nackdelar med schablonbeskattning och erfarenheterna av
vissa utldndska schablonsystem. De har dven gjort en principskiss till hur ett regelverk
for schabloner for mindre foretag bor utformas. RSV har i rapporterna inte tagit still-
ning till frigan om schabloner ska infoéras och inga konkreta lagforslag finns.

Sveriges Redovisningskonsulters Forbund (SRF) har beretts tillfdlle att avge syn-
punkter pd RSV:s rapport 2002:3. De foreslér i sitt svar att ett system med schablon-
beskattning utreds, som ett frivilligt alternativ till dagens konventionella system, samt
att schablonerna anvénds som referenser for att vélja kontrollsubjekt i myndigheters
16pande arbete. En sddan vdg leder sannolikt ldngre, och &r mera anpassad till dagens
flexibla néringsliv, 4n en stereotyp enhetsmodell av utredningens foreslagna typ.”

Ett system med schablonbeskattning bor enligt RSV vara enkelt for att fa stor ge-
nomslagskraft och kommer da att innehalla forenklade antaganden. Enkelheten gar
dock inte att kombinera med dagens principer om réttvisa och skatteformaga vilket
SRF péapekar i sitt svar.

Idag vidger inte argumenten for inférandet av en schablonbeskattning tyngre an
argumenten mot. Stadsledningskontoret anser darfor att Stockholms stad bor vénta
med att ansdka om att fa starta forsok med schablonbeskattning tills dess att det finns
ett konkret forslag for utformandet dér det gar att vardera och analysera konsekvenser-
na.

Ett av skilen till att infora schablonbeskattning &r att komma till rdtta med den
snedvridna konkurrensen som idag féorekommer inom vissa kontantnéringar. Fragan ar
om inte de som idag undanhéller inkomstuppgifter kommer att finna andra végar for
att komma runt &ven schablonbeskattningen.

Stadsledningskontoret forslar att motionen besvaras med vad som anfors i stads-
ledningskontorets tjénsteutlatande.

Socialtjinstniimnden beslutade den 19 april 2005 att forvaltningens tjénsteut-
latande &beropas som yttrande till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av ledamoten Désirée Pethrus Engstrom (kd) mot
ndmndens beslut till férman for sitt eget forslag enligt foljande.

Den svarta ekonomins andel av den totala ekonomin i Sverige ar stor. Enligt rapporter
fran savil Riksrevisionsverket som Riksskatteverket uppgér den till minst 80 — 100
miljarder kr varje ar. Enligt internationella undersokningar uppvisar Sverige betydligt
hogre tal 4n jamforbara ldnder. Det dr en viktig uppgift for lagstiftaren att underlétta
for branscher och foretagare att verka inom lagens ram. Myndigheter har en skyldig-



het att ingripa och for kommunens del kan det som framgér av forvaltningens svar
handla om att vid tillsyn i andra syften ocksé anmadla skattefusk.

Pé de omraden socialtjdnstndmnden utdvar tillsyn, dver restauranger och vid hand-
laggning av serveringstillstand, dr det ocksa angeldget att ekonomiska oegentligheter
rapporteras. Denna bransch ir ett bra exempel pa att fusk 16nar sig eftersom personal-
kostnader, alkoholskatt och restaurangmoms tas ut pa verksamheten vilket i sig utgor
ett motiv till svartverksamhet.

For att skapa okad klarhet om en schablonbeskattning kan vara en framkomlig vig
bor staden uppvakta regeringen om att fa till stand en férsdksverksamhet med scha-
blonbeskattning av vissa kontantndringar. Da en statlig utredning for ndrvarande
granskar just dessa fragor bor det vara ritt tid att gora en sddan framstillan.

Socialtjanstforvaltningens tjansteutlatande, daterat den 19 april 2005 har i
huvudsak féljande lydelse.

Sammanfattning

Motionérens fraga om problematiken med foretagare som sétter konkurrensen ur spel
genom att undanhalla skatt &r uppméirksammad av regeringen. En statlig utredning
pagar inom finansdepartementet som snart kommer att redovisas. Forvaltningen anser
att man bor avvakta eventuella forslag fran utredningen innan staden tar ndgra initiativ
inom detta omréde.

Socialtjdnstforvaltningens tjdnsteutldtande

Motionérens fradga om problematiken med foretagare som sétter konkurrensen ur spel
genom att undanhalla skatt &r uppmérksammad av regeringen. En statlig utredning
pagér inom finansdepartementet som snart kommer att redovisas. Forvaltningen anser
att man bor avvakta eventuella forslag fran utredningen innan staden tar négra initiativ
inom detta omrade.

Forvaltningens erfarenhet av motionens fragestillning begransar sig till handlagg-
ning av ansokningar om serveringstillstdnd och tillsyn av restauranger enligt alkohol-
lagens bestimmelser och av kommunfullmiktige faststéllda riktlinjer. I den utredning
som ligger till grund for beslut om serveringstillstand laggs stor vikt vid ekonomisk
skotsamhet vilket bland annat innebér att man kontrollerar eventuella skatteskulder.
Aven vid tillsynen av restauranger kontrolleras hur ekonomin skéts. Tyngdpunkten i
alkohollagens bestdmmelser &r dock inte att kontrollera huruvida restauranger betalar
skatt utan att forebygga alkoholskador.

Regeringen har tillkallat en sdrskild utredare for att utreda om det dr mojligt att
infora krav pa att ndringsidkare som siljer varor och tjénster till allmdnheten mot
kontant betalning (de s.k. kontantbranscherna) ska ha ett tekniskt system som mojlig-
gor en tillforlitlig efterhandskontroll av omséttningen. Uppdraget skulle enligt direkti-



ven redovisas senast vid utgangen av februari 2005 men utredningen kommer enligt
vad forvaltningen kénner till att bli klar under véren 2005.

I direktiven anges att de forslag som hittills ndmnts for att stirka intidktskontrollen
for kontantbranscherna har rort typgodkidnda kassaregister. Kassaregistren dr ofta
sammankopplade med andra tekniska applikationer sdsom skrivare och kortlasare.
Ansatsen foreslés darfor kunna breddas till att 6ver huvud taget avse tekniska system
som mojliggdr en tillforlitlig efterhandskontroll av omséttningen eftersom det inte ar
helt givet att endast ett typgodkdnnande av kassaregistret i sig skulle kunna medféra
onskad kontrolleffektivitet.

Utredaren ska ocksa undersdka hur skattebrottsenheternas verksamhet kan effekti-
viseras. I detta ligger att kartligga och analysera skattebrottsenheternas behov av att
anvinda processuella tvangsmedel.

Stockholms Niringslivskontor AB beslutade den 31 maj 2005 att forvalt-
ningens tjénsteutlatande aberopas som yttrande till kommunstyrelsen.

Ersdttaryttrande gjordes av Johan Davidsson (kd) enligt foljande.

Om jag hade haft forslagsritt hade jag foreslagit styrelsen for Stockholms Néringslivs-
kontor AB besluta
1. att som svar pa remissen delvis godkdnna och &beropa kontorets tjansteutla-
tande,
2. att anfora foljande:

Naéringslivskontoret ser positivt pd motiondrens forslag att Stockholms stad ska rikta
en begéran till regeringen att fa starta en forsksverksamhet med schablonbeskattning
av vissa kontantndringar. Enligt regeringens véarproposition har en arbetsgrupp tillsatts
for att bl.a. ta fram forslag till schablonbeskattning. Fragan har dock redan utretts vid
tidigare tillfdllen utan att leda till vare sig forsoksverksamhet eller generella lagénd-
ringar. En uttrycklig begéran frdn Stockholms stad om att fa inleda forsoksverksamhet
med schablonbeskattning torde darfor kunna bidra till att fora frdgan framéat och till-
styrks séledes av styrelsen.

Niéringslivskontorets tjidnsteutlatande, daterat den 18 april 2005 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Sammanfattning

Naéringslivskontorets beddmning &r att frdgan redan studeras och att ett lagforslag
sannolikt kommer inom kort. Kommunfullmiktige bor séledes inte besluta om att
Stockholms stad begér hos regeringen att fa starta forsok med schablonbeskattning.



Arendets beredning

Naringslivskontoret har fatt en remiss fran kommunstyrelsen rorande en motion av
Hardy Hedman (kd) angdende forsoksverksamhet med schablonbeskattning av vissa
kontantnéringar (dnr 115-483/2005).

Ndringslivskontorets tidnsteutlatande

Riksforsdkringsverket (RSV) utreder sedan ett par ar hur ett eventuellt system med
schablonbeskattning kan se ut. Italien och Spanien — dér schablonbeskattning finns —
har studerats.

Det spanska alternativet som bl a omfattar restauranger &r att antal stolar, bord
samt lokalyta skulle vara avgdrande for skattens storlek. Parametrarna &r dock fler dn
s& 1 de schabloner som anvénds i Spanien. Om ett svenskt lagforslag kommer, kan
sidkert regionala och geografiska skillnader samt olika sorters servering att ingé i be-
rakningsunderlaget.

Ursprungligen dr det SHR som tagit initiativet till ett sddant hir system genom att
undersoka schablonskatter pa studieresor i Madrid och Rom. I Spanien, som haft stora
problem med utbredd svartekonomi, visade det sig att efter inférandet av schabloner
betalade de flesta smaforetag sin skatt. Samtidigt hade de som redan sedan tidigare
betalat sina skatter fatt ldgre skatt genom schablonbeskattningen.

Niéringslivskontoret anser dock att det finns en del problem som bor studeras innan
en lag faststills. For det forsta bor inte en skatt betalas 1 forvdg. For det andra kdnns en
modell som bygger pé antal stolar mm administrativt tung att hantera. For att systemet
ska vara begripligt och inte alltfor byrékratiskt (och kanske hindra seridsa krogare fran
att orka starta en verksamhet) bor systemet vara enkelt och lattoverskéadligt.

Naéringslivskontorets bedomning &r att fradgan redan studeras och att ett lagforslag
sannolikt kommer inom kort. Kommunfullmiktige bor darfor inte besluta om att
Stockholms stad begér hos regeringen att fa starta forsok med schablonbeskattning.



Bilaga

fz KOMMUNFULLMAKTIGE

. Motioner 2005:4

2005:4 Motion av Hardy Hedman (kd) om forsoksverk-
samhet med schablonbeskattning av vissa 'kon-
tantniringar"

Problemet med skattefusk inom somliga néaringsgrenar har ldnge varit ett svar-
bemistrat problem. Det géller bl a restauranger, taxiforetag, frisérer och torg-
handel. Nyligen har det framkommit att det inom taxirdrelsen i Stockholm
finns en relativt stor andel av foretag som inte redovisar alla inkomster.

Den stdrsta nackdelen med skattefusket &r att det snedvrider konkurrens-
forhallandet mellan foretagen. Arliga foretagare som skoter skatteredovisning-
en har svart att klara sig. I synnerhet géller det smaforetagare.

Forslag har sedan linge framforts om en dvergang till schablonbeskattning
for vissa kontantnéringar. Det skulle exempelvis innebéra att en néringsidkare
i forskott skulle betala en viss summa per manad i skatt. Denna summa skulle
bygga pa en noggrann analys av branschens situation inom en viss region.

Schablonbeskattning &r en avvikelse fran det traditionella svenska skattesy-
stemet. Manga anser att systemet inte &r réttvist. Men ocksa det nuvarande
systemet fungerar oréttvist eftersom fusk tycks 16na sig. Ur statens synvinkel
kan dessutom ett system med schablonbeskattning visa sig vara mer l6nsamt
an det traditionella skattesystemet. Kravet pa forskottsbetalning av schablon-
skatten skulle hindra ménga oseridsa foretag att starta.

Stockholms stad bor rikta en begéran till regeringen fa starta forsoksverk-
samhet med schablonbeskattning av vissa kontantndringar. Forsoket skulle
bygga pa samverkan med berérda branschorganisationer. Som underlag for
forsoksverksamheten finns aktuellt utredningsmaterial.



Med hinvisning till ovanstaende foreslar jag kommunfullmaktige besluta
att hos regeringen begéra att man inom Stockholms stad fér starta for-
sok med schablonbeskattning av vissa kontantnaringar.

Stockholm den 7 februari 2005

Hardy Hedman



