Utldtande 2005:130 RI (Dnr 307-740/2005)

Stockholms krisledning
Motion av Magnus Haglund (m) (2005:10)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2005:10) av Magnus Haglund (m) om Stockholms kris-
ledning anses besvarad med vad som anfors i detta utlatande.

Foredragande borgarriadet Annika Billstrom anfor foljande.

Magnus Haglund (m) har véckt en motion daterad den 21 februari 2005 till
kommunfullméktige. I motionen foreslas att brand- och raddningsndmnden ges
i uppdrag att genomfora Gvningar och utbildningar i krisledning for krishanter-
ingsarbetets operativa del (krisledningsndmnden), bilaga.

Stadsledningskontoret har i november 2004 Gverldamnat en utredningsrap-
port ”Stockholms stads ledningsorganisation vid allvarliga kriser”. 1 denna
rapport och i det drende gillande Stockholms stads krisledningsorganisation,
som kommer att behandlas av kommunfullméktige varen 2005, foreslés bl.a.
att brand- och rdddningsndmnden far i uppdrag att ta fram en plan och genom-
fora 6vningar med krisledningsorganisationen minst en gdng per mandatperi-
od.

Arendets beredning

Motionen har remitterats till stadsledningskontoret och brand- och rdddnings-
ndmnden for yttrande.

Stadsledningskontoret anser att motionen kan anses besvarad med hénvis-
ning till det utredningsarbete som har pagatt inom staden med anledning av



den nya lagstiftningen. Stadsledningskontoret har tillsammans med Stock-
holms brandforsvar haft i uppdrag att ta fram forslag om en ny ledningsorga-
nisation for staden vid allvarliga kriser. Styrgruppen avldmnade i november
2004 sin slutrapport. I slutrapporten forslas bl.a. att brand- och rdddnings-
ndmnden ges i uppdrag att ta fram en plan och genomfora 6vningar med kris-
ledningsorganisationen minst en gang per mandatperiod.

Brand- och rdddningsndimnden tydliggér att nimnden inte ansvarar for
utbildning av krisledningsndmnden. Daremot ankommer det pa ndmnden att pa
uppdrag av krisledningsndmnden anordna sadan utbildning, vilket ocksé plane-
ras till hosten 2005.

Mina synpunkter

Jag kan inledningsvis konstatera att forslaget i motionen ar tillgodosett utifran
det omfattande utredningsarbete som har pagatt inom staden under i huvudsak
foregdende ar. Det ar viktigt att staden har en ledningsorganisation som é&r
bestdandig och som foljer en naturlig, effektiv och beslutsmissig struktur vid
krissituationer.

Stadsledningskontoret overldmnade i november 2004 utredningsrapporten
”Stockholms stads ledningsorganisation vid allvarliga kriser”. I denna rapport
foreslés bl.a. att brand- och rdddningsndmnden fér i uppdrag att ta fram en plan
och genomféra Gvningar med krisledningsorganisationen minst en gang per
mandatperiod.

Jag kan konstatera att brand- och rdddningsndmnden redan har fétt ett sa-
dant uppdrag av kommunstyrelsen. Brand- och rdddningsndmndens klargéran-
de att nimnden inte ansvarar for utbildning av krisledningsndmnden &r ocksa
vért att notera utifran ett organisatoriskt perspektiv. Brand- och rdddnings-
ndmnden har dock uppgiften att - pa uppdrag av kommunstyrelsen - anordna
sadan utbildning, vilket ocksa planeras till hosten 2005.

Jag vill ocksé betona vikten av att dessa dvningar anpassas till en aktuell
riskbild och ger krisledningsorganisationen mojlighet att forbereda sig pa den
typ av krissituation som mest sannolikt kan intraffa. Det &r darfor av betydelse
att utbildningen inte hastas fram péd bekostnad av innehdll och pedagogiska

uppligg.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2005:10) av Magnus Haglund (m) om Stockholms krisledning
anses besvarad med vad som anfors i detta utlatande.

Stockholm den 1 juni 2005

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNIKA BILLSTROM

Anette Otteborn



ARENDET

Magnus Haglund (m) har vickt en motion daterad den 21 februari 2005 till
kommunfullméktige. I motionen foreslas att brand- och rdddningsndmnden ges
i uppdrag att genomfora dvningar och utbildningar i krisledning for krishanter-
ingsarbetets operativa del (krisledningsndmnden).

Bakgrund

Stadsledningskontoret har i november 2004 6verlamnat en utredningsrapport
”Stockholms stads ledningsorganisation vid allvarliga kriser”. I denna rapport
och i det drende gillande Stockholms stads krisledningsorganisation, som
kommer att behandlas av kommunfullméktige varen 2005, foreslas bl.a. att
brand- och rdddningsndmnden fér i uppdrag att ta fram en plan och genomfora
ovningar med krisledningsorganisationen minst en gang per mandatperiod.

REMISSER

Motionen har remitterats till stadsledningskontoret for yttrande dér det hand-
lagts av stadsdirektdrens stab. Dérutover har brand- och rdddningsnimnden
erhallit motionen pa remiss.

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterad den 30 mars 2005 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Den forsta januari 2003 tradde lagen (2002:883) om extraordinéra handelser i fredstid
hos kommuner och landsting i kraft. Den nya lagen, tillsammans med adndring av
kommunallagen, utgér ett viktigt led i den pagdende reformeringen av samhillets
krishanteringssystem. Det innebar bl. a. att kommunfullméktige maste tillsétta en kris-
ledningsndmnd och uppritta en plan for hanteringen av extraordinéra hindelser. I april
2003 tog kommunfullméktige beslut om att utse kommunstyrelsen till stadens krisled-
ningsndmnd och gora nddviandiga justeringar i kommunstyrelsen reglemente.

Mot bakgrund av den nya lagstiftningen har stadsledningskontoret tillsammans
med Stockholms brandférsvar haft i uppdrag att ta fram forslag om en ny ledningsor-
ganisation for staden vid allvarliga kriser. Styrgruppen avlamnade i november 2004
sin slutrapport. I slutrapporten forslas bl. a. att brand- och rdddningsndmnden ges 1
uppdrag att ta fram en plan och genomfora dvningar med krisledningsorganisationen
minst en géng per mandatperiod. Ett drende baserat pa slutrapporten, med forslag till
ledningsorganisation for staden vid allvarliga kriser, kommer att behandlas av kom-
munfullmiktige under véren 2005.



Motionérens forslag har dirmed tillgodosetts i forslaget till ledningsorganisation
for staden vid allvarliga kriser.

Brand- och riddningsnimnden beslutade den 14 april 2005 att som svar
inlimna forslag fran Viviann Gunnarsson (mp), Karin Gustavsson m.fl. (s) och
Kjell Johansson (v) enligt f6ljande.

Brand- och ridddningsndmnden delar brandfSrsvarets och motiondrens pro-
blemanalys. Dock ansvarar ej brand- och riddningsndmnden, som ndmnd, for
utbildning av krisledningsnimnden. Daremot ar det forvaltningens uppgift att
pa uppdrag av krisledningsndmnden anordna sadan utbildning.

Reservation anfordes av Peter Sikstrom (fp) och Magnus Haglund m.fI. (m) till
formén for forvaltningens forslag.

Stockholms brandférsvars tjinsteutlatande daterat den 5 april 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

Brandforsvaret bifaller yrkandet. Som komplement till yrkandet kan informeras att en
6vning med krisledningsndmnden kommer att genomforas under hosten 2005.

Brandforsvaret stiller sig ocksd bakom beskrivningen i motionen som anger att
krisledningsndmnden som utgoérs av kommunstyrelsen bér det operativa ansvaret vid
en extraordindr hindelse. For planerings- och utbildningsfragor som ror krislednings-
organisationen svarar brand- och riddningsndmnden.



Bilaga
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krishantering

Stockholms totala katastrofberedskap behdver hojas. En av stadens mest
grundldggande uppgifter ar att se till att stockholmarna garanteras en rimlig
sdkerhet och beredskap for saval storskaliga katastrofer som mindre olyckor.

I enlighet med Lag 2002:833 om extraordindra héndelser i fredstid hos
kommuner och landsting skall varje kommun sedan tva ér tillbaka ha en kris-
ledningsndmnd. I Stockholm utgdrs denna av kommunstyrelsen. Trots att lag-
stiftaren genom lagstiftningen uppmérksammat behovet av forbéttrad krisled-
ning tycks ingenting ytterligare ha hént i Stockholm.

Lagen foreskriver att en plan for hantering av extraordindra hindelser ska
faststéllas varje mandatperiod, trots detta har arbetet med att arbetats fram en
sédan plan tagit allt for lang tid.

De senaste manadernas erfarenheter visar att vi aldrig fullt ut kan forutsidga
nér och hur katastrofer upptrader. Det finns darfor s& mycket storre anledning
att hoja var mentala beredskap och effektiviteten i véara rutiner for att se till att
vi star forberedda oavsett ndr och i vilken form en katastrof intrdffar nésta
gang.

Till detta arbete hor att se till att stadens krisledningsndmnd kan fungera
snabbt och med minimalt antal misstag. Utover framtagande av reglementen
for krisledningsndmnden dér det framgér vilka uppgifter nimnden har att full-
gora vad avser vilken beslutanderitt som ndmnden i samband med en extraor-
dindr hindelse planerar att dverta och i vilken omfattning, bor dven klarldggas
hur planeringen ska samordnas med rdddningstjanstplaner samt andra planer
for det civila forsvaret samt vilken samordning som sker med det militéra for-
svaret.



Det ar darfor viktigt att skilja pa de olika delarna i stadens forsvar vid en
kris eller katastrof. Krisledningsndmnden som utgdrs av kommunstyrelsen bér
det operativa ansvaret vid en extraordindr hindelse. Daremot ar det brand- och
rdddningsndmnden som svarar for att upprétthalla en god standard vad géller
planering och utbildningsnivé for krisledningsfunktionen. Brandforsvaret bi-
star savil krisledningsndmnden under hanterandet av en extraordinir héndelse,
som brand- och rdddningsndmnden under genomférandet av nddvéndig plane-
ring och utbildning. Att krisledningsndmnden inte bor ansvara for utbildning
och planering ar lika sjilvklart som att brand- och rdddningsndmnden inte
svarar for den operativa ledningen vid en extraordinér hindelse.

For att klargdra funktionsférdelningen mellan stadens olika organ och héja
beredskapsnivan bor stadens krisledningsndmnd fa en gedigen utbildning,
bland annat genom att delta i krishanteringsdvningar for att skaffa erfarenhet
som underlag for den fortsatta hanteringen.

Mot bakgrund av detta yrkar undertecknad att fullméktige beslutar

att ge brand- och rdddningsndmnden i uppdrag att genomfora Gvningar
och utbildningar i krisledning for krishanteringsarbetets operativa
del (krisledningsndmnden).

Stockholm den 21 februari 2005

Magnus Haglund



