Utldtande 2005:75 RV (Dnr 329-3128/2004)

Stockholm som forsokskommun for hushéllsnéra tjanster
Motion av Kristina Axén Olin (m) (2004:36)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2004:36) av Kristina Axén Olin (m) om Stockholm som
forsokskommun for hushéllsnéra tjénster avslas.

Foredragande borgarradet Roger Mogert anfor foljande.
Motionens innehdll

Kristina Axén Olin (m) har i en motion (2004:36), bilaga 2, foreslagit att
Stockholms stad ska tillskriva regeringen och begéra att staden fér bli forsoks-
kommun for hushallsavdrag enligt den finska modellen. I motionen anges att
ménga méanniskor kédnner att de inte klarar sin livssituation dérfor att de bade
maéste heltidsarbeta samt dgna flera timmar varje dag at hushallsarbete och for
barnfamiljer beskrivs situationen som sarskilt betungande. Samtidigt gar breda
grupper i samhillet langtidsarbetslosa i avsaknad av arbetstillfillen som inte
kriaver akademiska studier.

Motiondren menar att det inte rdder ndgon tvekan om att en rimlig kostnad
for hushéllsnéra tjdnster skulle skapa nya arbetstillfallen.

Remisser
Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, socialtjinst-

nidmnden, konsumentndmnden, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd, Maria-Gamla
stans stadsdelsnimnd samt Alvsjo stadsdelsnimnd.



Stadsledningskontorets beddmning &r att inforandet av skattesubventioner
pa hushéllsnéra tjanster skulle kunna medfora en sysselséttningsokning. Det &r
dock inte sékert att lagutbildade och arbetslosa ér tillrdckligt konkurrenskrafti-
ga for att erhalla de nya jobb som skapas.

Socialtjdnstndmnden anser att motiondren lyfter fram en angeldgen fraga
om hur ménniskor ska klara sin dagliga tillvaro med god livskvalitet. Den 16s-
ning som anges i motionen, att infora skatteavdrag pa hushallsnira tjénster,
skulle kunna vara ett sétt att hoja livskvaliteten. Andra végar att ga skulle ex-
empelvis kunna vara att infora kortare arbetsdagar och att satsa pa utbyggnad
av kollektivhus for att underlétta vardagen.

Konsumentndmndens uppfattning ar att en subventionering av hushallsnéra
tjénster enligt motiondrens modell &r en dtergang till nagot som vi redan 1am-
nat bakom oss. Det maste ga att forvarvsarbeta, ha omsorg om barn och énda
ha mgjlighet att utfora de vardagsnéra sysslor som ar en naturlig del av varje
ménniskas liv.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd anser att alla forsok att minska arbetsloshe-
ten och hoja forvarvsfrekvensen ér vérda att beakta. For den enskilde &r alla
mdjligheter att komma ut pa arbetsmarknaden vérdefulla. Hushallsnéra tjénster
kan vara ett sddant sitt. Nadmnden kan dock inte avgodra i vilken omfattning
brukarna skulle efterfraga hushallsnéra tjanster och tar inte heller stédllning till
ett eventuellt skatteavdrag.

Maria-Gamla stans stadsdelsndmnd ser det ej som angelédget att i dagsliaget
infora skattesubventioner for hushallsnéra tjanster.

Alvsjo stadsdelsniimnd anser att det r orimligt att med allminna medel
subventionera den hir typen av tjénster till enskilda individer.

Mina synpunkter

Jag instimmer med motionédren att det &r ett problem i dagens samhélle att
maénga anser sig ha svart att fa tiden att rdcka till bade ett forvirvsarbete och en
fritid som &ven inkluderar hemarbete. Jag haller dock inte med om att skatte-
subventionerade hushéllstjanster skulle vara 16sningen pa problemet. Det som
krévs dr istéllet forst och framst en fordndring av arbetsmarknaden som gor det
mojligt att forena arbetsliv och familjeliv. Arbetstidsforkortning &r ett exempel
pa en atgérd som skulle minska behovet av att kopa hushéllstjénster. Jag anser
ocksa att det krdvs en mer rittvis arbetsdelning mellan mén och kvinnor i
hemmet, da vi vet att kvinnor generellt sett utfor 6verligset mest obetalt arbete
i hemmet.



Aven om hushallsnira tjinster subventionerades skulle langt ifrén alla ha
rad att kOpa tjansterna.

Det ar ocksa sé att alla nya skattesubventioner minskar skatteintékterna och
darmed vara gemensamma resurser. Ett skatteavdrag for hushéllsnéra tjanster
maste dirfor stillas mot andra angeldgna reformer. Jag anser att det finns be-
tydligt mer angeldgna reformer, sdsom lglonesatsningar och mer resurser till
vard och omsorg.

Hushallsnéra tjdnster i hemmet pastds i hog utstrdckning utféras som
svartarbete. Jag anser dock inte att det &r rimligt att genomfora en skattesub-
vention pa grund av att detta arbete idag bedrivs pé en svart arbetsmarknad.
Problem med lag skattemoral borde inte avhjdlpas genom eftergifter till de
som misskoter sig. Tvartom vore detta att missgynna branscher som kénne-
tecknas av ordning och reda. Dessutom talar mycket for att stidhjélp i hemmet
skulle fortsétta att bedrivas som svartarbete d&ven om en skattesubvention in-
fordes. Sjilva skattesubventionen foreslés just for att ménniskor inte &r bered-
da att betala vad den hir typen av arbete egentligen kostar men for att svartar-
betet skulle minska maéste skattesubventionerna troligtvis vara si stora att
kostnaden for att anlita nadgon skulle std i paritet med vad man betalar svart
idag. Undersokningar har visat att 70 kronor i timmen &r ungefiar vad ménni-
skor kan ténka sig att betala for hemhjdlp och det innebér att skattesubventio-
nerna maste vara mycket omfattande for att minska svartarbetet pa omréadet.

Det finns ocksa undersdkningar som visar att det framforallt 4r hogavlona-
de i storstidder som anlitar svart stiddhjilp, vilket tyder pa att det inte &r brist pa
pengar som dr orsaken till att denna typ av arbeten idag bedrivs pa en svart
marknad utan orsaken &r snarare lag skattemoral och en uppfattning om att
arbetet inte dr virt s& mycket pengar.

Foretag som sysslar med hushéllsnéira tjanster finns dessutom redan idag.
De som vill och har rdd kan kopa dessa tjénster - till dess rétta pris!

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och
Mikael Soderlund (alla m) och Jan Bjérklund (fp) enligt f6ljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullméktige besluta att
1. bifalla motionen
2. dérutéver anfora foljande.



Under de senaste tvd aren med vénsterstyre i Stockholm har arbetslosheten 6kat med
30 procent och bidragsberoendet har 6kat med 12 procent. Detta &r en alarmerande
utveckling inte minst ur ett segregationsperspektiv och relevanta atgérder for att mot-
verka den negativa situationen borde sittas in omgaende. Det ansvariga borgarradet
dgnar istillet sin tid at att motarbeta de forslag som verkligen skulle minska arbetslos-
heten och bidragsberoendet. Skatteavdrag for hushéllsnéra tjdnster skulle bevisligen
gora just detta.

Det ar upprorande att socialdemokraterna och den 6vriga vénsterkoalitionen inte
ens vill prova skatteavdrag for hushallsnéra tjénster pa forsok. De visar att de inte bryr
sig speciellt mycket om den svéra situation som de arbetslosa och bidragsberoende
befinner sig i. Vi anser tvirt om att alla forslag som pé négot sétt kan minska arbets-
16sheten och bidragsberoendet maste provas. Vi har inte de ideologiska skygglappar
som den styrande vénstermajoriteten har i dessa fragor.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrddet Viviann Gunnarsson (mp) enligt
foljande.

Utover det som det foredragande borgarradet anfor finns ytterligare en reform som
paverkar kostnaderna for hushéllsnéra tjénster; den grona skattevéxlingen.

Grunden i den skattevixling som regeringen tillsammans med miljopartiet och
vénsterpartiet genomfor pa riksniva dr att hoja skatterna pa energi och utslapp, samt att
kompensera detta genom sédnkta skatter pa arbete. De sénkta arbetsgivaravgifterna
kommer naturligtvis &ven de foretag som séljer hushallsnédra tjénster till del.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2004:36) av Kristina Axén Olin (m) om Stockholm som for-
s6kskommun for hushéllsnéra tjanster avslas.

Stockholm den 6 april 2005

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Roger Mogert

Anette Otteborn



Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Kristina Alven-
dal (alla m), Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bada fp) och Ewa Samu-
elsson (kd) med héanvisning till reservationen av (m) och (fp) i borgarrddsbe-
redningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Christopher Odmann (mp) med hinvisning till
det sdrskilda uttalandet av (mp) i borgarrddsberedningen.



ARENDET

Kristina Axén Olin (m) har i en motion (2004:36), bilaga 2, foreslagit att
Stockholms stad ska tillskriva regeringen och begdra att staden far bli forsoks-
kommun for hushéllsavdrag enligt den finska modellen. I motionen anges att
manga manniskor kinner att de inte klarar sin livssituation darfor att de bade
maste heltidsarbeta samt dgna flera timmar varje dag &t hushallsarbete och for
barnfamiljer beskrivs situationen som sarskilt betungande. Samtidigt gér breda
grupper i samhéllet langtidsarbetslosa i avsaknad av arbetstillfillen som inte
kréaver akademiska studier.

REMISSER

Motionen har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, social-
tjianstndmnden, konsumentndmnden, Spénga-Tensta stadsdelsndmnd, Maria-
Gamla stans stadsdelsnimnd samt Alvsjd stadsdelsnimnd.

Stadsledningskontorets tjansteutldtande, daterat den 16 november 2004, ar av
i huvudsak f6ljande lydelse.

Sammanfattning

Christina Axén Olin (m) har ldmnat en motion om Stockholm som férsokskommun for
hushéllsnéra tjanster. Stadsledningskontoret beddmning &r att inférandet av skatte-
subventioner pa hushéllsnéra tjanster skulle kunna medfora en sysselsdttningsdkning.
Det ér dock inte sikert att lagutbildade och arbetslosa ar tillrackligt konkurrenskraftiga
for att erhélla de nya jobb som skapas. Det &r inte heller entydigt vilka som kommer
att utnyttja tjinsterna. Ett alternativ, enligt vissa forskare, som skulle ge en storre sys-
selsattningsokning, &r att tillskapa jobb for hogutbildade.

Arendets beredning
Arendet har utarbetats av arbetsmarknads- integrations- och demokratienheten vid
stadsledningskontorets finansavdelning.

Bakgrund
Christina Axén Olin (m) har 1dmnat en motion som foreslar Stockholm som forsoks-
kommun f6r hushallsnéra tjénster och att staden skall tillskriva regeringen om att fa bli
forsokskommun for hushéllstjanstavdrag enligt den finska modellen.
Utgangspunkten for motionéren ar att
e Underlitta minniskors vardag genom att de ges mdjlighet till avlastning av hus-
hallsarbete till rimliga kostnader, vilket i sin tur forvéntas leda till mindre ohélsa
och dirmed sammanhéngande kostnader for samhallet



e Skapa nya jobb, som inte kraver akademiska studier for arbetslosa

Hushallsavdraget — den finska modellen
Sedan négra &r tillbaka har Finland utvecklat ett system for skatteavdrag pa hushalls-
néra tjdnster, det sd kallade hushéllsavdraget. Syftet var att forbéttra sysselséttningen
genom att sporra hushallen att lata utomstdende utféra sddana arbeten man tidigare
utfort sjélv. Skatteavdrag beviljas for hushéllsarbete eller sddant underhalls- eller om-
byggnadsarbete' som utforts i hemmet. Avdragsberittigat ar normalt hushélls-, om-
sorgs- eller vardarbete. Med normalt avses sddant arbete som vanligtvis utfors i hem-
met och for de personer som bor dér.

Forutom Finland har flera europeiska ldnder system for att underlétta for hemservi-
cesektorn’.

Efterfrdgan pa hushallstjanster
Sifo genomforde i juni 2004 en opinionsundersdkning som visar pa en stor efterfragan
av hushéllsnéra tjanster. I Riksrevisionsverkets (RRV) rapporter fran projektet ’Svart
arbete och svart foretagande i Sverige” som drevs 1997-98 kan man utldsa att mellan
650 000 och 800 000 svenskar nagon gang arbetat svart under 1997. Nar det svarta
arbetet fordelades per bransch fann RRV att 14, 5 % avség tjanster riktade till hushall.
Riksskatteverket gjorde 1999 bedomningen att arbetet med enklare hushallstjanster
omsatte ca 3 miljarder kronor i svarta 6ner’.

Den finska modellen, som startade som ett forsok hosten 1997 och permanentades
2001, har genererat en stadigt 6kande efterfragan.

Effekter pa sysselsdttningen
Den finska modellen har medfort en sysselsattningsékning.

Olika utredningar och branschorganisationer i Sverige har gjort berdkningar som
visar att samma trend antagligen skulle bli effekten om skattesubventioner infordes i
Sverige.

Forskare inom arbetsmarknad och arbetsliv menar dock att en stdrre sysselsitt-
ningsdkning sannolikt skulle astadkommas om fler hogkvalificerade jobb skapades.
Hérigenom skulle de som idag innehar arbeten, for vilka de ar dverkvalificerade, ges
mojligheter till nya jobb och ldmna plats for andra med mindre kvalifikationer att fa
sysselsdttning i de anstillningar de ldmnar. Detta skulle gagna samhillsekonomin i
storre utstrackning. Det finns forskare som befarar att lagutbildade arbetslsa inte ar
de som kommer i dtnjutande av jobben i forsta hand.

1 2 . o e . .. . . . .
Underhall av bostéder pd eget initiativ berérs dock inte ndrmare eftersom motionen inte
tar sikte pa denna typ av arbete.

? Frankrike, Belgien, Tyskland
> RSV, Skattestatistisk arsbok 1999, kapitel 9



Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stadsledningskontoret har tidigare utrett frigan om forsoksverksamhet med hushalls-
néra tjénster. I april 1999 beslot kommunstyrelsen att staden skulle tillskriva regering-
en och foresla en femarig forsoksverksamhet i Stockholms lin* med ligre beskattning
av hushallsnira tjanster. Skrivelsen resulterade inte i ndgon foréndring i beskattning av
hushallsnéra tjénster.

Stadsledningskontoret bedomer att det finns en efterfrigan pa hushéllsnira tjénster
och att vissa grupper (exempelvis barnfamiljer, funktionshindrade, dldre) har ett storre
behov ddrav &n andra. En skattesubventionerad tjanstesektor skulle sannolikt kunna
styra dver delar av de “svarta” hushallstjdnsterna till vita”. Det skulle dock samtidigt
bidra till en debatt om det rimliga att subventionera denna typ av verksamhet samtidigt
som det finns manga andra skattefinansierade verksamheter som i dag brottas med
stora problem, (vard, omsorg mm).

Erfarenheterna fran Finland och andra ldnder pekar pé att skattesubvention medfor
en sysselsdttningsokning och utfallet blir sannolikt detsamma om det infors i Sverige.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsens arbetsmarknads- och integra-
tionsberedning foreslar kommunstyrelsen att foresla kommunfullméktige besluta att
motionen dr besvarad med vad som anfors i stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Socialtjinstniimnden beslutade den 29 oktober 2004 att som svar pa remissen
Overlamna och aberopa forvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledamoéterna Ann-
Katrin Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Désirée Pethrus Engstrom (kd) mot
namndens beslut till forman for sitt eget forslag, bilaga 1.

Socialtjinstforvaltningens tjansteutldtande, daterat den 8 oktober 2004, &r av
i huvudsak f6ljande lydelse.

Sammanfattning

Motionéren lyfter fram en angeldgen fraga om hur ménniskor ska klara sin dagliga
tillvaro med god livskvalitet. Den 16sning som anges i motionen, att infora skatteav-
drag pé hushéllsnéra tjénster, skulle kunna vara ett sdtt att hoja livskvaliteten. De syn-
punkter socialtjanstforvaltningen kan ldgga pa motionen ar dock begrénsade.

* Skilet till att forslaget om en begrinsning till Stockholms ldn berodde pa att regio-
nen har en gemensam arbetsmarknad som innebér att svél foretag som arbetstagare
verkar 6ver kommungrinserna.



Bakgrund
Kommunstyrelsen har till socialtjanstndmnden for yttrande remitterat motion
(2004:36) om Stockholm som forsokskommun for hushallsnédra tjénster fran Kristina
Axén Olin (m). Remisstiden gér ut den 10 november 2004.

Arendet har dven remitterats till konsumentnimnden och stadsdelsnimnderna
Spénga-Tensta, Maria-Gamla stan och Alvs;jo.

Detta tjinsteutldtande har utarbetats inom kansliavdelningen.

Motionen i sammanfattning

Manga maénniskor kdnner att de inte klarar sin livssituation dérfor att de bade maste
heltidsarbeta och sedan dgna ett antal timmar varje dag at hushéllsarbete. For barnfa-
miljer dr denna situation ofta sédrskilt betungande. Resultatet blir utbrandhet och langa
sjukskrivningar, en utveckling som hotar att underminera statens ekonomi med 6kad
upplaning som foljd. Samtidigt gar stora grupper i samhillet arbetslosa i avsaknad av
arbetstillfallen som inte kréver akademiska studier.

I Finland startade 1997 ett system for skatteavdrag pa hushallsnéra tjanster. Det
omfattar idag 92 000 anvéndare. Maxbeloppet &r 1 150 euro och avdragets storlek &r
60 procent. For 2004 berdknas stodet for avdraget bli ca 70 miljoner euro. Arbetsgi-
varorganisationen Almega har gjort berdkningar som visar att samma system i Sverige
skulle generera 25 — 30 000 heltidstjanster.

Under de senaste tvd aren har den ekonomiska utvecklingen i Stockholm varit
negativ. For att vinda denna utveckling, skapa mojligheter for méanniskor att fa hjélp
med hushéllsndra tjénster och skapa jobb for de arbetsldsa bor Stockholms stad till-
skriva regeringen om att fa bli forsokskommun for hushallstjinstavdrag enligt den
finska modellen.

Forvaltningens synpunkter

Motionérens beskrivning av hur ménniskor upplever sin vardag kan sdkert manga
kénna igen. Fragan om hur vi ska skapa ett ménskligt samhille debatteras och utreds
kontinuerligt. Svaren ser ofta olika ut bade beroende pa vilken politisk inriktning den
som uttalar sig foretrdder och pa hur ens livssituation ser ut.

Fragan om samhillet ska 6ka mojligheterna for den enskilde att kdpa hushallsnéra
tjénster genom att infora ett skatteavdrag enligt finsk modell har inte heller nagot givet
svar. Hur och om man ska underlétta kop av hushéllsnira tjanster har debatterats under
ett antal ar och debatten har nu fétt ny kraft utifran de erfarenheter som gjorts i Fin-
land.

Om man tar del av dagens debatt anger foresprakarna i likhet med motionéren att
livskvaliteten skulle 6ka for de som kan kopa de skattesubventionerade tjédnsterna samt
att man skulle skapa ett stort antal arbetstillfillen for de ménga arbetslosa. De som inte
ar lika positiva menar framfor allt att det handlar om medel- och hdginkomsttagarens
mojligheter att skapa en béttre tillvaro pa bekostnad av andra samt att det ur ett jim-
stilldhetsperspektiv vidmakthaller de traditionella kdnsrollerna. JAimO har i sitt yttran-
de &ver utredningen Mansdominans i fordndring, om ledningsgrupper och styrelser



(SOU 2003:16), uttalat att subventionerade hushéllsnira tjanster urholkar jimstalld-
hetsarbetet eftersom det konserverar monstret att mén inte har anledning att ta ansvar
for barn och hushallsarbete.

TV-programmet Agenda sondagen den 3 oktober 2004 innehdll bland annat ett
reportage fran Finland dér i huvudsak positiva erfarenheter fran inforandet av skatte-
avdrag pa hushéllsnidra tjanster redovisades. Utvérdering pagar men &r inte klar. Det
finns siledes inte heller i Finland ndgon mer systematisk vérdering av resultatet.

De synpunkter socialtjanstforvaltningen kan lidgga pa motionen dr begrinsade.
Fragan om att 6ka mdjligheterna att kunna kdpa hushallsndra tjanster dr knappast an-
geldgen for socialtjdnstens klienter. De hor inte till de grupper som skulle kunna prio-
ritera inkOp av hushéllstjénster for att f en drigligare tillvaro &ven om tjénsten skulle
skattesubventioneras. Kanske skulle vissa arbetslosa socialbidragstagare kunna fa
arbete som utforare av hushallsnéra tjénster. De personer som é&r socialtjdnstens klien-
ter har emellertid olika bakgrund och vad som é&r ett lampligt arbete ser naturligtvis
olika ut for olika personer. Hur manga som skulle komma ifran socialbidragsberoendet
genom att utfora hushallsnéra tjdnster mot betalning i andras hem dr omojlig att besva-
ra.

Ansvaret for arbetsmarknadspolitiken &r inte heller i forsta hand ett ansvar for
socialtjdnsten utan ett statligt ansvar. Hur man ska skapa sysselsittning for ungdomar,
invandrare, funktionshindrade med flera grupper som idag har svarigheter att komma
in pa arbetsmarknaden méste rimligtvis ses som en komplex samhéllsfriga som inte
kan 16sas enbart genom inforande av skatteavdrag pa hushéllsnéra tjanster.

Sammantaget lyfter motiondren fram en angeldgen frdga om hur ménniskor ska
klara sin dagliga tillvaro med god livskvalitet. Den 16sning som anges i motionen, att
infora skatteavdrag pa hushéllsnéra tjénster, skulle kunna vara ett sitt att hoja livskva-
liteten. Andra végar att ga skulle exempelvis kunna vara att infora kortare arbetsdagar
och att satsa pa utbyggnad av kollektivhus for att underlétta vardagen. Ur socialtjéns-
tens perspektiv dr det angeliget att pa olika sétt forebygga ohélsa for att ge ménniskor
forutsdttningar utforma en bra tillvaro och kunna ta ansvar for sina liv. Med ett brett
samhéllsperspektiv borde olika insatser provas for att skapa forutséttningar for ménni-
skor att forverkliga sina livsmal.

Konsumentnidmnden beslutade den 21 oktober 2004 att
1. avstyrka motionen
2. darutdver anfora foljande

I ett dynamiskt samhille behover den s& kallade vélfardspolitiken stindigt
utvecklas och nya mdjligheter provas och beaktas. Att subventionera hushalls-
néra tjanster enligt motiondrens modell ser vi dock som en édtergéng till nagot
som vi redan lamnat bakom oss. Malet maste vara att nutidsminniskan ska
kunna hitta balans i sin tillvaro mellan betalt arbete, obetalt hushallsarbete och
fritid. Det maste g att forvérvsarbeta, ha omsorg om barn och dnda ha mojlig-



het att utfora de vardagsnéra sysslor som dr en naturlig del av varje manniskas
liv.

Reservation anfordes av Sofia Arkelsten (m), Gunnar Ragnd (m), Tomas
Wahlstrom (m), Caroline Silverudd Lundbom (fp) samt Anders Okeijn (fp) till
forman for sitt eget forslag till beslut, bilaga 1.

Konsumentforvaltningens tjansteutlatande, daterat den 7 oktober 2004, har i
huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning
I en motion till kommunfullmédktige foreslas att Stockholm stad ska bli forsokskom-
mun for hushéllstjinstavdrag enligt en finsk modell.

Forvaltningen ldmnar drendet utan eget stillningstagande eftersom fragan dr av
tydlig politisk karaktar.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom konsumentforvaltningen.

Bakgrund

I en motion hemstiller Kristina Axén Olin (m) om att kommunfullméktige beslutar att
tillskriva regeringen och begéra att Stockholms stad far bli forsokskommun for hus-
hallstjanstavdrag enligt den finska modellen. Motionen har dverldmnats till bl a Kon-
sumentndmnden for yttrande senast 2004-11-10.

Motionen i sammanfattning

I motionen skriver Kristina Axén Olin (m) att mdnga ménniskor kdnner att de inte
klarar sin livssituation darfor att de bade maste heltidsarbeta samt dgna flera timmar
varje dag &t hushallsarbete och for barnfamiljer beskrivs situationen som sérskilt be-
tungande. Samtidigt gar breda grupper i samhéllet langtidsarbetslosa i avsaknad av
arbetstillfallen som inte kréver akademiska studier.

Enligt Kristina Axén Olin (m) rader det inte ndgon tvekan om att en rimlig kostnad
for hushéllsnira tjanster skulle skapa nya arbetstillfallen. Hon hanvisar till Finland dar
det for nagra ar sedan infordes ett system for skatteavdrag pa hushéllsnira tjénster,
kallat hushéllsavdraget. Arbetsgivarorganisationen Almega har gjort berdkningar som
visar att samma system i1 Sverige skulle generera 25-30 000 heltidstjénster. Det innebér
enligt motionéren att den 6ppna arbetslosheten skulle kunna minska med ungefar 10
procent.

I motionen begér Kristina Axén Olin (m) att Stockholms stad ska tillskriva reger-
ingen om att 4 bli forsokskommun for hushéllstjdnstavdrag enligt den finska model-
len. Motivet &r att vinda den negativa utvecklingen, skapa mojligheter for ménniskor
att fa hjalp med hushéllsnira tjdnster och skapa nya jobb for de arbetslosa.



Forvaltningens synpunkter

Att anldgga ett konsumentperspektiv pad forslaget om avdragsritt for hushallsnéra
tjénster dr inte sérskilt relevant. Vilka tjanster som ska erbjudas konsumenterna avgor
marknaden. Dock vet vi fran konsumentvégledarna i staden att tjénstsektorn (t ex
hantverkare) ofta &r foremal for klagomal och reklamationer. Problemen handlar ofta
om brist pé skriftliga avtal och att parterna har olika syn pé vad bestéllningen av tjans-
ten egentligen innehaller och nir den ska utforas. Sannolikt kommer trycket pé kon-
sumentvigledarna att oka om forsoket med hushéllsndra tjénster skulle inforas i
Stockholm. D& behdvs informationsinsatser och utbildning om géllande konsument-
lagstiftning riktas direkt till de nystartade foretagarna t ex i samarbete med Narings-
livskontoret och foretagarnas egna branschorganisationer. Allmédnheten kan informeras
via de kanaler som géller for stadens konsumentverksambhet.

Omviérldsbevakning

Forsoket 1 Finland dr mycket lyckat enligt tv-programmet Agenda i SVT 2004 10-03.
En utvérdering dr dnnu ej klar, men den vintas senare i host. Pigdebatten dr dod i Fin-
land enligt intervjupersoner i Agenda och roster i programmet havdar att ocksa vanliga
manniskor anlitar stddforetag efter det att det blivit mojlighet att géra avdrag for tjéns-
terna.

Regionfullméktige i Skane (24/2 2004) avslog ett forslag om att Region Skane
skulle bli ett forsoksomrade med skatteavdrag for hushéllsnéra tjanster med hénvis-
ning till att ett sddant beslut i skulle strida mot skatterttsliga principer om likhet mel-
lan medborgare vid taxering.

Jamstélldhetsperspektivet har stadens samtliga forvaltningar och nimnder att beak-
ta i sina beslut och det foretrdds nedan av JamO som yttrat sig om subventionerade
hushallsnéra tjanster i utredningen Mansdominans i fordndring Om ledningsgrupper
och styrelser (SOU 2003:16).

”JamO anser att en formell lagstiftning bildar en norm som kvinnor kan stddja sig
mot for att kdnsbalans i styrelser uppnas. I decennier har vi haft ett system med infor-
mell kvotering av mén till ledande poster och av den anledningen 4r det motiverat att
formellt stod ges till kompetenta kvinnor att kvoteras in pa tunga maktposter.

JamO stoder inte forslaget om att infora subventionerade hushallsnéra tjénster.
Forslaget &r dgnat att urholka ett effektivt jamstilldhetsarbete eftersom det konser-
verar monstret att mén inte har anledning att ta ansvar for barn och hushéllsarbete.”

Forvaltningens forslag
Eftersom fragan om skatteavdrag for hushéllsnira tjanster ar av tydlig politisk karaktar
overlamnar forvaltningen drendet utan eget stillningstagande.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd beslutade den 28 oktober 2004 att som svar
pa remissen dverldmna och aberopa forvaltningens tjdnsteutlatande.



Reservation anfordes av Ann-Katrin Aslund (fp), ledaméterna Madeleine
Jacobsson (m), Patrick Simonson (kd), Christer Grunder (m), Bengt Porseby
(fp) samt Markku Sirvio (m) till formén for eget forslag till beslut, bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Abdo Goriya (s), ledamoterna Jonas
Ljungstedt (v), Folke Ndéssla (mp), Eva Andersson-Ney (s), Rune Olofsson (s),
Nils Thulén (s) och Agneta Aberg (s), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande, daterat den 15 oktober
2004, ar av i huvudsak foljande lydelse.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for Individ- och familjeomsorg i samrad med
Lunda Nova Néringslivscenter.

Bakgrund

Moderaterna har i en motion i kommunstyrelsen vickt fragan om Stockholm skall vara
en forsokskommun for hushéllsnira tjdnster.

Malgruppen for dessa tjanster, ar inte dldre personer som omfattas av hemtjénsten,
utan personer i arbetsfor alder med behov av avlastning i hushéllsarbetet. Motionéren
sdger i skrivelsen att ett stort antal dubbelarbetande personer behdver avlastning i
hushallet, medan andra som saknar akademisk utbildning, &r i behov av ett arbete.
Hushallsnira tjanster kommer att skapa ett stort antal arbetstillfillen som kommer de
arbetslosa till gagn. Motiondren hénvisar dven till att nyforetagandet har minskat.
Genom skattesubvention, jdmforelse goérs med den modell som bedrivs i Finland,
kommer allt fler hushall att bestélla hushallsndra tjinster och ddrmed skulle antalet
arbetstillfallen 6ka.

Remissyttrande

Forvaltningen avser att yttra sig i fragor av arbetsmarknadskaraktir och inte utifran
brukarperspektivet.

Under perioden augusti 2003 till augusti 2004 har antalet langtidsarbetsldsa i sta-
den 6kat med 2,4 procent, undantag for ungdomar mellan 18 —25 ér, dar arbetslosheten
har minskat. Stadsdelen Spédnga — Tensta liksom nérliggande stadsdelar har en lag
forvarvsfrekvens. Det innebdr att ett stort antal personer stir utanfor arbetsmarknaden.
En del av dessa personer studerar. Av den andel som studerar s& dominerar deltidsstu-



dier. Under resterande del av dagen finns utrymme for arbetspraktik eller arbete. De
flesta har aldrig yrkesarbetat.

Sedan ett antal ar finns nagra foretag som erbjuder hushallsnéra tjénster.

Koparna av dessa tjdnster r inte privatpersoner i forsta led, utan foretag som till-
handahaller hushallsnéra tjénster, som en 16neférman till sina anstéllda.

De som arbetar i dessa foretag for hushallsndra tjanster har en anstéllning med
marknadsmaissig 16n. Flera, tidigare langtidsarbetslosa, i stadsdelen har sin utkomst
fran dessa foretag.

Det finns i dag ett stort intresse for arbete inom den kommunala hemtjénsten. Om
de hushallsndra tjédnsterna som utfors till privatpersoner, erbjuder marknadsmaéssiga
l6ner, sé torde det finnas intresse for motsvarande arbete hos den malgrupp som be-
skrivs i motionen. Arbete inom hushéllsnéra tjénster kan dven vara ett komplement for
dem som studerar pé deltid.

Forvaltningen anser att alla forsok att minska arbetslosheten och hoja forvérvsfre-
kvensen &r virda att beakta. For den enskilde 4r alla mgjligheter att komma ut pé ar-
betsmarknaden vérdefulla. Hushéllsnédra tjanster kan vara ett sddant sétt.

Forvaltningen kan inte avgora i vilken omfattning brukarna kommer att efterfraga
hushéllsnéra tjanster. Forvaltningen tar inte heller stillning till ett eventuellt skatteav-
drag.

Maria-Gamla stans stadsdelsnimnd beslutade den 21 oktober 2004 i enlig-
het med foljande.
Némnden ser det ej som angelédget att i dagsldget infora skattesubventioner
for hushéllsnéra tjdnster och anser med detta remissen besvarad.

Reservation anfordes av ledamoterna Michael Schartau (m), Gunnel Laufke
(m), Sonja Grdns (m), vice ordféranden Pdar Hommerberg (fp) samt ledamo-
terna Maj-Britt Akesson (fp) och Torbjorn Andring (kd) till formén for eget
forslag till beslut, bilaga 1.

Maria-Gamla stans stadsdelsforvaltnings tjansteutlitande, daterat den 24
september 2004, dr av i huvudsak f6ljande lydelse.

Sammanfattning

Stadsdelsndmnden har anmodats yttra sig dver motion av Kristina Axén Olin (m). I
motionen foreslas att Stockholms stad ska bli en forsokskommun for hushallstjéanstav-
drag. Forvaltningen ser att det finns bade for och nackdelar med forslaget om avdrag
for hushéllsnéra tjdnster men tar inte klart stillning i fragan da den bedéms vara av
politisk art.



Arendets beredning
Arendet har beretts i stadsdelsdirektorens stab.

Bakgrund

I motionen till kommunfullméktige foresldr motionidren att tillskriva regeringen med
begdran om att Stockholms stad far bli forsokskommun for hushallstjénst-avdrag en-
ligt finsk modell. Denna modell innebar mojligheter till skatteavdrag for personer som
vill anlita hjdlp for hushallsnéra tjanster. Detta i sin tur skulle skapa nya arbeten for
arbetsldsa i Stockholms stad.

Forvaltningens synpunkter

I den politiska debatten och i media talas det ofta om sa kallade RUT-avdrag (renhall-
ning, underhall och tvitt) av det som kallas "hushallsnéra tjanster". Tanken &r att dessa
tjdnster ska belastas med ldgre sociala avgifter, for att géra dem konkurrenskraftiga
och for att gora det mojligt for fler att anlita stadhjélp.

Redan for 10 ar sedan forslogs att en del av kostnaden for hushéallsarbete i hemmet
skulle subventioneras. Manga var kritiska och den sé kallade pigdebatten tog fart.
Kritikerna ansig bland annat att en subvention av hushéllstjanster skulle skapa en ny
underklass. Efter ett beslut i EU ar 2000 har flera europeiska ldnder infort reducerade
skatter pa hushallstjanster. Bland annat Frankrike, Italien, Nederldnderna och Luxem-
burg. I Danmark har man sedan 1994 subventionerat dessa tjanster och i Finland har
systemet med hushallsavdrag funnits sedan 2000.

Det som skulle tala for forslaget ar att det genom ett skatteavdrag for hushallsnéra
tjénster skulle skapas mdjligheter att fa ut fler kvinnor och invandrare i det ordinarie
yrkeslivet. Da skulle man kunna undvika att de hushallsnira tjénsterna sker genom
svartjobb. Forslaget skulle ocksé innebéra att fler skulle kunna fa rad att fa hjilp med
stidning i hemmet. A andra sidan ir det tveksamt om de ensamstidende heltidsarbetan-
de kvinnorna med barn skulle ha rad att fa hjalp med stidningen, trots skatteavdrag.

I en Sifo-undersokning pa begéran av SNS (Studieforbundet Néringsliv och Sam-
hélle) framkommer att atta av tio unga kvinnliga chefer tror att mojligheten att kopa
hushallsnéra tjanster skulle underlitta karridrmdjligheterna. Av undersdkningen fram-
gar att det framst dr kvinnor som har mest nytta av hushallsnéra tjanster.

Jamo stoder inte forslaget om inférande av subventionerade hushéllstjénster. Jimo
menar att det dr en felsyn att kvinnor inte kan gora karriér pd grund av att de inte er-
bjuds subventionerade hemnéra tjénster. Enligt Jimo finns det inget som hindrar kvin-
nor och midn med héga inkomster och omfattande arbetstid att kopa de tjanster som
redan erbjuds pa marknaden. Att subventionera dessa tjénster skulle innebéra att jim-
stilldhetsarbetet urholkas eftersom det konserverar monstret att mén inte har anledning
att ta ansvar for barn och hushallsarbete.

Forvaltningen har forsokt utifran nagra olika synvinklar att belysa fragan. Dock
anser forvaltningen att frigan ar av politisk art och tar darfor inte stillning i fragan.



Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade den 24 oktober 2004 att avsld motionen och
darutover anfora foljande.
Vi anser att det dr orimligt att med allmidnna medel subventionera den hir
typen av tjinster till enskilda individer.

Reservation anfordes av Olle Andretzky m.fl. (m), Lars Hansson m.fl. (fp) och
Cathrine Samuelsson (kd) till forman for sitt eget forslag till beslut, bilaga 1.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutlitande, daterat den 5 oktober 2004, &r
av i huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning
I en motion till kommunfullméktige foreslas att Stockholm stad ska bli férsokskom-
mun for hushéllstjinstavdrag enligt en finsk modell.

Forvaltningen ldmnar drendet utan eget stillningstagande eftersom fragan dr av
tydlig politisk karaktar.

Arendets beredning
Detta tjansteutlatande har utarbetas inom planerings- och utvecklingsavdelningen.

Bakgrund

I en motion hemstiller Kristina Axén Olin (m) om att kommunfullméktige beslutar att
tillskriva regeringen och begéra att Stockholms stad far bli forsokskommun for hus-
héllstjinstavdrag enligt den finska modellen. Motionen har &verldmnats till bl a Alvsjo
stadsdelsndmnd for yttrande senast 2004-11-10.

Remissen i kort sammanfattning

I motionen anges att manga méanniskor kinner att de inte klarar sin livssituation dérfor
att de bade maste heltidsarbeta samt dgna flera timmar varje dag at hushallsarbete och
for barnfamiljer beskrivs situationen som sérskilt betungande. Samtidigt gér breda
grupper i samhéllet langtidsarbetslosa i avsaknad av arbetstillfdllen som inte kréver
akademiska studier.

Kristina Axén Olin (m) menar att det inte rdder nagon tvekan om att en rimlig
kostnad for hushallsnéra tjinster skulle skapa nya arbetstillfdllen. I Finland skapades
for nagra ar sedan ett system for skatteavdrag pa hushallsnira tjanster, kallat hushalls-
avdraget, vilket har utvecklats till att omfatta 92 000 anvéndare. Arbetsgivarorganisa-
tionen Almega har gjort berdkningar som visar att samma system i Sverige skulle
generera 25-30 000 heltidstjanster. Det innebdr att den Oppna arbetslosheten skulle
kunna minska med ungefar 10 procent.

For att vinda den negativa utvecklingen, skapa mojligheter for méanniskor att fa
hjilp med hushallsnéra tjanster och skapa nya jobb for de arbetslosa bor Stockholms



stad tillskriva regeringen om att fa bli forsokskommun for hushéllstjdnstavdrag enligt
den finska modellen.

Stadsdelsforvaltningens synpunkter.
Forvaltningen anser att syftet med motionen ar villovligt, d v s att tillskapa nya arbets-
tillfallen. Dock bedomer forvaltningen att den foreslagna metoden for detta, att infora
nagon form av skatteavdrag for hushéallsnira tjénster, &r en politisk fraga som forvalt-
ningen avhaller sig fran att ha asikter om.

Forvaltningen dverlamnar dérfor drendet utan eget stéllningstagande.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialtjinstnimnden

Reservation anfordes av Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledamoéterna Ann-
Katrin Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Désirée Pethrus Engstrom (kd) enligt
foljande.

1. Socialtjinstnimnden bifaller motionen.
2. Daérutéver anfor ndmnden foljande.

Det system som inférts i Finland har visat att det &r mgjligt att minska arbetsldsheten
samtidigt som man erbjuder rimliga forutsittningar for heltidsarbetande ménniskor att
klara sin livssituation. Att systemet nu permanentats och omfattar ménga anvindare
visar tydligt att det finns bade utbud och efterfragan for den hér typen av tjénster. Det
ar uppenbart att det ocksé i Sverige finns ett behov av ett liknande system.

Precis som motionédren anfor finns manga ménniskor som idag har svart att hantera
sin livssituation darfor att de bade maste heltidsarbeta och sedan 4dgna ett antal timmar
varje dag at hushallsarbete. Ett system liknande det finska skulle kunna forbéttra den
livssituationen samtidigt som det erbjuder nya mdjligheter for manniskor som idag gar
arbetslosa eller arbetar svart. Systemet skulle ocksa kunna erbjuda stora fordelar for
dldre som inte fatt bistdndsbedomning.

Stockholm skulle kunna tjina mycket pa att bli forsokskommun for hushallsnédra
tjnster. Den delvis hemmagjorda lagkonjunkturen i huvudstaden forstirker dessutom
behovet av att hitta nya vigar att minska arbetslosheten. Forslaget innebér en mojlig-
het till fler arbetstillfillen i Stockholm, och kan for manga vara ett viktigt forsta steg
in p& arbetsmarknaden. Det ger ocksa fler en mojlighet att sjilv kunna forsorja sig
under tryggare former 4n det innebér att jobba svart.

Konsumentnimnden

Reservation anfordes av Sofia Arkelsten (m), Gunnar Ragnd (m), Tomas
Wahlstrom (m), Caroline Silverudd Lundbom (fp) samt Anders Okeijn (fp)
enligt foljande.

1. att tillstyrka motionen
2. att ddrutdver anfora foljande som svar pé remisen.

Ett inforande av den finska modellen for hushéllstjdnstavdrag skulle gora livet léttare
for méanga véldigt ménga stockholmsfamiljer. Samtidigt skulle det innebéra nya jobb



och forbittrade mojligheter till egenforsérjning. Det skulle ocksd medverka till att
tidigare “svarta” arbeten blir vita.

Trots att forvaltningen véljer att inte ta stdllning pa grund av att “fragan ar av tyd-
lig politisk karaktér” viljer forvaltningen att tillféra synpunkter som ocksé ar av tydlig
politisk karaktér. Det dr en aning mérkligt.

JamO bygger sitt citerade motstand mot forslaget pa att hushallstjanstavdrag skulle
konservera “mdnstret att médn inte har anledning att ta ansvar for barn och hushéllsar-
bete”. Vi delar inte den uppfattningen, samtidigt som vi d& undrar om JimO har sam-
ma invéndningar mot det i dagarna inférda avdraget for renovering, ombyggnad och
tillbyggnad? ROT-avdraget gor att traditionellt manliga uppgifter subventioneras sa att
maén i stillet kan dgna sig &t forvirvsarbete.

Vi vilkomnar savdl ROT-avdrag som RUT-avdrag (renhéallning, underhall och
tvétt). Forvaltningens farhdgor for ett okat tryck pad konsumentvégledarna om RUT-
avdraget infors skulle p4 samma sétt leda till att forvaltningen nu oroas over ett okat
tryck till f6ljd av ROT-avdraget. Nagon sédan oro har vi dock inte kunnat konstatera.
Det dr markligt att myndigheters syn pa tva i stort identiska forslag &r sa olika beroen-
de pa om det handlar om att pastatt gynna mén genom ROT-avdrag eller kvinnor ge-
nom RUT-avdrag. Denna forlegade syn pa konsroller borde inte héra hemma pa 2000-
talet.

Spanga-Tensta stadsdelsniimnd

Reservation anfordes av Ann-Katrin Aslund (fp), ledaméterna Madeleine Ja-
cobsson (m), Patrick Simonson (kd), Christer Grunder (m), Bengt Porseby (fp)
samt Markku Sirvié (m) enligt f6ljande.

Vi reserverar oss mot beslutet da vi yrkat att bifalla motionen samt att darutdver
anfora

Forvaltningen har pa ett bra sitt patalat vikten av att skapa arbetstillfdllen bade i
Spénga-Tensta och i dvriga Stockholm. Utdver forvaltningens yttrande fOrtjénar att
pépekas att det system som inforts i Finland visar att det 4r mdjligt att minska arbets-
16sheten samtidigt som man erbjuder rimliga forutsittningar for heltidsarbetande mén-
niskor att klara sin livssituation. Farsk statistik visar att ndrmare 100.000 personer idag
ar anstéllda i olika hushéllsjobb i Finland. Av dessa har drygt 60.000 tillkommit som
en foljd av att den vita sektorn vuxit pa bekostnad av den svarta sedan hushallen fick
dra av kostnader for tjdnster som utfors i hemmet. Att systemet nu permanentats och
omfattar manga anvéndare visar tydligt att det finns bade utbud och efterfragan for den
hér typen av tjdnster. Det dr uppenbart att det ocksé i Sverige finns ett behov av ett
liknande system. Precis som motiondren anfor finns det manga ménniskor som idag
har svart att hantera sin livssituation. Heltidsarbete, arbete 1 hemmet och néra kontakt
med barnen dr ofta en ekvation som inte géar ihop. Ett system liknande det finska skulle



kunna forbattra den livssituationen samtidigt som det erbjuder nya mojligheter for
ménniskor som idag gér arbetslosa eller arbetar svart. Stockholm skulle kunna tjéna
mycket pa att bli forsokskommun for hushéllsnéra tjanster. Den delvis hemmagjorda
lagkonjunkturen i huvudstaden forstirker behovet av att hitta nya vigar att minska
arbetslosheten.

Sarskilt uttalande gjordes av ordféranden Abdo Goriya (s), ledaméterna Jonas
Ljungstedt (v), Folke Nassla (mp), Eva Andersson-Ney (s), Rune Olofsson (s),
Nils Thulén (s) och Agneta Aberg (s) enligt foljande.

Foretag som sysslar med foretagsnéra tjanster finns redan idag. De som vill kan kdpa
dessa tjanster. Men det dr knappast den typ av arbeten som ska gynnas generellt ge-
nom skattesubventionering. Istéllet ska det vara som idag dér dldre och funktionshind-
rade erbjuds hemtjénst och liknande hjilp utifran deras behov.

Sa hédr skriver Jamstdlldhetsombudsmannen: *JamO stdder inte forslaget om att
infora subventionerade hushallsnéra tjdnster. Forslaget ar dgnat att urholka ett effektivt
jamstilldhetsarbete eftersom det konserverar monstret att mén inte har anledning att ta
ansvar for barn och hushéllsarbete.” Risken &r stor att de hir arbetena utvecklas till en
kvinnofdlla. Varfor inte forsoka fa fler kvinnor att arbeta i traditionellt mansdomine-
rande yrken som till exempel inom byggbranschen?

Maria-Gamla stans stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av ledamoterna Michael Schartau (m), Gunnel Laufke
(m), Sonja Gréns (m), vice ordféranden Par Hommerberg (fp) samt ledamoter-
na Maj-Britt Akesson (fp) och Torbjérn Andring (kd) enligt foljande.

Vi anser att ndmnden skulle beslutat:

Vi stiller oss positiva till motionédrens forslag. Det behovs ett tydligare incitament
for att komma tillrdtta med svartjobben inom hushéllssektorn. Dessutom héller vi inte
med Jamo utan tror att det skulle vara positivt for kvinnors karridrmdjlighet om famil-
jer kunde kopa den hér typen av tjanster till rimliga nettokostnader.

Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden finner motionérens forslag intressanta och ldmnar ett positivt utla-
tande som svar pa remissen om Stockholm som forsokskommun for hushéllsnidra
tjénster.



Alvsjé stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Olle Andretzky m.fl. (m), Lars Hansson m.fl. (fp) och
Cathrine Samuelsson (kd) enligt foljande.

1. att tillstyrka motionen
2. att darutdver anfora foljande:

Det system som inforts i Finland har visat att det & mdjligt att minska arbetslosheten
samtidigt som man erbjuder rimliga forutsittningar for heltidsarbetande ménniskor att
klara sin livssituation. Att systemet nu permanentats och omfattar ménga anvéndare
visar tydligt att det finns bade utbud och efterfragan for den hér typen av tjanster. Det
ar uppenbart att det ocksé i Sverige finns ett behov av ett liknande system.

Precis som motiondren anfor finns manga ménniskor som idag har svéart att hantera
sin livssituation darfor att de bade méste heltidsarbeta och sedan dgna ett antal timmar
varje dag at hushallsarbete. Ett system liknande det finska skulle kunna forbéttra den
livssituationen samtidigt som det erbjuder nya mdjligheter for manniskor som idag gar
arbetslosa eller arbetar svart.

Stockholm skulle kunna tjdna mycket pd att bli forsokskommun for hushallsnira
tjinster. Den delvis hemmagjorda lagkonjunkturen i huvudstaden forstirker bara be-
hovet av att hitta nya vigar att minska arbetslosheten.
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2004:36 Motion av Kristina Axén Olin (m) om Stockholm
som forsokskommun for hushéllsniira tjéinster

Sverige har en i jamforelse med andra lander inom OECD en underutvecklad
tjénstesektor, inte minst ndr det géller hushallsnéra tjanster som stddning och
omvardnad. I vart land anses hushéllsndra tjanster som utférs av kommuner
legitima men inte tjénster i hemmet riktade mot ménniskor som befinner sig i
yrkesfor alder. Det &r alltsa accepterat att dldre far hjélp for att kunna bo kvar i
hemmet ldngre, men att kunna kopa hushéllstjanster till en rimlig kostnad &r
for de flesta ménniskor en omdjlighet. Virldens hogsta skattetryck gor det i
praktiken omojligt for det stora flertalet att kdpa tjénster och redovisa detta
oppet. Istillet frodas den svarta marknaden i detta hdgskattesamhalle.

Den forhérskande instdllningen &r i sammanfattning att lika omgjligt som
det &r sdnka skatten pa hushallsnéra tjénster, lika mojligt ar det att sénka skat-
ten for ombyggnadstjanster av hemmet. Nagon har beskrivit saken som nej till
RUT-bidrag (renhéllning, underhéll och tvitt) men ja till ROT-bidrag (renove-
ring, ombyggnad och tillbyggnad).

Manga minniskor kdnner att de inte klarar sin livssituation darfor att de
bade maste heltidsarbeta och sedan gora dgna ett antal timmar varje dag &t
hushallsarbete. For barnfamiljer &r l4get ofta sdrskilt betungande. Resultatet
blir utbriandhet och langa sjukskrivningar, en utveckling som hotar undermine-
ra statens ekonomi med 6kad upplédning som f6ljd. Samtidigt gar breda grup-
per i samhéllet langtidsarbetslosa i avsaknad av arbetstillfillen som inte kraver
omfattande akademiska studier.

Det rader ingen tvekan om att en rimlig kostnad for hushallsnira tjénster
skulle skapa nya arbetstillféllen. I vart grannland Finland skapades fro nagra ar
sedan ett system for skatteavdrag pa hushallsnéra tjanster. I Finland kallas det
for hushallsavdraget. Systemet som startades 1997 har nu permanentats och



utvecklats till att omfatta 92 000 anvéndare. Maxbeloppet dr 1 150 euro och
avdraget storlek dr 60 procent. For 2004 berdknas stddet for avdraget bli cirka
70 miljoner euro. Arbetsgivarorganisationen Almega har gjort berdkningar
som visar att samma system i Sverige skulle generera 25-30 000 heltidstjans-
ter. Det innebér att den Oppna arbetslosheten skulle kunna minska med en un-
gefir 10 procent.

Under de senaste tva aren har den ekonomiska utvecklingen i Stockholm
varit negativ pé grund av den forda vénsterpolitiken med rekordartade skatte-
hojningar. Stockholmarna har helt enkelt betydligt mindre pengar i hushalls-
kassan och kan dirfor inte handla som de annars skulle ha gjort. En vanlig
familj har fatt 11 000 kr i hojd skatt. Detta har resulterat i att konkurserna har
okat med 12 procent. Nyforetagandet har minskat med 4 procent. Arbetsloshe-
ten har 6kat med 25 procent och skattechocken har ocksa resulterat i att tio
procent fler blivit beroende av socialbidrag. Lagger man till att sjukskrivning-
arna och fortidspensioner natt nya extrema nivaer ar bilden dyster.

For att vinda den negativa utveckling, skapa mojligheter for manniskor att
fa hjalp med hushallsnéra tjanster och skapa nya jobb for de arbetslosa bor
Stockholms stad tillskriva regeringen om att fa bli forsokskommun for hus-
héllstjdnstavdrag enligt den finska modellen.

Med hinvisning till ovan anforda hemstéller jag att kommunfullmiktige
beslutar

att tillskriva regeringen och begéra att Stockholms stad far bli forsoks-
kommun for hushallstjanstavdrag enligt den finska modellen.

Stockholm den 16 augusti 2004

Kristina Axen Olin



