Utldtande 2005:21 RVII (Dnr 222-4271/2003)

Stadens jamstilldhetspolitik
Motion av Désirée Pethrus Engstrom (kd) (2003:41)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2003:41) av Désirée Pethrus Engstrom (kd) om stadens
jamstélldhetspolitik anses besvarad med vad foredragande borgar-
radet anfort i utlatandet.

Foredragande borgarradet Margareta Olofsson anfor foljande.
Bakgrund

Désirée Pethrus Engstrom (kd) har inkommit med en motion (2003:41), bilaga
2, om att jamstélldhet inte enbart &r en kvinnofraga utan en frdga om ménskli-
ga fri- och rittigheter. Motiondren menar att jamstilldhetsperspektivet ska
genomsyra alla stadens verksamhets- och politikomraden eftersom &ven poli-
tiska beslut som inte uttryckligen handlar om jamstélldhet paverkar kvinnor
och mén olika.

Motionédren skriver vidare att det i Stockholms stad ar viktigt att analysera
budgeten ur ett jamstélldhetsperspektiv. Med utgéngspunkt fran detta foreslas
att stadsledningskontoret fir i uppdrag att utreda hur stadens arbete skulle
kunna utforas med hjélp av 3R-metoden som forebild. 3R-metoden ar ett ana-
lysinstrument for jidmtegrering och har utvecklats av kommunf6érbundets pro-
jekt JamKom. Analysen visar hur makten fordelas mellan kvinnor och mén
och hur kon péverkar hur verksamheten utformas, organiseras och hur resurser
fordelas.



Jamtegrering (sammanséttning av orden jimstélldhet och integrering) ar det
svenska ordet for engelskans Gender maninstreaming, dvs. strategi for att in-
tegrera jamstilldhetsperspektiv i beslutsprocessens alla led.

Remisser

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, socialtjinst-
ndmnden, stadsbyggnadsndmnden, stadsdelsndmnderna Kungsholmen, Skarp-
nick och Skérholmen.

Stadsledningskontoret foreslar att staden i forsta hand soker samverkan
med lénsstyrelsen for ny strategi for stadens jamstalldhetsarbete. En mojlighet
ar att fraga nagra forvaltningar och bolag om det finns intresse for ett gemen-
samt utvecklingsprojekt med stod fran Lansstyrelsen i Stockholms Ién.

Socialtjdnstndmnden anser att motionen ligger vil i linje med den av staden
redan antagna policyn i jimstdlldhetsfragan. Jimstélldhetsfragor ska inte be-
handlas enskilt utan vara en sjdlvklar del i allt arbete och i alla beslut for att
synliggdra eventuella brister. Ndmnden foreslar vidare att det arbetssitt som
utvecklas gors i samarbete med jamstilldhetsradet.

Stadsbyggnadsnimnden anser att metoden kan vara en vig att ga for att
tydligare belysa radande forhallanden, vad som skulle kunna goras for att dnd-
ra pa virderingar, normer, kulturella system och maktférhallanden samt hur
resurser fordelas.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser det berittigat att inom stadens ndmn-
der och bolag folja upp jamstélldheten mellan kvinnor och mén, men anser sig
sakna erfarenhet for att bedoma om metoden ar ett bra sitt att inom Stock-
holms stad folja upp jamstélldhetsfragorna.

Skarpndicks stadsdelsndmnd finner den foreslagna 3R-metoden intressant
och foreslar dérfor att ett projekt tillsdtts med uppdraget att i nagra verksamhe-
ter prova effekterna av 3R-metoden som verktyg for jamstéalldhet.

Skérholmens stadsdelsndmnd avstér fran att besvara motionen.

Mina synpunkter

Jag héller med om att det &r viktigt att méita hur jamstélldhetsarbetet i staden
bedrivs. 3R-metoden finns dokumenterad i ett antal rapporter och dr anvéndbar
for att beskriva de faktiska forhallandena. Darmed ar det inte sagt att 3R-
metoden passar i alla sammanhang eller att 3R-metoden alltid 4r den metod
som &r bést.



Varje arbetsplats ska ha en jémstilldhets- och méngfaldsplan och genom
denna har ocksd varje arbetsplats mgjlighet att sjilv anvdnda sig av 3R-
metoden, eller annan ldmplig metod om de s vill. D& begriansar man sig inte
till en analysmetod utan kan vélja den som fungerar bést i ssmmanhanget. For
att fi en gemensam bild kan det naturligtvis finnas ett virde i att faststilla ett
analysinstrument som ar gemensamt for hela staden. Om en 6vergripande ana-
lysmetod ska infoéras méste tas i beaktande att andra analysinstrument dn 3R-
metoden redan finns och anvénds i stadens jamstélldhetsarbete.

I stadens jamstalldhetspolicy anges att forvaltningschefer och direktorer har
huvudansvaret for verksamheterna vilket innebdr att hogsta chef utvérderar
och redovisar jamstélldhetsresultatet i verksamhetsberittelsen. Jamstélldhets-
policyn anger inte hur denna utvérdering ska ske.

I budget 2005 anges bl.a. att kommunstyrelsen ska synliggdra forhéllanden
for kvinnor och mén pa alla omraden genom att kdnsuppdelad statistik, fakta-
underlag och jamstélldhetskonsekvenser i beslutsunderlag tas fram. I budget
2005 anges ocksa att kommunstyrelsen ska faststilla direktiv for en utredning
vars uppdrag ska vara att foresla formerna och inriktningen for ett sammanhal-
let strategiskt arbete pd kommuncentral niva i frdgor som ror jamlikhet och
ménskliga réttigheter, dvs. jadmstilldhet, méngfald och diskriminering, integra-
tion och vissa demokratifrdgor. Inom ramen for denna utredning kan &ven
fragan om hur stadens strategiska jamstélldhetsarbete ska kunna stdrkas ingé.
Utredningen bor ta stdllning till om det dr lampligt att infora ett analysinstru-
ment som ir gemensamt for hela Stockholms stad eller om varje forvaltning
eller bolag sjilv avgor vilket analysinstrument som passar.

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn har paborjat ett utvecklingsarbete for
Stockholms lén. Arbetet innebér en ny strategi for jamstélldhet i Stockholms
lan. Det finns mdjligheter att ta del av Lansstyrelsens resurser for detta arbete.
Kommunstyrelsens jamstélldhetsrdd bor dérfor tillfraga nagra forvaltningar
och bolag om det finns intresse for ett gemensamt utvecklingsprojekt dér sta-
den soker samarbete och stod fran Lénsstyrelsen i Stockholms lén.

Samtidigt dr det viktigt att komma ihag att kunskap om forhéllanden i or-
ganisationer och pa arbetsplatser inte automatiskt leder till fordndring. En jimn
fordelning av kvinnor och mén forbattrar inte automatiskt villkoren for kvin-
nor generellt utan jimstélldhetstdnkandet maste genomsyra organisationen. Ett
bra analysinstrument kan visa pa bristerna men inte atgdrda dem.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och
Mikael Séderlund (alla m) enligt f6ljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta
att som svar pa motionen anfora foljande.

Vi anser att jamstélldhet utgér frdn alla ménniskors lika varde. Arbetet for en 6kad
jamstalldhet ar viktigt men bor inte baseras pa symboliska politiska projekt utan istél-
let inriktas pa att oka individens makt och mojligheter. Staden maste i likhet med
andra arbetsgivare ta sitt ansvar och pé olika sétt arbeta for en o6kad jaimstélldhet.

Att jamstdlldhet i grunden maste vara en fraga om frihet innebér fortfarande att
politiken pd ménga omraden maste fordndras. Den offentliga sektorns monopol pa
kvinnodominerade verksamhetsomradden som vérd, undervisning och barn- och dldre-
omsorg utgdr i dag ett hinder for jamstilldhet mellan kvinnor och mén. Monopolen har
lett till inlasningseffekter och lag loneutveckling framst for kvinnor. Avskaffande av
monopol i kvinnodominerade verksamheter dr dérfor ett viktigt steg i det fortsatta
jamstilldhetsarbetet.

Arbetet inom Stockholms stad med jamstélldhetsfragor kriver att man stidndigt
analyserar hur olika forslag gynnar respektive missgynnar méan eller kvinnor. Detta
kraver kunskap, uthéllighet och en medveten strategi for jamstélldhetsarbetet.

I dag finns fler analysinstrument att anvanda for jamstdlldhetsarbete inom kommu-
nal verksamhet. Den i motionen foreslagna 3R-metoden &r en av flera tdnkbara meto-
der. De analysinstrument staden anvénder sig av bor ddrutdver i sé stor utstrickning
som mojligt vara samma som andra kommuners s att jimforelser mellan kommuner
kan genomforas i syfte att vidareutveckla och forbéttra arbetet.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2003:41) av Désirée Pethrus Engstrom (kd) om stadens jim-
stdlldhetspolitik anses besvarad med vad foredragande borgarrddet an-
fort i utlétandet.

Stockholm den 26 januari 2005

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNIKA BILLSTROM

Margareta Olofsson

Anette Otteborn



Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael Séder-
lund (alla m) och Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bada fp) med hinvis-
ning till reservationen av (m) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ewa Samuelsson (kd) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméiktige besluta att
1. bifalla motionen
2. déarutover anfora foljande.

Alla ménniskors lika vdrde dr utgangspunkten och forutsittningen for en god jam-
stdlldhetspolitik. Det innebér naturligtvis att mén och kvinnor har sdvil samma réttig-
heter som skyldigheter. Inom yrkeslivet &r bristen pa jamstilldhet fortfarande pataglig.
Kvinnor tjdnar generellt sett mindre &n vad mén gor. Yrken som traditionellt utdvas av
kvinnor dr dessutom ofta mycket daligt betalda. Lika viktigt som det &r att fler mén
soker sig till dessa yrken &r det att dessa yrken uppvérderas da de som utfor arbetet gor
en enormt viktig insats.

Att arbeta med jamstélldhetsfragor kraver att man stindigt har jimstdlldhetsglas-
ogonen pa och analyserar hur olika forslag gynnar respektive missgynnar mén eller
kvinnor. Detta kridver kunskap, uthéllighet och en medveten strategi for jamstilld-
hetsarbetet. Idag finns fler analysinstrument att anvianda for att méta jamstélldhetsar-
bete. Sjalvklart kan staden vélja annan metod &n den enligt motionen foreslagna 3R —
metoden. Viktigast &r att det blir ett genomtinkt och regelbundet system. Jamstélld-
hetsfrdgorna kraver professionell hantering och dessa fragor bor hanteras av de som i
ovrigt har centrala beslutsfunktioner.



ARENDET

Désirée Pethrus Engstrom (kd) har inkommit med en motion (2003:41), bilaga
2, om att jamstélldhet inte enbart &r en kvinnofraga utan en frdga om ménskli-
ga fri- och rittigheter. Motiondren menar att jamstdlldhetsperspektivet ska
genomsyra alla stadens verksamhets- och politikomraden eftersom dven poli-
tiska beslut som inte uttryckligen handlar om jamstélldhet paverkar kvinnor
och mén olika.

Motionéren skriver vidare att det i Stockholms stad &r viktigt att analysera
budgeten ur ett jamstélldhetsperspektiv. Med utgangspunkt fran detta foreslas
att stadsledningskontoret far i uppdrag att utreda hur stadens arbete skulle
kunna utforas med hjélp av 3R-metoden som forebild. 3R-metoden ir ett ana-
lysinstrument for jimtegrering och har utvecklats av kommunforbundets pro-
jekt JimKom. Analysen visar hur makten fordelas mellan kvinnor och mén
och hur kon péverkar hur verksamheten utformas, organiseras och hur resurser
fordelas.

Jamtegrering (sammanséttning av orden jamstilldhet och integrering) ar det
svenska ordet for engelskans Gender maninstreaming, dvs. strategi for att in-
tegrera jamstélldhetsperspektiv i beslutsprocessens alla led.

REMISSER

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, socialtjinst-
ndmnden, stadsbyggnadsndmnden, stadsdelsndmnderna Kungsholmen, Skarp-
néck och Skarholmen.

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande av den 31 mars 2004 &r i huvudsak
av foljande lydelse.

Jamstdlldhetsarbetet i Stockholms stad

Kommunfullméktige har det 6vergripande ansvaret for stadens jamstilldhetsmal och

policy. For att stirka jamstédlldhetsarbetet i Stockholms stad finns ett centralt jam-

stdlldhetsrad med politiker, personalforetrddare samt forvaltnings- och bolagschefer.
Forverkligandet av jamstilldhetsmal och &tgirder avilar respektive ndmnd och

styrelse. Forvaltningschefer och bolagschefer har huvudansvaret for verksamheterna

vilket innebér att hogsta chef:

e Ansvarar for att jamstilldhetsarbetet genomfors med mal och atgarder enligt jam-
stilldhetspolicy, lag och kollektivavtal

o Upprittar jamstilldhetsplaner i samband med verksamhetsprogrammet

e Utvdirderar och redovisar jamstilldhetsresultatet i verksamhetsberdttelsen.



Rédet foljer arligen upp jamstélldhetsarbetet via stadens cirka 50 jamstéilldhets-
och mangfaldsplaner. Utifran forslag eller resultat i planerna kan radet ta initiativ till
specifika utvecklingsinsatser.

I jamstélldhetsradets verksamhetsplan for ar 2004 har rddet bland annat beslutat att
péabdrja arbetet med att utveckla strategier for jaimstilldhetsarbetet.

Svenska Kommunforbundets strategi med 3R-metoden &r en vilkénd och genom-
arbetad strategi i Sverige. Strategin finns dokumenterad i huvudrapporten Hdrifrdn till
Jamstilldheten samt 1 ett antal delrapporter. Férutom 3R-metoden finns dock idag
dven andra erfarenheter som kan hamtas fran savél offentlig som privat verksamhet.
Kunskap om jamstélldhetsintegrering och metodutveckling har dven dokumenterats i
metodhandboken Gor det jamt — att integrera jamstdlldhet i utvecklingen utgiven av
Néringsdepartementet.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn paborjade oktober 2003 ett nytt utvecklingsarbete
for Stockholms lén. Arbetet innebér en ny strategi for jamstilldhet i Stockholms lan.
Ett handlingsprogram har tagits fram Sthim jdimt 2004-2006. Programmet &r ett samar-
bete mellan Svenska ESF-radet Vixtkraft Mal 3 och Lansstyrelsen i Stockholms lan.
Projektet gick in i en genomférandefas februari 2004.

Syftet med utvecklingsarbetet &r att utveckla och testa en ny modell for regionalt
jamstilldhetsarbete. Modellen, en regional plattform, ska bl.a. resultera i en ldnsstrate-
gi for jamstilldhet, med medel fran Mal 3 till jamstdlldhetsinsatser, strukturpéverkan
och integrering av jamstéilldhet i det regional tillvixtprogrammet. Projektet &r uppdelat
i tre faser: En forberedelsefas frén och med 1 oktober 2003 till och med den 15 februa-
11 2004. Genomfoérandefasen kommer att pdgé under 2004 och 2005. Projektet avslutas
under 2006 med en spridningsfas. En forutséttning for att projektet ska na uppsatta mal
ar en strategi med tydliga och gemensamma méal samt 6kad kunskap om jamstélldhets-
integrering.

Representanter fran Lansstyrelsen i Stockholms lén presenterar programmet pa
Jamstilldhetsrddets sammantréde den 14 april 2004.

Stadsledningskontorets forslag

Lansstyrelsens handlingsplan innebar utbildningsinsatser och stdd i ett utvecklingsar-
bete som ror Stockholms ldn i sin helhet och mdjlighet for erfarenheter mellan olika
aktorer inom lénet samt mdjligheter till att ta del av de resurser som stér lansstyrelsen
till buds.

Stadsledningskontoret forslar darfor att i forsta hand soka samverkan med lénssty-
relsen for ny strategi for stadens jamstédlldhetsarbete. Intresse for jamstélldhetsutveck-
ling med hog kvalitet for medarbetare och brukare finns bland stadens bolag och for-
valtningar. En mdjlighet ar att friga négra forvaltningar och bolag om det finns intres-
se for ett gemensamt utvecklingsprojekt med stdd fran Lansstyrelsen i Stockholms 14n.



Socialtjinstniimnden beslot den 23 mars 2004 f6ljande
1. Socialtjinstndmnden hénvisar till tjdnsteutldtandet som svar pa remis-
sen.
2. Tjéansteutldtandet Gverldmnas till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av ledaméterna Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) och Désirée
Pethrus Engstrom (kd), bilaga 1.

Socialtjanstforvaltningens tjansteutlatande av den 27 februari 2004 ar i hu-
vudsak av foljande lydelse.

Att jamstdlldhetsperspektivet ska genomsyra alla stadens omraden faststélls 1 Stock-
holms stads jamstélldhetspolicy under rubriken ”Stadens verksamhet gentemot stadens
invanare”. Vikten av att frimja jamstilldheten i alla instanser slas ockséd fast i EU:s
fjarde handlingsprogram. For socialtjansten som erbjuder service till utsatta méanniskor
ar fragan om réttvis fordelning av resurser till kvinnor och mén extra viktig. Forvalt-
ningen anser dérfor att motionen ligger vél i linje med den av staden redan antagna
policyn i jamstélldhetsfragan.

I stadens jamstélldhetspolicy slas vidare fast att jamstdlldhetsfragor inte ska be-
handlas enskilt eller vid sidan av ordinarie verksamhet utan ingd som en sjdlvklar del i
allt arbete och i alla beslut for att synliggora eventuella brister.

Ett problem med jamstilldhetsarbetet dr dock att det sdllan varit preciserat i métba-
ra mal. Att som motionéren foreslar, anvénda en systematisk metod for analys av jam-
stilldhetsperspektivet i t.ex stadens budget skapar mdjlighet till precision och métbara
mal vilket férvaltningen anser vara en viktig del i arbetet med jamstélldhet.

Andra metoder som har anvints i mainstreamingarbete bor dock ocksa beaktas. Till
exempel utdkades 3 R metoden till en 4 R metod nér ett program genomfordes pa
socialdepartementet for att integrera de nationella jamstilldhetsmalen i all verksamhet
som hor till Socialdepartementet. Den fjdrde dimensionen som tillférdes metoden var
restriktioner. Med restriktioner avses olika typer av avgransningar (oavsett om det
handlar om tillgang till data eller resursfordelning). Restriktioner kan styra en viss
verksambhet, till exempel budget- eller kostnadsrestriktioner. Genom att tillféra Re-
striktioner som ett fjirde R i metoden mojliggdrs en avgrdnsning av analysen och
probleminventeringen. Andra metoder som anvénts i mainstreamingarbete ar jim-
stilldhetsreflexen, JimKas, konsekvensanalys m.fl.

Sammanfattningsvis instéimmer forvaltningen med motionéren i det dvergripande
syftet att infora ett analysinstrument som bade konkretiserar och preciserar jamstélld-
hetsarbetet i staden. Eftersom det finns andra metoder utvecklade inom samma projekt
pd Kommunférbundet bor dock anviandningen av andra analysinstrument ockséd dver-
vagas.

For att stirka jimstélldhetsarbetet i Stockholms stad har ett centralt jamstélldhets-
rad inrdttats med politiker, personalforetridare samt foérvaltnings- och bolagschefer.



Syftet med jamstilldhetsradet ar att utveckla strategier for att uppné jamstalldhetsma-
len och driva pa det jamstélldhetsarbete som utfoérs inom stadens olika foérvaltningar,
bolag och stiftelser. Forvaltningen foreslar darfor att arbetet med 3 R-metoden eller
annan ldmplig metod for jamstilldhetsarbete utvecklas i ndra samarbete med jam-
stidlldhetsradet.

Stadsbyggnadsnimnden beslot den 10 juni 2004 att dverldmna och aberopa
tjénsteutlatande som svar pé remissen.

Reservation anfordes av vice ordforanden Lotta Edholm (fp) och Katariina
Giiven (fp), bilaga 1.

Reservation anfordes av Mats G. Nilsson (m), Joakim Larsson (m) och Ingvar
Snees (m), bilaga 1.

Reservation anfordes av Kerstin Rossipal (kd), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjénsteutldtande av den 17 mars 2004 &r i huvudsak
av foljande lydelse.

Det hér ar en vildigt viktig frAga och det finns forstas fortfarande mycket att gora. Det
finns idag en 6kad medvetenhet om jamstilldhet, men den 4r inte nddvéndigtvis kopp-
lad till handling.

Metoden som beskrivs ovan kan vara en vég att gé for att tydligare belysa rddande
forhallanden och mgjligen fa svar pa vad som skulle kunna goras for att dndra pa vér-
deringar, normer, kulturella system och maktférhéllanden samt hur resurser fordelas.

Kontoret foreslér att man infor nésta steg i processen tittar pa vad arbetet med 3R-
metoden i Goteborg har gett. Vad har man uppnétt? Har det skett nigra fordndringar
ddr som Stockholm kan dra lirdom av?

Kommunstyrelsens demokratiberedning beslot den 22 mars 2004 att dver-
lamna och &beropa stadsledningskontorets tjansteutlatande som svar pa remis-

sen.

Reservation anfordes av Henrik Ehrenberg (kd), bilaga 1.



Kungsholmens stadsdelsnimnd beslot den 19 februari 2004 att Sverldmna
och aberopa tjinsteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Niclas Widjeskog (kd) med hénvisning till sitt forslag
att namnden skulle bifalla motionen 1 sin helhet.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande av den 19 januari 2004
ar 1 huvudsak av foljande lydelse.

Internationella undersékningar brukar visa att Sverige ar ett av virldens mest jamstall-
da lander, ndr det giller jamstélldhet mellan konen. Trots det finns fortfarande situa-
tioner i Sverige dir det ena konet p g a tradition och fordomar prioriteras framfor det
andra. I och med att fysiskt tunga kroppsarbeten s& gott som forsvunnit finns idag
ytterst fa tillfallen da det skulle vara sakligt berittigat att ge det ena konet foretrdde
framfor det andra.

Problemet med kvotering dr att kvoteringen i sig innebér att man ger det ena konet
foretrdde framfor det andra. T ex domineras de flesta av stadsdelsndmndens verksam-
heter av kvinnor. Ibland prioriteras darfor mén vid rekrytering, vilket kan innebéra att
kvinnor kénner sig diskriminerade.

Forvaltningen anser det beréttigat att inom stadens ndmnder och bolag f6lja upp
jémstélldheten mellan kvinnor och mén. Den av motionéren foreslagna 3 R-metoden
har bl a anvénts i Goteborg och av Svenska Kommunforbundet. Férvaltningen saknar
egen erfarenhet av metodens kostnader, tidsatgang och resultat och kan darfor inte
beddma om just metoden dr ett bra sitt att inom Stockholms stad f6lja upp jamstalld-
hetsfrdgorna.

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslot den 1 april 2004 foljande
1. Skarpnécks stadsdelsndmnd overldmnar forvaltningens tjénsteutlatande
som sitt svar till kommunstyrelsen pa remissen angdende motion av
Désirée Pethrus Engstrom (kd) om stadens jamstalldhetspolitik.
2. Skarpnécks stadsdelsndmnd ger forvaltningen i uppdrag att aterkomma
till nAmnden med projektforslag for att prova 3R-metoden.
3. Skarpnécks stadsdelsndamnd anfor darutéver:

Att arbeta med jamstilldhetsfragor kriver att man stindigt har jamstélldhets-
glasdgonen pa och analyserar hur olika forslag gynnar respektive missgynnar
min eller kvinnor. Detta krdaver kunskap, uthallighet och en medveten strategi
for jamstélldhetsarbetet.

Det ar darfor positivt att lasa forvaltningens forslag som visar pa en medve-
ten vilja att prioritera och gé vidare med jamstilldhetsarbetet genom att foresla



att ett projekt tillsitts med uppdraget att i nagra verksamheter prova effekterna
av 3R-metoden som verktyg.

Aven om det, som forvaltningen skriver, inte ricker med en utvirdering
enligt denna metod for att uppna okad jamstélldhet s& ar det dnda ett tydligt
sétt att arbeta med denna fraga och det gér att fa fram maétbara resultat.

Idag finns fler analysinstrument att anvénda for jimstilldhetsarbete inom
kommunal verksamhet vilket mojliggor for forvaltningar att prova olika utvér-
deringsmetoder. Resultaten kan sedan jaimforas och sammanstillas for att un-
derlétta jamstilldhetsarbetet i vara verksamheter framdver.

Skarpniicks stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande av den 8 mars 2004 ar i
huvudsak av foljande lydelse.

Forvaltningen finner den foreslagna 3R metoden intressant och foreslar darfor att ett
projekt tillsdtts med uppdraget att i ndgra verksamheter prova effekterna av 3R meto-
den som verktyg for jimstalldhet.

Skédrholmens stadsdelsndmnd beslot den 12 maj 2004 att avsta fran att be-
svara remissen.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialtjinstnimnden

Reservationen av ledamdterna Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) och Désirée
Pethrus Engstrom (kd) ar av foljande lydelse.

Socialtjanstndmnden foreslas besluta f6ljande.
1. Socialtjinstndmnden godkéanner i huvudsak forvaltningens forslag.
2. Dérutéver anfor nimnden foljande.

Att arbeta med jamstélldhetsfragor kriaver att man stédndigt har jamstélldhetsglasdgo-
nen pa och analyserar hur olika forslag gynnar respektive missgynnar mén eller kvin-
nor. Detta kriver kunskap, uthallighet och en medveten strategi for jamstélldhetsarbe-
tet.

Idag finns fler analysinstrument att anvénda for jamstélldhetsarbete inom kommu-
nal verksamhet. Sjalvklart kan staden vilja annan metod &n den enligt motionen fore-
slagna 3R — metoden. Viktigast &r naturligtvis att det blir ett genomtidnkt och regel-
bundet system.

SPO-utredningen har foreslagit att stadens jamstidlldhetsrdd ska ldggas ner till
formén for att ldgga in jamstélldhetsfridgorna direkt under kommunstyrelsen. Det ver-
kar rada relativt stor politisk enighet om att det ar viktigt att lyfta dessa fragor hogre
upp, ndrmare dem som har den viktiga beslutfunktionen inom kommunstyrelsen. Dér-
for bor staden snarast genom sina borgarrdd komma med forslag till hur man avser att
arbeta med jamstilldhetsanalys av exempelvis stadens budget. Borgarrdden bor ge
direktiv till nimnder och forvaltningar om vilka mal man vill uppna pa jamstilldhets-
omrédet. For socialtjanstens del kan det exempelvis handla om att utreda om vi ger
lika stora resurser till manliga respektive kvinnliga missbrukare, om vi ger kvinnojou-
rer tillrackligt med resurser for att forbéttra situationen for utsatta kvinnor jamfort med
vilka stodformer som finns for mén i var stad.

Ett sddant arbetssitt kan initialt uppfattas som omfattande, men det kommer for-
hoppningsvis att med tiden bli en naturlig verksamhet som ses som sjélvklar.

Stadsbyggnadsnimnden

Reservationen av vice ordforanden Lotta Edholm (fp) och Katariina Giiven
(fp) ar av foljande lydelse.

Kontorets tjinsteutltande dr obegripligt och bor dirfor avslds. A ena sidan hivdar
kontoret att mycket aterstir att gora, & andra sidan att detta inte nddvindigtvis ar



“kopplat till handling”. A tredje sidan hivdar kontoret att man trots detta bor studera
vad som uppnatts i Goteborg genom den metod som dér anvénts for att uppna béttre
jémstélldhet. Varfor man bor gora detta dr holjt i dunkel eftersom en analys saknas.

Jamstilldhet mellan mén och kvinnor uppstar inte genom en slump utan genom
hért arbete. De reformer som vi idag anser som sjélvklara, t ex rostritt, arvsritt, lika
16n for lika arbete, sdrbeskattning och barnomsorg har tillkommit genom framférallt
liberalers genomtinkta arbete pa detta omrade.

Man och kvinnor &r inte jdmstéllda. Fortfarande far kvinnor ligre 16n &n méan for
exakt samma arbete. Fortfarande diskrimineras kvinnor pa landets arbetsplatser. Fort-
farande anser arbetsgivare att kvinnor, men inte mén, blir férdldrar nér de blir foréld-
rar.

Jamstdlldhet ar forst och framst en frihetsfraga. Rétten att bestimma 6ver sitt eget
liv utan att fordomar ldgger hinder i vdgen dr fundamental. Huruvida 3 R-metoden,
som 1 motionen foreslds anvindas, dr den ritta metoden kan man sikert ha olika asik-
ter om. Kontorets analys ger dock ingen vigledning.

Reservationen av Mats G. Nilsson (m), Joakim Larsson (m) och Ingvar Snees
(m) &r av foljande lydelse.

Jamstélldhet kan aldrig byggas genom symboliska politiska projekt utan blir méjlig
forst ndr individens makt 6kar och politikers och byrakraters minskar.

Att jamstdlldhet i grunden maste vara en fraga om frihet innebér fortfarande att
politiken pd ménga omraden maste fordndras. Den offentliga sektorns monopol pa
kvinnodominerade verksamhetsomradet som vard, undervisning och barn- och dldre-
omsorg utgor idag stora hinder for jamstdlldhet mellan kvinnor och man. Monopolen
har lett till inlasningseffekter och dalig l6neutveckling framst for kvinnor. Avskaffade
monopol och konkurrensutséttning av kvinnodominerade verksamhetsomradet &r dér-
for en viktig jamstilldhetsfraga.

Avvecklade monopol och ldngsiktig fordndring av attityder utgor séledes alltid ett
bittre alternativ &n ny statlig eller kommunal byrakrati for att pa politisk vdg soka 10sa
problemen. I det léget &r det svart att se ndgra speciella skl till att starta projekt enligt
just 3R-metoden inom stadsbyggnadskontoret. Det &r viktigt att fordndra — men utan
politiska atgirder och utan att forstiarka skillnaden mellan méns och kvinnors livsvill-
kor. Vi vill inte bidra till att kvinnor och mén fortséatter att uppfattas som vésenskilda.

Reservationen av Kerstin Rossipal (kd) ar av foljande lydelse.

Att arbeta med jamstilldhetsfragor kridver att man stidndigt har jimstélldhetsglasogo-
nen pé och analyserar hur olika forslag gynnar respektive missgynnar mén eller kvin-
nor. Detta kriver kunskap, uthallighet och en medveten strategi for jamstélldhetsarbe-
tet.



Idag finns fler analysinstrument att anvinda for jamstélldhetsarbete inom kommu-
nal verksamhet. Sjélvklart kan staden vélja annan metod &n den enligt motionen fore-
slagna 3R — metoden. Viktigast dr naturligtvis att det blir ett genomténkt och regel-
bundet system.

SPO- utredningen har foreslagit att stadens jamstédlldhetsrad ska ldggas ner till
formén for att lagga in jamstilldhetsfragorna direkt under kommunstyrelsen. Det ver-
kar réda relativt stor politisk enighet om att det &r viktigt att lyfta dessa fragor hogre
upp, ndrmare dem som har den viktiga beslutfunktionen inom kommunstyrelsen. Dér-
for bor staden snarast genom sina borgarrad komma med forslag till hur man avser att
arbeta med jamstdlldhetsanalys av exempelvis stadens budget. Borgarraden bor ge
direktiv till nimnder och forvaltningar om vilka mél man vill uppné pa jamstélldhets-
omradet. For socialtjanstens del kan det exempelvis handla om att utreda om vi ger
lika stora resurser till manliga respektive kvinnliga missbrukare, om vi ger kvinnojou-
rer tillrdckligt med resurser for att forbattra situationen for utsatta kvinnor jamfort med
vilka stodformer som finns for mén i vér stad.

Ett sddant arbetssitt kan initialt uppfattas som omfattande, men det kommer for-
hoppningsvis att med tiden bli en naturlig verksamhet som ses som sjilvklar.

Kommunstyrelsens demokratiberedning
Reservationen av Henrik Ehrenberg (kd) 4r av foljande lydelse.

Forslag till beslut
Att i huvudsak godkinna stadsledningskontorets forslag till beslut
Att dérutover anfora

Att arbeta med jamstilldhetsfragor krdver att man standigt har jamstélldhetsglasdgo-
nen pa och analyserar hur olika forslag gynnar respektive missgynnar mén eller kvin-
nor. Detta kriaver kunskap, uthallighet och en medveten strategi for jaimstélldhetsarbe-
tet.

I dag finns fler analysinstrument att anvanda for jamstélldhetsarbete inom kommu-
nal verksamhet. Sjélvklart kan staden vélja annan metod &n den enligt motionen fore-
slagna 3R — metoden. Viktigast dr naturligtvis att det blir ett genomténkt och regel-
bundet system.

Om man till fullo skulle f6lja stadsledningskontorets resonemang kan man dock fa
intrycket att allt &r bra som det dr i staden, alternativt att de metoder som véljs for
jamstalldhetsarbetet 4r mindre viktigt.

SPO- utredningen har foreslagit att stadens jamstélldhetsrad ska ldggas ner till
forman for att lagga in jamstilldhetsfragorna direkt under kommunstyrelsen. Det ver-
kar rada relativt stor politisk enighet om att det dr viktigt att lyfta dessa fragor hogre
upp, nirmare dem som har den viktiga beslutfunktionen inom kommunstyrelsen. Dér-
for bor staden snarast genom sina borgarrdd komma med forslag till hur man avser att



arbeta med jamstilldhetsanalys av exempelvis stadens budget. Borgarrdden bor ge
direktiv till ndmnder och forvaltningar om vilka mél man vill uppné pa jamstélldhets-
omradet. For socialtjanstens del kan det exempelvis handla om att utreda om vi ger
lika stora resurser till manliga respektive kvinnliga missbrukare, om vi ger kvinnojou-
rer tillrickligt med resurser for att forbéttra situationen for utsatta kvinnor jaimfort med
vilka stodformer som finns for mén i var stad.

Ett sddant arbetssitt kan initialt uppfattas som omfattande, men det kommer for-
hoppningsvis att med tiden bli en naturlig verksamhet som ses som sjélvklar.



Bilaga 2

fz KOMMUNFULLMAKTIGE

. Motioner 2003:41

2003:41 Motion av Désirée Pethrus Engstrom (kd) om sta-
dens jamstilldhetspolitik

Utgangspunkten for kristdemokratiskt jimstélldhetspolitik &r alla manniskors
lika vérde. Jamstélldhet ar inte enbart en kvinnofraga utan ytterst en fraga om
ménskliga fri- och réttigheter. Det handlar om kvinnors och méns lika mdjlig-
heter att forverkliga sina réttigheter men dven skyldigheter att respektera
andras. Det ska gilla for alla livets vésentliga omraden. I vart budgetforslag
for 2004 lyfte vart part darfor fram vikten av att jimstalldhetsperspektivet ska
genomsyra alla stadens verksamhets- och politikomraden. Det innebér att for-
slag och beslut ska analyseras ur ett jamstélldhetsperspektiv for att klarldgga
mdjliga konsekvenser for kvinnor och mén. Politiska beslut, dven sddana som
inte uttryckligen handlar om jamstélldhet, pdverkar kvinnor och mén olika.

Kommunforbundets projekt JimKom har utvecklat analysinstrument for
jédmtegrering, 3 R-metoden. Genom att jobba med fragor kring Representation
(vem beslutar/verkstiller), Resurser (hur fordelas resurserna) och Realia (vilka
villkor/normer styr de forstndmnda kriterierna) kan man analysera verksamhe-
ten ur ett jaimstalldhetsperspektiv. Analysen visar hur makten férdelas mellan
kvinnor och mén och hur kon péverkar hur verksamheten utformas, organise-
ras och hur resurser fordelas. Det handlar om att klargora vilka normer som
styr, ndgot som vanligtvis dr sa sjilvklart i en verksamhet att det inte syns.
Forutséttningarna for bra politiska beslut 6kar nér kvinnor och mén finns jaimnt
representerade i alla beslutande forsamlingar. Samma sak géller naturligtvis
nir de politiska besluten ska verkstéllas ute i stadens verksamheter.

I Stockholms kommun &r det viktigt att analysera budgeten ur ett jim-
stilldhetsperspektiv. Darfor bor representationen mellan kvinnor och mén i
stadens ndmnder, styrelser och bolag redovisas. Sedan bér man underséka hur
resurerna i budgeten fordelas, om de tillfaller bade flickor/pojkar, kvinnor/mén



i lika omfattning. Slutligen bor villkor och kriterier for resursférdelningen ses
over. I Goteborg har man arbetet utifran 3 R-metoden. Detta sétta att arbeta
med jadmstilldhetsfragor borde dven anvéndas Stockholms stad.
Utifran ndmnda synvinkel vill jag med hdnvisning till ovanstdende foresla
kommunfullméktige besluta
att ge stadsledningskontoret i uppdrag att utreda hur stadens arbete
skulle kunna utforas med hjdlp av 3 R-metoden som forebild. En
sddan utredning bor i huvudsak redovisa hur stadens resurser, sa
som de fordelas i kommunfullmiktiges budget, paverkar kvinnor
och min ur ett jamstilldhetsperspektiv. Dessutom bor representa-
tionen mellan kvinnor och mén i stadens ndmnder, styrelser och bo-
lag redovisas samt vilka villkor som stélls for att fa tilldelade resur-
ser.

Stockholm den 11 december 2003

Deésirée Pethrus Engstrom



