Utldtande 2005:182 RVII (Dnr 326-2101/2005)

Oversyn av resursfordelningssystem for omsorg om per-
soner med funktionshinder

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande

1. Principer for fordndring av resursfordelningen for de prestationsrela-
terade verksamheterna godkénns enligt vad foredragande borgarra-
det anfor.

2. Resursfordelningen for avlosarservice godkénns enligt stadsled-
ningskontorets forslag.

3. Kommunstyrelsen far i uppdrag att fortsétta att utarbeta nya nivaer
for de prestationsrelaterade verksamheterna.

4. Kommunstyrelsen far i uppdrag att utvirdera det nya resursfordel-
ningssystemet till hosten 2008.

Foredragande borgarradet Margareta Olofsson anfor foljande.
Arendet

I samband med kommunfullmiktiges beslut om budget 2003 gavs kommunsty-
relsen i uppdrag att i samradd med socialtjinstndmnden och stadsdelsndmnder-
na gora en dversyn av schablonsystemet inom omsorg om funktionshindrade.
Arbetet har delats upp i tva etapper. I den forsta etappen behandlades det sa
kallade fasta anslaget ddr kommunfullmiktige under 2004 faststéllde ett nytt
system som giller frdn och med 2005.

Detta drende avser den andra etappen som i huvudsak behandlar avlosarser-
vice samt de verksamheter som finansieras med schabloner. For avldsarservice
ersitts stadsdelsndmnderna idag efter det faktiska antalet bistdndsbedomda



timmar. I denna 6versyn foreslas att medel for avldsarservice dverfors till det
fasta anslaget och fordelas efter de variabler som ingar i detta anslag.

For de prestationsrelaterade verksamheterna bestar 6versynen av tva delar. |
detta drende behandlas den forsta delen som omfattar forslag till principer for
det nya systemet. I den andra delen kommer innehallet och erséttningen i de
nya ersittningsnivaerna att presenteras. Ett centralt kansli for att nivaplacera
personer som bistdndsbedomts av stadsdelsnimnderna foreslas inrédttas. Det
nuvarande nivasystemet som baseras pa tid foreslas ersittas av ett system som
baseras pa vardbehov.

Remisser

Arendet har remitterats till Féreningen Autism i Stockholm, FUB Stockholm,
kommunstyrelsens handikapprad, socialtjinstndmnden och alla stadsdels-
ndmnder.

Féreningen Autism i Stockholm dr positiva till en 6versyn, men anser att ut-
redningen forsoker né tvd mal vilka kan vara svéra att forena; det ena att ha ett
rattvist och enkelt fordelningssystem och det andra att motverka resurssloseri.

Kommunstyrelsens handikapprad avstyrker forslaget och framhaller att re-
sursfordelningssystemet &r tekniskt och byrakratiskt och bara skapar okade
administrationskostnader.

Socialtjdnstndmnden Overldmnar drendet till kommunstyrelsen utan eget
stdllningstagande.

Bromma stadsdelsndmnd tillstyrker att anslaget till avldsarservice fordelas
som Ovriga delar av det fasta anslaget och ser positivt pa forslaget om ett nytt
resursfordelningssystem dér nivaibeddmning och myndighetsutovning separe-
ras.

Enskede-Arsta stadsdelsndmnd #r positiv till forslaget, men anser att samar-
betsformer mellan bistdndshandldggare och nivabeddmningskansliet bor vara
klarlagda samt att det bor finnas en tydlig grinsdragning i arbetsuppgifterna.

Farsta stadsdelsndmnd ser mycket positivt pa forslaget.

Hdgerstens stadsdelsndmnd ér 1 huvudsak positiv till forslagen, men fram-
haller att nivan pa schablonerna méste hojas.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd ar i huvudsak positiv till forslaget, men
lamnar vissa synpunkter.

Katarina-Sofia stadsdelsndmnd ar 1 huvudsak positiv till férslaget, men an-
ser att nivabedomningar ska goras av stadsdelsforvaltningarna och inte av ett
stadscentralt nivibeddmningskansli.

Kista stadsdelsndmnd ar 1 huvudsak positiv till arbetsgruppens forslag.



Kungsholmens stadsdelsndmnd ar 1 huvudsak positiv till forslaget, men an-
ser att det finns en fara i att inrdtta en central instans i form av ett nivikansli.

Liljeholmens stadsdelsndmnd tillstyrker forslaget.

Maria-Gamla stans stadsdelsndmnd instimmer med forslaget och vill sér-
skilt framhélla forslaget om ett centralt kansli for nivibeddmning och att skill-
naderna i kronor bor vara mindre i de nya erséttningsnivierna samt att ersitt-
ningen for avlosarservice fordelas i det fasta anslaget.

Norrmalms stadsdelsndmnd ar i huvudsak positiv forslagen. Ndmnden &r
dock tveksam till frigan om att lata medel for bland annat daglig verksamhet
ga till den stadsdelsndmnd dér verksamheten ar beldgen och inte till den stads-
delsndmnd dér den enskilde dr bosatt.

Rinkeby stadsdelsndmnd stéller sig positiv till manga av férdndringarna men
kritisk till fraimst forslaget for avldsarservice, ett centralt kansli samt till for-
slaget om en schablon for hogsta ersittningsniva.

Skarpndcks stadsdelsndmnd delar 1 huvudsak utredningens slutsatser och
forslag, men lamnar vissa synpunkter.

Skédrholmens stadsdelsndmnd instimmer i stort med forslaget och foreslar
att forslaget om centralt kansli for nivéplacering, nytt nivasystem, nya ersitt-
ningsnivéer och grundnivéschablon godkdnns, men &r tveksam till forslaget
om en schablon for hdgsta ersittningsniva.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd ar positiv till forslaget om ett nytt bedom-
ningssystem och central nivibedémning, men anser att det bor finnas en hogs-
ta nivd med tdckning av reella kostnader. Medlen bor tillfalla den stadsdels-
ndmnd dér den enskilde bor. Namnden anser inte att det nya forslaget att for-
dela medel for avldsarservice ska genomforas forrédn en djupare analys av in-
satsernas anvandande har gjorts.

Vantérs stadsdelsndmnd ar i huvudsak positiv till forslagen, men avvisar
forslaget om centralt bedomningskansli samt ar tveksam till att faktiska kost-
nader inte ska ersittas i de hogsta omsorgsnivaerna.

Alvsjo stadsdelsnimnd stiller sig positiv till forslagen. Det ér dock viktigt
att se Over flexibiliteten i schablonen vad géller nérvaron vid daglig verksam-
het.

Ostermalms stadsdelsniimnd tillstyrker forslaget och anser att det nya for-
slaget ger en mer lika och réttvis beddmning av den enskildes behov av insat-
ser fran stadsdelsforvaltningarna, an vad nuvarande system gor.



Mina synpunkter

Oversynen av resursfordelningsmodellen for omsorg om funktionshindrade
visar att nuvarande system dr paverkbart och darfor fungerar kostnadsdrivan-
de. Staden behdver en ny resursfordelningsmodell men jag inser hur svart det
ar att ta fram ett anvandbart och rittvist system.

Forslaget till ny modell tar sin utgdngspunkt i flera grundldggande principer
som jag ansluter mig till men har ocksé inslag som inte &r lika sjdlvklara. Re-
missinstanserna dr i huvudsak positiva till modellen men framfor dven kritiska
synpunkter som &r virdefulla att ta tillvara i det fortsatta utredningsarbetet.

Enligt min uppfattning bor resurser for avldsarservice fordelas som ovriga
delar av det fasta anslaget, eftersom ett resursférdelningssystem inte ska kunna
paverkas av beslut i stadsdelsndmnderna.

I likhet med remissinstanserna instimmer jag i forslaget att infora ett niva-
system som baseras pa behov istéllet for personaltid samt att minska skillna-
derna i kronor i de nya ersittningsnivaerna. Behovet av insatser nattetid bor
ingd i nivasystemet. Ett sddant system fOrutsétter ett vdl forankrat och tydligt
bedémningsinstrument som utformas med héinsyn till olika behov, funktions-
hinder och till omfattningen av funktionshindret. Det &r av stor vikt att sam-
verka med stadsdelsndmnderna och brukarorganisationerna i arbetet med ett
nytt beddmningsinstrument, som jag ser som en av de mest centrala delarna i
det nya resursfordelningssystemet.

Flera stadsdelsndmnder liksom Foreningen Autism i Stockholm ir oroliga
for att det blir svart att tillgodose omfattande vardbehov om faktiska kostnader
inte ersdtts i den hogsta nivan. Jag kan forsta den oron. Min uppfattning &r att
den hogsta schablonnivén inte ska avse faktiska kostnader men att schablonen
maéste ge rimliga forutsittningar till kostnadstickning dven for de mest omfat-
tande insatserna. Liksom remissinstanserna vélkomnar jag en grundschablon
for boende med relativt sma behov, vilket bor kunna bidra till att utveckla
alternativa insatser for boende. Jag instimmer i utredningens forslag att Gver-
viga en fortsatt schablon vid flytt till ett demensboende, men vill i samman-
hanget framhélla att kvarboendeprincipen givetvis stér fast.

I 6versynen foreslas att riktlinjerna for bostad med sérskild service ses over.
En uppf6ljning av olika beslut om boende bor goras och jamforas innan stéll-
ning tas till om riktlinjerna bor fortydligas och fordndras.

Vad giller det sérskilda anslaget for LASS (lag om assistanserséttning) bor
anslaget i 2006 ars budget anpassas till den niva som stadsdelsndmnderna far
betala till forsdkringskassan.



I det fortsatta utvecklingsarbetet ar det angeldget att konsekvenserna av re-
geln om placering enligt LSS-tillstdnd utreds (tillstdnd soks hos ldnsstyrelsen
for vissa typer av privat verksamhet enligt LSS), i enlighet med kommunfull-
miktiges tidigare beslut. Aven frigan om det prestationsrelaterade anslaget
Korttidstillsyn for barn och ungdom 6ver 12 ar bor tas med i den fortsatta ut-
redningen.

Forslaget att inrdtta ett centralt kansli for nivaplaceringar av personer som
bistandsbeddmts av stadsdelsforvaltningarna far stod fran ménga remissinstan-
ser men 4r ett avsteg frn stadens organisation, dir stadsdelsndmnderna har det
fulla ansvaret for handldggningen av enskilda drenden. Ett centralt kansli mo-
tiveras med att likstélligheten dkar. Bistindsbeddmning och nivébestdmning ar
dock processer som hor ndra samman, vilket gor att det finns risk for att det
blir dubbla organisationer och system om ett centralt kansli byggs upp.

Jag menar att det kréivs starka skél for att frangé stadens principer for styr-
ning. Att motverka nivaforskjutningar i1 bistindsbedomningen madste vara en
ledningsuppgift vid respektive forvaltning. I Gversynen redovisas inget alterna-
tiv till ett centralt kansli. Mitt forslag dr darfor att kansliet inrdttas som en pro-
jektorganisation, som ett led i utvecklandet av det nya systemet och inte som
en permanent organisatorisk 16sning. Ett systematiskt erfarenhets- och kun-
skapsutbyte mellan bistdndsbedémarna och det centrala kansliet bor organise-
ras. Kansliet far inledningsvis 1 uppgift att géra nivabedomningar enligt utred-
ningens forslag, i samverkan med stadsdelsndmnderna och brukarorganisatio-
nerna och med tydliga roller for varje aktor. Inférandet av ett centralt kansli
blir en ny uppgift for socialtjinstndmnden som dérfor tillfors resurser for detta.

Det &r svart att ha en helhetsuppfattning om det féreslagna systemet innan
innehallet och erséttningen i de nya erséttningsnivéerna har presenterats. Re-
missinstanserna bor darfor fi mojlighet att ta del av och ldmna synpunkter pa
resursfordelningssystemet i sin helhet, innan beslut fattas om nivéerna.

Resultatet av det forsta arets nivabeddmningar ger en grundlaggande dver-
blick av behoven for olika funktionshinder och stadsdelsomrdden. Denna av-
stimning bor tillsammans med pagéende erfarenhetsutbyte mellan bistdndsbe-
domarna och kansliet, det nya bedomningsinstrumentet samt minskade skill-
nader i nivaer kunna vara underlag for stadens fortsatta stillningstagande till
de organisatoriska fragorna. En utvérdering av systemet bor darfor goras, re-
missbehandlas och foreldggas kommunfullméktige under hosten 2008. I utvir-
deringen beaktas hur nivibedomningen kan organiseras for att bade tillgodose
likstalligheten och stadens grundldggande principer for styrning.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Sirskilt uttalande gjordes av borgarrdden Kristina Axén Olin och Sten Nordin
(bada m) och Lotta Edholm (fp) enligt foljande.

Staden ska skapa forutséttningar for att ge de funktionshindrade sa stor valfrihet som
mojligt. Alla ménniskor ska tillforsdkras integritet, sjalvbestimmande och delaktighet,
oavsett om man har en funktionsnedsattning eller inte. Méanniskor med funktionsned-
séttning ska, sa langt det 4r mojligt ha, samma mojligheter som alla andra att leva ett
sjdlvstdndigt liv samt ha ett arbete att ga till. Alla ska kénna sig trygga mot alla former
av diskriminering.

Tyvirr finns det stora problem och brister nér det giller funktionshindrades situa-
tion. Det géller tillgénglighet, brist pa gruppbostéder, vintetider for hjdlpmedel och sé
vidare. Darfor behdvs en politisk vilja och strategi for att nd forédndring.

Valfriheten ska 6ka inom omsorgen om funktionshindrade. Kundval har inforts
inom hemtjinsten och inom ledsagarservice och avlésarservice. Valfrihet ska inforas
dven inom de sdrskilda boendeformerna.

Pé vissa omraden, inte minst inom de dagliga verksamheterna, innebér forslaget
direkta forsdmringar av den lilla valfrihet som rader i dag. Detta &r oacceptabelt.

De funktionshindrade har rétt till likvardig vard, omsorg och service oavsett var i
staden de bor. Enligt socialtjanstlagen ska kommunen medverka till att den enskilde
far en meningsfull sysselséttning samt far mojlighet att delta i samhéllets gemenskap
och att leva som andra. Ett problem i stadens egen verksamhet géller bristerna i sam-
ordningen med andra huvudman.

Ett patagligt problem for vissa brukare inom socialpsykiatrin géller den stadsdels-
arrest de upplever finns nir det giller deras mdjlighet att nyttja daglig verksamhet i
andra stadsdelsndmndsomréden &n dir de sjdlva bor. Denna stadsdelsarrest maste
upphévas.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
1. Principer for fordndring av resursfordelningen for de prestationsrelate-
rade verksamheterna godkinns enligt vad foredragande borgarradet
anfor.
2. Resursfordelningen for avldsarservice godkinns enligt stadslednings-
kontorets forslag.
3. Kommunstyrelsen far i uppdrag att fortsétta att utarbeta nya nivéer for
de prestationsrelaterade verksamheterna.



4. Kommunstyrelsen far i uppdrag att utvirdera det nya resursfordel-
ningssystemet till hdsten 2008.

Stockholm den 5 oktober 2005

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNIKA BILLSTROM

Margareta Olofsson

Anette Otteborn
Séarskilt uttalande gjordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Soderlund (alla m), Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bada fp) och Ewa

Samuelsson (kd) med hénvisning till det sdrskilda uttalandet av (m) och (fp) i
borgarradsberedningen.



ARENDET

I samband med kommunfullmiktiges beslut om budget 2003 gavs kommunsty-
relsen i uppdrag att i samrad med socialtjanstnimnden och stadsdelsnimnder-
na gora en oversyn av schablonsystemet. Arbetet har delats upp i tva etapper. |
den forsta etappen behandlades det s.k. fasta anslaget dar kommunfullméktige
under 2004 faststillde ett nytt system som giller fr.o.m. 2005. I den andra
etappen, som detta drende géller, behandlas i huvudsak de verksamheter som
finansieras med schabloner samt avldsarservice, bilaga 2. For avldsarservice
ersitts stadsdelsndmnderna idag efter det faktiska antalet bistdndsbedomda
timmar. [ denna 6versyn foreslas att medel for avlgsarservice overfors till det
fasta anslaget och fordelas efter de variabler som ingér i detta anslag. For de
prestationsrelaterade verksamheterna bestar 6versynen av tva delar. I den for-
sta delen, som ingdr i detta forslag, foreslas principer for det nya systemet. I
den andra delen kommer innehéllet och ersdttningen i de nya erséttningsniva-
erna att presenteras. Ett centralt kansli for att nivaplacera personer som bi-
standsbedomts av stadsdelsndmnderna foreslas inréttas. Det nuvarande nivasy-
stemet, som baseras pa tid, foreslas ersdttas av ett system som istillet baseras
pa vardbehovet.

REMISSER

Arendet har remitterats till Féreningen Autism i Stockholm, FUB Stockholm,
kommunstyrelsens handikapprad, socialtjinstndmnden och alla stadsdels-
ndmnder.

Foreningen Autism i Stockholms yttrande av den 22 augusti 2005 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Foreningen Autism instimmer helt i att det &r den enskildes behov som ska vara avgg-
rande for bistdndsbesluten samt vikten av att kriterierna for fordelningen ger en rétt-
visande bild av behoven. Vi anser vidare att tanken med ett centralt kansli ar bra, har
ges mojlighet att samla kompetens om olika personers behov.

Vi vinder oss dock emot att ett centralt kansli ska utarbeta sitt eget regelverk.

Vi befarar ocksad att arbetet med att ta fram ett fungerande system dr langt mer
krdvande dn vad som kommer fram i utredningen. Vart forslag dr att en arbetsgrupp
tillsditts, med representanter fran Socialtjdnstforvaltningen, stadsdelar, brukarorgani-
sationer och experter som utarbetar ett forslag. Gruppen far ocksd i uppdrag att fore-
sla kompetens och resurser i det centrala kansliet. Dérefter skapas kansliet.



Ett nivasystem som baseras pd behov kan mycket vl vara ett bra system om man
far korrekta behovsbilder med adekvata matmetoder dér kvalitet och behov skall styra
fore kostnadseffektivitet och besparingsatgarder.

Eftersom det dr den enskildes behov som ska styra dr det orimligt att sdtta ett tak
for nivdsystemet. Vi befarar att detta kan leda till att de med mycket omfattande behov
inte dr dnskvdrda ndgonstans och risken for stadsdelsarrest dr uppenbar.

Att infora en grundschablon for personer med relativt sma behov av insatser kan
medfora att alternativa former av insatser kommer till stand vilket vi vilkomnar.

Vi vill dock understryka att det dr den enskilde/dess foretrddare som ska avgéra
vilken verksamhet som motsvarar behoven, inte vad som finns tillgingligt. Detta bely-
ser tydligt att Stockholms stad mdste pdskynda utbyggnaden av ff a olika boendefor-
mer.

Att kostnaderna okat kraftigt sedan 1998 finner vi inte mérkligt. Det har tillkommit
nya grupper som har behov av omsorger.

Avlbsarservice

Vi reagerar starkt emot att konsultrapporten drar slutsatsen att stadsdelarnas hand-
ldggare “tillimpar mindre goda arbetssdtt”. Hir tycks mdlet i forsta hand vara be-
sparingar, inte att faktiskt tillgodose individens behov!

Gruppboende

Oversyn av gruppbostiidernas bemanning dagtid vilkomnar vi. Sjilvklart ska det vara
hogre bemanning nér de boende &r dér. Detta sloseri med personalresurser gagnar inte
brukarna. Vi anser att detta dr en lednings- och kompetensfraga som respektive en-
hetschef ska ta ansvar for. Vi instimmer ocksa i uppfattningen om resultatenheternas
storlek, dock inte pd grund av ekonomiska hénsyn utan i stéllet att man riskerar en
undermalig verksamhet med storre enheter.

Vid bedémning av omsorgsniva borde synpunkter inhdmtas bdde fran gruppbosta-
dens personal och brukaren/dess foretrddare.

Orsaken till att den beviljade tiden inte utfors kan lika vdl vara ett tecken pa att
brukaren inte far sina behov tillgodosedda. T ex fdar mdnga brukare avstd fran fritids-
aktiviteter pa grund av tidsbrist i gruppbostaden eller fdr inte det kommunikationsstod
som de har behov av.Om man i behovspréovningen anvdnder system fran dldreomsor-
gen mdste de systemen utéver fragor om omvdrdnadsbehov kompletteras med fragor
om individens stodbehov.

Bade vid behovsprévning och nivdindelning dr det viktigt att den enskildes stédbe-
hov vid bl a sociala aktiviteter beaktas. Att kunna ga pd dans, ha semester, dta pd
restaurang och att ocksd kunna géra detta enskilt och inte i grupp dr viktiga aspekter.
Erbjuder man hogkvalitativ omsorg sda mdste detta preciseras mer noggrant och ingd i
bedomningsinstrumenten. Att dndra ersdttningen i niva 16 fran verklig kostnad till att
ersdtta med schablonnivd med tak gdr emot eget forslag att det ska vara den enskildes
behov som ska styra. Detta forsvdrar ytterligare for de allra svdrast funktionshindrade



att fa sina behov tillgodosedda och riskerar dessutom att begrdnsa deras mojligheter
att fa insatserna anpassade efter sina behov.

Antalet personer i nivd 16 dr inte statiskt, det kan dndras snabbt, bade uppdt och
neddt.

Vi tycker, i motsats till utredningen, att det dr en mycket ddlig idé att personer med
utvecklingsstorning och/eller autism i kombination med demens flyttas till annat boen-
de.

1 stdllet kan personal i gruppbostaden fa utbildning inom demensomrddet. Sa langt
det dr mdjligt anser vi att det dr bostaden som ska anpassas efter den enskildes behov
och inte tvirtom. Endast som sista utvig bér man évervdga flyttning.

Daglig verksamhet, barn- och ungdomsboende och korttidsvistelse
Vi dir kritiska till forslagen att det inte ska finnas en hogsta niva ddr verklig kostnad
tiicks. Aven hiir borde det vara sjélvklart att det ska vara behovet som styr.

Precis som i det resursfordelningssystem som nu anvdnds i sdrskolan far det som
konsekvens att de som har stora behov inte tas emot i verksamheter som inte far téick-
ning for de faktiska kostnaderna.

De nya forslagen far inte leda till att brukarens mdjligheter till valfrihet inskrdnks.

Forslag till atgiarder

- tillsétt en arbetsgrupp som utarbetar ett forslag till beddomningskriterier

- se till att fordelningssystemet innehaller savil kvalitetsaspekter pd4 omsorgen som
rattvisande behovsbedomningar

- nivabedémningen ska vara omprovningsbar och dverklagningsbar

- Overvig att dela upp schablonen i tvé delar; en fast del for OH-tid och en rorlig del
for brukarnas behov

- effektiviseringsforslagen kan drabba den enskilde hart. Vid beslut om indrag-
ning/minskning av insatser borde en konsekvensbeskrivning upprittas.

Kommunstyrelsens handikapprad beslot den 15 augusti 2005 att 6verlamna
yttrandet till handikappréddens ordféranden for kinnedom.

Ordfoéranden Maria Hannés (v), ledamoten Eva Oivio (s) och ledamoten Ylva
Wahlstrom (mp) deltog ej i beslutet.



Kommunstyrelsens handikapprad limnar den 15 augusti 2005 ett yttrande
med foljande lydelse.

Handikappréidets medverkan

Rédet fér ytterligare en gang konstatera att vi inte fatt delta i utredningsarbetet trots att
vi har blivit lovade detta. Vi tycker att det 4r mycket trakigt att man inte tar till vara
brukarnas erfarenheter & kunskaper. Rédet kan inte i detta sena skede l&dmna nagra
detaljerade synpunkter pa forslaget d& det dr svart att greppa 6ver de konsekvenser
som det kan ge. Den nu foreliggande utredningen har genomforts helt utan samverkan
med handikapporganisationerna och Landstinget (Jfr 5 kap § 8 SoL). Landstingets
medverkan &r ocksa viktig eftersom sjukvard och socialtjénst & kommunicerande karl.
Ett vdl fungerande samarbete ger battre omsorg till ldgre kostnader.

Yttrande Gver forslaget till resursférdelningssystem
Rédet tycker att det &r konstigt att man behdver olika fordelningssystem for samma

grupp av manniskor oavsett alder. Det ger ett sken av att vara inhumant och inte se till
personens verkliga behov.

Denna del av dversynen behandlar i huvudsak de s.k. prestationsbaserade verk-
samheterna. Utgéngspunkter for arbetsgruppen har varit

e Fordelningen av resurser ska inte paverkas av beslut i berord stadsdelsforvalt-

ning

e Den enskildes behov ska vara avgorande for besluten

e Kiiterierna for fordelningen ska vara enkla att méta och utgora en bra indika-

tion pa behovet

e Systemet ska vara latt att forstd och enkelt att tillimpa.

Till att borja med kommenterar vi de tva sista punkterna:

Alla typer av fordelningsnycklar &r svéra att forstd och tillimpa och att méta behov
ar praktisk taget omojligt. Det hdr &r inget undantag, snarare tviartom. Det ar alltfor
tekniskt komplicerat for att vi ska kunna sdga annat &n att det kommer att skapa stora
problem. Det har man ocksé insett och sagt att det kommer att ta flera ar att rikna om
alla nivéer. Dessutom litar man inte pa att stadsdelarnas personal klarar av uppgiften
utan ett centralt kansli maste skapas for att granska dem.

Det finns inga motiv till forslaget om ett “centralt kansli”. Att bedoma de funk-
tionshindrades behov hos en ”6verkommunal” myndighet strider bdde mot kommunal-
ritten och mot socialrétten.

Genom att slopa den tidigare timberdkningen som grundar sig pa personalens upp-
skattning av behov och ersétta den med abstrakta nivdbegrepp menar man att man far
ett bittre matt pd behov. Handikappradet ifragasétter hur detta béttre skulle aterspegla
de verkliga behoven hos brukarna. Vi forutsétter att samverkan fortséttningsvis alltid
sker med den enskilde brukaren enligt LSS.

Inom varje verksamhet ersitts idag stadsdelarna med den faktiska kostnaden for
insatsen. Det tas bort och ersétts med en schablon.



Rédet tycker att det dr béttre att man far erséttning for den faktiska kostnaden istél-
let for schabloner som kan slé fel och fa konsekvenser for brukarna.

Arbetsgruppen motiverar inte varfor stadsdelarna i fortsdttningen inte ska fa full
ersittning for avldsarservice. Det finns inget rimligt skél att minska den erséttningen
till stadsdelarna.

Pastaendet ”Skillnaderna i kronor i de nya ersittningsnivderna bor vara mindre &n i
dag” ér obegripligt. Sjélvklart ska stadsdelarna erséttas for hela kostnaden — inte enligt
nagon fiktiv schablon.

Daglig verksamhet
Det ér endast personkrets 1 & 2 som far daglig verksamhet. Det dr angelédget att dnnu

fler far daglig sysselséttning. Den stora gruppen i personkrets 3 sitter oftast sysslolds
trots att de borde fa sysselsittning enligt SoL. Det ar ytterst viktigt att resurser skapas
for denna verksamhet som naturligtvis bor samordnas enligt 2 kap 6 § SoL da ocksé
Forsdkringskassan och Landstinget kan bidra med resurser.

Avlosarservice
Man jamfor tva stadsdelar som beviljar manga timmar och tva som beviljar fa. Slutsat-
sen dr att de som beviljar ménga timmar tillimpar mindre goda arbetssétt som leder
till onddigt generdés bedomningar”. Det kan lika gérna hédvdas att de som beviljar fa
timmar har sdmre arbetssitt som leder till onddigt snala bedomningar. Kanske t.o.m.
begar lagbrott.

Sammanfattning
Handikappréadet finner att resursfordelningssystemet ar ett tekniskt och byrékratiskt

monster vars huvudsyfte — att minska kostnaderna f6r omsorgen om funktionshindrade
— 1 sjélva verket bara skapar 6kade administrationskostnader. Om den omfoérdelning av
resurser mellan stadsdelarna som det nya systemet berdknas medfora battre motsvarar
stadsdelarnas verkliga behov undandrar sig var bedémning.

Rédet vill pdminna om l6ftet att f& delta i arbetet om att utveckla ett bra system
som ticker kostnaderna och samtidigt inte missgynnar brukarna.

SocialtjaAnstndmnden beslot den 23 augusti 2005 att 6verlimna &drendet till
kommunstyrelsen utan eget stdllningstagande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m),
ledaméterna Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Désirée Pethrus Eng-
strom (kd), bilaga 1.



Socialtjinstforvaltningens tjdnsteutldtande av den 23 augusti 2005 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Forvaltningen instimmer i1 huvudsak i forslag till Gversyn av resursférdelningsmodel-
len. De olika studier som gjorts av arbetsgruppen visar att nuvarande system ar pa-
verkbart och bidragit till att bli ett kostnadsdrivande system. Studierna visar ocksa pa
svarigheter att fi fram ett anvdndbart och réttvist system for resursfordelning. Det
finns flera alternativa modeller och det krdvs ytterligare analyser infor framtagandet av
beddmningsgrunder och forslag till nivaer. Forvaltningen instimmer i forslaget att
infora nivasystem som baseras pd behov. Det &r viktigt att ta fram system som &r
enhetliga och bygger pa likvérdiga bedomningar infor faststdllande av nivaer. Samtliga
insatser bor ocksad inrymmas i ndgon av de nivéer som inréttas for att undvika olika
varianter och paverkan av beddmningar i ett erséttningssystem.

Fast anslag

Avlosarservice

Resurser for avlgsarservice fordelas efter antalet beviljade timmar. De studier som
gjorts i utredningen visar pa stor variation i antalet beviljade timmar mellan stadsdels-
forvaltningarna och samvarierar inte med fordelningen av det fasta anslaget. Efter
ytterligare analys har framkommit att olika arbetssétt och rutiner tillimpas, att resurs-
fordelningssystemet delvis styr mot insatsen avldsarservice och att detta beviljats dven
om annan insats béttre skulle svara mot brukarens behov. I éversynen foreslas att re-
surser for avldsarservice ska fordelas som Ovriga delar av det fasta anslaget. Social-
tjanstforvaltningen instimmer i detta forslag.

Prestationsrelaterade anslag

Gruppboende

Resurser fordelas efter 6 nivaer (11-16) dir hogsta nivan ticker verklig kostnad. For-
delningen baseras pa personaltid som utfors och riktar sig direkt till brukaren. Mits
enligt manual av bistdndsbedomare. Kostnaden per boende har dkat med 50% mellan
1998 och 2004. Under denna tid har schablonen hojts med 12.5%.

Oversynen lyfter fram vissa problem med dagens resursfordelningssystem, sisom
tillforlitligheten 1 nivabedomningen och att det ar stora skillnader i beloppen mellan de
hdga nivéerna. Det finns en risk att boendet styrs mot gruppbostider och att alternativa
boendeformer inte dvervigs. Det dr ovanligt att gruppbostiderna utfor den beviljade
tiden. Det finns, enligt utredningen, en tydlig trend mot att en allt hogre andel bedoms
i de hoga nivaerna och att det &r fler beslut som har ett ldg antal timmar &n ett hogt
antal timmar. Det &r vanligt med beslut som ligger precis dver nivagriansen, vilket kan
tolkas som att nivabeddmningen styrs av resursfordelningssystemet.



Arbetsgruppen foreslar att bedomningen av niva ska goras av ett centralt “niva-
kansli”. Bistandsbedomningen ligger kvar pa stadsdelsforvaltningarna. Kansliet fore-
slas besta av fyra personer och forldggas hos socialtjanstforvaltningen.

Som motiv for ett centralt “nivékansli” anges att bistindsbeddomarna har svart att
hélla sig objektiva till bistindsbedomning p.g.a. pressen att justera uppat i nivabedom-
ningen. Forvaltningen har stor forstaelse for de enskilda handldggarnas svara arbetssi-
tuation men anser att det i forsta hand ar en ledningsuppgift vid respektive forvaltning
att ge handlaggarna rad och stod samt ytterst ange gransen for insatser. Det presenteras
inget alternativ till ett centralt “nivékansli”. En vég att prova skulle kunna vara ett
strukturerat erfarenhets- och kunskapsutbyte mellan stadsdelsndmnder, s.k. benchmar-
king.

Forvaltningen menar att inrdttande av ett centralt “nivdkansli” under socialtjénst-
ndmnden &r ett avsteg fran stadens organisation, dir stadsdelsndmnderna har det fulla
ansvaret for handlaggningen av enskilda drenden. Forslaget innebér att en sidoordnad
fackndmnd i praktiken tar 6ver del av ansvaret for medborgarservice, som ankommer
pa stadsdelsndmnder.

Aven om nivabeddmning forliggs till ett centralt kansli &r det, enligt forvaltningen,
viktigt att underlag for beddomningar och bestdmning av nivaer utarbetas. Det ar ocksa
viktigt att klart utforma kansliets uppdrag sé att ansvarsrollerna blir tydliga. Kansliet
forvintas finansieras inom verksamhetens ram. Forvaltningen vill anfora att detta ar en
ny uppgift for socialtjanstnimnden och att nimnden bor tillforas resurser for detta
uppdrag. Det dr ocksa rimligt som arbetsgruppen foreslar att kansliet i ett inlednings-
skede forstirks med ytterligare resurser. Forvaltningen vill betona betydelsen av att
folja och utvirdera effekterna av det nya forslaget.

Ett nytt beddomningsinstrument foreslas som bygger pa att behovet méts pa annat
sétt an med tidsatgdng. Forvaltningen anser det rimligt att det dr behovet som utgoér
grund for resursfordelning och nivabestimning. Det 4r bra att samverka med och fa
erfarenheter frdn andra kommuner och forvaltningar i framtagande av bedomnings-
grunder. Det &dr dock enligt forvaltningen viktigt att fokusera pa, att det ar de behov i
sitt boende som den enskilde har, som ska maétas och att detta kan omfatta manga och
varierade behov. Det innebér att forvaltningen delar uppfattningen att det bor vara
mindre skillnader mellan nivéerna och att erséttningen bor ticka samtliga kostnader.
Forvaltningen delar ocksa uppfattningen att det inte bor finnas ndgon nivd som ar
baserad pé verklig kostnad utan att den bor ersétts av en niva som beréknas pd samma
sdtt som Gvriga nivéer.

Forvaltningen anser att det &r mycket angelaget att fortsdtta utbyggnaden av bosté-
der med sarskild service i form av gruppbostédder, servicebostdder och sirskilt anpas-
sade bostider samt att detta stimuleras och underléttas pa olika sétt. Likas4 &r det rim-
ligt att utveckla boendestdd och mojliggora ett eget boende for fler med funktionshin-
der. Erfarenheter om metoder med boendestdd kan hdmtas frén arbetet inom social-
psykiatrin och vuxenvéarden. Diaremot ar det viktigt att den specifika kompetens som
kan behdvas for att mota personer med olika funktionshinder finns i boendestdds-
teamen. En grundnivéschablon kan bidra till alternativ i boendet. I 6versynen foreslés



att riktlinjerna for bostad med sirskild service bor ses 6ver med syftet att sékerstélla en
enhetlig bedéomning Gver staden sé att ritt boendeform viljs. Enligt forvaltningen
anger riktlinjerna grunderna for de olika alternativen inom bostad med sérskild servi-
ce. Enligt alla lagrum é&r det den enskildes behov av stdd som ska avgodra valet av bo-
endeform. En uppfoljning av olika beslut om boende bor goras och jamforas. Med
detta underlag bor sedan stéllning tas till om riktlinjerna bor fortydligas och fordndras.

I &versynen tas fragan upp om att eventuellt ha en fortsatt schablonerséttning da
dldre personer p g a sjukdom och demens behover flytta fran gruppboendet till ett
dldreboende med sirskild kompetens. Forvaltningen anser att det dr viktigt att en kom-
petens att mote dldre med olika funktionshinder utvecklas inom &ldreomsorgen och att
det ocksa bor finna sirskilda fldreboenden for t ex utvecklingsstorda. Aldre funktions-
hindrade kan ha behov av fortsatta LSS insatser och det kan vara rimligt att en sarskild
schablon fortsatt utgar for insatser vid flytt till dldreboende.

Daglig verksamhet

Resurser fordelas efter 6 nivaer (21-26) dér den hogsta nivan ticker verklig kostnad.
Sedan 1998 har verksamheten 6kat med 45%. Kostnaden per brukare i Stockholm é&r
312 tkr jamfort med riksgenomsnittet pa 168 tkr. Resurserna fordelas till den stads-
delsndmnd dér brukaren bor. Plats i daglig verksamhet kops 1 egna stadsdelen, i annan
stadsdel eller av privat utforare. Resekostnaden till verksamheten betalas av den stads-
del dér brukaren bor.

I 6versynen konstateras att internpriset avspeglar den verkliga kostnaden som &r
betydligt hogre dn schablonen. Det framgér att det inte finns tillrickligt starka incita-
ment till resurshushallning, bl a for att en stor andel av platserna siljs till andra stads-
delar @n dér verksamheten bedrivs och att schablonen inte ricker for att bemanna det
antal timmar som handledningen for nivabedémning anger. P4 samma sétt som for
gruppboende finns en klar forskjutning mot allt hdgre nivaer.

I likhet med gruppboende, foreslds att ett nytt bedomningsinstrument tas fram, att
en central nivabedomning infors och att det inte ska finns en hdgsta niva som ticker
verklig kostnad. Forvaltningen instimmer pé sétt som ovan under gruppboende i dessa
forslag. Forvaltningen delar dversynens forslag att titta vidare pa forslaget att lata
schablonen ga till den stadsdelsndmnd dar verksamheten bedrivs och att dérvid studera
niarmare hur resekostnaderna ska tackas. Om det dven fortséttningsvis ska ga till stads-
delsndmnd dér brukaren bor delar forvaltningen uppfattningen att schablonen ska
innehélla samtliga kostnader for verksamheten. Likasé &r det rimligt att studera hur
fragan om deltidsplatser kan 16sas. Forvaltningen vill att man i fortsatta arbetet beaktar
det faktum att ménga platser i daglig verksamhet kops av utomstdende och privata
utforare.

Barn- och ungdomsboende
Fordelning av resurser sker efter 6 nivaer, ddr familjehem ger niva 31 dven for vuxna.
LSS-boende fordelas i nivaerna 31-36 enligt ungefiar samma system som for gruppbo-



ende vuxna. Antalet barn och ungdomar i familjehem eller LSS-boende har 6kat med
34% sedan 1998. Aven hir har det skett en klar forskjutning mot de hoga nivaerna.

Pé samma sétt som for gruppboende foreslés att ett nytt bedomningsinstrument tas
fram, att en central nivibedomning infors och att det inte ska finns en hdgsta nivd som
ticker verklig kostnad. Forvaltningen instimmer pa sitt som ovan under gruppboende
i dessa forslag.

Korttidboende

Korttidsboende enligt LSS kan beviljas i form av korttidshem, korttidsfamilj och som
lagervistelse. Schablontilldelning utgar for korttidshem. Sedan 1998 har antalet som
beviljats korttidshem 6kat med 77%. Resursfordelning sker dels efter barnets behov
enligt fem nivéer med vardera A-C, dels efter tre (A-C) nivaer beroende pé antalet
beviljade dygn i genomsnitt per manad som beror pé fordldrarnas behov av avlastning.
Har kan inte ndgon forskjutning mot hoga nivéer ses, vilket delvis kan bero pa att det
ocksé finns andra alternativ for avlastning. Daremot dr skillnaderna i schablonerna
stora mellan A-C.

Pé samma sitt som for dvriga prestationsbaserade verksamheter foreslas att ett nytt
beddmningsinstrument tas fram, att en central nivibeddmning infors och att det inte
ska finns en hogsta niva som ticker verklig kostnad. En grundniva for ersittning till
korttidsfamiljer foreslas. Forvaltningen instimmer pé sétt som ovan under gruppboen-
de i dessa forslag och i forslaget att det bor finnas en grundniva som ger ersittning till
korttidsfamiljer sé att dessa inte missgynnas av resursfordelningssystemet. Hur nivaer-
na i ovrigt ska faststéllas far utredas vidare av det centrala kansli som foreslas. I ver-
synen foreslds att staden bor dvervéga att 1ata resurserna gé till den stadsdelsndmnd
dér utforarenheten finns. Forvaltningen har inget att invinda mot en sadan utredning,
men vill att man ocksa har beaktar det faktum att manga av utférarna dr utomstaende
och privata.

Sdrskilda anslag

I dversynen foreslés att resurstilldelningen till stadsdelsndimnderna for LASS-timmar
(20 forsta) ska utga fran den nu kinda nivé som faststéllts av regeringen. Forvaltning-
en instimmer i detta forslag.

Bromma stadsdelsndmnd beslot den 25 augusti 2005 att verldmna forvalt-
ningens tjénsteutlatande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Tigerstrom m.fl. (m), Kristin Swanberg m.fl.
(fp) och Desirée Pethrus Engstrom (kd), bilaga 1.



Sdrskilt uttalande gjordes av Anders Lindmark (mp) och &r av foljande lydelse.
Jag instimmer i det sérskilda uttalandet fran (m-fp-kd) med undantag av 3:e stycket.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 16 augusti 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

Vi tillstyrker att anslaget till avldsarservice fordelas som dvriga delar av det fasta an-
slaget.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget om ett nytt resursfordelningssystem dir
nivabedémning och myndighetsutdvning separeras. Genom detta blir resursfordel-
ningen till stadsdelsforvaltningarna mer réttvis dérfor att nivabesluten blir likartade
over staden. Bistdndsbesluten om den enskildes insatser kan dirfor tas enbart med
utgangspunkt fran den enskildes behov. Forslaget bor d&ven kunna bromsa upp kost-
nadsutvecklingen inom omsorgen om funktionshindrade.

Enskede-Arsta stadsdelsnimnd besldt den 25 augusti 2005 att dverlimna
forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av ledamdterna Anders Hellstrom (m), Birgitta Axén (m),
tjidnstgdrande ersittaren Christian Jobrant (m), ledamdterna Hans Larsson
(fp), Peter Backlund (fp) till formén for eget forslag till beslut, bilaga 1.

Enskede-Arsta stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande av den 12 augusti 2005
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen é&r positiv till den fordndring som foreslas avseende att medel for avls-
sarservice ska ingd i det fasta anslaget och fordelas utifran de variabler som ingér i
detta anslag. Ett resursfordelningssystem ska inte kunna péverkas direkt av de som
fattar beslut och tilldelas medel. Det ska inte missgynna de stadsdelsndmnder som
foljer stadens riktlinjer samt inte vara kostnadsdrivande. De nu foreslagna forandring-
arna avseende avldsarservice forhindrar detta. Denna fordndring innebar for Enskede-
Arsta stadsdelsnimnd forhojd tilldelning med 1,1 mnkr. Forvaltningen anser dven att
de forandringar som foreslas vad géller centralt kansli for nivaplaceringar, behovsba-
serat nivasystem, minskade skillnader i kronor i de nya nivaerna, samt grundschablon
som erséttning for personer med relativt sméd behov av insatser &r rimliga.

Forvaltningen anser det viktigt att det redan nér nivdbeddmningskansliet inleder
sitt arbete finns utarbetade bedomningsinstrument som ska anvéndas. Samarbetsformer
mellan bistandshandlaggare och nivabeddmningskansliet bor vara klarlagda samt en
tydlig grinsdragning i arbetsuppgifter mellan nivdbedomningskansliet och bistands-
handldggarna. Hela systemet bor utvirderas efter ett ar.



Vad giller forslaget om att ersitta den hogsta nivdn inom gruppbostider, daglig
verksamhet, barn och ungdomsboende samt korttidsboenden med en schablon istillet
for faktisk kostnad ser forvaltningen att det kan uppsta problem. Personer med funk-
tionshinder som &r beviljade daglig verksamhet och/eller sérskild boendeform har ett
omfattande omvardnadsbehov som kan bli svéra att tillgodose inom en uppgiven kost-
nadsram. Det dr dessutom ofta svart att samordna insatserna med andra personer inom
en verksamhet. En mojlighet till sirskilda atgérder ar darfor nodvéndig.

Forslaget att Gvervéga att lata schablonen for daglig verksamhet och korttidsboen-
de ga till den stadsdelsndmnd som bedriver verksamheten istillet for till bestillande
stadsdelsndmnd framstér i dagslédget som problematisk. Kostnaderna for daglig verk-
samhet inkluderat resor Overstiger oftast schablonen. Forslaget skulle innebéra att de
stadsdelsnamnder som har daglig verksamhet uppbyggd far ta ett stort ekonomiskt
ansvar, dven for personer boende i andra stadsdelsndmnder. Mgjligheten att starta egna
verksamheter skulle minska for dessa stadsdelsnimnder. For Enskede-Arsta stadsdels-
ndmnd skulle detta innebéra stora kostnader d& manga platser inom daglig verksamhet
och korttidsboende i dag kdps av andra stadsdelar och de faktiska kostnaderna inklu-
derat resor ej ryms inom nivéerséttningen.

Det fasta anslaget i resursfordelningssystemet foreslas anpassas till den hogre och
numera kénda nivan som stadsdelsndmnderna betalar till forsékringskassan. Detta ar
positivt men forvaltningen anser dven att stadsdelsnimnderna ska erhalla ersittning i
systemet utifrén faktiskt antal personer som respektive stadsdelsndmnd betalar for de
20 forsta LASS timmarna till forsékringskassan.

De stadsdelsndmnder som har en hog inflyttning av personer som omfattas av
LASS far under éret betala hogre erséttning till forsakringskassan &n vad som erhalls
via tilldelning i nuvarande system. Stadsdelsndmnder som har omraden med hog bo-
endestandard har en hog inflyttning av personer med funktionshinder som erhaller
fortur via Bostad Stockholm.

Farsta stadsdelsnimnd beslot den 25 augusti 2005 att 6verldmna och dberopa
stadsdelsforvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av ledamoten Birgitta Holm m.fl. (m) och vice ordforan-
den Madeleine Sjostedt m.fl. (fp) att som svar pa remissen anfora vad de fore-
slagit, bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 21 juni 2005 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser mycket positivt pa forslagen sa hér langt. T.ex. yrkade stadsdels-
ndmnden redan i remissvaret pa 2004 ars Sversyn, pa den fordndring vad géller avls-
sarservice som nu foreslds. Forvaltningen vill diarutdver sérskilt betona nagra delar i
forslaget.



Den grundnivéschablon for gruppbostad som arbetsgruppen diskuterat kan sanno-
likt stimulera till mer flexibla l6sningar for personer som inte passar in i den traditio-
nella “mallen” for gruppbostider. Andringen kan ocksa géra att kon till vanliga grupp-
bostdder minskar.

Forvaltningen har i tidigare remissomgangar hivdat att den sirskilda fordelningen
till boendeservice bor utgd. Nagra fa stadsdelar har av tradition fatt resurser i de sér-
skilda anslagen medan andra stadsdelar har utvecklat insatser av samma karaktir men
mast finansiera dessa fran det fasta anslaget. Eftersom den ténkta grundnivaschablonen
avser just denna typ av insatser — boendestdd, hemhjélp, servicebostad med personal-
stod — utgar forvaltningen fran att anslaget till boendeservice tas bort fran de sirskilda
anslagen. Detta 4r dock inte ndmnt i utredningen.

I utredningen ndmns, men mer i forbigdende, att schablonerséttningen sjalvklart
ska ticka kostnader for bistaindshandldggning och 6vrig administration. Férvaltningen
anser att det &r viktigt att detta anges tydligt nir de nya erséttningarna presenteras.

Hagerstens stadsdelsndmnd beslot den 25 augusti 2005 att godkdnna och
overldmna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordforande Abit Dundar m.fl. (fp), ledamoten
Margareta Cederfelt m.fl. (m) och ledamoten Anita Stenlund m.fl. (kd) till
formén for eget forslag till beslut, bilaga 1.

Sérskilt uttalande gjordes av ledamoten Ylva Wahlistrém (mp), bilaga 1.

Higerstens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande av den 5 augusti 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

Avidsarservice

Forvaltningen har tidigare stillt sig positiv till de principer som lagts till grund for det
fasta anslaget i det nya resursférdelningssystemet, som forvaltningen anser vara icke-
kostnadsdrivande och mer rittvisande &n det gamla systemet. Négra principiella in-
véndningar finns dérfor inte mot att &ven resurser till avlosarservice ska fordelas som
ovriga delar av det fasta anslaget. Forvaltningen konstaterar dock att fordndringen
innebdr att anslaget till avlgsarservice i Hégerstens stadsdelsomrade minskar med 0,4
mkr, vilket motsvarar 26% av anslaget for 2005. En sddan minskning av resurserna
kommer att givetvis att f4 konsekvenser for de insatser som kan erbjudas familjer med
funktionshindrade barn.

Gruppboende
Utgéangspunkten for det nuvarande systemet for fordelning av resurser till gruppboen-
de &r att de boende delas in i sex nivder. Nivibedomningen innebér att man méter hur



mycket personaltid som gér 4t till de insatser som en person behover. For de fem lags-
ta nivaerna (11-15) utgér erséttning enligt schablon, men i den hogsta nivan (16) for-
delas den verkliga kostnaden. I nivderna 11-14 finns en relativt liten nivaskillnad,
medan skillnaden mellan nivaerna 14 och 15 &r drygt en halv miljon kronor per &r.

Forvaltningen anser att det dr bra att nivasystemet i fortsittningen ska baseras pa
behov istillet for pa tidsatgang, eftersom det har varit svart att gora de réttvisande
tidsmétningar som det nuvarande systemet forutsitter. Forvaltningen instimmer ocksa
i forslagen om att inrétta en schablon dven for den hogsta vardnivén, att hansyn ska tas
ocksa till behov av insatser nattetid samt att skillnaderna mellan vardnivaerna ska
minska. Samtliga dessa fordndringar bedoms medverka till att bade insatser och ersétt-
ningen for dem blir korrektare i forhéllande till faktiska behov och kostnader.

I Gversynen foreslas att en grundschablon ska inréttas for boende med relativt sma
behov av insatser. Forvaltningen é&r positiv till detta forslag, som kan gora det mojligt
att driva en gruppbostad med en viss bemanning dven om vardnivaerna hos de boende
ar laga.

Det bor ocksa ges battre ekonomiska mojligheter for stadsdelarna att inrédtta och
driva gruppbostédder dven for personer med mycket stora behov av omsorg. I det nuva-
rande resursfordelningssystemet ges inte full kostnadstackning for t.ex. de boende i
gruppbostaden Broder Pehr, utan foérvaltningen har ett underskott med ca 0,2 mkr per
boende och ar.

Fran och med 2006 kommer forlusten att 6ka i och med att ansvaret for ytterligare
tvd boende Overgar till Higerstens stadsdelsforvaltning. Forvaltningen forutsétter att
det nya resursfordelningssystemet far en sddan konstruktion att denna typ av forluster
inte uppstar.

Under de senaste sju dren har nivéerséttningen till gruppbostdder hojts endast tva
ganger, 2002 med 8,5% och 2003 med 4%. Anslaget har pa detta sétt urholkats under
en foljd av ar. Forvaltningen forutsitter att dversynen av omsorgsnivaerna kommer att
leda till en hojning av ersittningarna. Nér schablonerna faststills méste hansyn tas till
de variationer i lokalkostnaderna som finns mellan gamla och nya fastigheter sa att
det blir mojligt att inrédtta gruppbostdder i nybyggnation.

Daglig verksamhet

Fordelningen av resurser till daglig verksamhet ska enligt dversynen ske pa samma
sétt som for gruppbostédder. Fragorna om till vem schablonen ska utbetalas och hur
reskostnaderna for arbetstagarna ska tickas foreslas bli foremal for fortsatt utredning. I
oversynen diskuteras om schablonen ska ga direkt till den dagliga verksamheten eller
om den som nu ska betalas till den stadsdelsndmnd dér brukaren bor.

For exempelvis Glasade géngens dagliga verksamhet, som drivs av Hégerstens
stadsdelsforvaltning, overstiger de faktiska kostnaderna den schablon som utbetalas
med ca 0,6 mkr per ar. De bestéllande forvaltningarna behdver alltsa skjuta till pengar
utover schablonen for att ticka kostnaderna for de platser som man kdper. En oforédnd-
rad schablon som utbetalas direkt till den dagliga verksamheten skulle medfora att



Glasade gangen behdver minska sina kostnader med motsvarande tva tjanster. En
sadan nedskdrning skulle fa mérkbara konsekvenser for verksamheten.

Kostnader for arbetstagarnas resor till och fran daglig verksamhet varierar mycket
beroende pa hur langt personen behover resa. De sammantagna kostnaderna for resor-
na ir idag mycket hoga. Om reskostnaderna ska inrymmas i schablonen for daglig
verksamhet behdver schablonen hdjas med belopp som motsvarar de faktiska kostna-
derna for resorna.

Barn- och ungdomsboende och korttidsboende

I 6versynen foreslas nytt beddmningsinstrument, central nivébeddomning och schablon
dven for den hogsta omsorgsnivén ska inforas ocksd for barn- och ungdomsboende
och korttidsboende. For korttidsboende ska en infors ocksa en grundnivd, som ska
sdkerstélla att korttidsfamiljer inte missgynnas i resursférdelningssystemet. Forvalt-
ningen har inget att erinra mot forslagen, som bedéms vara mindre kostnadsdrivande
ar det nuvarande systemet. I samband med foréndringarna bor schablonerna ses 6ver
sd att de &r pa en rimlig niva i forhallande till de faktiska kostnaderna for insatserna.

LASS — de forsta 20 timmarna

I 6versynen konstateras att stadsdelsndmnderna idag far en ldgre ersdttning for de
forsta tjugo timmarnas assistanserséttning dn vad ndmnderna i sin tur ska betala till
forsakringskassan. Eftersom den statliga beslutsordningen nu ar dndrad ar det mojligt
for staden att pé ett tidigare stadium se forut vilket belopp som stadsdelsndmnderna
egentligen ska ha och dven att betala ut detta belopp till dem. Forvaltningen vilkomnar
denna foréndring.

Nivabedomningskansliet
Beslut om nivéplacering fattas idag av bistandsbedomaren i stadsdelsforvaltningen. I
oversynen foreslés att besluten ska flyttas frdn stadsdels-forvaltningarna till ett nyin-
rittat centralt nivabedémningskansli, som ska knytas till socialtjénstforvaltningen.

Forvaltningen anser att det viktigt att nivéplaceringen sker pé ett objektivt och
likartat sétt over staden och tror att ett centralt kansli kan vara en vég att uppna en
rittvisande bedémning av de bistandssokande. Forvaltningen kdnner dock viss oro
infor det faktum att kansliets verksamhet ska finansieras inom befintliga ramar, dvs. av
de medel som idag fordelas till stadsdelsforvaltningarna. Forvaltningen Onskar ett
klargérande av hur finansieringen av kansliet ska ga till och vilka ekonomiska konse-
kvenser den kan féa for insatserna till funktionshindrade.

Forvaltningen anser att det nya kansliet bor knytas till stadsledningskontoret, som
har ansvar for andra stadsdvergripande verksamheter inom bl.a. omsorgen om funk-
tionshindrade.



Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslot den 30 augusti 2005

1. att i huvudsak overldmna och aberopa forvaltningens tjansteutlatande
som svar pd remissen

2. att systemet inte far fungera som en ekonomisk budgetregulator for sta-
den utan att det maste klart slis fast att den centrala nivabestimningen
ska goras med utgangspunkt fran ménniskors behov och réttigheter en-
ligt LSS och SOL.

3. att omradet tillfors ytterligare medel i samband med att systemet
genomfors di nu aktuell medelstilldelning icke tillgodoser behoven.

4. att ytterligare belysning gors av hur kvalitetssdkringen sker vid den
centrala nivaplaceringen.

5. att speciella medel av anslaget avsitts till socialtjinstnimndens forfo-
gande for att disponeras for insatser for det som det idag utgér full
kostnadserséttning for. (stadsdelsdvergripande medel)

6. att en delegation tillsdtts for det fortsatta arbetet

7. att de rittsliga aspekterna pa forfarandet med central nivabestimning
belyses

8. Stadsdelsndmnden anfor foljande

Stadsledningskontoret pekar pa vikten av att minska och begriansa de kost-
nadsdrivande inslagen i nuvarande fordelningssystem. Av dversynen framgar
att nuvarande system har stora negativa effekter. T.ex. forekommer anmérk-
ningsvart stora skillnader avseende avidsarservice betriffande beviljat antal
timmar och andelen med beviljad LSS-insats och som dérutover beviljats av-
16sning. Dessutom anges att avlgsarservice sannolikt beviljas ndr annan insats
béttre hade svarat mot brukarens behov. Vidare anges att annan insats dn den
beviljade avldsarservicen i verkligheten har utforts.

Niér det géller daglig verksamhet anges bl. a. att internprisséttningen inne-
héller inga eller mycket svaga incitament till resurshushéllning.

Betriffande gruppbostdder anges att besluten i stadsdelarna 1 viss utstriack-
ning har anpassats till systemet och dirigenom blivit klart kostnadsdrivande
och att det ar ovanligt att stadens gruppbostdder utfor beviljat antal timmar och
att det dr vanligare med beslut som ligger precis dver nivigrianserna dn under
dessa.

Mot denna bakgrund och vad som i Ovrigt anfors i remisshandlingarna ar
det angelédget att ett nytt resursfordelningssystem genomfors. Det nya systemet
far dock inte fungera som en ekonomisk budgetregulator for staden utan den
centrala nivabestdmningen skall goras utifrin ménniskors behov och rittighe-
ter enligt LSS och SOL. Om det centrala kansliet av budgettekniska skil sén-



ker nivaerna for erséttning innebir detta en “skruv nedédt” ute i stadsdelarna
som ytterst drabbar de enskilda ménniskorna. Risken for detta &r stor da efter-
som de medel som stadsdelen idag disponerar inte tillgodoser de aktuella be-
hoven. Darfor maste omradet tillféras ytterligare medel i samband med att det
nya systemet genomfors. Det framgéar ej hur kvalitetssékringen skall ske vid de
centrala besluten, t.ex. hur en person som sondmatas far ett virdigt intagande
av fodan och inte schablonmissig omsorg. I den hogsta nivan inom varje verk-
samhet ersitts stadsdelen idag med den faktiska kostnaden for insatsen. Har
ror det sig om brukare med omfattande och sdrskilt kostsamma insatser. Det
ror sig ofta om ménniskor som har svart att fora sin talan. Idag finns ett "hopp”
i snittkostnaderna mellan nivaerna 14 och 16 om c:a 1,5 miljoner kronor.

Det ror sig om ett for staden mycket litet antal individer men dér kostnaden
i det enskilda fallet &r mycket hog. Alla resursférdelningssystem medfor sva-
righeter att tillgodose denna begriansade grupps behov och intressen. Ofta stélls
dessa gruppers behov mot andra gruppers behov av insatser. Den enda 10s-
ningen som undanrdjer svérigheter dirvidlag ar att centralt inom ramen for
anslaget avdela speciella medel for detta dndamal som disponeras av social-
tjanstndimnden Eftersom det centrala kansliet skall nivéplacera alla insatser
torde inga svarigheter foreligga att avgransa och tillgodose dessa behov pa
foreslaget satt. Det dr ocksad tveksamt om tidsplanen kan hallas. Det kommer
att rora sig om ett stort antal drenden dér det centrala kansliet ska gora nivébe-
stimningar. Bara for Hésselby-Villingbys del ror det sig om c:a 350 LSS-
beslut. Da effekterna av den centrala nivébestdmningen ar svér att forutse dé
innehallet och erséttningen i de nya erséttningsnivderna kommer att redovisas
forst senare dr det angeldget att en delegation med foretrddare for socialtjénst-
ndmnd, stadsdelsndmnder och handikappraden tillsétts fran borjan for att f6lja
det fortsatta arbetet med innehallet och erséttningen i de nya erséttningsniva-
erna. Aven for att senare folja den praxis som kommer att utvecklas genom de
centrala nivaplaceringsbesluten. I utredningen har ej heller de rittsliga fragor-
na pa forfarandet med central nivabestdmning belysts. Detta dr nddvandigt att
klara ut innan systemet genomfors. Vad hénder t.ex. om man for en enskild
person far tre olika nivéplaceringar? En utav stadsdelen, en annan av det cen-
trala kansliet och en tredje av lansratt/kammarrétt?

Reservation anfordes av ledamot Catharina Hillerstrom Vagli m.fl. (m) och
vice ordforande Fredrik Wallén (kd) till forman for eget forslag till beslut,
bilaga 1.



Reservation anfordes av ledamot Helen Jdderlund Eckardt m.fl. (fp) till {or-
man for eget forslag till beslut, bilaga 1.

Hasselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande av den 12 augusti
2005 har i huvudsak foljande lydelse.

Det &r bra att man ser over resursfordelningssystemet. Forvaltningen har forstéelse for
att man forst maste fatta beslut om principerna for det nya systemet innan man kan
presentera innehallet och ersdttningen i de nya erséttningsnivaerna. Men detta medfor
att det &r svart att generellt ha synpunkter pa ett forslag som endast delvis dr redovisat.
Man vet t.ex. inte exakt vilka parametrar som ska vdgas in. Det dr darfor viktigt att
stadsdelarna far mgjlighet att ta del av och ha synpunkter &ven pé resursférdelningssy-
stemet 1 sin helhet, innan beslut fattas.

Ett centralt kansli for nivaplaceringar
Ett nivdkansli medfor med all sékerhet en mer likformig bedomning. For detta kravs

en klar, tydlig och detaljerad manual.
Det finns fragor kring ett nivdkansli som behover klargoras:
- Vem éger processen?
- Vems sitter beslut och f6ljer upp dem?
- Hur ska arbetsflodet se ut?
- Hur ska resursfordelningen se ut for brukare med persontillhdrighet 1 eller 2
och som ibland maste placeras pd HVB-hem (hem f6r vard och boende)?

Ett nivasystem baseras pa behov

Det r bra att man, vid nivibedomning, inte fixerar sig vid tid men tiden kommer alltid
ha stor betydelse. Om t.ex. tva personer ska matas sd kommer det att ta olika lang tid
att utfora denna insats beroende pa personernas olika forutsdttningar. Att man, i det
nya systemet, tar hansyn till insatser dven nattetid ar bra.

Om inte ett nytillskott av resurser tillkommer finns det oro for att det &dven i framti-
den kommer bli svart att f4 de ekonomiska resurserna att riacka t.ex. i vissa gruppbo-
enden, barn och ungdomsboenden m.fl. I forslaget framgar det inte tydligt att man
genom det nya fordelningssystemet kommer att fi en storre ekonomisk bérighet &n vad
som ér fallet idag.

Skillnader i kronor i det nya erséttningsnivderna bor vara mindre &n idag.
Det &r bra att man i forslaget minskar skillnaderna i ersittning mellan de olika nivaer-
na.



I den hogsta nivén inom varje verksamhet ersétts stadsdelsforvaltningen idag med den
faktiska kostnaden for insatsen.

I forslaget framgér det inte tydligt vad som hénder med de hogsta nivderna. Om dessa
nivaer ska beréknas som ovriga nivaer, hur ska man da hantera brukare med sarskilda
placeringar? Dessa placeringar &r ofta dyra, ibland 6000 kr per dygn eller mer. Det nya
omsorgssystemet maste ta hdnsyn dven till dessa placeringar.

Barnboenden &r ofta si dyra att ersittningsnivén inte récker till. Hur kommer dessa
han-teras i det nya systemet? Staden bor undvika att komma i en situation dér stadsde-
larna ldgger ner barnboenden p.g.a. dalig barighet.

Det ar bra att insatsen korttidsfamilj omfattas av det nya forslaget till resursfordel-
nings-system, eftersom korttidsfamilj dr ett bra alternativ till korttidsboende. Det
framgér inte av forslaget hur man har tdnkt att nivaplaceringar for korttidsboende i
praktiken ska fungera.

En grundnivaschablon inrédttas

En grundnivaschablon &r bra och skulle med all sannolikhet stimulera fram insatser
som kraver mindre resurser och &r mer anpassade till behoven. En grundnivéschablon
kom-mer troligen ocksa att bidra till att handikappomsorgens hemstodsverksamhet
kommer att utvecklas mot en mer boendestddjande inriktning.

LASS —ersittning for de 20 forsta timmarna
Det ar bade rimligt och sjélvklart att stadsdelsnimnden ska fa resurser som motsvarar

den erséttning de ska betala till forsékringskassan for de forsta 20 timmarna.

Ovrigt
En stor andel daglig verksamhet kdps av andra stadsdelsndmnder &n dir verksamheten

bedrivs. Arbetsgruppen har tagit fram olika ténkbara atgérder som man anser bor pro-
vas. Att lata schablonen gi till den stadsdelsnimnd dir verksamheten bedrivs &r en
atgdrd som stadsdelsforvaltningen anser vil vérd att prova. Forvaltningen anser ocksa
att det dr nodvéandigt att man utreder hur reskostnaderna ska téckas d.v.s. ska de beta-
las av den stadsdelsndmnd dér verksamheten bedrivs eller av den stadsdel dér brukaren
bor.

Stadsdelsforvaltningen stédjer arbetsgruppens forslag att avligsarservice ska inga i
det fasta anslaget och fordelas efter de variabler som ingar i detta anslag (behandlades

i etapp ).

Katarina-Sofia stadsdelsnimnd beslot den 25 augusti 2005 att Gverldmna
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Margareta Bjork m.fl. (m) och Margareta Jernberg
m.fl. (fp) till forman for eget forslag till beslut, bilaga 1.



Reservation anfordes av Patrik Holmberg (kd) till formén for det egna forsla-
get att dverlamna drendet utan eget stillningstagande.

Katarina-Sofia stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande av den 12 augusti 2005
har i huvudsak foljande lydelse.

I drendet 1amnas forslag rorande det fasta anslaget for avldsarservice och de presta-
tionsrelaterade anslagen. Aven det sirskilda anslaget for LASS-ersittning (de 20 forsta
timmarna) behandlas.

Fast anslag - avidsarservice

Stadsledningskontoret foreslar att medel for avldsarservice ska fordelas som dvriga
delar av det fasta anslaget fr.o.m. ar 2006. Forvaltningen har inga invdndningar mot
detta forslag.

Prestationsrelaterade anslag

Forvaltningen delar uppfattningen att det finns behov av att utarbeta nya bedomnings-
instrument for de prestationsrelaterade anslagen och att dessa instrument bygger pé att
behovet méts pa annat sétt &n med personaltid.

Stadsledningskontoret konstaterar att det finns brister i nuvarande omsorgsnivabe-
domning. Bedomningen Gverensstimmer ofta inte med den insats som verkligen ut-
fors. Hérigenom erhalls for hoga prestationserséttningar. Mot bl.a. denna bakgrund
foreslar stadsledningskontoret att nivibedomningen for samtliga prestationsrelaterade
anslag inte ska goras av stadsdelsfoérvaltningarnas bistandsbedomare utan av ett stads-
centralt “nivakansli”. Av forslaget framgar inte ndrmare hur nivibeddmningsarbetet
ska organiseras och genomforas.

Forvaltningen ifragasitter inte stadsledningskontorets problembeskrivning. For-
valtningen anser dock att bistindsbedomningen och nivaplaceringen &r arbetsuppgifter
som naturligt h6r samman. Om dessa uppgifter skiljs at finns det en uppenbar risk att
”dubbelarbete” kommer att utforas. Vidare ska, enligt férvaltningens mening, den som
bistandsbeddms inte behova bli beddmd vid olika tillfdllen av olika personer. Om ett
centralt nivékansli inréttas bor detta snarare fa till uppgift att genomfora stickprovs-
kontroller av stadsdelsforvaltningarnas nivibeddmningar.

For samtliga prestationsrelaterade anslag foreslés ocksa att den hdgsta nivan scha-
bloniseras, d.v.s. att den verkliga kostnaden inte ska tickas. Forvaltningen har inga
invdndningar mot detta under forutséttning att schablonen ger rimliga forutsittningar
for kostnadstdckning.

Niér det giéller boende framhaller stadsledningskontoret att en ny modell bér inne-
hélla mindre skillnader mellan nivaerna. Forvaltningen instimmer i detta liksom i att
det bor finnas en “’grundnivaschablon” som utgar for personer i personkrets 1 och 2
med relativt smé behov av insatser och darfor inte har behov av gruppbostad. Forvalt-
ningen anser att det i detta sammanhang &r viktigt att uppmérksamma att det finns



personer med omfattande behov som tillhor personkrets 1 eller 2 och som av olika skil
bor i ett icke LSS-godként boende. Dessa personers boende far nimnderna for nérva-
rande finansiera med medel ur det fasta anslaget. Forvaltningen anser att dessa perso-
ner istéllet bor nivaplaceras och att ndmnderna dérigenom erhdller resurser via det
prestationsrelaterade anslaget for gruppboende.

Forvaltningen delar stadsledningskontorets uppfattning att det fér personer inom
personkrets 1 och 2 som utvecklar demenssjukdom och bor i gruppbostdder ska utga
schablonerséittning vid flytt till annat boende. I vissa fall kan flytt till dldreboende vara
lampligt. Men nér det géller personer med utvecklingsstdrning i aldern 50-60 ar, som
utvecklar demenssjukdom, &r det battre om staden utvecklar specialboenden. Pa &ldre-
boendena dr medeldldern betydligt hogre, ca 85-90 ér

Niér det giller daglig verksamhet redovisas nagra tankbara atgérder. Forvaltningen
har inga invéndningar mot att schablonen gér till den stadsdelsndmnd dér verksamhe-
ten bedrivs under forutsittning att schablonen ger rimliga forutséttningar for kostnads-
tackning. I detta sammanhang far forvaltningen peka pé att nuvarande schablonersétt-
ning ofta inte tdcker ndimndernas kostnader for kép av daglig verksamhet av privata
utforare och av andra kommuner. Schablonersittningen till stadsdelsndmnderna maste
ocksé récka till att betala de priser som géller hos externa utforare. I annat fall maste
finansieringen av externt kopta platser kompletteras med medel erhédllna ur det fasta
anslaget.

Stadsledningskontoret aktualiserar en fortsatt utredning av hur reskostnaderna till
den dagliga verksamheten ska tdckas. Forvaltningen anser att det dven framgent ar
bestéllaren, d.v.s. bistdindsbeddmande forvaltning, som ska svara for dessa kostnader.
Utforande forvaltning har ingen mdjlighet att pdverka reskostnaderna (under forutsatt-
ning att utférare och bestillare ar olika forvaltningar).

Inte heller nér det géller korttidsboende har forvaltningen nagra invindningar mot
att resurserna gar till den stadsdelsndmnd dér utforarenheten finns under forutséttning
att schablonen ger rimliga forutsittningar for kostnadstickning. Schablonersittningen
till stadsdelsndmnderna maste ocksa ricka till att betala de priser som géller hos exter-
na utforare.

Forvaltningen kan konstatera att forhallandet for ett barn pd korttidsboende kan
fordndras betydligt under ett budgetar, eftersom savil barnets som fordldrarnas skif-
tande behov ska beaktas. Dérfor finns det skél att dvervéga att inféra tva mattillfdllen
per ér for att bedoma det aktuella behovet. For ndrvarande gors inga nivajusteringar
under éret.

Sdrskilt anslag - de 20 forsta LASS-timmarna

Till stadsdelsnimnderna fordelas resurser for att ticka kostnaderna for personlig assi-
stans for de 20 forsta s.k. LASS-timmarna per vecka och person. Stadsdelsndmnderna
ska vidarebefordra dessa medel till forsidkringskassan, som i sin tur betalar till respek-
tive utforare. Den timersittning ndmnderna erhaller ar foregaende ars erséttningsniva
som faststillts av regeringen. Ersittningsnivan rdknas upp arligen. Nar ndmnderna
betalar till forsékringskassan géller alltid innevarande ars niva. Mellanskillnaden fér



stadsdelsndmnderna finansiera med medel avsedda for andra insatser. Forvaltningen
delar den uppfattning som framfors i stadsledningskontorets drende att det, mot bak-
grund av att regeringen numera faststéller ersittningen tidigare, ar rimligt att utga fran
den kénda niva som stadsdelsndmnderna ocksé fér betala. Om inte sa sker innehaller
resursfordelningen for LASS en dold besparing som far tickas med finansiering av
medel avsedda for andra insatser. Forvaltningen anser att denna fordndring bor inarbe-
tas redan i budgeten for ar 2006.

Ny remissomgdng

Stadsledningskontorets forslag innebar att ett fortsatt utvecklings- och utredningsarbe-
te ska genomforas. Forvaltningen forutsétter darfor att ytterligare forslag blir foremaél
for remissforfarande i sdrskild ordning.

Kista stadsdelsnimnd beslot den 25 augusti 2005 att godkdnna och overlam-
na forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Birgitta Wahiman m.fl. (m), Sven Pdfvels (kd)
och Lotta Gravenius m.fl. (fp), bilaga 1.

Kista stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande av den 27 juni 2005 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Allmdnt

Utgangspunkten for 6versynen har varit att skapa ett hallbart och rittvist férdelnings-
system. Sarskilt har beaktats att fordelningen av resurser inte skall paverkas av beslut i
berérd stadsdelsndmnd/forvaltning bade ndr det géller omfattningen av insatsen och
val av insats. Det &r den enskildes behov som skall vara avgérande for bistandsbeslu-
ten. Det dr darfor mycket viktigt att finna kriterier for fordelningen som enkelt kan
maétas och utgdra en bra indikation pa behovet. Systemet bor dven vara begripligt och
enkelt att tillimpa, ndgot som forvaltningen finner mycket angeliget.

Arbetsgruppen har i den nu aktuella etappen av 6versynen behandlat foljande verk-
samheter. Avldsarservice, gruppbostider, daglig verksamhet, barn- och ungdomsboen-
de, korttidsboende och LASS — de forsta 20 timmarna. Forvaltningen redovisar hir
kortfattat innehéll och ger synpunkter under respektive rubrik.

Avlosarservice

Avlosarservice 1 hemmet dr en insats enligt LSS som syftar till att gora det mojligt for
anhorig m fl att fa avldsning och kunna vila, kunna utfora drenden utanfér hemmet m
m. Resurserna fordelas i nuldget efter antalet beviljade timmar. Det har konstaterats att
antalet beviljade timmar variera mycket kraftigt mellan olika stadsdelar, ndgot som bl
a kan forklaras av att handldggarna inom de olika stadsdelarna tillimpar olika arbets-
sdtt och rutiner.



Arbetsgruppens forslag till nytt fordelningssystem for avidsarservice
Arbetsgruppen foreslar att medel for avldsarservice skall ingd i det fasta anslaget och
fordelas efter de variabler som ingér i detta anslag.

Férvaltningens synpunkter och kommentarer

Forvaltningen stiller sig positivt till arbetsgruppens forslag. Forslaget innebér bety-
dande omfordelningar av medel mellan stadsdelsforvaltningarna. Med utgéngspunkt
fran den sammanstéllning som presenteras 1 forslaget kan Kista stadsdelsforvaltning
med glddje konstatera att den nya fordelningsmodellen inte paverkar stadsdelen i na-
gon riktning.

Prestationsrelaterade anslag

Gruppbostad / Gruppboende

Personer som bor i gruppboende ar i forsta hand personer med utvecklingsstdrning
eller autism, personkrets 1, eller personer som i vuxen élder drabbats av begév-
ningsméssiga funktionshinder eller hjdrnskada, personkrets 2.

I nuldget sker medelsfordelningen utifran sex nivaer (niva 11-16). Beslut om perso-
nens nivéplacering tas av stadsdelsforvaltningarnas bistandshandldggare. I niva 16
utgér medel for den faktiska kostnaden. Utgadngspunkten for bedomning av niva &r den
personaltid som é&r direkt riktad till brukaren som skall métas. Den schablon som utgér
for niva i gruppbostad skall d&ven omfatta kostnader for vergripande administration
samt kostnader for bistindshandlaggning. Av den utredning som gjorts kan konstateras
att det ar uppenbart att besluten i stadsdelarna i viss utstrdckning anpassats till syste-
met och att det under flera ar skett nivaforskjutningar som inneburit att en allt hogre
andel boende finns i de hdga nivéerna. Systemet har ddrmed blivit klart kostnadsdri-
vande. Bedomningen ar att resursfordelningen till gruppbostider inte uppfyller det
mest grundldggande krav som skall stéllas pa varje resursférdelningssystem, ndmligen
att det skall vara oberoende av beslut hos mottagaren eftersom det annars alltid finns
en risk for att besluten péverkas.

Arbetsgruppens forslag till nytt fordelningssystem for gruppbostider
Utifrén den granskning av systemet som gjorts menar arbetsgruppen att bedomningen
av nivé inte skall goras av stadsdelarnas bistdndshandldggare utan av ett centralt “ni-
vékansli”. Arbetsgruppen understryker att hela bistdndsbeddmningen (utredningen)
skall ligga kvar pa stadsdelsforvaltningarna och att det endast dr beslutet om niva som
skall fattas centralt i staden. “Nivéakansliet” foreslas forldggas till socialtjanst-
forvaltningen och forslagsvis bestd av fyra personer. I ett inledningsskede kan ytterli-
gare resurser komma att behdvas for att kunna géra nybedémningar av alla drenden.
Ett nytt bedomningsinstrument méste utformas som bygger pa att brukarens behov
méts pa annat sétt dn tid. Hinsyn bor exempelvis tas till hur vanligt det &r att en insats
ges, behovet av insatser pa nattetid m m.



En ny modell bor innehélla mindre skillnader mellan nivaerna. Det bor vara moj-
ligt att driva en gruppbostad dven med boenden i de ldgsta nivéerna, vilket innebér att
erséttningen redan hdr bor ticka kostnader for hyra, grundldggande bemanning, led-
ning m m. Det 4r &ven rimligt med mindre skillnader i tilldelning av resurser mellan de
olika nivéerna.

Resursfordelningssystemet skall inte stimulera fram gruppboende dér det inte be-
hovs. Det bor darfor finnas en “’grundnivdaschablon” som utgar for personer i per-
sonkrets 1 och 2 med relativt smé& behov av insatser och som bor i eget boende med
hemstdd, i servicebostad med personalstdd och i gruppbostad.

I ett nytt system bor det inte finnas en niva som é&r baserad pa verklig kostnad utan
den bor erséttas av en niva som berdknas pa samma sétt som dvriga nivéer.

I det nuvarande systemet utgar schablon sa ldnge personen bor kvar pa gruppbo-
staden men faller bort helt om personen flyttar till ett dldreboende. Det bor dérfor
overviagas om det i framtiden skall utga fortsatt schablonersittning vid flytt till ett
demensboende, 4ven om nivan inte bor vara hogre dn vad som ar normalt for ett boen-
de for dementa.

Férvaltningens synpunkter och kommentarer

Forvaltningen vill forst papeka att det &r viktigt att anvénda ordet gruppbostad och inte
gruppboende nér det dr gruppbostad som menas. Forvaltningsledningen ser positivt pa
ett “nivakansli” da detta medfor en mojlighet att begridnsa de kostnadsdrivande insla-
gen i fordelningsmodellen. Omsorgen om funktionshindrade ar en stor kostnad for
staden och uppgar till 1947,9 mnkr.

Bland forvaltningens LSS-handlidggare finns en viss tveksamhet till ett centralt
forlagt “nivakansli” men dven de kan dock se fordelar, speciellt i ett inledningsskede
nir den nya fordelningsmodellen skall infoéras och likvardiga bedéomningar skapas i
staden. De svarigheter handldggarna ser ar att beddmningsinstrumenten maste vara
mycket bra for att ett ” nivikansli” ska kunna gora nivébestdmningar utifran skrivet
material utan att ha tréffat brukaren. I andra delar finns fordelarna att slippa exempel-
vis diskussioner med utforare m fl angdende nivdbestdmning. Enligt forvaltningens
mening ér det dock av vikt att den kunskap och erfarenhet som kommer att utvecklas
inom “nivakansliet” senare fors ut till handldggarna pa stadsdelarna.

Enligt forvaltningens beddmning ar det utformningen av beddmningsinstrument
som dr den mest centrala delen i det nya resursfordelningssystemet. Forvaltningen
finner det angelédget att det utformas bedémningsinstrument for olika funktionshinder
och dirtill omfattningen av funktionshindret. Bedomningsinstrumenten bor dédrmed
omfatta ett antal olika variabler. Hinsyn maste dven tas till de speciella fragor/problem
som dr forekommande hos brukare med utldndsk bakgrund.

Forvaltningen &dr positiv till arbetsgruppens forslag om att skillnaderna mellan
nivaerna skall vara mindre och att basen i nivan berdknas kunna ticka kostnader for
hyra, grundldggande bemanning, ledning m m.

Forvaltningen instimmer helt i att resursférdelningssystemet inte skall stimulera
fram gruppboende dér det inte behdvs. Forvaltningens inriktning ar att skapa forut-



séattningar for ett gott och tryggt liv for brukare inom personkrets 1 och 2 som har
mojlighet att med stéd bo i ordinért boende eller i servicebostad. Forvaltningen avser
darfor att ytterligare utveckla hemstddet inom enheten Kista gruppbostéder genom att
utdka det befintliga mobila team som idag ger stod och hjilp till brukare inom ndmnda
kategorier.

Vad giller forslag om en grundschablon for personer i personkrets 1 och 2 med
relativt smé behov, vill férvaltningen peka pa det faktum att ”sma behov” i grunden
kan vara betydligt storre. Dessa personers funktionshinder och nivd bedéms ofta ut-
ifran deras verbala formaga att uttrycka behov och dnskemaél vilket inte alltid stimmer
overens med deras faktiska svérigheter. Deras behov &r ofta av psykosocial natur. I
bedomningsinstrumentet méste darfor ingd variabler som técker det stod och den hjélp
som faktiskt behdvs for att brukare med ”sma behov” skall kunna klara sin livsforing.
Detta ar variabler som helt skiljer sig fran de omvardnadsbaserade variablerna.

Forvaltningen ar positiv till arbetsgruppens forslag om att schablon utgar for per-
son dven om personen flyttar till ett dldreboende.

Daglig verksamhet

Resurserna for daglig verksamhet gér till den stadsdelsndmnd déar brukaren bor, inte
till den stadsdel dir verksamheten bedrivs, vilket &r fallet for gruppboende. Eftersom
brukaren har stort inflytande dver valet av daglig verksambhet, sa koper stadsdelarna i
hog grad platser av varandra, av andra kommuner och dven av privata utforare. Den
stadsdel dér brukaren bor star dven for resekostnaderna.

I nulédget sker medelsfordelningen utifran sex nivaer (niva 21-26). Beslut om perso-
nens nivéplacering tas av stadsdelsforvaltningens bistdndshandléggare. [ niva 26 utgar
medel for den faktiska kostnaden.

Av den utredning som genomforts framgar bl a att interpriset avspeglar den verk-
liga kostnaden och é&r betydligt hogre &dn schablonen. Det finns inte tillrackligt starka
incitament till resurshushallning bl a med anledning av att stadsdelarna siljer en stor
del av platserna. Det finns dven hér en klar forskjutning mot allt hdgre nivaer.

Arbetsgruppens forslag till nytt fordelningssystem for daglig verksamhet
Pa samma sétt som for gruppboende foresléar arbetsgruppen att central nivibedomning
infors, att ett nytt beddmningsinstrument arbetas fram och att det inte skall finnas en
hogsta niva dar verklig kostnad técks.

Arbetsgruppen for inom denna verksamhet ocksa fram négra tdnkbara atgiarder som
bor provas med anledning av stadsdelarnas forsédljning av platser, nimligen

Att det bor Overvigas att lata schablonen ga till den stadsdel dér verksamheten
bedrivs och i anslutning dértill utreda hur reskostnaden da skall tickas, d v s betalas av
den stadsdel som far schablonen eller av den stadsdel dir brukaren bor.
Att om det beslutas att resurserna dven i det nya systemet skall ga till den stadsdel dar
brukaren bor s& bor det tydliggoras att schablonerna bor vara riktméirken for intern-
priserna, varvid givetvis skall beaktas att schablonen ocksa skall ticka kostnaden for
administration, bistindsbedomning och resor.



Att det i det fortsatta arbetet bor 6vervdgas om schablonen skall paverkas vid kop
av deltidsplats. Kop av deltidsplats forekommer i nuldget.

Forvaltningens synpunkter och kommentarer
Vad giller arbetsgruppens forslag avseende daglig verksamhet hinvisar forvaltningen
till de synpunkter som redovisas under rubriken Gruppbostad/Gruppboende.

Nér det géller de tdnkbara atgarder som arbetsgruppen fort fram vad avser mot-
tagare av schablonen, sé &r det férvaltningens uppfattning att man bor lata schablonen
ga till den stadsdel dar brukaren bor. Forvaltning ser det som enklast att halla en enhet-
lig linje d& kop av plats kan goras fran sévél annan stadsdel/kommun som fran privat
utforare.

Det &r ocksa viktigt att ha ett samhillsekonomiskt tdnkande i resandet. Om resorna
ingér i priset for daglig verksamhet finns det ingen anledning att forsdka fa en arbets-
plats sd néra hemmet som mdjligt utan resekostnaderna kan bli orimliga hoga sérskilt
om schablonen gar till utférande stadsdel.

Barn- och ungdomsboende

I nuldget sker medelsfordelningen utifrén sex nivaer (nivd 31-36). Familjehem ger
niva 31 (dven for vuxna). LSS-boende fordelas i niva 32-36 med ungefar samma sy-
stem som for gruppboende for vuxna. Det finns dven hér en klar forskjutning mot allt
hogre nivéer.

Arbetsgruppens forslag till nytt fordelningssystem for barn- och ungdomsboende

De foréndringar som foreslés for barn- och ungdomsboende dr gemensamma med de
som foreslas for gruppboende. P4 samma sitt som for gruppboende foreslar arbets-
gruppen att central nivibeddmning infors, att ett nytt beddmningsinstrument arbetas
fram och att det inte skall finnas en hogsta nivé dér verklig kostnad técks.

Férvaltningens synpunkter och kommentarer

Vad giller arbetsgruppens forslag avseende barn- och ungdomsboende hénvisar for-
valtningen till de synpunkter som redovisas under rubriken Gruppbo-
stad/Gruppboende.

Korttidsboende

Korttidsvistelse enligt LSS kan beviljas i form av korttidshem, korttidsfamilj och som
lagervistelse. Schablontilldelning utgér for korttidshem. Resursfordelningen avseende
korttidsboende dr mer komplicerad 4dn for dvriga prestationsrelaterade verksamheter
och sker bade utifrdn barnets behov respektive fordldrarnas behov. I de hogsta nivéer-
na, niva 45A-45C, kan stadsdelarna redovisa de faktiska kostnaderna i de fall de dver-
stiger de ovan redovisade erséttningarna.



Arbetsgruppens forslag till nytt fordelningssystem for korttidsboende
De forandringar som foreslas for korttidsboende &r gemensamma med de som foreslés
for gruppboende. P4 samma sétt som for gruppboende foreslar arbetsgruppen att cen-
tral nivibedomning infOrs, att ett nytt bedomningsinstrument arbetas fram och att det
inte skall finnas en hogsta niva dér verklig kostnad tacks.

I likhet med daglig verksamhet foreslas att staden bor Overvéga att 1ata resurserna
gé till den stadsdel dér verksamheten bedrivs.

Férvaltningens synpunkter och kommentarer
Vad giller arbetsgruppens forslag avseende korttidsboende hénvisar forvaltningen till
de synpunkter som redovisas under rubriken Gruppbostad/Gruppboende.

Vad avser forslag om att lata resurserna gé till den stadsdel/kommun dar verksam-
heten bedrivs hénvisar forvaltningen till de synpunkter i frdgan som fors fram under
rubriken Daglig verksamhet.

Sérskilda anslag

LASS- de forsta 20 timmarna
Forvaltningen har inga kommentarer att ge i denna fraga.

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslot den 25 augusti 2005 att dverldmna
forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Mats G Nilsson m.fl. (m), Lars Lundgvist m.fl. (fp)
och Birgitta Borg (kd) till forman for eget forslag till beslut, bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlaitande av den 15 augusti 2005
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen vilkomnar denna &versyn av resursfordelningssystemets prestationsre-
laterade anslag for omsorgen om funktionshindrade. Forvaltningen instimmer i ar-
betsgruppens utgangspunkter att ett nytt fordelningssystem ska vara hallbart och
rattvist, att fordelningen av resurser inte ska kunna péverkas av beslut i berord stads-
delsndmnd/forvaltning utan att det ska vara den enskildes behov som ska vara avgo-
rande for bistandsbesluten. Det ar viktigt att finna kriterier for fordelningen som enkelt
kan métas och utgér en bra indikation pa behovet. Systemet bor vara begripligt och
enkelt att tillimpa. Det foreslagna systemet synes leva upp till de beskrivna kriterierna.
I samband med den forra remissen som avsag det fasta anslaget hade forvaltningen
synpunkter avseende pa vilka grunder de foreslagna variablerna har valts och det sak-
nades en redovisning av hur arbetsgruppen kommit fram till den foreslagna viktningen
av fordelningsvariablerna. Dessa synpunkter kvarstar men for 6vrigt anser forvaltning-



en att det foreslagna systemet for fordelning av det prestationsrelaterade anslaget i
stort sett dr bra.

Forvaltningen anser att det foreslagna systemet for prestationsrelaterad resursfor-
delning innebér att man kommer tillrdtta med manga av de problem som finns i nuva-
rande system; bistdndshandldggarnas dubbla roller och misstroendet mot bistands-
handldggarna, métning av behovet i stéllet for personaltid/insatser, forslaget bor vara
mindre kostnadsdrivande och det innebér en minskning av skillnaderna i schabloner-
nas hogre nivder. Nedan sammanfattas forslaget och kommenteras av forvaltningen.

Fast anslag — avljsarservice

Forslaget
Arbetsgruppen foreslar att resurserna for aviosarservice fr.o.m. 2006 ska férdelas som

ovriga delar av det fasta anslaget. For Kungsholmens del skulle, berdknat pa 2005 drs
timantal, den foreslagna modellen innebdra en 6kning av anslaget med 0,5 mnkr

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen ar positiv till att resurserna for avldsarservice fr.o.m. 2006 fordelas som

fast anslag.
Prestationsrelaterade anslag — gruppboende

Forslaget
Bedomningen av nivd ska inte goras av stadsdelarnas bistandshandldggare utan ett

centralt “nivakansli” foreslds inrdttas. Sjilva bistandsbedémningen kommer dock att
ligga kvar pd stadsdelforvaltningen. Arbetsgruppen uppskattar att kansliet bor besta
av fyra personer och att det forldggs till socialtjdnstforvaltningen.

Forvaltningens synpunkter

Enligt forvaltningen &r det bra att skilja behovsutredning och beslut om nivaplacering.
Idag har bistdndshandlédggarna dubbla roller dir de dels utifrdn den enskildes behov
ska fatta ett myndighetsbeslut for den enskilde och dels besluta om vilken erséttning
en utforarenhet ska fa. Bistdndshandldggarna har bindningar béade till den enskilde och
till utforarenheterna och forslaget med en central nivabedomning bor innebira att den
blir mer neutral och att enheternas mdjligheter att paverka nivabedémningen bor
minska.

Forvaltningen kan dock se en risk i att inrdtta en central instans. Sddana har en
tendens att vixa och tillskapa arbetsuppgifter. Forvaltningen kan se en risk med for-
slaget som innebar att det byggs dubbla organisationer och system. D& bistdndshand-
laggarnas arbetsuppgifter minskar i den foreslagna modellen ser forvaltningen det som
naturligt att resurser tas ifrén stadsdelsndmnderna for att ticka det centrala kansliet.
Om miétningarna dven fortsittningsvis ska ske tva ganger per ar, forutom for nytill-
komna drenden, foreslar forvaltningen att resurser kan tas tillfalligt och foras Gver som




forstarkning i form av att stadsdelsforvaltningarnas bistdndshandlédggare turas om att
arbeta pa kansliet och utfora dessa métningar.

En central instans har inréttats fran &r 2005 for mottagande och nivdbeddmning av
sérskoleelever. Erfarenheterna av de olika nack- och fordelarna av detta system bor tas
tillvara infor 6vervigandet av att infora motsvarande for personer med funktionshin-
der.

Forslaget
Arbetsgruppen anser vidare att tid inte dr ett bra sdtt att mdta behoven. Ett nytt be-

domningsinstrument bor bygga pd att behovet mdts pa annat sdtt, t ex med hur vanligt
det dr att en insats ges. Det dr ocksd onskvdrt att hdnsyn tas till behovet av insatser
nattetid vilket inte gors i dagens system.

Forvaltningens synpunkter
Enligt forvaltningen &r det viktigaste att mita insatserna utifrin behov och inte som

idag utifran vilka personalinsatser som gors. Insatser nattetid ska givetvis ingd som en
del i métningen.

Forslaget
En ny modell bor ocksa innehdlla mindre skillnader mellan nivderna. Det bor vara

mdojligt att driva en gruppbostad dven med boende i de ligsta nivderna vilket innebdr
att ersdttningen redan hdr bor ticka kostnader for hyra, grundbemanning, ledning
mm.

Forvaltningens synpunkter
I dagens system finns stora skillnader i beloppen i de héga nivaerna, framfor allt i niva

14 och 15, dir skillnaden &r drygt en halv miljon kronor. Férvaltningen instimmer i att
skillnaderna méste minska. En gruppbostad krdver en viss bemanning dven om vard-
nivéerna hos de boende &r laga och med flera boende i ldga nivaer ar det idag inte
mdjligt att finansiera driften.

Forslaget
For att stimulera till ordindrt boende, i de fall detta dr mest ldmpligt, foresldr arbets-

gruppen att det ska finnas en “grundnivdschablon” som utgdr for personer i person-
krets 1 och 2 med relativt sma behov av insatser och som bor i eget boende med hem-
stod, i servicebostad med personalstéd och i gruppbostad. En sddan grundnivd skulle,
enligt arbetsgruppen, stimulera fram insatser som krdver mindre resurser och dr mer
anpassade till behoven.

Forvaltningens synpunkter
Resursfordelningssystemet ska enligt forvaltningen inte stimulera till gruppboende dir

det inte behdvs. Det dr den enskildes behov som ska styra vilken insats som ar l[ampli-
gast utifran ett individuellt perspektiv. De nya gruppbostdder som planeras i nybygg-



nation pd Kungsholmen planeras i flera fall som s.k. trapphusboenden déir ett antal
lagenheter ar knutna till en gruppbostad men ligger fristdende i trapphuset. I och med
forslaget om en grundschablon skapas ekonomiska forutsittningar for att utveckla mer
sjilvstandigt boende med stddinsatser utanfor gruppbostider for de personer dér detta
passar bittre och skulle ge en béttre livskvalitet.

Forslaget
Enligt arbetsgruppen bér det i ett nytt system inte finnas en niva som dr baserad pd

verklig kostnad utan den bor ersdttas av en nivda som berdknas pd samma sdtt som
ovriga nivder. Enligt arbetsgruppen finns stora skillnader mellan de ersdttningar som
stadsdelsndmnderna begdr och det dr inte mojligt i praktiken att gora en tillfredsstdl-
lande granskning av stadsdelsndmnderna kostnadsberdkningar.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen instdimmer i forslaget.

Forslaget
Slutligen foresldar arbetsgruppen att det bor dvervigas om det i framtiden ska utgd

fortsatt schablonersdttning vid flytt till ett demensboende. Ersdttningen bor dock inte
vara hégre dn vad som dr normalt for ett sddant boende.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen anser att det inte bara bor Gvervidgas om det i framtiden ska utgé fortsatt

schablonersittning vid flytt till ett demensboende utan att det ska vara sa. I gruppbo-
stider inom Kungsholmens stadsdelsomrade bor idag totalt 46 personer. Av dessa &r
15 éldre dn 50 ar och befinner sig saledes i den alder nér de borjar att fa olika aldersre-
laterade sjukdomar eller drabbas av demens och kan inom kort f& behov av annat sér-
skilt boende.

Ovriga synpunkter
Liljeholmens stadsdelsndmnd beslutade den 26 augusti 2004 att begira hos kommun-
styrelsen om &ndring i stadens resursférdelningssystem. Namnden ansag att resurserna
maste fordelas for samtliga placeringar av personer tillhdrande LSS personkrets oav-
sett om personerna placeras pa godkinda eller icke godkidnda LSS-verksamheter. I det
nuvarande systemet utgar schablonerséttning till godkidnda LSS-verksamheter medan
placeringar pé icke godkénda LSS-verksamheter ska bekostas ur det fasta anslaget.
Aven Kungsholmens stadsdelsnimnd papekade detta forhallande i sitt remissvar i
samband med 6versynen av det fasta anslaget. Stadsdelsndmnderna har ingen mgjlig-
het att styra placeringar endast till LSS-godkénda verksamheter beroende dels pa att
tillgdngen pa verksamheter med LSS-tillstdnd inte motsvarar efterfragan och dels pé
att vissa personer kriaver specifika placeringar. Kommunfullméktige beslutade 22
november 2004: "Kommunstyrelsen ges i uppdrag att fortsitta med Gversynen av res-
terande delar av resursfordelningssystemet for omsorg om funktionshindrade. I den




fortsatta Gversynen ska &dven konsekvensen av regeln om placering enligt LSS-tillstdnd
utredas.” Forvaltningen saknar dock utredning av denna fraga i forslaget fran arbets-

gruppen.

Prestationsrelaterade anslag — daglig verksamhet

Forslaget
Pd samma sdtt som for gruppbostdder foresldar arbetsgruppen att ett nytt bedomnings-

instrument tas fram, att central nivabedomning infors och att det inte ska finnas en
hégsta nivd ddr verklig kostnad tdicks.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen instimmer helt i detta.

Forslaget
Det som dr speciellt for daglig verksamhet, d.v.s. att en sd stor andel kdps av andra

stadsdelsndmnder, kriver sdrskilda dtgdrder och arbetsgruppen foreslar foljande:

Overviga att ldta schablonen ga till den stadsdel diir verksamheten bedrivs. Utre-
da vidare om den stadsdelsndmnd ddr den enskilde bor eller ddr verksamheten bedrivs
ska std for resekostnaderna.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen anser att frigan om vilken stadsdel som ska erhalla schablonen behdver

utredas vidare. Forvaltningen kan se en risk med att lata schablonen ga till den stadsdel
dar verksamheten bedrivs. Det skulle kunna vara kostnadsdrivande da det inte finns
nagot incitament for kdpande stadsdel att hitta s& kostnadseffektiva 16sningar som
mojligt.

Nér det géller resekostnaden si anser forvaltningen att dven detta behdver utredas
vidare. Resekostnaderna har okat alltfér mycket den senaste tiden och star idag for mer
an 10 % av de totala kostnaderna for daglig verksamhet 2004. Ett alternativ som enligt
forvaltningen bor utredas vidare &r att, som tidigare, infora priser pa daglig verksamhet
med eller utan resekostnad.

I fall man beslutar att schablonen ska tillfalla den stadsdel dar verksamheten kom-
mer att bedrivas bor erséttning for bistindsbedomning pé cirka 3 % och for reskostna-
der pa cirka 10 % tillfalla den placerande stadsdelen.

Forslaget
Om resurserna dven i ett nytt system ska ga till den stadsdelsndmnd ddir en enskilde

bor bér det tydliggoras att schablonerna bor vara riktmdrken for internpriserna.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen instimmer helt i detta.



Forslaget
Den nuvarande schablonen dr baserad pad deltagande fem dagar i veckan. Det fore-

kommer dock att deltidsplatser kdps och i det fortsatta arbetet bor man overvdga om
schablonen ska paverkas av detta.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningens grundinstéllning ar att schablonen bor paverkas av om den enskilde
utnyttjar en hel- eller deltidsplats.

Prestationsrelaterade anslag — barn- och ungdomsboende

Forslaget

De fordndringar som foreslds for barn- och ungdomsboende dr gemensamma med
dem som foreslds for gruppboende. Pd samma sdtt som for gruppboende foreslds att
ett nytt bedomningsinstrument tas fram, att central nivabedomning infors och att det
inte ska finnas en hogsta niva ddr verklig kostnad tdcks.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen instdimmer i detta forslag men vill ddrutdver anfora, att det kommande

erséttningssystemet for boende med sérskild service géllande barn och ungdomar med
de storsta funktionshindren méste anpassas till de faktiska behoven.

P& Kungsholmen &r for nirvarande sju barn och ungdomar placerade pa bostad
med sérskild service. Stadsdelens kostnader for dessa placeringar dverstiger idag till-
delade medel med cirka 2 miljoner.

Prestationsrelaterade anslag — korttidsboende

Forslaget
De fordndringar som foreslas for korttidsboende dr gemensamma med dem som fore-

slds for gruppboende. Pa samma sdtt som for gruppboende foreslas att ett nytt bedom-
ningsinstrument tas fram, att central nivibedomning infors och att det inte ska finnas
en hogsta niva ddr verklig kostnad tdcks.

1 likhet med daglig verksamhet bor staden 6verviiga att ldata resurserna ga till den
stadsdelsndmnd ddr utforarenheten finns.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen instimmer i forslaget men vill dessutom tilldgga att ersittningsnivaerna
bor ses over for att béttre motsvara kostnaderna.

Forvaltningen instimmer 1 att det bor finnas en grundniva som ger en ersittning for
placering i korttidsfamilj da en sddan placering i vissa fall kan vara ett lampligare
alternativ &n korttidshem.




For vissa barn och ungdomar kan korttidshem vara ett bittre alternativ &n boende
med sirskild service. Vistelsetiden pé korttidshemmet kan da bli cirka 15 dygn per
ménad. Ersdttningsnivéerna bor ses dver for att bittre motsvara dessa barns behov.
Forvaltningen anser, som tidigare ndmnts om daglig verksamhet, att frdgan om huru-
vida resurserna ska ga till den stadsdel dir utférarenheten finns bor utredas vidare.
Man bor ta tillvara den erfarenhet som finns efter det att schablonen for sérskoleelever
gér till den stadsdel som bedriver undervisningen.

I fall man beslutar att schablonen ska tillfalla den stadsdelen ddr verksamheten
kommer att bedrivas bor ersittning for bistdndsbedomning med cirka 3 % och viss
schablon for resekostnader tillfalla den placerande stadsdelen.

Sérskilda anslag - LASS — de forsta 20 timmarna

Forslaget
Utifrdn antalet personer som har beviljats LASS fordelas resurser till stadsdelsnimn-

derna eftersom de ska betala detta till forsdkringskassan. Den timersdttning som
stadsdelsndmnderna har fatt i resursstilldelningen dr idag ldgre dn den ersdttning som
stadsdelsndmnderna ska betala. Eftersom regering numera faststdller ersdttningen
tidigare dr det rimligt att utgad fran den nu kdnda niva som stadsdelsndmnderna far
betala.

Forvaltningens synpunkter
Detta dr enligt forvaltningen ett bra forslag.

Dérutover anser forvaltningen att stadsdelarna bor kompenseras for de sjuklone-
kostnader, extra kostnader vid semesterresor och liknande som stadsdelen har for per-
sonliga assistenter anstillda inom privata och kooperativa assistansforetag.

Ovriga synpunkter
Forvaltningen saknar ett forslag pa hur det prestationsrelaterade anslaget Korttidstill-
syn for barn och ungdom dver 12 ar ska fordelas.

Liljeholmens stadsdelsnimnd beslot den 25 augusti 2005 att 6verlamna och
aberopa forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Magnus Hellstrom och ledamdterna
Anne Wompa och Daniel Somos (alla m), ledaméterna Karin Berggren och
Elisabet Abelson (bada fp) samt tjanstgérande ersdttaren Karolina Eriksson
(kd) till forméan for eget forslag till beslut, bilaga 1.



Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 13 juni 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

Liljeholmens stadsdelsforvaltning har tagit del av forslaget och delar utredningens
bedémning av det nuvarande resursférdelningssystemet, samt att detta behdver fordnd-
ras sé att det ger incitament for effektiviseringar. Det nuvarande systemet ar paverk-
bart och kostnadsdrivande. Det dr dessutom anmérkningsvirt att stadens kostnad for
daglig verksamhet i det ndrmaste dr dubbelt sa hog som riksgenomsnittet. Kostnadsut-
vecklingen i staden har sammantaget varit kraftig, och utredningen visar pa en for-
skjutning mot allt hdgre omsorgsnivéer. Till viss del torde detta kunna forklaras med
att schablonerna for respektive niva inte har justerats pa flera ér, och att man dérfor
paverkat systemet i syfte att vinna kompensation.

Betriffande avlosarservice haller forvaltningen med om att fordelningen bor ha
samma grund som det fasta anslaget 1 6vrigt, i syfte att forhindra olika arbetssétt och
rutiner i stadsdelarna, samt eliminera risken att tilldelningssystemet styr insatsen istil-
let for brukarens behov. En fordndring i denna del skulle ge ytterligare 200 tkr till
Liljeholmens stadsdelsnamnd.

Forvaltningen instimmer i huvudsak i de principiella férdndringar som foreslés
med avseende pa resursfordelning till prestationsrelaterade verksamheter. Ett antal
frégor aterstar dock att konkretisera. Ett nivisystem som grundas pa behov och inte
timmar, samt mindre skillnader i kronor mellan de olika nivaerna, vilkomnas. De
nuvarande nivéerna dr alltfor trubbiga och skillnaden mellan omsorgsnivaerna for
stora. Hur behovet skall maétas, vilka kriterier som visar brukarens behov i de nya
omsorgsnivaerna, dr dock alltjamt oklart och skall utredas vidare. Enligt forslaget
avskaffas niva 16 for gruppbostiader och nivd 26 for dagliga verksamheter, vilka idag
ska ticka verklig kostnad. Dessa bada omsorgsnivaer nivaer maste i sa fall erséttas
med en ny begrinsad schablon.

Ett centralt ”nivabedomningskansli” skall enligt forslaget utféra nivibeddmningar-
na, vilket d& skall skiljas fran stadsdelarnas bistandsbedémning. Forvaltningen anser
att detta kan bidra till att oka likstédlligheten 6ver staden och minska péverkbarheten
fran stadsdelarna. Det dr dock inte helt okomplicerat att separera nivébedémning fran
bistandsbeddmning i dvrigt, i all synnerhet da nivibedomningssystemet foreslas bygga
pa behov och inte timmar. Har méaste utredningen fortsittningsvis tydliggéra vad som
ar nivibedomning, enligt vilka kriterier denna gors och vad som darutover ar bistdnds-
bedémarens uppgift. Det &dr av stor vikt att nivabedémningssystemet inte paverkas av
verksamhetsskdl utan bygger pa brukarens behov. Inom utfoérarverksamheterna,
gruppbostidder och dagliga verksamheter, besitter man emellertid vérdefull kunskap
om den enskildes behov och hur behovet kan fordndras 6ver tid. Utredningen bor klar-
gora hur kunskap i verksamheterna kan tas tillvara i nivibeddmningen utan risk for att
kostnaderna drivs upp.

For dagliga verksamheter skall utredningen dverviga att lata schablonen gé till den
stadsdelsndmnd dir verksamheten bedrivs istéllet for till den stadsdelsndmnd dér bru-



karen bor. Forvaltningen tror att det kan vara en bra atgdrd mot bakgrund av skiftande
prissdttning i staden. Kostnaderna for resor dr ockséd mycket hoga i synnerhet nér de av
staden upphandlade fardtjanstbolagen nyttjas. Om schablonen gar till direkt till den
stadsdelsnimnd som driver verksamheter, kan dessa effektivisera t e x genom att ha en
egen fardtjdnstorganisation.

I det fall prissdttningen foljer schablonerna i hela staden synes det emellertid vara
av mindre vikt vilken “’vdg” schablonen gér, under forutsittning att kostnader for ad-
ministration och bistandsbedomning &r ungefér lika stora over stadsdelarna. I Lilje-
holmens stadsdelsndmnd &r schablonerna riktmérke for internpriserna fran och med
2004 &rs budget. Detta har inneburit att Liljeholmen har bland de ldgsta priserna pa
daglig verksamhet driven i Stockholms stads regi, trots att kostnaden i forhéllande till
riksgenomsnittet danda dr mycket hog. Forvaltningen noterar i detta sammanhang att
utredningen bortsett fran att hyresnivaerna for dagliga verksamheters lokaler kan skifta
kraftigt 6ver staden.

Synpunkter/Liljeholmens lokala handikapprad

Liljeholmens handikapprad har tagit del av remissen som de anser kan fa stor betydel-
se for personer med funktionshinder. Radet ser darfor fram emot information om de
nya beddmningsinstrument, schabloner etc som kommer att utarbetas under hdsten
2005 och véren 2006, och som ger mojlighet att beddma vad det nya systemet mer i
detalj kommer att innebéra for de funktionshindrade.

Forvaltningens forslag till beslut
Liljeholmens stadsdelsforvaltning foreslar stadsdelsndmnden att godkénna forvalt-
ningens svar pa remissen .

Maria-Gamla stans stadsdelsnidmnd beslot den 25 augusti 2005 att 6verlam-
na och aberopa forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoterna Jonas Nilsson (m), Gunnel Laufke
(m) och Sonja Grdns (m) samt vice ordféranden Pdr Hommerberg (fp) och
ledamoten Maj-Britt Akesson (fp), bilaga 1.

Maria-Gamla stans stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 25 augusti
2005 har i huvudsak foljande lydelse.

Centralt kansli for nivibedomning

Ett réittvist fordelningssystem skall inte vara paverkbart av beslut i berérd stadsdels-
namnd/forvaltning, bade vad géller omfattningen av insatsen och val av insats. Det ar
den enskildes behov som skall vara avgdrande. Storleken pé det prestationsrelaterade
anslaget bygger idag p& den nivdbedomning som stadsdelens egen personal utfor. For



att komma ifrdn detta samt att likstéllighet skall rdda i staden instimmer stadsdels-
ndmnden i foreliggande forslag om inréttande av ett centralt kansli for nivabedomning.

Nivasystem som baseras pa behov istillet for tidsatgang

Den manual fér métning av insatsnivd som anvénds idag méter personaltid riktad di-
rekt till brukaren. Tid for personalméten, planering och bemanning nattetid skall inte
raknas med. Métningen sker i minuter av vanliga forekommande rutiner per dag och
resulterar i en omsorgsniva med dartill vidhdngande prestationsersittning.

I en analys genomford av Ernst& Young av gruppbostiddernas verksamhet har det
visat sig att det dr ovanligt att gruppbostdderna utfor den beviljade tiden. Om den be-
viljade tiden skulle utforas skulle det medfora kraftiga kostnadsokningar. D4 den be-
viljade tiden inte utfors s skall nivan ratteligen sinkas med den péféljden att inte
heller den sdnkta nivan kan utforas. Stadsdelsndmnden konstaterar att nuvarande sy-
stem inte fungerar och bor erséttas.

Skillnaderna i kronor bor vara mindre i de nya erséittningsnivierna
I nuvarande prestationsersittning kan det skilja %2 miljon kronor/ér frén en niva till den
nirmast ver. Detta har fatt till f61jd en omfattande nivaforskjutning uppat, vilken inte
endast kan forklaras med 6kade behov. Varje niva innefattar ett spann av bedémda
timmar, som dven det dr alldeles for stort. En analys utférd av Ernst & Young visar att
ett mycket stort antal personer i de hogre nivderna ligger precis 6ver den undre grén-
sen, vilket formodligen dr en konsekvens av systemet och &r kostnadsdrivande for
staden. Med den nuvarande prestationsersittningen ér det svart att driva en gruppbo-
stad med endast boende i de lagre nivéerna.

Stadsdelsndmnden instimmer i stadsledningskontorets bedémning att skillnaden
mellan de olika prestationsnivaerna bor minska.

En hégsta schablonniva

I de hogsta prestationsnivderna ersétts stadsdelarna med faktisk kostnad. Ett sadant
forfarande innehaller inga incitament for att forsoka minska stadens kostnader dér det
ar mojligt. Stadsdelsndmnden anser dérfor att en hogsta schablonnivd skulle gynna
budgethéllningen i staden.

En grundschablon inrdttas

Inréttande av en grundnivaschablon skulle stimulera fram insatser som kréver mindre
resurser och dr mer anpassade till behoven. Den enskilde skulle uppmuntras till sjilv-
standighet och utveckling. Dagens system att bara personer som bor i gruppbostad
genererar en schablonniva verkar konserverande pé utbudet av bostider for den funk-
tionshindrade. Stadsdelsndmnden vill poédngtera vérdet av inrdttandet av en grundniva-
schablon.



Ersittning for avlosarservice fordelas i det fasta anslaget

Antalet beviljade timmar varierar kraftigt mellan olika stadsdelsndimnder och samvari-
erar inte med det fasta anslaget. I konsultfirman Odin-Carlqvist versyn visar det sig
att skillnaderna i hog utstrackning forklaras av att stadsdelsforvaltningarnas handlag-
gare tillimpar olika arbetssitt och rutiner. De stadsdelar som skulle fa ett minskat
anslag om avlosarservice fordelas som det fasta anslaget tillimpar mindre goda arbets-
sétt enligt konsultrapporten. Det dr ocksd uppenbart att resursfordelningssystemet i
vissa fall styrt insatsen sé att avldsarservice har beviljats 4ven om en annan insats
utforts. Stadsdelsndamnden menar att férdelningen av stadens resurser inte skall kunna
paverkas av beslut i berdrd stadsdelsndmnd och att ersdttningen for avldsarservice
dérfor skall fordelas med det fasta anslaget.

I stadsledningskontorets rapport uppmarksammas fragan om en schablonniva dven
skall utgé for forstandshandikappade i gruppbostad som drabbas av demens eller blir
mycket sjuka. Kvarboendeprincipen giller 4ven denna grupp men det kan vara till
fordel for den enskilde att flytta till t ex ett demensboende dér personalen har adekvat
utbildning och miljon &r anpassad. Stadsdelsndmnden anser att frdgan bor utredas
vidare.

Forvaltningen foreslar nimnden att Gverldmna och aberopa forvaltningens tjanste-
utlatande 2005-06-29 som svar pa remissen om Oversyn av resursfordelningssystemet
for omsorg om personer med funktionshinder.

Norrmalms stadsdelsnimnd beslot den 25 augusti 2005 att dberopa forvalt-
ningens tjinsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Inge-Britt Lundin m.fI. (m), ledamo-
ten Sebastian Cederschiold m.fl. (m) till forméan for eget forslag till beslut,
bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 8 augusti 2005 har
i huvudsak foljande lydelse.

Det ar angeldget att man forsoker hitta ett system for fordelning av resurser som utgar
fran den enskildes behov och som inte paverkas av skillnader i arbetssétt och rutiner
stadsdelsforvaltningarna emellan.

Forvaltningen har inget att invinda mot att ett centralt ”’beddmningskansli” inrét-
tas. Kostnaderna for ett kansli for nivabedémning forvéntas rymmas inom totalramen
for verksamheten. Detta forutsitter att motsvarande effektiviseringar sker inom stads-
delsnimnderna. Bistdndsbeddmarnas nivabeddmning for resursfordelningssystemet ar
endast en marginell arbetsuppgift och forvaltningen menar att besparingar i form av
minskat antal bistdndsbedomare pa forvaltningen inte ar mojlig.

Vidare ér forvaltningen positiv till forslaget om att ett nytt beddmningsinstrument
tas fram dér den enskildes behov mits pa annat sitt &n idag, d.v.s. inte i det antal tim-



mar som berdknas behdvas for att utfora insatsen. Nuvarande beddmningsinstrument
ar inte tillrackligt utvecklat och ger i viss méan utrymme for olika tolkningar. Det &r
darfor viktigt att ett nytt beddomningsinstrument ar sa tydligt att risken for olika tolk-
ningar minimeras.

Forvaltningen &r ocksa positiv till forslagen om att skillnaderna mellan de olika
omsorgsnivaerna ska vara mindre dn idag och att en grundnivéschablon bor utga for
personer med relativt smad behov av insatser. Vad géller forslaget om att den hogsta
omsorgsnivan inte ldngre ska baseras pa faktiskt kostnad &r enligt forvaltningens me-
ning beroende av om schablonen for den hégsta omsorgsnivan ar realistisk.

Forvaltningen forutsitter att det forslag till bedomningsinstrument och de nya
omsorgsnivderna som kommer att arbetas fram remitteras till stadsdelsndmnderna
innan beslut fattas.

Vad giller avldsarservice dr nuvarande resursfordelningssystem delvis kostnads-
drivande och har lett till skillnader i resurstilldelning stadsdelsnimnderna emellan som
inte helt kan forklaras utifran skillnader i behov. Forvaltningen har darfor inget att
invinda mot att medel for avldsarservice fordelas utifrdn samma variabler som géller
for ovriga verksamheter som omfattas av det fasta anslaget. Det finns dock en risk for
att detta kommer att innebéra att de faktiska kostnaderna for insatsen inte kommer att
kunna tackas inom ramen for anslaget.

Forvaltningen ar ytterst tveksam till frigan om att eventuellt lata medel for bl.a.
daglig verksamhet g till den stadsdelsndmnd dir verksamheten ar beldgen och inte
som nu till den stadsdel dér den enskilde ar bosatt. Vad giller stadsdelen Norrmalm
kops huvuddelen av platserna for daglig verksamhet av andra stadsdelar, andra kom-
muner eller av privata vardgivare. Forslaget forefaller administrativt komplicerat sér-
skilt om kostnadsansvaret for resor till och fran den dagliga verksamheten ligger pa en
annan stadsdelsndmnd. Daremot dr det angeldget att, som foreslds i utredningen, se
over kostnaderna for daglig verksamhet och att tydliggora att schablonerna bor vara
riktmérke for stadens internpriser mellan stadsdelsndmnderna.

Forvaltningen delar ddremot uppfattningen om att man bor 6verviga mojligheten
att lata schablonen for daglig verksamhet ha flera nivaer t.ex. hel- och deltid och inte
som nu utgd frén deltagande fem dagar i veckan. Vad giller forslaget om att dven
medel for korttidsvistelse ska ga till den stadsdelsndmnd dar insatsen utfors &r forvalt-
ningen tveksam. Korttidsvistelse beviljas i forsta hand barn och ungdomar med omfat-
tande funktionshinder och de medel som idag fordelas ticker i allménhet inte de fak-
tiska kostnaderna. Om ytterligare medel inte tillfors verksamheten finns det, som for-
valtningen ser det, risk for att de stadsdelsndmnder som erbjuder korttidsvistelse inte
kan hélla samma kvalitet pa insatsen eller kanske rent av inte dr beredda att fortsétta
driva den typen av verksamhet. Detta kommer i sa fall att drabba en av de mest utsatta
grupperna i samhéllet - de multihandikappade barnen och ungdomarna.

Korttidsvistelse utanfér hemmet ar i manga fall en forutséttning for att fordldrarna
ska orka med den, i de flesta fall, mycket krivande omvérdnaden och kunna lita bar-
net eller den unge bo kvar i hemmet. Det dr dérfor viktigt att det i ett eventuellt nytt
resurs-fordelningssystem finns garantier for att barn och ungdomar med omfattande



funktionshinder ges mdjlighet till tillfillig vistelse utanfor hemmet med tillgang till
kvalificerad personal.

Aven i detta fall dr det viktigt att beakta att insatser inte enbart kdps av andra stads-
delsndmnder utan i huvudsak av privata vardgivare. Inom stadsdelen Norrmalm drivs
ingen korttidsvistelse i egen regi.

Sammanfattningsvis dr forvaltningen Gvervdgande positiv till forslaget. Till viss
del &r nuvarande system kostnadsdrivande och resursférdelningen beror i alltfor hog
utstrickning pa faktorer som hinger samman med olika sétt att tolka aktuella riktlinjer.
Det ar darfor viktigt att man forsoker hitta ett system som speglar behovet av insatser
och som sa langt det d4r mojligt inte kan péverkas av lokala variationer i tolkning av
riktlinjer.

Rinkeby stadsdelsnimnd beslét den 25 augusti 2005 att godkdnna forvalt-
ningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Kerstin Gustavsson m.fl. (m) och Petter Norberg m.fl.
(fp) till formén for moderaternas forslag till beslut, bilaga 1.

Rinkeby stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande av den 9 augusti 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen redogdr nedan for hur vi ser pd kommunstyrelsens och arbetsgruppens
forslag till nytt resursfordelningssystem.

e Arbetsgruppen foreslar att ett centralt kansli inréttas for nivaplacering av per-
soner som har bistdndsbeddmts av stadsdelsforvaltningen for en viss insats.
e Ett nivasystem infors som baseras pa behov istdllet for som idag, baserat pa in-
satsens tidsatgang.
Forvaltningen anser att ett centralt kansli leder till onddig byrékrati och eftersom véard-
behovens omfattning oftast omsétts i mer eller mindre tidsatging, sé &r det svart att se
hur ett centralt kansli ska kunna leda till mer “korrekta” nivabedomningar. Det ar
fortfarande den enskilde handldggarens utredning och bedémning som ligger till grund
for nivaplacering. Inrdttandet av ytterligare en “beslutsinstans” frantar ocksa handlag-
garen en del av ansvaret. Detta kan upplevas som avlastande for tjanstemannen, men
okar avstandet mellan den bistdndssokande och beslutsfattaren. En annan fraga i sam-
manhanget géller hur snabbt ett centralt kansli kan fatta beslut om niva, sa att det inte
Okar handlaggningstidens langd.

e Skillnaderna i kronor i de nya erséttningsnivaerna bor vara mindre &n idag.
Forvaltningen ser positivt pé att skillnaderna mellan nivierna minskas, sirskilt nér det
géller niva 14 och 15.



e [ den hogsta nivan inom varje verksamhet ersitts stadsdelsforvaltningarna idag
med den faktiska kostnaden for insatsen. Denna typ av ersdttning kommer att
ersittas av den hogsta schablonnivén inom respektive verksamhet.

Forvaltningen &r kritisk till detta forslag, eftersom en del av sddan vard maste kdpas
privat och medfor kostnader som forvaltningen inte rader 6ver. Forslaget kan alltsa
innebéra ytterligare minskade resurser.

¢ En grundnivéschablon inrittas vilken utgér for personer med relativt sma behov
av insatser for boende i eget boende med hemstdd, i servicebostad med perso-
nalstdd samt i gruppbostad. En sddan grundnivé skulle stimulera fram insatser
som kraver mindre resurser och &r mer anpassade till behoven.
Forslaget ér bra, da en grundbemanning alltid behdvs dven om de boende inte har sa
stora vardbehov.

Nir det giller det fasta anslaget som ska ticka kostnaderna for bl.a. avldsarservice,
s& foreslar arbetsgruppen i sin utredning ett nytt system (sid. 6). Det nya systemet
innebér att avlosarservice fr.o.m. 2006 ska fordelas som Ovriga delar av det fasta an-
slaget, d.v.s. anslaget baseras pd antalet personer som beviljas handikappersittning,
vardbidrag, fardtjanst och personlig assistans enligt LASS. Idag ersitts stadsdels-
nidmnderna for det faktiska antalet beviljade avlgsartimmar. Med det foreslagna syste-
met kommer Rinkeby stadsdelsndmnd att f4 minskade resurser med ca 2,3 miljoner.
Vid stadens tidigare fordndring, dér anslaget for personlig assistans dver 90 timmar
numera bygger pa samma kriterier som ovan istéllet for som tidigare, pa det faktiska
antalet beviljade timmar, har fér Rinkeby inneburit minskade anslag med ca 6,5 miljo-
ner.

Konsultfirman Carlqvist & Odin, som jamfort stadsdelarna nér det géller antalet
beviljade avldsartimmar, anser att de stora skillnaderna mellan stadsdelarna till storsta
delen beror pa skillnader i arbetssétt och rutiner vid de olika stadsdelarna. De menar
att handldggarna i Rinkeby har varit mer generésa (métt i antalet beviljade timmar) dn
kollegorna i andra stadsdelsforvaltningar och/eller att avldsarservice beviljats istdllet
for annan insats som battre skulle ha svarat mot den sdkandes behov — bilaga 1, sid.
20. Konsultfirman menar vidare, att om det finns olika benidgenhet hos medborgarna
att hos forsdkringskassan ansdoka om vardbidrag, fardtjénst o.s.v. i1 de olika stadsdelar-
na, sa kan det medfora att vissa stadsdelsndmnder fér for lag resurstilldelning med det
nya systemet. Man beddmer dock den risken som liten och menar att risken kan mins-
kas ytterligare med béttre information till medborgare, som ansoker om LSS-insatser,
om rétten till andra bidrag. Se bilaga 1, sid. 21.

Forvaltningen delar inte konsultfirmans och arbetsgruppens bedémning om att
“risken &r liten”. Det “monster” som funnits i Rinkeby under en ldngre tid och som
skiljer sig markant frén de flesta andra stadsdelarna, tar tid att &ndra pa. Stora fordand-
ringar i rutiner och arbetssitt har genomforts i forvaltningen sedan forra aret, men har
annu inte gett nagra patagliga effekter. Medborgarna har inte i nagon storre omfattning
borjat soka andra bidrag via forsdkringskassan, trots information om denna réttighet.



Personer med handikappbidrag ar fortfarande fa. De fordndringar som genomforts nir
det géller minskat antal timmar for personlig assistans och andra minskningar i nivan
pa bistandet, har lett till stor irritation hos de sdkande. Vissa beslut som fattats for ett
ar kan inte omprdvas/dndras innan dess 0.s.v.

Forvaltningen kan ocksé konstatera, tvirtemot konsultfirmans uppfattning, att det
forekommit att forsdkringskassan har dragit in handikapperséttning eller vardbidrag
nir stadsdelen fattat beslut om LSS-insatser. Forvaltningen anser, liksom i tidigare
remissvar, att det kan finnas andra omstdndigheter 4n bristande rutiner och bristande
arbetssitt som lett till stadsdelens kostnader.

Det nya systemet for avldsarservice kommer att medfora kraftigt minskade resurser
till Rinkeby och forvaltningens bedomning &r att behoven hos dem som anséker om
LSS inte kommer att kunna tillgodoses om budgeten ska héllas. Det nya systemet ska
enligt forslaget gélla fran 2006. Forvaltningen beddmer att tiden for forédndringens
genomforande dr alltfor kort och riskerar att kullkasta det goda arbete som redan pagar
for att anpassa handlaggning och rutiner till tidigare férandringar i systemet.

Forvaltningen stodjer i ovrigt arbetsgruppens forslag nér det géiller fordelning av
resurser till gruppboende, tankarna pa ett ndrmande till socialpsykiatrin och principen
att schablon ska kunna folja med en person vid flyttning till dldreboende i vissa fall
(sid. 13-14).

Forvaltningen stodjer forslaget till nytt system for daglig verksamhet, dar schablo-
nen gér till den stadsdelsndmnd dér verksamheten bedrivs (sid. 16). Forslaget om nytt
system for korttidsboende &r ocksa bra, sédrskilt forslaget om att differentiera de olika
nivaerna och antalet dygn i korttidsboende (sid. 19).

Skarpnicks stadsdelsndmnd beslot den 25 augusti 2005 att godkénna och
overldmna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av ledamoten Ulf Segander m.fI. (m) till formén for eget
forslag till beslut, bilaga 1.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjédnsteutldtande av den 21 juli 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen delar utredningens principiella slutsatser och forslag till beslut samt
lamnar foljande synpunkter:

Forslaget att 1dgga in medlen for avldsarservice enligt de nya principerna ar bra.

Det minskar delvis det administrativa arbetet samt innebdr en mer réttvis fordel-
ning mellan stadsndmnderna.

Forslaget om att inrétta en central enhet som skall fatta beslut om nivéplacering for
de prestationsrelaterade verksamheterna dr en mdjlig 10sning for att uppnd en mer
rattvis modell dn dagens.



Forvaltningen vill framhélla att bedomningsunderlaget som ska inges av forvalt-
ningarnas bistdndsbedomare till den centrala enheten maste vara enkel och tydligt och
bygga pa ndgon form av schablon (pinnsystem) och inte pd en skriftlig beskrivning
som ska tolkas av den centrala enheten infor nivibedoémningen.

Forvaltningen dr tveksam till att ldgga ut resurserna for daglig verksamhet till den
stadsdelsndmnd som dr utforare da brukarna ibland byter verksamhet under budget-
dret. Dagens system dr bdttre dd schablonen foljer brukaren.

Om schablonen for daglig verksamhet ska ga till den stadsdelsndmnd som bedriver
verksamheten, maste anvisningarna for internprisséttning revideras. I dagens anvis-
ningar anges tydligt att det inte ska tas ndgon hénsyn till schablonen vid prissittning
utan det dr anvisningarna for personalstodet i de olika omsorgsnivéerna som ska vara
vagledande for berdkning av personalkostnaderna. Konsekvensen av detta &r att scha-
blonen inte ticker de faktiska kostnaderna. Risken ér stor att ingen stadsdelndmnd vill
vara utforare om schablonen gér till den utférande ndmnden.

Att lata den utférande stadsdelsndmnden std for resekostnaderna for daglig verk-
samhet &r inte rimligt eftersom det &r den bestillande ndimnden, som i och med beslut
om placering, har ’bestdmt” resans langd.

Forvaltningen stodjer forslaget om en grundschablon for utvecklingsstérda som bor
i eget boende med hemstdd, i serviceboende med personalstdd och i gruppbostad samt
att hdnsyn ocksé kommer att tas till behovet av insatser nattetid.

Ndr det gdller schablonersdttning for personer i gruppbostad som blivit dementa
och bor flyttas till demensboende borde fortsatt schablonersdtining utga sda att den
enskilde inte tvingas bo kvar i gruppbostaden utan kan fa mdjlighet att flytta till ett
mer anpassat boende.

Betrdffande nivderna for gruppbostider anser forvaltningen att det bor finnas fler
nivder sd att spannet mellan nivaerna blir mindre.

Det ar onskvirt att arbetsgruppen i det fortsatta arbetet ser dver konsekvenserna av
géllande regler for hyresséttning, d& forvaltningen som hyresvird inte fa ta ut faktisk
hyreskostnad fran de boende, p g a ritten till ett forbehallsbelopp. Mellanskillnad
hyreskostnad — hyresintékt far stadsdelen std for. Denna kostnad ingar idag inte i scha-
blonen vilket innebér mindre stimulans for stadsdelsndmnderna att bygga nya grupp-
bostéder.

Skérholmens stadsdelsnimnd beslot den 25 augusti 2005 att godkdnna och
overldmna forvaltningens tjénsteutlatande som svar péa remissen.

Reservation anfordes av ledamoten Bibbi Lagergvist m.fl. (m) till forman for
eget forslag till beslut, bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Jan Jonsson m.fl. (fp), bilaga 1.



Skiirholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 15 augusti 2005
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen instimmer i stadsledningskontorets (SLK) forslag med foljande kom-
mentarer.

SLK papekar den stora skillnaden i ersdttningsnivd mellan nivaerna 14 och 15 pa
gruppbostad. SLK foreslar ocksa en grundnivéschablon for personer med smé behov.
Forvaltningen menar att niva 11 idag inte ger mojlighet att finansiera driften pa grupp-
bostad. Forvaltningen vdlkomnar att schablonen foreslds utga édven till personer som
inte bor pd gruppbostad da det ger den enskilda fler reella valmdjligheter och okar
sjdlvstindigheten. Angaende hogsta ersittningsniva (16) foreslas en schablon istillet
for erséttning for faktisk kostnad. Forvaltningen har svart att ta stidllning eftersom
schablonerséttningsnivan for dessa personer inte dr foreslagen. Nuvarande system med
sdrskild redovisning fungerar enligt forvaltningen val.

Inom daglig verksamhet finns idag ett stort problem med olika prissittning pé olika
verksambheter fast nivan dr densamma. [ manga fall dverstiger ocksa priset schablonen.
Forvaltningen skulle dnska att stadens forvaltningar hade samma pris for samma niva,
valfriheten for brukaren skulle ocksa gagnas av detta. Forvaltningen instimmer dock
inte 1 overvdgandet att lata schablonen gé till den stadsdelsndmnd dér verksamheten
bedrivs. Den som har ansvar for placeringen bor ocksa ha ansvar for pengarna.

Forvaltningen instimmer i SLK:s forslag om en grundniva for korttidsfamiljer.
Korttidsfamilj &r ofta ett mycket bra alternativ och ytterligare incitament vid rekryte-
ring av familjer &r 6nskvért.

Forvaltningen instimmer i SLK:s forslag om centralt kansli for nivaplacering, nytt
nivasystem, nya ersattningsnivaer och grundnivaschablon. Forvaltningen stéller sig
dock tveksam till forslaget om en schablon for hdgsta erséttningsniva.

Spanga-Tensta stadsdelsniimnd beslot den 25 augusti 2005 att dberopa for-
valtningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Ann-Katrin Aslund (fp), ledaméter-
na Ole-Jorgen Persson (m), Patrick Simonson (kd), Christer Grunder (m),
Bengt Porseby (fp) och Markku Sirvio (m) till forman for eget forslag till be-
slut, bilaga 1.



Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande av den 14 juli 2005 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

Remissen kommenteras per rubrik.

Avlésarservice
Forslaget frén utredning &r att medel for avldsarservice ska fordelas som dvriga delar
av det fasta anslaget och inte som nu efter antalet beviljade timmar.

Forvaltningens synpunkter

For att gora klart hur medel for avidsarservice ska fordelas bor staden se over hur
avldsarservice anvdnds. Det ricker da inte att enbart titta pa antal brukare och tim-
mar utan varje drende bor studeras utifran hur brukarnas hemsituation ser ut. Det
finns med storsta sannolikhet stérre behov av aviastning i familjer med manga barn.
En viss inverkan pa omfattningen har ocksa maojlighet till aktiviteter i hemstadsdelen.
Férvaltningen anser inte att det nuvarande forslaget bér genomforas forrdn en djupa-
re analys av insatsens anvindande har gjorts.

Gruppboende

Utredningen foreslar att beddmning av niva inte ska goras av stadsdelarna utan av ett
centralt ”nivékansli”. Ett nytt bedomningsinstrument ska tas fram. Detta ska inte, som
tidigare, bygga pa matt tid utan pa annat. Systemet ska ocksé ta hinsyn till behov av
insatser nattetid vilket nuvarande inte gor. En ny fordelningsmodell foreslds ocksa
innehélla mindre skillnader mellan nivéerna.

Férvaltningens synpunkter
Det dir en intressant tanke att inrdtta ett nivdakansli. Férvaltningen tror att det kan vara
ett sditt att sikerstdlla en likartad bedomning over staden. Det dr viktigt att ta fram ett
bedomningsinstrument som minimerar godtyckliga bedémningar. Férvaltningen anser
ocksa att det dr bra om skillnaderna mellan nivderna blir mindre och att det nya be-
domningssystemet ocksd tar hdnsyn till nattinsatser.

Det foreslas ocksé att det ska inforas en grundnivéschablon som ska utgar for per-
soner med relativt sma behov av insatser och som antingen bor i eget boende med
hemstdd, i serviceboende med personalstdd eller i gruppbostad.

Férvaltningens synpunkter
For att stimulera byggandet av andra boendeformer dr det viktigt att stadsdelarna far
ekonomiska incitament. Inférandet av en grundnivdschablon skulle kunna vara ett
sdadant.

I niva 16 betalas den verkliga kostnaden. Detta foreslds tas bort och dven den
nivan ska berdknas som évriga.



Forvaltningens synpunkter

De funktionshindrade som placeras i hégsta nivd och ddr den reella kostnaden ersditts
dr mycket svdara och speciella. Deras funktionshinder dr oftast av sa speciell art att
helt individuella losningar pd boende och sysselsdttning behovs. Forvaltningen stdiller
sig ddrfor tveksam till en fordndring av den nivdn.

Niér dldre utvecklingsstdrda blir dementa skulle ett demensboende ibland vara en
battre 10sning &n kvarboende pa gruppbostaden enligt utredning. Vid en eventuell flytt
till demensboende utgér emellertid inte ldngre schablon. Det bor dérfor 6vervigas om
inte schablonen ska utga dven efter flytt till demensboende.

Forvaltningens synpunkter

1 de fall en utvecklingsstord skulle kunna flytta till ett demensboende dr det rimligt att
schablonen féljer med. En sddan ordning skulle eventuellt kunna minska behovet av
nya gruppboendeplatser i ndgot liten utstrdckning.

Daglig verksamhet

Utredningen foreslar dven hér att ett nytt beddomningssystem tas fram och att en central
nivabedomning infors. Det foreslas dven hér att den hogsta nivén inte ska innebéra att
den verkliga kostnaden ersitts.

Forvaltningens synpunkter
Liksom vid boende stdller sig forvaltningen tveksam till att det inte ska finnas en héogs-
ta nivd som innebdr full kostnadstickning i mycket speciella fall.

I utredningen forslas ocksa att det ska utredas om schablonen ska g4 till stadsdelen
dér verksamheten &r beldgen istdllet for dar den enskilde bor. En 6versyn av mojlighet
till halv schablon ska ocksa goras.

Forvaltningens synpunkter

Det dr viktigt att schablonen gar till den stadsdel ddir den enskilde bor. Hela kopa-
sdljsystemet bygger pa mdjlighet att kopa tidnster fritt och den mojligheten skulle
troligtvis beskdras med det foreslagna fordelningssystemet.

Barn- och ungdomsboende
Utredningen foreslar samma fordelningssystem som for gruppboende vilket innebér att
forvaltningens synpunkter ocksé samstdmmer med tidigare ldmnade synpunkter.

Korttidsboende

I utredningen foreslés att ett nytt beddmningsinstrument tas fram, att central nivabe-
stdmning infors och att det inte ska finnas nagon hogsta niva dér den reella kostnaden
tacks. Dessutom dvervigs om resurserna ska ga till den stadsdelsndmnd dér utforaren-
heten finns.



Forvaltningens synpunkter

Férvaltningen stdller sig bakom forslaget till nytt bedémningssystem och central niva-
bedomning. Ddremot anser vi dven i detta fall att det bor finnas en hogsta nivda med
tdckning av de reella kostnaderna. Medlen bor tillfalla den stadsdel dir den enskilde
dr bosatt.

Vantors stadsdelsndmnd beslot den 25 augusti 2005 att
1. Avvisa utredningen forslag om centralt bedomningskansli och abero-
par i Ovrigt forvaltningens tjédnsteutlatande som svar pa remissen.
2. Dérutdver anfores:

Allt bistand till enskilda personer ligger idag lokalt ute i stadsdelarna tillsam-
mans med tillhérande betalningsansvar. Tillsynen av denna bistdndsbedom-
ning sker bland annat av stadens egna revisorer men dven av utomstaende be-
domare. Oversynen ldmnar inga fullgoda argument for att dela ansvaret for
beddmning och betalningsansvar for just denna grupp 6versynen avser, varfor
forslaget avvisas. Namnden anser att all bistdindsbedomning med lokalt betal-
ningsansvar skall ha en lokal bedémning.

Reservation anfordes av Lars Svird m fl (m), Henrik Ehrenberg (kd) och Lena
Kling m fI (fp) till forman for eget forslag till beslut, bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Lena Kling m fI (fp), Lars Svird (m) och Henrik
Ehrenberg (kd) likalydande med eget forslag till remissvar, bilaga 1.

Vantors stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 12 juli 2005 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Vantors stadsdelsforvaltning ar i huvudsak positiv till det nu foreslagna resursférdel-
ningssystemet och till att avldsarservice fors dver till det fasta anslaget. Forvaltningen
ar dock tveksam till att systemet inte léngre ska omfatta erséttning av faktiska kostna-
der i de hdgsta omsorgsnivaerna.

Forvaltningen vélkomnar att skillnaderna mellan nivaerna minskar och att systemet
(forhoppningsvis) dven tar hénsyn till behovet av insatser nattetid. Det nya systemet
kan dérigenom béttre dterspegla skillnaderna i brukarnas behov av, och i kostnaderna
for, omsorgen.

Vidare anser forvaltningen att det ar bra att en grundnivaschablon infors. Det tidi-
gare systemet, som inte omfattade en niva for littare vard- och omsorgsbehov, gav
endast incitament for att bygga boenden for brukare placerade i hdga nivéer. Enligt
forvaltningen kan grundnivéschablonen &ppna for att andra typer av boenden inréttas.



Forvaltningen ar ocksé positiv till det s& kallade nivakansliet, men vill framhélla att
det &r viktigt att tydliga riktlinjer utarbetas for att klargora rollerna mellan kansliets
personal och stadsdelsforvaltningarnas bistandsbedomare.

Béde for vuxen- och barnboenden (i niva 16 respektive niva 36), samt dven for
daglig verksamhet och for korttidsboenden, foreslas att systemet inte ldngre ska omfat-
ta erséttning av faktiska kostnader utan det ska endast omfatta schablonersittningar.
Forslaget motiveras med att det i det nuvarande systemet saknas incitament till kost-
nadsbesparingar i de nivéer som ersitter faktiska kostnader. En annan grund for for-
slaget forefaller vara att stadsdelsforvaltningarna redovisar de faktiska kostnaderna
olika.

Forvaltningen &r dock tveksam till detta forslag. Forvaltningen ser en risk for att
det kan komma att belasta stadsdelsférvaltningarna ojamnt och framst drabba de som
har ménga och dyra placeringar. Enligt Gversynen finns det i staden 24 personer i
gruppboende for vuxna, som ir placerade i niva 16 dér ersittning lamnas for faktiska
kostnader. Vantors stadsdelsforvaltning har tre personer i gruppboende for vuxna pla-
cerade i niva 16. Sammanlagt kostar dessa placeringar cirka 5,9 miljoner kronor, varav
en av dem kostar 2,9 miljoner kronor. Kostnaderna foér den senare placeringen kan
jémforas med den snittkostnad pa 1 965 769 kronor som &versynen redovisar. For att
fa kostnadstickning for en dyr placering kravs i praktiken att schablonen é&r tillrdckligt
hog och/eller att forvaltningen dven har nagon person som &r placerad i denna niva
men som kostar betydligt mindre dn schablonen. Mot bakgrund av detta anser forvalt-
ningen att man bor behalla ersittningen av faktiska kostnader for den hér typen av
kostsamma placeringar och formulera riktlinjer for vilka kostnader som ska redovisas
samt 14ta nivakansliet granska stadsdelsforvaltningarnas redovisning infor utbetalning-
en.

I 6versynen framfors att en sdrskild fraga att uppméarksamma i det fortsatta utred-
ningsarbetet 4r om det ska utga en schablon dven for den brukare som t.ex. till foljd av
demenssjukdom flyttar fran sitt gruppboende till ett demensboende. Forvaltningen
instdimmer i att detta dr angelaget for personer under 65 ar.

Nar det géller den dagliga verksamheten anser forvaltningen att det 4r bra att man
ser over de delar som dversynen pekar ut, frimst huruvida schablonen ska gé till den
stadsdelsndmnd dir verksamheten bedrivs eller till den stadsdelsndmnd dér brukaren
bor. Ett eventuellt 6verférande av erséttning till den stadsdelsndmnd dar verksamheten
bedrivs — bade nér det géller daglig verksamhet och korttidsboenden — bor belysas mer
ingdende innan det dr mojligt att ta stdllning till det. Forvaltningen har dock i utgangs-
laget inget att invdnda emot det. En sadan fordndring skulle kunna innebéra minskad
administration. Samtidigt dr det angeldget att fordelningssystemet tar héansyn till att
kostnaderna for bistdndshandlédggningen ligger kvar pd den stadsdelsforvaltning dir
brukaren bor.

Slutligen vill forvaltningen instdimma i att det dr bra att resurstilldelningen for
LASS fordelas enligt den nivd pa erséttning som stadsdelsforvaltningarna ska betala
till forsékringskassan.



Forvaltningen foreslar att nimnden aberopar detta tjansteutlitande som svar pa
remissen om ett nytt resursfordelningssystem for omsorgen om personer med funk-
tionshinder.

Alvsjo stadsdelsnimnd beslét den 25 augusti 2005 att aberopa forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordforanden Olle Andretzky m.fI. (m), ledamoten
Lars Hansson (fp) och ledamoten Margaretha Akerberg (kd) till forman for
eget forslag till beslut, bilaga 1.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande av den 27 juni 2005 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stadsdelforvaltningen ser enbart fordelar med att ett centralt kansli, som tar beslut i
omsorgsnivabedomningen, inrdttas. Det innebdr bland annat att rutiner ldttare kan
utarbetas och att stadens samlade behov kan 6verblickas fortlopande. Dessutom leder
en centralisering till att nivabedémningarna blir mera enhetliga. Da stadsdelarnas bi-
standshandldggare frikopplas fran det ekonomiska uppdraget frigdrs mer tid for bru-
karinriktat arbete.

Forslaget att erséttning ska utgé fran schablon som berdknats utifrdn omsorgsniva
tillstyrks. Aven daglig verksamhet ska inkluderas. Det #r dock viktigt att se dver flexi-
biliteten i schablonen vad géller nirvaron vid daglig verksamhet. Schablonen ska till-
foras den stadsdel déar verksamheten finns och ticka alla kostnader sdsom resor, admi-
nistration mm. Det ska inte finnas en hdgsta niva som ticker verklig kostnad.

For utforaren inom omsorg om funktionshindrade i Alvsjé innebér forindringen
troligen att frimst gruppbostdderna maste se dver bemanningen i god tid fore 2007 i
syfte att sdkerstélla sdvil ekonomin som kvaliteten for brukarna. I dagsldget finns det
tre personer i omsorgsniva 16 dar ersdttning utgar for de faktiska kostnaderna. I for-
slaget till nytt system tédcks inte de verkliga kostnaderna inom den hogsta nivaschablo-
nen. Utforaren anser dock att verksamhetens totalram ska ge forutsittningar for att
driften ska kunna fortgé d4ven inom ramen for en schablon.

Ostermalms stadsdelsnimnd beslot den 25 augusti 2005 att godkéinna och
overldmna forvaltningens tjénsteutlatande som svar péa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Helena Bonnier m fI (m), leda-
moterna Birgit Ernerot m.fl. (fp) och Jan Ulander (kd), bilaga 1.



Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjéinsteutlatande av den 2 augusti 2005 har
i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till grunderna i det nya resursfordelningsforslaget:

e Att ett centralt kansli inréttas for nivaplacering av personer som tidigare har bi-
standsbedomts av stadsdelsforvaltningen.

e Att ett nivasystem infors som baseras pa behov i stillet for som idag, pa insatsens
tidsatgéng.

o Att skillnaderna i kronor bor vara mindre i de nya ersittningsnivéerna dn i dag.

e Att den hogsta schablonnivén inom respektive verksamhet ersitter den idag hogsta
nivan inom varje verksamhet, som ersétts med den faktiska kostnaden for insatsen.

e Att en grundschablon inréttas som ska utga for personer med relativt sméa behov av

insatser, sdsom hemstod i eget boende, i servicebostad med personalstod samt i

gruppbostad.

Forvaltningen tycker det ar viktigt att i det nya fordelningssystemet minska och
begréinsa de kostnadsdrivande inslagen och att det inte ska ga att besluta om mer insat-
ser dn vad brukaren behover. Fordelningen av resurser ska inte kunna péverkas i be-
rord stadsdelsforvaltning, vare sig vad géller val av insats eller omfattningen av insat-
sen. Den enskildes behov av insats ska avgdra fordelningen, inte hur den enskilda
handldggaren bedomer behoven. Det ar viktigt att finna kriterier som sékerstéller det.
Att i det nya systemet Overlag ta bort en hogsta niva dar verklig kostnad ticks, tycker
forvaltningen &r bra, det kan begrinsa kostnadsdrivningen.

Inrdttande av ett centralt kansli for nivaplacering

Forvaltningen vill betona att sammanséttningen av personer i det centrala kansliet ar
viktig. Det maste vara kunniga personer med faktiska kunskaper inom omradet. For-
valtningens forslag dr att sammanséttningen av gruppen bestir av bade bistandsbedo-
mare, utforare och enhetschefer. Uppdraget i kansliet bor vara tidsbegrinsat, sé att det
blir omséttning pé personer och inte en grupp som med tiden kommer allt ldngre fran
det direkta arbetet med brukarna. Det kan ocksa vara representanter fran olika stadsde-
lar som beddmer, men ej fattar beslut i egna drenden.

Avilésarservice

Forvaltningen bedomer att det nya forslaget, diar avlosarservicen ska fordelas som
ovriga delar av det fasta anslaget blir mer réttvist an dagens system. For négra stadsde-
lar, déribland den egna, innebar detta stora fordndringar och det dr viktigt att stadsde-
larna ges tid till att genomf6ra erforderliga forandringar.

Gruppboende

Det nuvarande systemet bedoms kunna stimulera fram sérskilda boenden dér det inte
behdvs, och att brukaren da erhaller en omvardnad som Gverstiger behovet, vilket inte
ar bra. Att bedomningen av vardbehov i stillet ska goras centralt och att det darmed



gors en enhetlig beddmning dver staden vad géller boendeform och bostad med sér-
skild service, forefaller vara en bra 16sning.

Forvaltningen tycker att forslaget med en grundnivaschablon”, for personer med
relativt smé insatser dr bra. Forvaltningen stodjer ocksa att det ska utga fortsatt scha-
blonerséttning vid flytt fran gruppboende till demensboende och att det ar viktigt att
schablonen ticker kostnader for administration.

Den nya modellen boér ha mindre skillnader mellan nivaerna, 4n det nuvarande
systemet.

Att det 1 dag dr mojligt att sdka stimulansersittning for ny- och ombyggnad av
gruppbostéder &r bra. Det stimulerar bade utbyggnaden och mojliggor att gruppbosta-
derna fr modern standard, vilket &r viktigt.

Daglig verksamhet
Om bedomningen av behov gors centralt blir det ddrmed en enhetlig beddmning. For-
valtningen stodjer att det inte ska finnas en hogsta niva dir verklig kostnad técks.

Att schablonerna ska vara riktmdrken for internpriserna och técka kostnader for
administration, bistdndsbedomning och resor, tycker forvaltningen &r ett bra forslag.
Det &r viktigt med resurshushallning inom staden. Alternativet att 1ata schablonen gé
till den stadsdel dar verksamheten bedrivs, kan vara ett sétt att minska kostnadsdriv-
ningen.

Manga orkar inte med sysselsittning fem dagar i veckan. Det maste ges mdjlighet
att kopa platser pa bade hel- och deltid, och att utrymme ges for detta i schablonen.
Alla system maste ha sin utgdngspunkt i brukarnas forutsittningar.

Barn och ungdomsboende

I det nya forslaget ska ett nytt bedomningsinstrument tas fram, central nivibedomning
infors och det ska inte finnas en hogsta niva dér verklig kostnad tédcks, forslag som
forvaltningen stddjer. For ovrigt se ovan, synpunkter under rubrik Gruppboende.

Korttidsboende

Forvaltningen bedomer att det foreslagna fordndringarna, att ett nytt bedomningsin-
strument tas fram, central nivabeddmning infors och det ska inte finnas en hogsta niva
dér verklig kostnad tdcks, ar bra. For ovrigt se ovan, synpunkter under rubrik Grupp-
boende.

LASS- de forsta 20 timmarna

Forsdkringskassan bedomer behovet av LASS och stadsdelarna betalar for insatsen till
Forsdkringskassan. Det nuvarande systemet, ddr den resurstilldelning som ges till
stadsdelsndmnderna &r lagre dn den ersittning som ska betalas till Forsékringskassan,
ar inte bra. Den erséttning som ges till stadsdelarna ska vara densamma som den er-
sattning Forsdkringskassan erhéller for insatsen.



Ovriga synpunkter

Forvaltningen stiller sig positiv till grunderna i forslaget och tycker att grundprincipen
ska vara att brukarens behov dr avgorande for medelstilldelningen. Att nivabeddm-
ningen gors av ett centralt kansli ger lika bedomning dver staden.

Forvaltningen r positiv till och bedémer att det nya forslaget ger storre réttvisa till
brukarna genom att stadsdelsforvaltningarna ej sjdlva kan paverka medelstilldelningen
genom att gora en generds nivibedomning.

Att ha ett gemensamt resursfordelningssystem for hela staden mojliggor en rittvis
bedémning av den enskildes vardinsatser oavsett var i staden personen bor. Det ger
déremot ingen mojlighet att ta hénsyn till den enskildes livssituation i den stadsdel
personen bor. Att leva pé lika villkor som andra, kan se olika ut i olika aldrar, med
olika vanor hos familjen och i olika miljoer. Att vara fysiskt eller psykiskt funktions-
hindrad, eller att vara bidragsberoende, &r olika livssituationer beroende pa familjens
Ovriga situation. De socioekonomiska och befolkningsstrukturella skillnaderna i stads-
delarna beaktas inte heller.

En annan faktor att uppméarksamma &r att innerstaden har hoga kostnader for loka-
ler, vilket missgynnar de vardberoende i innerstaden jamfort med ytterstadsdelarna,
som ofta har lagre kostnader for lokaler.

Sammanfattningsvis bedémer forvaltningen att det nya forslaget ger en mer lika
och réttvisare beddomning av den enskildes behov av insatser fran stadsdelsforvaltning-
arna, 4n vad nuvarande system gor.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.
Socialtjinstnimnden

Reservation av ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledamoéterna
Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Désirée Pethrus Engstrom (kd)
har foljande lydelse.

Socialtjanstndimnden anfor som svar pa remissen foljande.

Staden ska skapa forutsittningar for att ge de funktionshindrade sa stor valfrihet som
mojligt. Alla ménniskor ska tillforsdkras integritet, sjalvbestimmande och delaktighet,
oavsett om man har en funktionsnedséttning eller inte. Ménniskor med funktionsned-
sattning ska, s& 1angt det & mojligt ha, samma mojligheter som alla andra att leva ett
sjdlvstindigt liv samt ha ett arbete att ga till. Alla ska kénna sig trygga mot alla former
av diskriminering.

Tyvérr finns det stora problem och brister nér det giller funktionshindrades situa-
tion. Det géller tillgénglighet, brist pa gruppbostédder, véntetider for hjdlpmedel och sa
vidare. Darfor behdvs en politisk vilja och strategi for att nd forédndring.

Valfriheten ska 6ka inom omsorgen om funktionshindrade. Kundval har inforts
inom hemtjinsten och inom ledsagarservice och avlosarservice. Valfrihet ska inforas
dven inom de sérskilda boendeformerna.

P& vissa omraden, inte minst inom de dagliga verksamheterna, innebar forslaget
direkta forsdmringar av den lilla valfrihet som rader i dag. Detta &r oacceptabelt.

De funktionshindrade har ritt till likvardig vard, omsorg och service oavsett var i
staden de bor. Enligt socialtjanstlagen ska kommunen medverka till att den enskilde
far en meningsfull sysselsittning samt far mojlighet att delta i samhaéllets gemenskap
och att leva som andra. Ett problem i stadens egen verksamhet géller bristerna i sam-
ordningen med andra huvudmén.

Ett patagligt problem for vissa brukare inom socialpsykiatrin géller den stadsdels-
arrest de upplever finns nir det giller deras mdjlighet att nyttja daglig verksamhet i
andra stadsdelsndmndsomraden &n dir de sjdlva bor. Denna stadsdelsarrest méste
upphivas.



Bromma stadsdelsnimnd

Det sérskilda uttalandet av Jan Tigerstrom m.fl. (m), Kristin Swanberg m.fl.
(fp) och Désirée Pethrus Engstrom (kd) har foljande lydelse.

Staden ska skapa forutséttningar for att ge de funktionshindrade sa stor valfrihet som
mojligt. Alla ménniskor skall tillforsékras integritet, sjalvbestimmande och delaktig-
het, oavsett om man har en funktionsnedséttning eller inte. Ménniskor med funktions-
nedsittning skall, sa langt det &r mojligt ha, samma mojligheter som alla andra att leva
ett sjalvstdndigt liv samt ha ett arbete att gé till. Alla ska kénna sig trygga mot alla
former av diskriminering.

Tyvirr finns det stora problem och brister nér det géller funktionshindrades situa-
tion. Det géller tillgénglighet, brist pa gruppbostéder, vintetider for hjdlpmedel och sé
vidare. Darfor behdvs en politisk vilja och strategi for att nd forédndring.

Valfriheten skall 6ka inom omsorgen om funktionshindrade. Kundval har inforts
inom hemtjidnsten och inom ledsagarservice och avlgsarservice. Valfrihet dven inom
de sdrskilda boendeformerna skall inforas.

De funktionshindrade har rétt till likvardig vard, omsorg och service oavsett var i
staden de bor. Enligt Socialtjanstlagen ska kommunen medverka till att den enskilde
far en meningsfull sysselséttning samt far mojlighet att delta i samhéllets gemenskap
och att leva som andra. Ett problem i stadens egen verksamhet géller bristerna i sam-
ordningen med andra huvudman.

Ett patagligt problem for vissa brukare inom socialpsykiatrin géller den stadsdels-
arrest de upplever finns nér det géiller deras mojlighet att nyttja daglig verksamhet i
andra stadsdelsndmndsomréden &n déir de sjédlva bor. Denna stadsdelsarrest maste
upphévas.

Enskede-Arsta stadsdelsnimnd

Reservationen av ledamdterna Anders Hellstrom (m), Birgitta Axén (m),
tjdnstgorande erséttaren Christian Jobrant (m), ledamé&terna Hans Larsson (fp),
Peter Backlund (fp) har f6ljande lydelse.

Som svar pé remissen anfores:

Staden ska skapa forutséttningar for att ge de funktionshindrade sa stor valfrihet som
mojligt. Alla ménniskor skall tillforsékras integritet, sjalvbestimmande och delaktig-
het, oavsett om man har en funktionsnedséttning eller inte. Ménniskor med funktions-
nedsittning skall, sa langt det &r mojligt ha, samma mojligheter som alla andra att leva
ett sjalvstandigt liv samt ha ett arbete att gé till. Alla ska kénna sig trygga mot alla
former av diskriminering.



Tyvirr finns det stora problem och brister nér det giller funktionshindrades situa-
tion. Det géller tillgénglighet, brist pa gruppbostédder, véntetider for hjalpmedel och sa
vidare. Darfor behdvs en politisk vilja och strategi for att nd forédndring.

Valfriheten skall 6ka inom omsorgen om funktionshindrade. Kundval har inforts
inom hemtjidnsten och inom ledsagarservice och avlgsarservice. Valfrihet dven inom
de sdrskilda boendeformerna skall inforas.

De funktionshindrade har ritt till likvardig vard, omsorg och service oavsett var i
staden de bor. Enligt Socialtjinstlagen ska kommunen medverka till att den enskilde
far en meningsfull sysselséttning samt far mojlighet att delta i samhéllets gemenskap
och att leva som andra. Ett problem i stadens egen verksamhet géller bristerna i sam-
ordningen med andra huvudman.

Ett patagligt problem for vissa brukare inom socialpsykiatrin géller den stadsdels-
arrest de upplever finns nér det géiller deras mojlighet att nyttja daglig verksamhet 1
andra stadsdelsndmndsomréden &n déir de sjédlva bor. Denna stadsdelsarrest maste
upphévas.

Farsta stadsdelsnamnd

Reservation av ledamoten Birgitta Holm m.fl. (m) och vice ordféranden Made-
leine Sjostedt m.fl. (fp) har foljande lydelse.

Vi anser att ndimnden skulle ha beslutat
Att som svar pa remissen anfora:

Staden ska skapa forutsattningar for att ge de funktionshindrade sa stor valfrihet som
mojligt. Alla ménniskor skall tillforsékras integritet, sjdlvbestimmande och delaktig-
het, oavsett om man har en funktionsnedséttning eller inte. Ménniskor med funktions-
nedséttning skall, sa langt det dr mojligt ha, samma mdojligheter som alla andra att leva
ett sjalvstdndigt liv samt ha ett arbete att gé till. Alla ska kénna sig trygga mot alla
former av diskriminering.

Tyvérr finns det stora problem och brister nér det giller funktionshindrades situa-
tion. Det giller tillgénglighet, brist pa gruppbostéder, vintetider for hjdlpmedel och s&
vidare. Darfor behovs en politisk vilja och strategi for att nd fordndring.

Valfriheten skall 6ka inom omsorgen om funktionshindrade. Kundval har inforts
inom hemtjdnsten och inom ledsagarservice och avlgsarservice. Valfrihet dven inom
de sdrskilda boendeformerna skall inforas.

De funktionshindrade har rétt till likvardig vard, omsorg och service oavsett var i
staden de bor. Enligt Socialtjanstlagen ska kommunen medverka till att den enskilde
far en meningsfull sysselsdttning samt far mojlighet att delta i samhaéllets gemenskap
och att leva som andra. Ett problem i stadens egen verksamhet géller bristerna i sam-
ordningen med andra huvudmén.



Ett patagligt problem for vissa brukare inom socialpsykiatrin géller den stadsdels-
arrest de upplever finns nér det géiller deras mojlighet att nyttja daglig verksamhet i
andra stadsdelsndmndsomraden &n ddr de sjdlva bor. Denna stadsdelsarrest maste
upphévas.

Hagerstens stadsdelsnimnd

Reservationen av vice ordférande Abit Dundar m.fl. (fp), ledamoten Margareta
Cederfelt m.fl. (m) och ledamoten Anita Stenlund m.fl. (kd) har f6ljande lydel-
se.

1. Hégerstens stadsdelsndmnd beslutar att som svar pa remissen anfora:

Staden ska skapa forutsittningar for att ge de funktionshindrade sa stor valfrihet som
mojligt. Alla ménniskor skall tillforsékras integritet, sjalvbestimmande och delaktig-
het, oavsett om man har en funktionsnedséttning eller inte. Ménniskor med funktions-
nedséttning skall, sa 14ngt det &r mojligt ha, samma mojligheter som alla andra att leva
ett sjalvstdndigt liv samt ha ett arbete att gé till. Alla ska kénna sig trygga mot alla
former av diskriminering.

Tyvérr finns det stora problem och brister nér det giller funktionshindrades situa-
tion. Det géller tillgénglighet, brist pa gruppbostéder, vintetider for hjdlpmedel och sé
vidare. Darfor behdvs en politisk vilja och strategi for att nd forédndring.

Valfriheten skall 6ka inom omsorgen om funktionshindrade. Kundval har inforts
inom hemtjansten och inom ledsagarservice och avldsarservice. Valfrihet d&ven inom
de sérskilda boendeformerna skall inforas. Pa vissa omraden, inte minst inom de dag-
liga verksamheterna, innebar forslaget direkta forsamringar av den lilla valfrihet som
rader i dag. Detta &r oacceptabelt.

De funktionshindrade har rétt till likvardig vard, omsorg och service oavsett var i
staden de bor. Enligt Socialtjanstlagen ska kommunen medverka till att den enskilde
far en meningsfull sysselsdttning samt far mojlighet att delta i samhaéllets gemenskap
och att leva som andra. Ett problem i stadens egen verksamhet géller bristerna i sam-
ordningen med andra huvudman.

Ett patagligt problem for vissa brukare inom socialpsykiatrin géller den stadsdels-
arrest de upplever finns nir det giller deras mdjlighet att nyttja daglig verksamhet i
andra stadsdelsndmndsomraden &n dir de sjdlva bor. Denna stadsdelsarrest méste
upphivas.



Det sérskilda uttalandet av ledamoten Ylva Wahlstrom (mp) har foljande ly-
delse.

Forvaltningen skriver i stort mycket bra, men att 1dgga négra av vara viktiga resurser
pa ett centralt kansli l4gt bort frain mdten med brukarna &r feltdnkt, oavsett var i kom-
munen de finansieras. Detta dr ju ett besparings forslag som driver kostnader fran
brukaren till nya tjansteman.

Dessutom litar man inte fullt ut pa de lokala bistdnds bedémarna och annan berérd
stadsdelspersonal om man instiftar detta centrala kansli, dock kan vara lokala tjénste-
méin kénna de som en ldttnad att slippa ta tuffa beslut, som sedan kanske 6verklagas.

Nej, for vara brukares skull ska handlaggningen ligga pé ett och samma stélle och
stadsdels ansvar dr vil forankrat nu. Vidare bor vara brukare, genom t ex KS handi-
kappréad, varit med i utférandet av denna dversyn i ett tidigare skede, dn i denna re-
missrunda. Detta handlar mycket om réttigheter for ménniskor med funktionshinder.

Hasselby-Villingby stadsdelsnimnd

Reservationen av ledamot Catharina Hillerstrém Vagli m.fl. (m) och vice ord-
forande Fredrik Wallén (kd) har foljande lydelse.

Att som svar pa remissen anfora:

Staden ska skapa forutséttningar for att ge de funktionshindrade sa stor valfrihet som
mojligt. Alla ménniskor skall tillforsékras integritet, sjalvbestimmande och delaktig-
het, oavsett om man har en funktionsnedséttning eller inte. Ménniskor med funktions-
nedséttning skall, sa 14ngt det &r mojligt ha, samma mojligheter som alla andra att leva
ett sjalvstdndigt liv samt ha ett arbete att gé till. Alla ska kénna sig trygga mot alla
former av diskriminering.

Tyvirr finns det stora problem och brister nér det géiller funktionshindrades situa-
tion. Det géller tillgénglighet, brist pa gruppbostéder, vintetider for hjdlpmedel och sé
vidare. Darfor behdvs en politisk vilja och strategi for att nd forédndring.

Valfriheten skall 6ka inom omsorgen om funktionshindrade. Kundval har inforts
inom hemtjidnsten och inom ledsagarservice och avlgsarservice. Valfrihet dven inom
de sdrskilda boendeformerna skall inforas.

De funktionshindrade har rétt till likvardig vard, omsorg och service oavsett var i
staden de bor. Enligt Socialtjanstlagen ska kommunen medverka till att den enskilde
far en meningsfull sysselsittning samt far mojlighet att delta i samhillets gemenskap
och att leva som andra. Ett problem i stadens egen verksamhet géller bristerna i sam-
ordningen med andra huvudmén.

Ett patagligt problem for vissa brukare inom socialpsykiatrin géller den stadsdels-
arrest de upplever finns nér det géiller deras mojlighet att nyttja daglig verksamhet i



andra stadsdelsndmndsomréden &n déir de sjédlva bor. Denna stadsdelsarrest maste
upphivas.

Reservationen av Helen Jaderlund Eckardt m.fl. (fp) har féljande lydelse.

Att som svar pa remissen anfora:

Staden ska skapa forutsattningar for att ge de funktionshindrade sa stor valfrihet som
mojligt.

Alla minniskor skall tillforsékras integritet, sjdlvbestimmande och delaktighet,
oavsett om man har en funktionsnedsittning eller inte. Méanniskor med funktionsned-
séttning skall, s langt det 4r mojligt ha, samma mojligheter som alla andra att leva ett
sjdlvsténdigt liv samt ha ett arbete att ga till. Alla ska kénna sig trygga mot alla former
av diskriminering.

Tyvérr finns det stora problem och brister nér det giller funktionshindrades situa-
tion. Det giller tillgénglighet, brist pa gruppbostéder, vintetider for hjdlpmedel och s&
vidare. Darfor behovs en politisk vilja och strategi for att nd fordndring.

Valfriheten skall 6ka inom omsorgen om funktionshindrade. Kundval har inforts
inom hemtjdnsten och inom ledsagarservice och avlgsarservice. Valfrihet dven inom
de sdrskilda boendeformerna skall inforas.

Pé vissa omraden, inte minst inom de dagliga verksamheterna, innebér forslaget
direkta forsdmringar av den lilla valfrihet som rader i dag. Detta &r oacceptabelt.

De funktionshindrade har ratt till likvardig vard, omsorg och service oavsett var i
staden de bor. Enligt Socialtjanstlagen ska kommunen medverka till att den enskilde
far en meningsfull sysselséttning samt far mojlighet att delta i samhéllets gemenskap
och att leva som andra. Ett problem i stadens egen verksamhet géller bristerna i sam-
ordningen med andra huvudmén.

Ett patagligt problem for vissa brukare inom socialpsykiatrin géller den stadsdels-
arrest de upplever finns ndr det géller deras mojlighet att nyttja daglig verksamhet i
andra stadsdelsndmndsomréden &n déir de sjédlva bor. Denna stadsdelsarrest maste
upphévas.

Katarina-Sofia stadsdelsnimnd

Reservationen av Margareta Bjork m.fl. (m) och Margareta Jernberg m.fl. (fp)
har f6ljande lydelse.

att overlamna forvaltningens forslag
samt att dérutover anfora:

Staden ska skapa forutsattningar for att ge de funktionshindrade sa stor valfrihet som
mdjligt. Alla ménniskor skall tillforsdkras integritet, sjdlvbestimmande och delaktig-



het, oavsett om man har en funktionsnedséttning eller inte. Ménniskor med funktions-
nedséttning skall, sa langt det dr mojligt ha, samma mdojligheter som alla andra att leva
ett sjalvstandigt liv samt ha ett arbete att gé till. Alla ska kénna sig trygga mot alla
former av diskriminering.

Tyvérr finns det stora problem och brister nér det giller funktionshindrades situa-
tion. Det géller tillgénglighet, brist pa gruppbostédder, véntetider for hjalpmedel och sa
vidare. Darfor behovs en politisk vilja och strategi for att nd fordndring.

Valfriheten skall 6ka inom omsorgen om funktionshindrade. Kundval har inforts
inom hemtjdnsten och inom ledsagarservice och avlgsarservice. Valfrihet dven inom
de sdrskilda boendeformerna skall inforas.

De funktionshindrade har ritt till likvardig vard, omsorg och service oavsett var i
staden de bor. Enligt Socialtjanstlagen ska kommunen medverka till att den enskilde
far en meningsfull sysselsdttning samt far mojlighet att delta i samhaéllets gemenskap
och att leva som andra. Ett problem i stadens egen verksamhet géller bristerna i sam-
ordningen med andra huvudmén.

Ett patagligt problem for vissa brukare inom socialpsykiatrin géller den stadsdels-
arrest de upplever finns nér det géiller deras mojlighet att nyttja daglig verksamhet 1
andra stadsdelsndmndsomraden &n dir de sjdlva bor. Denna stadsdelsarrest méste
upphévas.

Kista stadsdelsnamnd

Det sérskilda uttalandet av Birgitta Wahlman m.fl. (m), Sven Pafvels (kd) och
Lotta Gravenius m.fl. (fp) har foljande lydelse.

Staden ska skapa forutsittningar for att ge de funktionshindrade sa stor valfrihet som
mojligt. Alla ménniskor skall tillforsdkras integritet, sjalvbestimmande och delaktig-
het, oavsett om man har en funktionsnedséttning eller inte. Ménniskor med funktions-
nedsittning skall, sa langt det &r mojligt ha, samma mojligheter som alla andra att leva
ett sjdlvstindigt liv samt ha ett arbete att gé till. Alla ska kénna sig trygga mot alla
former av diskriminering.

Tyvérr finns det stora problem och brister nér det giller funktionshindrades situa-
tion. Det géller tillgénglighet, brist pa gruppbostédder, véntetider for hjdlpmedel och sa
vidare. Darfor behdvs en politisk vilja och strategi for att nd forédndring.

Valfriheten skall 6ka inom omsorgen om funktionshindrade. Kundval har inforts
inom hemtjdnsten och inom ledsagarservice och avlosarservice. Valfrihet dven inom
de sérskilda boendeformerna skall inforas.

De funktionshindrade har rétt till likvéardig vard, omsorg och service oavsett var i
staden de bor. Enligt Socialtjanstlagen ska kommunen medverka till att den enskilde
far en meningsfull sysselséttning samt far mojlighet att delta i samhéllets gemenskap
och att leva som andra. Ett problem i stadens egen verksamhet géller bristerna i sam-
ordningen med andra huvudmén.



Ett patagligt problem for vissa brukare inom socialpsykiatrin géller den stadsdels-
arrest de upplever finns nér det géiller deras mojlighet att nyttja daglig verksamhet i
andra stadsdelsndmndsomraden &n ddr de sjdlva bor. Denna stadsdelsarrest maste
upphévas.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Reservationen av Mats G Nilsson m.fl. (m), Lars Lundqvist m.fl. (fp) och Bir-
gitta Borg (kd) har foljande lydelse.

Stadsdelsndmnden beslutar att som svar pa remissen anfora:

Staden ska skapa forutséttningar for att ge de funktionshindrade sa stor valfrihet som
mojligt. Alla ménniskor skall tillforsékras integritet, sjalvbestimmande och delaktig-
het, oavsett om man har en funktionsnedséttning eller inte. Ménniskor med funktions-
nedsittning skall, sa langt det &r mojligt ha, samma mojligheter som alla andra att leva
ett sjalvstdndigt liv samt ha ett arbete att gé till. Alla ska kdnna sig trygga mot alla
former av diskriminering.

Tyvirr finns det stora problem och brister nér det géiller funktionshindrades situa-
tion. Det géller tillgénglighet, brist pa gruppbostédder, véntetider for hjalpmedel och sa
vidare. Darfor behdvs en politisk vilja och strategi for att nd fordndring.

Valfriheten skall 6ka inom omsorgen om funktionshindrade. Kundval har inforts
inom hemtjidnsten och inom ledsagarservice och avlgsarservice. Valfrihet dven inom
de sdrskilda boendeformerna skall inforas.

De funktionshindrade har ritt till likvirdig vard, omsorg och service oavsett var i
staden de bor. Enligt Socialtjinstlagen ska kommunen medverka till att den enskilde
far en meningsfull sysselséttning samt far mojlighet att delta i samhéllets gemenskap
och att leva som andra. Ett problem i stadens egen verksamhet géller bristerna i sam-
ordningen med andra huvudmén.

Ett patagligt problem for vissa brukare inom socialpsykiatrin géller den stadsdels-
arrest de upplever finns nér det géiller deras mojlighet att nyttja daglig verksamhet 1
andra stadsdelsndmndsomréden &n déir de sjdlva bor. Denna stadsdelsarrest maste
upphévas.

Liljeholmens stadsdelsnimnd

Reservationen av vice ordféranden Magnus Hellstrom och ledaméterna Anne
Wompa och Daniel Somos (alla m), ledaméterna Karin Berggren och Elisabet
Abelson (bada fp) samt tjénstgérande ersittaren Karolina Eriksson (kd) har
foljande lydelse.



Stadsdelsndmnden beslutar att:
Som svar pa remissen godkdnna och dverldmna foljande yttrande:

Handikappomsorgen utgor tyvirr stadsdelsndmndens sorgebarn. Handikappomsorgen
ar inte prioriterad och kvaliteten har forsdmrats under mandatperioden.

Vi anser att funktionshindrade har ratt att f& den hjélp och stéd som behovs. Ett
samlat grepp saknas i staden. Fina verksamheter laggs ner samtidigt som andra byggs
upp. Det ar kapitalforstoring och ett oansvarigt sétt att skota skattebetalarnas pengar.

En central forvaltning i stadshuset skulle dessutom ha helt andra marginaler och
resurser att tillgodose funktionshindrades behov &n en liten stadsdelsndmnd. En central
forvaltning skulle ocksa kunna gora samordningsvinster, vilket skulle leda till billigare
byréakrati och mer pengar till omsorgen.

Maria-Gamla stans stadsdelsniamnd

Det sirskilda uttalandet av ledamd&terna Jonas Nilsson (m), Gunnel Laufke (m)
och Sonja Gréns (m) samt vice ordféranden Par Hommerberg (fp) och ledamo-
ten Maj-Britt Akesson (fp) har foljande lydelse.

Staden ska skapa forutséttningar for att ge de funktionshindrade sa stor valfrihet som
mojligt. Alla ménniskor skall tillforsékras integritet, sjalvbestimmande och delaktig-
het, oavsett om man har en funktionsnedséttning eller inte. Ménniskor med funktions-
nedséttning skall, sa 14ngt det &r mojligt ha, samma mojligheter som alla andra att leva
ett sjalvstandigt liv samt ha ett arbete att gé till. Alla ska kénna sig trygga mot alla
former av diskriminering.

Tyvirr finns det stora problem och brister nér det géiller funktionshindrades situa-
tion. Det géller tillgénglighet, brist pa gruppbostéder, vintetider for hjdlpmedel och sé
vidare. Darfor behdvs en politisk vilja och strategi for att nd forédndring.

Valfriheten skall 6ka inom omsorgen om funktionshindrade. Kundval har inforts
inom hemtjdnsten och inom ledsagarservice och avldsarservice. Valfrihet d&ven inom
de sdrskilda boendeformerna skall inforas.

De funktionshindrade har rétt till likvardig vard, omsorg och service oavsett var i
staden de bor. Enligt Socialtjanstlagen ska kommunen medverka till att den enskilde
far en meningsfull sysselsittning samt far mojlighet att delta i samhillets gemenskap
och att leva som andra. Ett problem i stadens egen verksamhet géller bristerna i sam-
ordningen med andra huvudmén.

Ett patagligt problem for vissa brukare inom socialpsykiatrin géller den stadsdels-
arrest de upplever finns nér det géiller deras mojlighet att nyttja daglig verksamhet i
andra stadsdelsndmndsomraden &n dir de sjdlva bor. Denna stadsdelsarrest maste
upphévas.



Norrmalms stadsdelsnamnd

Reservationen av vice ordfoéranden Inge-Britt Lundin m.fl. (m), ledamoten
Sebastian Cederschidld m.fl. (m) har f6ljande lydelse.

Staden ska skapa forutséttningar for att ge de funktionshindrade sa stor valfrihet som
mojligt. Alla ménniskor skall tillforsékras integritet, sjalvbestimmande och delaktig-
het, oavsett om man har en funktionsnedséttning eller inte. Ménniskor med funktions-
nedsittning skall, sa langt det &r mojligt ha, samma mojligheter som alla andra att leva
ett sjalvstdndigt liv samt ha ett arbete att gé till. Alla ska kénna sig trygga mot alla
former av diskriminering.

Tyvirr finns det stora problem och brister nér det géller funktionshindrades situa-
tion. Det géller tillgénglighet, brist pa gruppbostéder, vintetider for hjdlpmedel och sé
vidare. Darfor behdvs en politisk vilja och strategi for att nd forédndring.

Valfriheten skall 6ka inom omsorgen om funktionshindrade. Kundval har inforts
inom hemtjidnsten och inom ledsagarservice och avlgsarservice. Valfrihet dven inom
de sdrskilda boendeformerna och skall inforas.

Pé vissa omraden, inte minst inom de dagliga verksamheterna, innebér forslaget
direkta forsdmringar av den lilla valfrihet som rader i dag. Detta &r oacceptabelt.

De funktionshindrade har rétt till likvéardig vard, omsorg och service oavsett var i
staden de bor. Enligt Socialtjanstlagen ska kommunen medverka till att den enskilde
far en meningsfull sysselséttning samt far mdjlighet att delta i samhéllets gemenskap
och att leva som andra. Ett problem i stadens egen verksamhet géller bristerna i sam-
ordningen med andra huvudman.

Ett patagligt problem for vissa brukare inom socialpsykiatrin géller den stadsdels-
arrest de upplever finns nér det géiller deras mojlighet att nyttja daglig verksamhet i
andra stadsdelsndmndsomréden &n dir de sjdlva bor. Denna stadsdelsarrest maste
upphévas.

Rinkeby stadsdelsnimnd

Reservationen av Kerstin Gustavsson m.fl. (m) och Petter Norberg m.fl. (fp)
har foljande lydelse.

Att som svar pa remissen anfora:

Staden ska skapa forutséttningar for att ge de funktionshindrade sa stor valfrihet som
mojligt. Alla ménniskor skall tillforsékras integritet, sjdlvbestimmande och delaktig-
het, oavsett om man har en funktionsnedséttning eller inte. Ménniskor med funktions-
nedsittning skall, sa langt det &r mojligt ha, samma mojligheter som alla andra att leva
ett sjdlvstindigt liv samt ha ett arbete att gé till. Alla ska kénna sig trygga mot alla
former av diskriminering.



Tyvirr finns det stora problem och brister nér det giller funktionshindrades situa-
tion. Det géller tillgénglighet, brist pa gruppbostédder, véntetider for hjalpmedel och sa
vidare. Darfor behdvs en politisk vilja och strategi for att nd forédndring.

Valfriheten skall 6ka inom omsorgen om funktionshindrade. Kundval har inforts
inom hemtjidnsten och inom ledsagarservice och avlgsarservice. Valfrihet dven inom
de sdrskilda boendeformerna skall inforas.

De funktionshindrade har ritt till likvardig vard, omsorg och service oavsett var i
staden de bor. Enligt Socialtjinstlagen ska kommunen medverka till att den enskilde
far en meningsfull sysselséttning samt far mojlighet att delta i samhéllets gemenskap
och att leva som andra. Ett problem i stadens egen verksamhet géller bristerna i sam-
ordningen med andra huvudman.

Ett patagligt problem for vissa brukare inom socialpsykiatrin géller den stadsdels-
arrest de upplever finns nér det géiller deras mojlighet att nyttja daglig verksamhet 1
andra stadsdelsndmndsomréden &n déir de sjédlva bor. Denna stadsdelsarrest maste
upphévas.

Skarpnicks stadsdelsnimnd
Reservationen av ledamoten Ulf Segander m.fl. (m) har f6ljande lydelse.

Vi foreslér att Skarpnécks stadsdelsnimnd som svar pa remissen anfor foljande:

Staden ska skapa forutsdttningar for att ge funktionshindrade s& stor valfrihet som
mojligt. Alla ménniskor skall tillforsékras integritet, sjalvbestimmande och delaktig-
het, oavsett om man har en funktionsnedséttning eller inte. Ménniskor med funktions-
nedsittning skall, sa ldngt det &r mojligt, ha samma mojligheter som alla andra att leva
ett sjalvstandigt liv samt ha ett arbete att ga till. Alla ska kénna sig trygga mot alla
former av diskriminering. Tyvérr finns det stora problem och brister nér det géller
funktionshindrades situation. Det géller tillginglighet, brist pa gruppbostider, vinteti-
der for hjalpmedel o.s.v. Dérfor behdvs en politisk vilja och strategi for att na fordnd-
ring. Valfriheten skall 6ka inom omsorgen om funktionshindrade. Kundval har inforts
inom hemtjénsten och inom ledsagarservice samt avldsarservice. Valfrihet dven inom
de sérskilda boendeformerna skall inféras. De funktionshindrade har ritt till likvérdig
véard, omsorg och service oavsett var i staden de bor. Enligt socialtjdnstlagen ska
kommunen medverka till att den enskilde far meningsfull sysselséttning samt far mgj-
lighet att delta i samhéllets gemenskap och att leva som andra. Ett problem i stadens
egen verksamhet géller bristerna i samordningen med andra huvudmain. Ett patagligt
problem for vissa brukare inom socialpsykiatrin géller den stadsdelsarrest de upplever
- nér det géller deras mojlighet att nyttja daglig verksamhet i andra stadsdelsndmnds-
omraden an dér de sjilva bor. Denna stadsdelsarrest maste upphévas.



Skéirholmens stadsdelsnimnd
Reservationen av ledamoten Bibbi Lagerqvist m.fl. (m) har foljande lydelse.

Forslag till beslut
Att som svar pa remissen anfora:

Staden ska skapa forutsittningar for att ge de funktionshindrade sa stor valfrihet som
mojligt. Alla ménniskor skall tillforsékras integritet, sjalvbestimmande och delaktig-
het, oavsett om man har en funktionsnedséttning eller inte. Ménniskor med funktions-
nedséttning skall, sa 14ngt det &r mojligt ha, samma mdojligheter som alla andra att leva
ett sjalvstandigt liv samt ha ett arbete att gé till. Alla ska kénna sig trygga mot alla
former av diskriminering.

Tyvirr finns det stora problem och brister nér det géller funktionshindrades situa-
tion. Det géller tillgénglighet, brist pa gruppbostider, vantetider for hjdlpmedel och sé
vidare. Darfor behdvs en politisk vilja och strategi for att nd forédndring.

Valfriheten skall 6ka inom omsorgen om funktionshindrade. Kundval har inforts
inom hemtjdnsten och inom ledsagarservice och avldsarservice. Valfrihet d&ven inom
de sérskilda boendeformerna skall inforas.

De funktionshindrade har rétt till likvardig vard, omsorg och service oavsett var i
staden de bor. Enligt Socialtjanstlagen ska kommunen medverka till att den enskilde
far en meningsfull sysselsittning samt far mojlighet att delta i samhillets gemenskap
och att leva som andra. Ett problem i stadens egen verksamhet géller bristerna i sam-
ordningen med andra huvudmén.

Ett patagligt problem for vissa brukare inom socialpsykiatrin géller den stadsdels-
arrest de upplever finns nér det géiller deras mojlighet att nyttja daglig verksamhet 1
andra stadsdelsndmndsomraden &n dir de sjdlva bor. Denna stadsdelsarrest maste
upphévas.



Det sérskilda uttalandet av vice ordforanden Jan Jonsson m.fl. (fp) har f6ljande
lydelse.

Staden ska skapa forutséttningar for att ge de funktionshindrade sa stor valfrihet som
mojligt. Alla ménniskor skall tillforsékras integritet, sjalvbestimmande och delaktig-
het, oavsett om man har en funktionsnedséttning eller inte. Ménniskor med funktions-
nedséttning skall, sa 14ngt det &r mojligt ha, samma mojligheter som alla andra att leva
ett sjalvstdndigt liv samt ha ett arbete att gé till. Alla ska kénna sig trygga mot alla
former av diskriminering.

Valfriheten skall 6ka inom omsorgen om funktionshindrade. Kundval har inforts
inom hemtjidnsten och inom ledsagarservice och avlgsarservice. Valfrihet dven inom
de sdrskilda boendeformerna och skall inforas.

Pé vissa omraden, inte minst inom de dagliga verksamheterna, innebér forslaget
direkta forsdmringar av den lilla valfrihet som rader i dag. Detta &r oacceptabelt.

De funktionshindrade har rétt till likvéardig vard, omsorg och service oavsett var i
staden de bor. Enligt Socialtjanstlagen ska kommunen medverka till att den enskilde
far en meningsfull sysselséttning samt far mdjlighet att delta i samhéllets gemenskap
och att leva som andra. Ett problem i stadens egen verksamhet géller bristerna i sam-
ordningen med andra huvudmén.

Ett patagligt problem for vissa brukare inom socialpsykiatrin géller den stadsdels-
arrest de upplever finns nér det giller deras mojlighet att nyttja daglig verksamhet i
andra stadsdelsndmndsomréden &n dir de sjdlva bor. Denna stadsdelsarrest maste
upphévas.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Reservationen av vice ordféranden Ann-Katrin Aslund (fp), ledamdterna Ole-
Jorgen Persson (m), Patrick Simonson (kd), Christer Grunder (m), Bengt Por-
seby (fp) och Markku Sirvi6é (m) har foljande lydelse.

Vi reserverar oss mot beslutet da vi yrkat
Att som svar pa remissen anfora:

Staden ska skapa forutséttningar for att ge de funktionshindrade sa stor valfrihet som
mojligt. Alla ménniskor skall tillforsékras integritet, sjalvbestimmande och delaktig-
het, oavsett om man har en funktionsnedséttning eller inte. Ménniskor med funktions-
nedséttning skall, sa 14ngt det &r mojligt ha, samma mdojligheter som alla andra att leva
ett sjalvstdndigt liv samt ha ett arbete att gé till. Alla ska kénna sig trygga mot alla
former av diskriminering.

Tyvirr finns det stora problem och brister nér det géller funktionshindrades situa-
tion. Det géller tillgénglighet, brist pa gruppbostider, vintetider for hjdlpmedel och sé
vidare. Darfor behdvs en politisk vilja och strategi for att nd forédndring.



Valfriheten skall 6ka inom omsorgen om funktionshindrade. Kundval har inforts
inom hemtjadnsten och inom ledsagarservice och avlgsarservice. Valfrihet dven inom
de sdrskilda boendeformerna och skall inforas.

P4 vissa omraden, inte minst inom de dagliga verksamheterna, innebdr forslaget
direkta forsdmringar av den lilla valfrihet som rader i dag. Detta &r oacceptabelt.

De funktionshindrade har rétt till likvéardig vard, omsorg och service oavsett var i
staden de bor. Enligt Socialtjanstlagen ska kommunen medverka till att den enskilde
far en meningsfull sysselsittning samt far mojlighet att delta i samhillets gemenskap
och att leva som andra.

Ett problem i stadens egen verksamhet géller bristerna i samordningen med andra
huvudman.

Ett patagligt problem for vissa brukare inom socialpsykiatrin géller den stadsdels-
arrest de upplever finns nér det géiller deras mojlighet att nyttja daglig verksamhet 1
andra stadsdelsndmndsomréden &n déir de sjédlva bor. Denna stadsdelsarrest maste
upphévas.

Vantors stadsdelsnimnd

Det sérskilda uttalandet av Lena Kling, m.fl. (fp) Lars Svird (m) och Henrik
Ehrenberg, (kd) har f6ljande lydelse.

Staden ska skapa forutséttningar for att ge de funktionshindrade sa stor valfrihet som
mojligt. Alla ménniskor skall tillforsékras integritet, sjdlvbestimmande och delaktig-
het, oavsett om man har en funktionsnedséttning eller inte. Ménniskor med funktions-
nedséttning skall, sa langt det dr mojligt ha, samma mdojligheter som alla andra att leva
ett sjdlvstindigt liv samt ha ett arbete att gé till. Alla ska kénna sig trygga mot alla
former av diskriminering. Tyvérr finns det stora problem och brister nér det giller
funktionshindrades situation. Det géller tillgénglighet, brist pd gruppbostdder, vanteti-
der for hjélpmedel och sa vidare. Dérfor behdvs en politisk vilja och strategi for att na
fordndring. Valfriheten skall 6ka inom omsorgen om funktionshindrade. Kundval har
inforts inom hemtjénsten och inom ledsagarservice och avldsarservice. Valfrihet dven
inom de sdrskilda boendeformerna skall inféras. P4 vissa omraden, inte minst inom de
dagliga verksamheterna, innebér forslaget direkta forsdmringar av den lilla valfrihet
som rader i dag. Detta dr oacceptabelt. De funktionshindrade har rétt till likvérdig
vard, omsorg och service oavsett var i staden de bor. Enligt Socialtjanstlagen ska
kommunen medverka till att den enskilde far en meningsfull sysselséttning samt far
mojlighet att delta i samhillets gemenskap och att leva som andra. Ett problem i sta-
dens egen verksamhet géller bristerna i samordningen med andra huvudmén. Ett pa-
tagligt problem for vissa brukare inom socialpsykiatrin géller den stadsdelsarrest de
upplever finns nér det géller deras mojlighet att nyttja daglig verksamhet i andra stads-
delsndmndsomréaden &n dér de sjdlva bor. Denna stadsdelsarrest méste upphéivas.



Alvsjé stadsdelsnimnd

Reservationen av vice ordféranden Olle Andretzky m.fl. (m), ledamoten Lars
Hansson (fp) och ledamoten Margaretha Akerberg (kd) har foljande lydelse.

Forslag till beslut
Att som svar pa remissen anfora:

Staden ska skapa forutséttningar for att ge de funktionshindrade sa stor valfrihet som
mojligt. Alla ménniskor skall tillforsékras integritet, sjalvbestimmande och delaktig-
het, oavsett om man har en funktionsnedséttning eller inte. Ménniskor med funktions-
nedséttning skall, sa 14ngt det &r mojligt ha, samma mojligheter som alla andra att leva
ett sjalvstandigt liv samt ha ett arbete att gé till. Alla ska kénna sig trygga mot alla
former av diskriminering.

Tyvirr finns det stora problem och brister nér det géller funktionshindrades situa-
tion. Det géller tillgénglighet, brist pa gruppbostéder, vantetider for hjdlpmedel och sé
vidare. Darfor behdvs en politisk vilja och strategi for att nd forédndring.

Valfriheten skall 6ka inom omsorgen om funktionshindrade. Kundval har inforts
inom hemtjdnsten och inom ledsagarservice och avldsarservice. Valfrihet d&ven inom
de sdrskilda boendeformerna skall inforas.

De funktionshindrade har ratt till likvardig vard, omsorg och service oavsett var i
staden de bor. Enligt Socialtjanstlagen ska kommunen medverka till att den enskilde
far en meningsfull sysselsittning samt far mojlighet att delta i samhillets gemenskap
och att leva som andra. Ett problem i stadens egen verksamhet géller bristerna i sam-
ordningen med andra huvudman.

Ett patagligt problem for vissa brukare inom socialpsykiatrin géller den stadsdels-
arrest de upplever finns nér det géiller deras mojlighet att nyttja daglig verksamhet i
andra stadsdelsndmndsomraden &n dir de sjdlva bor. Denna stadsdelsarrest maste
upphévas.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Det sérskilda uttalandet av vice ordforanden Helena Bonnier m.fl. (m), leda-
moterna Birgit Ernerot m.fl. (fp) och Jan Ulander (kd) har foljande lydelse.

Staden ska skapa forutsattningar for att ge de funktionshindrade sa stor valfrihet som
mdjligt. Alla ménniskor skall tillforsdkras integritet, sjdlvbestimmande och delaktig-
het, oavsett om man har en funktionsnedséttning eller inte. Ménniskor med funktions-
nedséttning skall, sa langt det dr mojligt ha, samma mdojligheter som alla andra att leva
ett sjalvstindigt liv samt ha ett arbete att ga till.

Alla ska kénna sig trygga mot alla former av diskriminering.



Tyvirr finns det stora problem och brister nér det giller funktionshindrades situa-
tion. Det géller tillgénglighet, brist pa gruppbostédder, véntetider for hjalpmedel och sa
vidare. Darfor behdvs en politisk vilja och strategi for att nd forédndring.

Valfriheten skall 6ka inom omsorgen om funktionshindrade. Kundval har inforts
inom hemtjidnsten och inom ledsagarservice och avlgsarservice. Valfrihet dven inom
de sdrskilda boendeformerna skall inforas.

De funktionshindrade har ritt till likvardig vard, omsorg och service oavsett var i
staden de bor. Enligt Socialtjinstlagen ska kommunen medverka till att den enskilde
far en meningsfull sysselséttning samt far mojlighet att delta i samhéllets gemenskap
och att leva som andra. Ett problem i stadens egen verksamhet géller bristerna i sam-
ordningen med andra huvudman.

Ett patagligt problem for vissa brukare inom socialpsykiatrin géller den stadsdels-
arrest de upplever finns nér det géiller deras mojlighet att nyttja daglig verksamhet 1
andra stadsdelsndmndsomréden &n déir de sjédlva bor. Denna stadsdelsarrest maste
upphévas.



Bilaga 2

Oversyn av resursfordelningssystem for omsorg om personer med funktionshin-
der

Stadsledningskontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande:

1. Principer for fordndring av resursfordelningen avseende de prestationsrelaterade
verksamheterna samt fordndring av resursfordelningen for avldsarservice godkénns
i enlighet med stadsledningskontorets forslag.

2. Kommunstyrelsen far i uppdrag att fortsitta med utarbetandet av nya nivéer for de
prestationsrelaterade verksamheterna utifran de principer som foreslas i stadsled-
ningskontorets forslag.

Bosse Sundling Inger Bévner
Stadsdirektor Bitrddande stadsdirektor

Anders Carstorp
Ekonomidirektor

Sammanfattning

I samband med kommunfullméktiges beslut om budget 2003 gavs kommunstyrelsen i
uppdrag att i samrad med socialtjinstndmnden och stadsdelsndmnderna gora en Gver-
syn av schablonsystemet. Arbetet har delats upp i tva etapper. I den forsta etappen
behandlades det s.k. fasta anslaget dar kommunfullméktige under 2004 faststillde ett
nytt system som giller fr.o.m. 2005. I den andra etappen, som detta drende giller,
behandlas i huvudsak de verksamheter som finansieras med schabloner samt avlosar-
service.

For avldsarservice ersitts stadsdelsndmnderna idag efter det faktiska antalet bi-
standsbedémda timmar. I denna 6versyn foreslés att medel for avldsarservice dverfors
till det fasta anslaget och fordelas efter de variabler som ingér i detta anslag.

For de prestationsrelaterade verksamheterna bestr oversynen av tva delar. I den
forsta delen, som ingar i detta forslag, foreslas principer for det nya systemet. I den
andra delen kommer innehéllet och erséttningen i de nya erséttningsnivaerna att pre-
senteras. Anledningen till att ett fullstindigt forslag till nytt resursfordelningssystem
inte kan ldmnas i detta drende &r att samtliga personer maste bedémas i de nya nivéer-
na innan dessa nivéer kan prisséttas.



Ett centralt kansli for att nivaplacera personer som bistandsbedomts av stadsdels-
namnderna foreslas inrdttas. Det nuvarande nivasystemet, som baseras pa tid, foreslés
att ersittas av ett system som istéllet baseras pa vardbehovet.

Bakgrund
Uppdraget formulerades i kommunfullméaktiges budget for 2003 och beskrivs pa f6l-
jande sitt:

”Att se till sé att omsorgen om funktionshindrade fungerar pa ett hogkvalitativt sitt
ar en skyldighet som staden har att uppfylla gentemot de enskilda brukarna. Darfor ska
en utredning goras av kommunstyrelsen i samrdd med socialtjanstnimnden och stads-
delsnimnderna, dér staden ser dver utbyggnadsbehovet samt styrnings- och resursfra-
gan. I samband med detta ska en 6versyn av schablonsystemet goras. En sddan utred-
ning ska tillsittas omgédende, sa att arbetet med denna kan avslutas under ar 2003.”

Arendets beredning

Uppdraget att utreda fragan har gitt till Bertil Ostberg, stadsdelsdirektér i Bromma.
Arbetet har delats upp i tva etapper. I den forsta etappen behandlades det s k fasta
anslaget dar kommunfullméiktige under 2004 beslutade om ett nytt system som géller
fr.o.m. 2005. I den andra etappen behandlas i huvudsak de verksamheter som finansie-
ras med schabloner men ocksé avldsarservicen.

Arbetet har i den andra etappen bedrivits inom en arbetsgrupp med foretriddare for
socialtjanstforvaltningen, stadsledningskontoret samt stadsdelsforvaltningarna Brom-
ma, Farsta, Kungsholmen, Alvsjd, Skirholmen och Ostermalm. Oversynsarbetet in-
leddes med att alla stadsdelsforvaltningar och socialtjanstforvaltningen inbjods till ett
mote dar alla gavs mojligheter att pétala de brister och oklarheter som finns i nuvaran-
de resursfordelningssystem. Under arbetet har en mingd information samlats in, bl.a.
genom enkditer till stadsdelsforvaltningar. For att fa ett fordjupat underlag kring nagra
omréaden har konsulter anlitats.

Vid flera tillfdllen har diskussioner forts med stadsdelsdirektorerna och med fore-
tridare for omsorgen om personer med funktionshinder i stadsdelsforvaltningarna.
Gruppen har dven strivat efter att ta del av erfarenheter utanfor stadens egen verksam-
het, bl.a. genom kontakter med experter och andra kommuner, inte minst Malmo och
Goteborg. Gruppen har dven studerat det resursférdelningssystem som fr.o.m. 2005
anvinds i staden for sérskolan.

Arbetsgruppens utredning och forslag i korthet

For avldsarservice ersitts stadsdelsndmnderna idag efter det faktiska antalet bedomda
timmar. Arbetsgruppen foreslar att medel for avlosarservice ska inga i det fasta ansla-
get och fordelas efter de variabler som ingér i detta anslag.

For de prestationsrelaterade verksamheterna bestar dversynen av tvd delar. I den
forsta delen, som ingar i detta forslag, foreslds principer for det nya systemet. I den
andra delen kommer innehallet och erséttningen i de nya erséttningsnivaerna att pre-
senteras. Anledningen till att ett fullstindigt forslag till nytt resursfordelningssystem



inte kan ldmnas i detta drende &r att samtliga personer méste bedomas i de nya nivéer-

na innan dessa nivéer kan prisséttas.

Arbetsgruppen har haft ett antal utgangspunkter vid utarbetandet av forslaget. Det
har sérskilt beaktats att fordelningen av resurser inte ska péverkas av beslut i berord
stadsdelsforvaltning, bade nér det giller omfattningen av insatsen och val av insats.
Det ar den enskildes behov som ska vara avgdorande for bistdndsbesluten. Det &dr ocksa
viktigt att finna kriterier for fordelningen som enkelt kan métas och utgér en bra indi-
kation pa behovet. Systemet bor ocksa vara litt att forstd och enkelt att tillimpa.

De fordndringar som foreslés ar i korthet foljande:

o Ett centralt kansli inréttas for nivaplacering av personer som har bistandsbedomts
av stadsdelsforvaltningen for en viss insats.

o Ett nivasystem inférs som baseras péa behov istéllet for som i dag, baserat pa insat-
sens tidsatgang.

e Skillnaderna i kronor i de nya erséttningsnivaerna bor vara mindre n i dag.

e [ den hogsta nivan inom varje verksamhet ersétts stadsdelsforvaltningen i dag med
den faktiska kostnaden for insatsen. Denna typ av ersdttning kommer att ersittas
av den hogsta schablonnivén inom respektive verksamhet.

e En grundnivéschablon inrittas vilken utgér for personer med relativt smé behov av
insatser boende i eget boende med hemstdd, i servicebostad med personalstdd samt
i gruppbostad. En sddan grundniva skulle stimulera fram insatser som kraver mind-
re resurser och dr mer anpassade till behoven.

Tidsplanen for hela processen véntas bli foljande:

e I juni 2005 laggs forslaget fram och skickas ut pé remiss till stadsdelsndmnder-
na och socialtjanstndmnden.

e September 2005 tas beslut i kommunfullméktige om principerna for det nya sy-
stemet

e Under hosten 2005 inréttas ett nytt kansli inom socialtjanstférvaltningen och
arbetet med att utarbeta nya beddmningsinstrument pabdrjas.

e Under varen 2006 utarbetas nya schabloner och nya nivabedémningar av alla
drenden gors.

e Augusti 2006 tas beslut i kommunfullméktige om de nya nivaerna.

e Fr.o.m. januari 2007 och ddrmed i budgeten for 2007 sa tillimpas det nya sy-
stemet fullt ut.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stadsledningskontoret foresldr att modellen for fordelning av budget till stadsdels-
ndmnderna avseende omsorg om personer med funktionshinder godkénns. Foreslagen
modell uppfyller i stort de krav staden stéller pa en ny férdelningsmodell. Den typ av
nivaer som foreslas ska bygga pa behov istéllet for som i dag, nivaer baserade pd in-
satsens tidsdtgdng. Nivderna ska ej heller vara paverkbara av beslut i stadsdelsnimn-
den. I samband med framtagandet av modellen har jamforelser gjorts med andra re-



sursfordelningsmodeller. I detta principarende ges inget forslag pd om nagon av dessa
modeller kommer att anvindas eller om en egen modell kommer att utvecklas.

Budgeten for omsorg om personer med funktionshinder 2005 uppgar till 1947,9
mnkr. Stadsledningskontoret vill sérskilt peka pé vikten av att minska och begrinsa de
kostnadsdrivande inslagen i fordelningsmodellen, vilket ocksé har papekats i de tidiga-
re oversynerna 1999 och 2001. Ett kansli for nivdbeddmning foérvéntas inrymmas inom
totalramen for verksamheten.



Bilaga 3

Oversyn av resursfordelningssystem for omsorg om personer med funktionshin-
der

Arbetsgruppens utredning och forslag

Bakgrund
Uppdraget formulerades i kommunfullméktiges budget for 2003 och beskrivs pa fol-
jande sitt:

”Att se till s& att omsorgen om funktionshindrade fungerar pa ett hogkvalitativt satt
ar en skyldighet som staden har att uppfylla gentemot de enskilda brukarna. Darfor ska
en utredning goras av kommunstyrelsen i samrad med socialtjanstnimnden och stads-
delsndmnderna, dér staden ser dver utbyggnadsbehovet samt styrnings- och resursfra-
gan. I samband med detta ska en dversyn av schablonsystemet goras. En sédan utred-
ning ska tillsittas omgéende, sa att arbetet med denna kan avslutas under ar 2003.”

Arendets beredning

Uppdraget att utreda frigan har gatt till Bertil Ostberg, stadsdelsdirektdr i Bromma.
Arbetet har delats upp i tva etapper. I den forsta etappen behandlades det s k fasta
anslaget dar kommunfullmiktige under 2004 beslutade om ett nytt system som géller
fr.o.m. 2005. I den andra etappen behandlas i huvudsak de verksamheter som finansie-
ras med schabloner men ocksé avldsarservicen.

Arbetet har i den andra etappen bedrivits inom en arbetsgrupp med foretriddare for
socialtjédnstforvaltningen, stadsledningskontoret samt stadsdelsforvaltningarna Brom-
ma, Farsta, Kungsholmen, Alvsjd, Skirholmen och Ostermalm. Oversynsarbetet in-
leddes med att alla stadsdelsforvaltningar och socialtjanstforvaltningen inbjods till ett
mote dar alla gavs mojligheter att patala de brister och oklarheter som finns i nuvaran-
de resursfordelningssystem. Under arbetet har en mingd information samlats in, bl.a.
genom enkdter till stadsdelsforvaltningar. For att fa ett fordjupat underlag kring nagra
omraden har konsulter anlitats.

Vid flera tillféllen har diskussioner forts med stadsdelsdirektorerna och med fore-
tridare for omsorgen om personer med funktionshinder i stadsdelsforvaltningarna.
Gruppen har dven strévat efter att ta del av erfarenheter utanfor stadens egen verksam-
het, bl.a. genom kontakter med experter och andra kommuner, inte minst Malmé och
Goteborg. Gruppen har dven studerat det resursfordelningssystem som fr.o.m. 2005
anvénds 1 staden for sarskolan.

Utgangspunkter for 6versynen

Ett héllbart och rattvist fordelningssystem bor uppfylla en rad krav. Vid &versynen har
det sdrskilt beaktats att fordelningen av resurser inte ska paverkas av beslut i berdrd
stadsdelsnimnd/forvaltning, badde nér det géller omfattningen av insatsen och val av
insats. Det 4r den enskildes behov som ska vara avgoérande for bistdndsbesluten. Det ar



ocksa viktigt att finna kriterier for fordelningen som enkelt kan métas och utgér en bra
indikation péa behovet. Systemet bor ocksé vara begripligt och enkelt att tillampa.

Okade kostnader

Kostnaderna for omsorgen om personer med funktionshinder har 6kat kraftigt. Den
framsta orsaken till detta dr att behoven av insatser har 6kat. Antalet boende i grupp-
bostider har 6kat med 25 % under perioden 1998-2005. Ovriga verksamheter har okat
lika mycket eller mer vilket framgar av diagrammet nedan. Sannolikt &r den verkliga
okningen nagot storre eftersom hostmatningen for 2005 inte dr inrdknad.

Tabell — Antalet personer inom de prestationsrelaterade verksamheterna

Antal personer per verksamhet —e— Gruppboende
—— Daglig verksamhet
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Korttidshem
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Denna 6kning kommer att fortsétta eftersom det finns stora grupper som véntar pa en
plats i gruppboende. For att stimulera byggandet av nya gruppbostider finns sirskilda
stimulansbidrag och en sérskild genomférandegrupp som har &versikt dver utbygg-
nadsplanerna.

I 2001 ars bokslut avsattes 295 mnkr som stéd for utbyggnad. Drygt hélften av
detta dr utbetalt till genomforda projekt eller intecknat for beslutade projekt.

De stora utbyggnadsbehoven kommer att leda till en fortsatt snabb 6kning av kost-
naderna. Inte minst mot denna bakgrund &r det utomordentligt angelédget att resursfor-
delningssystemet inte i sig dr kostnadsdrivande eller styr valet av insatser mot onddigt
dyra insatser.

Tidplan

Ett genomforande av forslaget tar relativt 1ang tid. Ett sirskilt nivdkansli méste inrét-
tas. Nya bedomningsinstrument maste utarbetas, testas och alla drenden maste bedo-
mas pa nytt enligt det nya instrumentet. Dessutom maste nivderna omséttas i schablo-



ner s att resurserna kan fordelas. Detta gor att det blir en process i tva steg. Under
2005 bor ett principbeslut fattas om det nya systemet och 2006 ett beslut dar det nya
systemet faststélls mer i detalj. Detta ger foljande tidplan:

Juni 2005 Forslaget ldggs fram och skickas pé remiss till stads-
delsndmnderna och socialtjanstndmnden.

September 2005 Beslut i kommunfullméktige om principerna for det
nya systemet.

Hosten 2005 Ett nytt kansli inrdttas inom socialtjanstforvaltningen
och arbetet med att utarbeta nya bedémningsinstru-
ment pébdrjas.

Varen 2006 Testning av nya instrument, nybedémning av alla
drenden och utarbetande av nya schabloner

Augusti 2006 Kommunfullmiktigebeslut med nivaer m.m.

Januari 2007 Det nya systemet tillimpas fullt ut.

Nuvarande system

Inom omsorg om personer med funktionshinder fordelas medel som fast anslag, pre-
stationsrelaterat anslag samt som sérskilt anslag vilka redovisas nedan. Beloppen
avser 2005 ars budget. Den prestationsrelaterade delen av anslaget stims av i tertial-
rapport 2 vilket normalt innebér att kostnaderna dkar eftersom prestationerna blir fler.

Fast anslag

Fr.o.m. 2005 fordelas detta anslag, med undantag for avldsarservicen, utifran nedan-
staende fyra kriterier dir stadsdelsndimndens andel styr fordelningen. Efter varje krite-
rium anges den andel av stodet som styrs av detta. Anslaget uppgar totalt till 527,0
mnkr, varav 33,8 mnkr fordelas till avldsarservice. Resurserna for avldsarservice for-
delas efter antalet beviljade timmar som é&r aktuella i augusti aret innan det budgetar
som avses.

1. Handikapperséttning, 50 %

2. Vérdbidrag, 10 %.

3. LASS-ersittning, 20 %.

4. Féardtjanst, 20 %

Prestationsrelaterade anslag

5. Gruppboende (645,1 mnkr)

6. Daglig verksamhet (313,9 mnkr)

7. Familjehem och bostad med sérskild service for barn och ungdom (126,8 mnkr)
8. Korttidshem (123,9 mnkr)

Sdrskilda anslag
9. Kommunovergripande verksamheter (13,8 mnkr)
10. Boendeservice (7,3 mnkr)



11.LASS, de 20 forsta timmarna (192,4 mnkr)

Det fasta anslaget

Detta anslag ska bl.a. ticka kostnaderna for hemtjénst, personlig assistans som inte
betalas av forsdkringskassan med LASS-erséttning, ledsagarservice, kontaktperson,
kommunalt bostadstilldgg for handikappade (KBH), avlgsarservice samt dvriga insat-
ser enligt socialtjinstlagen.

Anslaget har 6kat kraftigt under senare ar. Det uppgick 1999 till 339,5 mnkr och
har 2005 okat till 527,0 mnkr, dvs en 6kning med 187,5 mnkr, vilket motsvarar en
procentuell 6kning med 55 % pa sex ar. Det resursfordelningssystem som borjade att
gélla 2005 medforde en viss omfordelning mellan stadsdelsndmnderna och det finns
darfor 6vergangsregler.

Avldsarservice

Avlgsarservice i hemmet &r en insats enligt LSS. Insatsen syftar till att géra det mgjligt
for anhoriga eller familjehemsforéldrar att fa avldsning och kunna vila, genomfora
egna aktiviteter eller gora drenden utanfor hemmet. Insatsen genomfors genom att en
person (avldsaren) tillfalligt 6vertar omvéardnaden i hemmet. Avlgsarservice kan bade
vara en regelbunden insats och fungera som en 16sning i akuta situationer. Utgangs-
punkt for insatsen &r den funktionshindrades hem.

Resurserna for avldsarservice fordelas dven 2005 efter antalet beviljade timmar. I
den forsta etappen av Oversynen konstaterades att antalet beviljade timmar varierar
mycket kraftigt mellan olika stadsdelsndmnder och samvarierar inte med férdelningen
av det fasta anslaget. Arbetsgruppen har darfoér uppdragit at konsultfirman Odin-
Carlqvist att gora en 6versyn av orsakerna till dessa skillnader. Granskningen har om-
fattat tva stadsdelsndmnder med forhallandevis méanga beviljade timmar och tva stads-
delsndmnder med f4. Sammanfattningen av konsultens rapport bifogas som bilaga 1.

Konsultens slutsats &r att skillnaderna i hog utstrackning forklaras av att stadsdels-
forvaltningarnas handldggare tillimpar olika arbetssétt och rutiner. De stadsdelar som
skulle fa ett minskat anslag om avlgsarservicen fordelas som det fasta anslaget i vrigt
tillimpar mindre goda arbetssitt. I en av de granskade stadsdelsnimnderna &r antalet
beviljade timmar per vecka mycket hogt och i en annan granskad stadsdelsndmnd ar
antalet personer som beviljats avldsarservice mycket hogt. Det dr ocksa uppenbart att
resursfordelningssystemet i vissa fall har styrt insatsen sa att avldsarservice har bevil-
jats d&ven om en annan insats i verkligheten utfors. Avlgsarservice har ocksa beviljats
dven om en annan insats battre skulle svara mot brukarens behov.

Forslag till nytt system for avlésarservice

Med resultatet av den ovan beskrivna konsultrapporten som bakgrund ter det sig natur-
ligt att foresld att avlgsarservice fr.o.m. 2006 ska fordelas som dvriga delar av det fasta
anslaget. Aven om det blir en betydande omfordelning sa finns det tid och méjligheter
for stadsdelsndmnder vars budget minskas att vidta erforderliga atgéirder. Inom de



stadsdelsndmnder vars budget minskats, inte minst de tvd som berorts av studien, har
detta arbete redan pagatt en tid.

Tabell - Fordndrat anslag per stadsdelsndimnd vid fordelning enligt kriterier for det
fasta anslaget. Beloppen i kolumnen fordelning efter timmar dr enligt den nuvarande
resursfordelningsmodellen

Stadsdel Fordelning Fordelning Forandring Vinst/
efter timmar | enl. ny modell forlust i
2005 (mkr) (mkr) (mkr) procent

Rinkeby 3,1 0,7 -2,3 -77%
Spanga-Tensta 3,8 1,6 -2,2 -59%
Ostermalm 3,4 2.1 -1,3 -38%
Hagersten 1,4 1,0 -0,4 -26%
Vantor 1,7 1,2 -0,4 -25%
Norrmalm 1,8 1,6 -0,3 -15%
Bromma 2,3 2,0 -0,3 -14%
Kista 2,1 2,1 0,0 -1%
Katarina-Sofia 1,8 1,9 0,1 4%
Alvsjd 0,8 1,0 0,2 24%
Lilieholmen 0,9 1,1 0,2 26%
Kungsholmen 1,2 1,7 0,5 37%
Maria - Gamla stan 2,5 3,7 1,1 45%
Skarholmen 1,4 2,2 0,8 59%
Hasselby-Vallingby 1,9 3,0 1,1 61%
Skarpnack 1,4 2,2 0,9 64%
Enskede - Arsta 1,4 25 1,0 72%
Farsta 0,9 2,1 1,3 147%
Summa 33,8 33,8 0,0

Prestationsrelaterade anslag

Gruppboende

Drygt 900 personer bor i gruppbostider. Antalet boende har 6kat med 25 % sedan
1998. De boende ingér i forsta hand personkrets 1, dvs personer med utvecklingsstor-
ning eller autism men ocksé personer i personkrets 2, dvs personer som i vuxen alder
drabbats av begdvningsmissiga funktionshinder eller hjdrnskada. Det finns ett stort
behov av nya gruppbostéder, dels for att ticka tillkommande personers behov, dels for
att ersitta omoderna gruppbostéder.

Utgangspunkten for resursfordelningen ar att de boende delas in i sex nivaer (11-
16). Beslut om nivaplacering tas av bistindsbeddmaren i stadsdelsforvaltningen. Som
stod for beslutet finns dels en handledning f6r bedomning av omsorgsniva som avser
alla prestationsrelaterade verksamheter, dels en manual for métning av insatsniva.

I handledningen beskrivs nivibeddmningen pa foljande sétt:



”Nivabedomning innebér att man miter omfattningen av de insatser en person har.
Vid nivabeddmningen utgar man frén vilken LSS-insats personen har fétt beslut om
samt hur personalstddet faktiskt ser ut. Det &r personalinsatsen i tid som ska miétas.
Personalinsatsen kan bestd av omvardande insatser sdsom hjidlp med hygien, péklad-
ning, dusch och mat. Insatsen kan ocksé besta i att ge psykologiskt stdd till nigon som
ar orolig eller behdver hjélp med att strukturera sin tillvaro.”

Den tid som ska mitas &r séledes den personaltid som &r direkt riktad till brukaren.
Tid for personalméten, planering, bemanning pa natten etc. ska inte rdknas med. Det
finns en sédrskild manual for att mita insatstiden. Vid bedomningen av omsorgsniva
intervjuar bistandsbedomaren minst tva av personalen pa gruppbostaden.

Av manualen framgar att tiden ska berdknas for f6ljande insatser:

1. Stdd i morgonrutiner

2. Stod 1 kvillsrutiner

3. Matlagning m.m.

4. Hjalp vid maltider

5. Ovrig omvardnad

6. Stod att planera och strukturera vardagslivet
7. Stod 1 fritidsaktiviteter

8. Stad, tvitt, handling av mat

9. Stdd i ekonomi m.m.

10. Personalstod som inte kan planeras i forvig

For punkterna 1-9 berdknas behovet i form av antalet timmar per vecka. I punkt 10
kan ytterligare tid berdknas t.ex. for att personal alltid maste finnas inom horhall. Om
den boende har sé stora behov av planerat och oplanerat stod att en personal ar avsatt
for att arbeta med den boende hela den vakna tiden motsvarar det niva 15 oavsett anta-
let timmar som framkommer av punkterna 1-9. Om en boende har sa stora behov att
tvé personal dr avsatta for att arbeta med den boende hela den vakna tiden motsvarar
det niva 16.

Av nedanstdende tabell framgér hur manga boende som finns i de olika nivaerna,
antalet timmar som ska ges i varje niva och den erséttning som utgar.

Niva Antal boende Timmar/vecka Nivéerséttning kr/ar
11 53 0-10 147 800
12 92 11-20 308 300
13 198 21-35 456 200
14 272 36-75 616 500
15 259 76-140 1 137 500
16 24 141- 1 965 769

I nivd 16 fordelas den verkliga kostnaden vilket innebér att den angivna nivéersatt-
ningen for niva 16 &r det snitt som stadsdelsndmnderna redovisade for 2004. Det finns



inga tydliga riktlinjer for hur kostnaderna i nivad 16 ska berdknas vilket kan vara en
forklaring till att det ar stora skillnader i kostnader for olika personer i niva 16.

Nivéerséttningen har hojts vid tva tillféllen under de senaste sju aren. 2002 hojdes
den med 8,5 % och 2003 hojdes den med 4 %.

Vid den Oversyn av resursfordelningen som redovisades i kommunfullmiktige
2001 &ndrades systemet sa att nivadndringar for befintliga boende inte paverkar resurs-
tilldelningen under innevarande ar. Sddana nivaindringar hade tidigare medfort bety-
dande kostnadsokningar under innevarande ar. Det har under flera ar skett betydande
nivaforskjutningar som inneburit att en allt hogre andel av de boende finns i de hoga
nivaerna.

Ett av de grundliggande problemen som behandlades i stadsledningskontorets
oversyner 1999 och 2001 var tillforlitligheten i nivabeddmningen. Under 1999 och
2000 genomfordes det granskningar i ett antal stadsdelsforvaltningar vilket ledde till
korrigeringar av nivéplaceringarna.

Det bor papekas att schablonen for gruppbostédder inte i sin helhet kan anvéndas for
drift av gruppbostidder. En del bor avsittas for stadsdelsndmndens 6vergripande admi-
nistration som ofta ligger i storleksordningen 4 % och dessutom bor kostnaderna for
bistandsbeddmningen, ca 3 %, ocksa kunna tickas med dessa resurser.

Under Oversynsarbetet har manga patalat de stora skillnaderna mellan de hoga
nivaerna, framfor allt 14 och 15, dér skillnaden &r drygt en halv miljon kronor och att
det skulle vara dnskvirt med mindre skillnader. En gruppbostad kriaver en viss beman-
ning dven om vardnivéerna dr ldga och med manga boende i ldga nivaer ar det inte
mdjligt att finansiera driften.

Det finns ocksé en risk med schablonsystemet att gruppboende alltfor ofta viljs
dérfor att det utgér schablon for detta. Detta d&ven om ordinért boende eller service-
bostad skulle vara battre for den boende och medfora lagre kostnader for staden. Det
finns darmed en risk for att det nuvarande resursfordelningssystemet leder till en om-
vardnad som overstiger det faktiska behovet.

I samband med den forsta utredningsetappen gjordes en granskning om schablon-
erséttningen tiacker kostnaderna vid stadens gruppbostider. Den visade pa relativt stora
skillnader i utfall men att de flesta gruppbostiders kostnader tacks av schablonen. Da
har inte avdrag for administrationen beaktats.

Arbetsgruppen jamforde bl.a. gruppbostdder som uppfyller kravet pé att den boen-
de ska ha en egen fullvardig ldgenhet med éldre gruppbostidder den boende endast har
ett rum. Det visar sig da att dldre ofullstdndiga gruppbostider oftare har hdgre kostna-
der jamfort med schablontilldelningen. En forklaring till detta kan vara att de dldre
gruppbostidderna ibland 4r under avveckling och att antalet boende har minskat. Négot
generellt monster att nya gruppbostider skulle ha svirare med ekonomin kan saledes
inte urskiljas, snarare det motsatta monstret.

Skillnaderna i resultat kan inte heller forklaras av skillnader i sammanséttningen av
de boende. Det dr ungefar samma andel av de boende i de olika nivaerna oavsett om
det dr en gruppbostad som gar med ett underskott eller ett gverskott. Det finns dock en



svag tendens att gruppbostidder med dverskott har en nagot hdgre andel boende i niva
15. Det bor dock understrykas att det ror sig om sma skillnader.

Arbetsgruppen har vidare jimfort andelen boende i de olika nivderna och nivéer-
sattningen under den tid systemet har funnits. Modellen antogs ursprungligen av kom-
munfullmiktige under 1996 och smaérre justeringar har dérefter gjorts efter beslut i
kommunfullméktige 1999 och 2001. I tabellen nedan anges andelen boende i de olika
nivaerna under olika é&r.
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300

250 4

01998
| 1999
02000
02001
W 2002
02003
| 2004

Antal personer
N N ~
o w o
o o o

3]
i<}

o

Niva 11 Nivé 12 Niva 13 Niva 14 Niva 15 Niva 16

Det finns en tydlig trend mot att en allt hogre andel bedoms i de hoga nivderna. Den
kraftiga nivaforskjutningen kan till en del forklaras av att de boende har blivit dldre
och ddrmed mer vardkravande. Det har ocksa under denna period flyttat in en hel del
personer med hoga vérdnivéer i gruppbostider, som tidigare bodde pa institutioner.
Hela forskjutningen mot hogre nivéer kan dock svarligen forklaras enbart med detta.

For att fa ytterligare underlag for att bedoma systemets funktionssitt gavs Ernst &
Young i uppdrag att analysera gruppbostddernas verksamhet. (sammanfattning bifogas
som bilaga 2). Fokus i utredningen 1&g pa att analysera om gruppbostiderna utfor den
bistdndsbedomda tiden.

Verksamheten vid tio gruppbostider i fyra stadsdelsndmnder har darfor studerats i
detalj. De boende motsvarar ungefdr 5 % av det totala antalet boende vid stadens
gruppbostider. Arbetsgruppen bedomer att resultatet ar representativt for stadens verk-
samhet.

Resultatet fran studien visar bl.a. foljande:

* De beviljade timmarna ar ingen viktig styrsignal till flertalet gruppbostéider. Niva-
erna dr kénda men inte antalet beviljade timmar.

*  Det ar ovanligt att stadens gruppbostdder utfor den beviljade tiden. Om den bevil-
jade tiden som ska motsvara behovet skulle utforas skulle det medfora kraftiga
kostnadsokningar.



* Inom respektive niva ar det fler beslut som har ett lagt antal timmar &n ett hogt
antal timmar. Det &dr vanligare med beslut som ligger precis dver nivagransen, vil-
ket sannolikt innebdr att bistindsbeddmarna, medvetet eller omedvetet, férsoker
hoja antalet beviljade timmar sé att nivgrinserna passeras.

En granskning av nyckeltalen for gruppbostidder visar ocksa pa en kraftigt 6kad
kostnad for gruppboende. Mellan 1998 och 2004 har den genomsnittliga dygnskostna-
den mitt som nyckeltal 6kat med 50 %. Nyckeltalet for 1998 kan dock ifragasittas
eftersom det dr sd mycket lagre dn 1999 érs nyckeltal. Kostnadsékningen mellan 1999
och 2004 dr 25 %.

Ar 1998 1999 2000 |2001 2002 |2003 |2004
Dygnskostnad i kr 2044 2462 |2430 [2650 (2640 (2942 |3071

For 2003 var Stockholms kostnader for en gruppboendeplats 233 tkr dyrare ' 4n snittet
bland landets 30 storsta kommuner. Uttryckt i procent dr Stockholms kostnader 37 %
hogre &n snittet. I det nya utjamningssystemet for LSS-kostnader dr stadens kostnad
dock endast 74 tkr, eller 12 %, hogre dn berdknad snittkostnad i utjamningssystemet.

I samband med den &versyn som Bohlin & Stromberg gjort pé stadens uppdrag av
den statliga kostnadsutjamningen for LSS har ocksé framkommit en hel del resultat
som visar pa stora skillnader mellan stadsdelsndmnderna. Nér det giller andelen i niva
15-16 i gruppboende sa &r snittet i Stockholm 31 % men det varierar mellan 16 % och
58 % mellan de olika stadsdelsndmnderna.

Det nuvarande systemet for de nivabaserade verksamheterna innebér, uttalat eller
outtalat, en stark press pd bistandsbeddmarna att justera upp nivaerna. Medvetet eller
omedvetet s& hamnar bistindsbeddmarna ofta strax ovanfor nivigrénsen istéllet for
strax under. Systemet bygger pa att man “avrundar uppéat”. Valet av mitmetod gor
bedémningen dnnu svérare eftersom det dr den faktiska tiden som ska mitas. Det ar
sjilvfallet mycket svart for en bistindsbedomare att t.ex. kunna veta om morgonruti-
nerna for en brukare tar 20 eller 30 minuter i genomsnitt.

Sammanfattningsvis konstaterar arbetsgruppen att det nuvarande systemet for att
fordela resurser till gruppbostédder inte fungerar tillfredsstéllande:

e Det dr uppenbart att besluten i stadsdelsndmnderna i viss utstrickning har an-

passats till systemet. Det har ddrmed blivit klart kostnadsdrivande.

e Det dr ocksa uppenbart att den bistaindsbeddmda tiden inte kan utféras med den

nuvarande resurstilldelningen. En bistdndsbeddmning dér tiden skulle anpassas
till den insats som verkligen utfors skulle leda till att nivaerna ofta sénktes, vil-
ket i sin tur skulle innebéra att stadsdelsndmnderna skulle fa vésentligt mindre
resurser for gruppbostdderna.

! Siffran avseende gruppboende ér hamtad fran Radet for kommunala analyser och
jamforelser (RKA) databas www.kommundatabasen.se



e Resursfordelningen till gruppbostidder uppfyller inte det mest grundliggande
krav som ska stéllas pa varje resursfordelningssystem, ndmligen att det ska vara
oberoende av beslut hos mottagaren eftersom det annars alltid finns en risk for
att besluten paverkas. Detta togs upp 1 6versynerna savil 1999 som 2001.

Systemet bor darfor fordndras i vissa grundldggande delar. Arbetsgruppen har dven

Overvigt hela tanken om nivaer och schabloner och att ersitta det med ett enhetligt
belopp per person i gruppboende. Slutsatsen ar dndé att det kréivs ett nivasystem efter-
som det sannolikt finns skillnader i behov mellan stadsdelsndmnderna. Utan nivaer
skulle inget stadsdelsomrade vilja starta ett boende som vénder sig till personer med
hoga vérdnivéer och det skulle bli nést intill omdjligt for personer med stora behov av
hjalp att byta stadsdelsomréde.

Forslag till nytt system for gruppboende

Utifrén den granskning som har gjorts av nuvarande system sé ar den viktigaste slut-
satsen att beddmningen av nivéa inte ska goras av stadsdelarnas bistdndsbedémare utan
av ett centralt “nivakansli”. Det bor understrykas att hela bistandsbedomningen ligger
kvar pa stadsdelsforvaltningarna. Det dr endast beslutet om niva som ska fattas centralt
1 staden.

Det nya systemet for sérskolan som kommunfullméktige faststéllde 2005 har en hel
del likheter med det system som foreslas. Dar finns ett centralt kansli pé utbildnings-
forvaltningen bestdende av fyra personer som bl.a. bedomer vilken niva eleverna i
sirskolan ska ingd i och ddrmed hur mycket pengar som ska fordelas till stadsdels-
ndmnderna.

Arbetsgruppen har tréiffat foretrddare for Malmo och Goteborg och fort ingdende
diskussioner med dem. I Malmo finns ett system som liknar det som foreslas och i
Goteborg fors diskussioner om ett liknande.

Det ar svért att beddma hur stort ett sddant nivibedomningskansli bor vara. En
uppskattning dr det bor bestd av fyra personer och arbetsgruppen foresléar att det for-
laggs till socialtjanstforvaltningen. Sérskilt i ett inledningsskede kan det behdvas ytter-
ligare resurser for att kunna gora nybeddmningar av alla drenden.

Arbetsgruppen anser ocksé att tid inte &r ett bra sétt att méta behoven. En rad andra
beddmningsinstrument som anvinds i andra kommuner, t ex Sodertdrnsmodellen,
Malmos modell men ocksa den SNAC-modell som anvinds inom dldreomsorgen har
studerats av arbetsgruppen. Ett nytt beddmningsinstrument bor bygga pa att behovet
méts pa annat sétt 4n med tid, t.ex. med hur vanligt det &r att en insats ges. Det &r ock-
sa onskvirt att hiansyn tas till behovet av insatser nattetid vilket inte gors i dagens
system. Vid utformningen av ett nytt bedomningsinstrument bdr samverkan ske med
Malmo och Goteborg och det dr onskvirt att hitta gemensamma 16sningar. En néra
samverkan bor ocksé ske med utbildningsforvaltningen som har ett liknande system.

En ny modell bor ocksa innehélla mindre skillnader mellan nivéerna. Det bor vara
mojligt att driva en gruppbostad dven med boenden i de lidgsta nivaerna vilket innebar
att ersittningen redan hér bor ticka kostnader for hyra, grundliggande bemanning,



ledning m.m. Det &r ocksa rimligt med mindre skillnaderna i tilldelning av resurser
mellan de olika nivaerna.

Resursfordelningssystemet ska inte stimulera fram gruppboende dér det inte be-
hovs. Det finns en hel del personer som ingar i personkrets 1 och 2 som kan bo i ordi-
nért boende med stod eller om det inte gér i en servicebostad enligt LSS. Arbetsgrup-
pens bedomning dr att det behdvs okade mojligheter for sddana boenden, bl.a. for
personer med neuropsykiatriska diagnoser och lindrigare utvecklingsstorning. Det
krdvs sannolikt ocksd kompetenshdjande insatser inom handikappomsorgens hem-
stodsverksamhet sa att arbetet inriktas mer mot boendestdodjande insatser. En ndrmare
samverkan med socialpsykiatrin kan underldtta en sadan foérandring.

Det bor dérfor finns en ”grundnivaschablon” som utgar for personer i personkrets 1
och 2 med relativt sma behov av insatser och som bor i eget boende med hemstdd, i
servicebostad med personalstdd och i gruppbostad. En sddan grundniva skulle stimule-
ra fram insatser som kréver mindre resurser och dr mer anpassade till behoven.

Det kan ocksa finnas anledning att se 6ver riktlinjerna géllande bostad med sérskild
service for att sdkerstélla en enhetlig beddmning ver staden och att ritt boendeform
véljs.

I den nuvarande niva 16 erséitts den verkliga kostnaden. I budgeten for 2005 finns
endast 28 personer i denna nivad men den genomsnittliga kostnaden ar ungefér 2 mnkr
per person, vilket gor att det sammantaget d4nda 4r en betydande kostnad for staden.
Det ér ocksa stora skillnader mellan de kostnader som stadsdelsnimnderna begér. For
att ligga i niva 16 krivs dubbel bemanning men en del stadsdelsnimnder begér ersitt-
ning som inte ticker detta medan kostnaderna i andra fall berdknas uppga till ca 3
mnkr. Det dr i praktiken inte mdjligt att gora en tillfredsstéllande granskning av stads-
delsndmndernas kostnadsberékningar. I ett nytt system bor det darfor inte finnas en
niva som &r baserad pa verklig kostnad utan den bor erséttas av en niva som berdknas
pa samma sétt som dvriga nivaer.

En sédrskild fraga som bor uppmérksammas i det fortsatta utredningsarbetet &r
eventuellt stod till dldre som bor i gruppbostidder och blir mycket sjuka eller dementa.
Kvarboendeprincipen giller givetvis for utvecklingsstdrda dessa liksom for dvriga,
men nér t.ex. demenssjukdomen utvecklats kan det vara en bra 16sning att flytta till ett
demensboende dér personalen ocksé bor ha kompetens avseende utvecklingsstorda. 1
det nuvarande systemet utgar schablon sa ldnge personen bor kvar pa gruppbostaden
men den faller bort helt vid en flytt till ett dldreboende. Det bor déarfor Gvervigas om
det i framtiden ska utga fortsatt schablonersittning vid flytt till ett demensboende,
dven om denna inte bor vara hogre dn vad som ar normalt for ett boende fér dementa

Daglig verksamhet
Allt fler funktionshindrade beviljas daglig verksamhet. Sedan 1998 &r det en 6kning
med 45 %.

Resurserna fordelas efter niva (21-26) dir den hdgsta nivén ska técka verklig kost-
nad.



Niva Schablon Antal

21 47 400 19
22 142 200 218
23 191 800 383
24 259 500 327
25 394 900 270
26 563 500 17

Kostnaden per brukare dr i Stockholm 312 tkr per ar. Riksgenomsnittet &r 168 tkr’.
Skillnaden kan endast i mindre omfattning forklaras av ett hogre kostnadsldge i Stock-
holm. Aven i det nya utjimningssystemet for LSS-kostnader ir stadens kostnad vi-
sentligt hogre, 106 tkr, &n berdknad kostnad i utjamningssystemet.

Daglig verksambhet skiljer sig nér det giller resursfordelning i flera avseenden fran
gruppboendet. Resurserna for daglig verksamhet gar till den stadsdelsndmnd déar bru-
karen bor, inte till den stadsdel dir verksamheten bedrivs vilket dr fallet for gruppbo-
ende. Eftersom brukaren ska ha stort inflytande 6ver valet av daglig verksamhet sé
koper stadsdelsndmnderna i hdg grad fran varandra och en betydande andel kdps ocksa
av privata utforare. Det finns stadsdelsndmnder som inte har egen daglig verksamhet
eller mycket liten och det finns stadsdelsndmnder som har en mycket omfattande verk-
samhet. Reskostnaderna betalar ocksa den stadsdel dér brukaren bor.

For att {4 ett battre underlag for bedomning har Ernst & Young granskat verksam-
heten (i bilaga 3 finns en sammanfattning av rapporten)

Nagra av de viktigaste slutsatserna i rapporten &r:

+ Internpriset avspeglar den verkliga kostnaden som &r betydligt hogre &n scha-

blonen.

* Det finns inte tillrickligt starka incitament till resurshushallning bl.a. for att en

stor andel av platserna sdljs till andra stadsdelar.

* Schablonen ricker inte for att bemanna det antal timmar som handledningen

for nivibedomningen anger.

Pa samma sétt som for gruppbostider finns en klar forskjutning mot allt hogre
nivéer, vilket framgar av nedanstdende diagram.

? Siffran avseende daglig verksamhet ar hamtad fran Radet for kommunala analyser
och jamforelser (RKA) databas www.kommundatabasen.se
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Forslag till nytt system for daglig verksamhet

Pa samma sitt som for gruppboende foreslas att ett nytt bedomningsinstrument tas
fram, att central nivabedomning infors och att det inte ska finnas en hogsta niva dar
verklig kostnad técks.

Det som ir speciellt for den dagliga verksamheten, ndmligen att en sé stor andel
kops av andra stadsdelsndmnder, kréver sérskilda atgérder. Nagra tinkbara atgérder
som bor provas dr foljande:

e Overviiga att 1ata schablonen g3 till den stadsdelsnimnd dir verksamheten be-
drivs. Utred vidare hur reskostnaderna ska tickas, dvs ska de betalas av den
stadsdelsndmnd dér verksamheten bedrivs eller av den stadsdel dér brukaren
bor.

e Om resurserna dven i ett nytt system ska ga till den stadsdelsndmnd dér bruka-
ren bor bor det tydliggoras att schablonerna bor vara riktmérken for internpri-
serna, varvid givetvis ska beaktas att schablonen ocksé ska tdcka kostnaden for
administration, bistandsbedomning och resor.

e Den nuvarande schablonen &r baserad pa deltagande fem dagar i veckan. Det
forekommer dock att deltidsplatser kops och i det fortsatta arbetet bor man
overviaga om schablonen ska péverkas av detta.

Barn- och ungdomsboende
Antalet barn och ungdomar i familjehem eller LSS-boende har dkat med 34 % sedan
1998.

Resurserna fordelas i nivéerna 31-36. Familjehem ger niva 31 (dven for vuxna).
LSS-boende fordelas i niva 32-36 med ungefir samma system som for gruppboende
for vuxna.



Niva Schablon Antal

31 225700 47
32 275 300 17
33 403 900 15
34 514 600 29
35 1 128 400 63
36 1730 876 14

Aven hir har det skett en klar forskjutning mot de hoga nivierna.
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Forslag till nytt system for barn- och ungdomsboende

De foréndringar som foreslas for barn- och ungdomsboende dr gemen-samma med de
som foreslas for gruppboende. P4 samma sétt som for gruppboende foreslas att ett nytt
beddmningsinstrument tas fram, att central nivdbeddmning infors och att det inte ska
finnas en hogsta nivé dér verklig kostnad técks.

Korttidsboende

Korttidsvistelse enligt LSS kan beviljas i form av korttidshem, korttidsfamilj och som
lagervistelse. Schablontilldelning utgar for korttidshem. Sedan 1998 har antalet som
beviljats korttidshem 6kat med 77 %.

Resursfordelningen avseende korttidsboende dr mer komplicerad 4n 6vriga presta-
tionsrelaterade verksamheter och sker bade utifrén barnets behov respektive forildrar-
nas behov:

e Nivaer 41-46 beroende pa barnets behov av stod.

e Nivéer beroende pé antalet beviljade dygn i genomsnitt per manad, som beror

pa fordldrarnas behov av avlastning.
o A 1-6 dygn
o B 7-9 dygn
o C 10 dygn eller mer



Foljande ersittningar utgar i de olika nivéerna.

Niva Schablon Antal
41 A 40 700 40
41B 189 600 11
41 C 297 900 1
42 A 50 800 86
42 B 236 900 47
42C 372 400 11
43 A 60 900 72
43 B 284 300 79
43 C 446 900 31
44 A 71 000 28
44 B 331 800 62
44 C 521200 37
45 A 81200 2
45B 379 200 8
45C 595 800 16

I nivaerna 45A-45C kan stadsdelsndmnderna redovisa de faktiska kostnaderna i de fall
de dverstiger de ovan redovisade ersdttningarna.

Bilden 6ver utvecklingen av antalet korttidsboende ar inte lika entydig som tidigare
bilder. Det totala antalet har 6kat patagligt men det finns inte en lika tydlig bild av att
det sker en klar forskjutning mot hogre nivaer. Indelningen i de tre nivéerna A-C har

ifrdgasatts bl.a. darfor att det ar sa stor skillnad pé schablonens storlek.
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Alla utforare har inte heller priser som bygger pa de olika nivéerna, trots att de bor ha
det enligt stadens regler for internprisséttning.




For fordldrar som behdver avlastning kan avlosare och korttidsfamiljer vara andra
alternativ.

For att inte resursfordelningssystemet ska missgynna korttidsfamiljer som alterna-
tiv bor det finnas en grundniva (A) som ger erséttning for dessa. Hansynstagande till
antalet dygn bor antingen ske genom att resurserna fordelas per dygn med ett tak pa
antalet dygn som réknas, eller att som i dagens system, ha nagra nivaer som ger olika
tilldelning, t.ex.

Niva B =1-3 dygn
Niva C =4-6 dygn
Niva D = 7 dygn eller fler

Foérslag till nytt system for korttidsboende
De forandringar som foreslds for korttidsboende ar gemensamma med de som foreslés
for gruppboende. Pa samma sétt som for gruppboende foreslas att ett nytt bedomnings-
instrument tas fram, att central nivabedémning infors och att det inte ska finnas en
hogsta niva dér verklig kostnad técks.

I likhet med daglig verksamhet bor staden Gvervéga att lata resurserna ga till den
stadsdelsndmnd dér utfoérarenheten finns.

Sérskilda anslag

LASS - de forsta 20 timmarna

Utifrén antalet personer som har beviljats LASS fordelas resurser till stadsdelsndmnd
eftersom de ska betala detta till forsdkringskassan. Den timersittning som stadsdels-
namnderna har fatt i resurstilldelningen &r idag ldgre &n den erséttning som stadsdels-
ndmnderna ska betala. Eftersom regeringen numera faststiller ersittningen tidigare ar
det rimligt att utga fran den nu kidnda nivé som stadsdelsndmnderna ocksa far betala.

Bilagor
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ce’” av Carlqvist & Odin
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och mojlighet att utfora beviljad tid’’ av Ernst & Young

Bilaga 3 - Sammanfattning av konsultrapporten *’Daglig verksamhet — analys av in-
ternpriser mm’’ av Ernst & Young



Bilaga 1 - Sammanfattning av konsultrapporten ’’Resursfordelning till avlosarser-
vice’’ av Carlgvist & Odin

Avlosarservice i hemmet dr en insats enligt lagen om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS). Insatsens syfte ar att gora det mdjligt for anhoriga eller familje-
hemsfordldrar att fa avlosning och kunna vila, genomfora egna aktiviteter eller gora
drenden utanfor hemmet. Insatsen genomfors genom att en person (avldsaren) tillfal-
ligt dvertar omvéardnaden i hemmet.

Idag ersitts stadsdelsndmnderna for faktiskt antal beviljade avldsartimmar. En
arbetsgrupp med uppdrag att se dver resursfordelningen overviger att istdllet foresla
en modell dir anslagets storlek baseras pa antalet personer beviljade handikappersétt-
ning, vardbidrag, fardtjanst och personlig assistans enligt LASS. Gruppen har genom-
fort en analys som visar att vissa stadsdelsndmnderna skulle fa 6kat anslag medan
andra skulle f& minskat anslag om forslaget genomfors.

Carlqvist Odin har i denna rapport analyserat varfor ett byte av resursfordelnings-
system ger dessa effekter. Vi har studerat fyra stadsdelsnimnder (Rinkeby, Oster-
malm, Hésselby-Villingby och Skdrholmen). De tva forstndmnda far minskad ersétt-
ning vid ett byte av resursfordelningssystem medan de tva sistndmnda far 6kad ersétt-
ning.

Var slutsats &r att effekterna i hog utstrackning kan forklaras av att stadsdelsndmn-
dernas handldggare tillimpar olika arbetssitt och rutiner. De stadsdelar som skulle fa
minskat anslag med den nya modellen tillimpar mindre goda arbetssdtt. Slutsatsen
baseras pa bl.a. foljande iakttagelser:
= Ett beslut om avldsarservice i Skirholmen, Hisselby-Villingby eller Ostermalm

omfattar i genomsnitt mellan 4,8 och 7,2 timmar per vecka. I Rinkeby beviljas ge-

nomsnittspersonen dver 19 timmar per vecka. Det dr en anmérkningsvirt stor skill-
nad som inte kan forklaras av att funktionshindrade personer i Rinkeby i snitt har

behov av tre till fyra ganger s ménga avldsartimmar som motsvarande personer i

andra stadsdelsndmndernas. Var slutsats ar istdllet att handldggarna i Rinkeby &r

mer generdsa (maétt i antal beviljade timmar) 4n kollegorna i de andra stadsdelsfor-

valtningar. Ytterligare en forklaring &r sannolikt att avlgsarservice ibland har bevil-
jats ndr ndgon annan insats, t ex personlig assistans, béttre hade svarat mot bruka-
rens behov.

= I Ostermalm 4r 39,3 % av de personer som har beviljats en LSS-insats ocksé bevil-
jade avlosarservice. Det ar en avsevirt hogre andel 4n i de Gvriga tre stadsdels-
ndmnderna som ingér i granskningen. Andelen personer i Ostermalm ir vidare nis-
tan dubbelt s hog som motsvarande andel i den kommun som ligger hogst i Sveri-
ge (Vaxholm, 20,6 %). Det finns tva forklaringar till Ostermalms sérstillning. En
ar bristande arbetsrutiner vid handldggning och uppfoljning av insatsen avldsarser-
vice. En annan &r att resursfordelningssystemet har medfort att avlgsarservice har
valts trots att det som utfors egentligen dr en annan insats (t ex kontaktperson, led-
sagarservice eller korttidstillsyn for skolungdom &ver 12 ar).



Handldggarna i Skdrholmen deltar i tvd nidtverk med kollegor frén andra stadsdels-
nimnder. Nitverken syftar bl a till att diskutera och samordna bistdndsbeslut. Oster-
malm, Rinkeby och Hésselby-Villingby deltar inte i ndgot motsvarande nitverk, at-
minstone inte vad géller LSS-insatsen avlgsarservice. Hisselby-Villingby har dock (i
likhet med Skédrholmen) fungerande rutiner for att skapa en enhetlig myndighetsutov-
ning inom den egna bistdndsenheten och Rinkeby héller péa att bygga upp rutiner. I
Ostermalm finns planer pa att skapa ett system med samma syfte. Ostermalm planerar
ocksa att se Gver Ovriga arbetsrutiner, t ex uppfoljning av beslut.

Franvaron av rutiner ar en viktig forklaring till varfér mindre goda arbetssitt har
utvecklats i Rinkeby och Ostermalm.

I Skdrholmen fanns for ett par ar sedan misstankar om att myndighetsutdvningen
inte var enhetlig samt att ndgra beslut var for generésa. Handlaggarna gick darfor
igenom och diskuterade alla gamla beslut. Gemensam &rendedragning och interna
riktlinjer inférdes. Beslut som ansags ligga fel (for manga timmar) omprovades. Nagra
fordldrar som erholl ett minskat antal avldsartimmar verklagade handlaggarnas nya
beslut. Inget beslut dndrades dock i hogre instans. Resultatet har blivit att antalet bevil-
jade timmar pé tva &r har minskat med néstan 57 %. Om alla stadsdelsndmnder arbe-
tade pa samma sitt som Skdrholmen skulle stadens kostnader med all sannolikhet
minska markant. Var slutsats dr darfor att det nuvarande resursfordelningssystemet ar
kraftigt kostnadsdrivande eftersom omprdvning av beslut inte uppmuntras samtidigt
som onddigt generdsa bistdndsbeslut ersitts fullt ut. Det senare, dvs att full ersittning
har utgétt for onddigt generdsa beslut, har dessutom i vissa stadsdelsforvaltningar
motverkat en nédvandig fordndring av handldggarnas arbetssétt.

Ytterligare ett problem med nuvarande system 4r att stadsdelsndmnderna genom de
egna bistandsbesluten kan paverka kommande érs anslag. Det dr darfor positivt att de
fyra kriterier som foreslas ligga till grund for resursférdelningen &r i praktiken omojli-
ga for stadsdelarna att paverka.

Nér det géller sambandet mellan kriterierna och de insatser som systemet ska for-
dela resurser till ser vi inga stora risker. Risken for att Forsékringskassan drar in han-
dikapperséttning eller vardbidrag nir stadsdelarna fattar beslut om LSS-insatser bedo-
mer vi som liten. En risk med det nya resursfordelningssystemet kan dock vara att
medborgarna har olika bendgenhet att ansdka om vardbidrag, fardtjdnst osv. Vissa
stadsdelsndmnder skulle da fa for lag resurstilldelning nér anslaget fordelas utifran de
fyra kriterierna. Vi tror dock att denna risk &r liten. Dessutom kan den minskas ytterli-
gare om alla stadsdelsndmnder instruerar sina handlaggare om att alla som ansdker om
LSS-insatser ocksa ska upplysas om ritten till andra bidrag som kan vara aktuella.



Bilaga 2 — Sammanfattning av konsultrapporten ’’Gruppbostider — resursfordel-
ning och mdajlighet att utfora beviljad tid’’ av Ernst & Young

Stockholms stad genomfor for ndrvarande en bred en 6versyn av LSS-verksamheten.
Fragor som utreds 4r bland annat utbyggnadsbehovet samt styrnings- och resursfragan.
Flertalet fragor som behandlas inom §versynen hanteras internt inom Stockholms stad.
Ernst & Young har dock fétt i uppdrag att utreda négra fragor. Denna rapport behand-
lar resurs-fordelning till gruppbostdder. Véra slutsatser sammanfattas i nedanstdende
punkter:

%

Den interna resursfordelningen fran bestéllarna till enheterna sker pé olika sétt i de
fyra stadsdelsndmnderna. Skillnaderna mellan de fyra stadsdelsndmndernas interna
resursfordelning medfor att enheternas budget, uttryckt i procent av nivaerséttning-
en, varierar mellan 90 och 100 %. Det finns fler faktorer som forsvarar analys och
jamforelser av gruppbostiddernas budgetar och resultat. En saddan &r att budget pa
gruppbostadsnivd saknas i Katarina-Sofia. Déremot finns budget pé enhetsniva,
dvs budget har upprittats for de tre gruppbostdderna tillsammans. Var slutsats av
dessa iakttagelser blir att enheternas resultat inte fullt ut &r en tillforlitlig parameter
vid beddmning av gruppbostiddernas effektivitet och stadens resursférdelningssy-
stem.

De beviljade timmarna 4r inte en viktig styrsignal vid flertalet gruppbostidder som
ingdr i granskningen. Nivéerna ar ofta kéinda men inte det exakta antalet beviljade
timmar. Flertalet intervjuade kénde inte till om nuvarande schema medgav att alla
beviljade timmar utfordes.

For att undersoka om gruppbostdderna har mojlighet att utfora den beviljade tiden
har vi utgatt frén enheternas grundscheman. Fran dessa har vi dragit bort tid som
uppenbart inte kan anvéndas for att utfora beviljad tid, exempelvis nattarbete och
mdotestid. Analysen visar att endast tva av tio gruppbostéder har teoretisk mojlighet
att utfora den beviljade tiden. Under forutsittning att de gruppbostdder som ingar i
denna analys &r representativa for stadens gruppbostédder blir var slutsats att det ar
ovanligt att stadens gruppbostdder utfor den beviljade tiden. Om det skulle stéllas
krav pé att alla beviljade timmar skulle utforas, samtidigt som nuvarande resurs-
fordelning och nivabedémning bibehdlls, finns enligt var uppfattning en mycket
stor risk for kraftiga kostnadsdkningar i ménga gruppbostider.

Stadens resursfordelningssystem &r konstruerat pa sé sitt att ersittningen per tim-
me sjunker i takt med att nivaerna okar. Vidare &r de timintervall som de hogre ni-
vaerna omfattar enligt var uppfattning alltfér breda. I niva 15 kan de beviljade
timmarna 6ka med flera arsarbetare” utan att gruppbostadens ersittning forandras.
Vi foreslar darfor att niva 15, samt eventuellt niva 14, delas sa att det totala antalet
nivéer Okas. Vi vill understryka att detta mycket val kan goras utan att stadens
samlade kostnader for verksamheten behdver fordndras.

Nér de giller gruppbostidernas effektivitet dr det stora skillnader mellan den tid
gruppbostidderna avsatt for arbetsplatstraffar eller andra aterkommande, schema-



lagda moéten. Den gruppbostad som anvénder minst tid, méitt som procent av den
totala arbetstiden, ldgger drygt 3 % pé moten. Samtidigt finns tre gruppbostdder
som lagger dver 10 %.

Det finns vissa skillnader mellan gruppbostiddernas bemanning dagtid nér de boen-
de dr pa daglig verksamhet. En gruppbostad tillimpar ett schema som innebér att
ingen person 4r i tjinst mitt pa dagen. Y'tterligare nadgra minskar bemanningen utan
att det blir helt tomt och en av gruppbostidderna har samma bemanning oavsett om
de boende dr hemma eller pa daglig verksamhet.

Nir det géller den optimala storleken pé resultatenheter anser vi att en resultatenhet
bdr innehalla mellan tre och fem gruppbostdder. Kostnadsdrivande héndelser vid
en gruppbostad ar lattare att hantera om det ingér manga gruppbostéder i resultat-
enheten vilka tillsammans kan bdra de ovintade kostnaderna. Samtidigt &r det vik-
tigt att enhetschefen inte har fler gruppbostdder inom enheten &n att det gar att ut-
Ova ett reellt chefskap. Vi har i andra kommuner sett exempel pa resultatenheter
innehéllande 8 gruppbostdder. Nar s& manga gruppbostider ingér i en resultatenhet
finns en risk for att enhetschefens forméga att styra intag av timvikarier och an-
viandande av dvertid minskar. Det innebér i sin tur risk for en kostnadsdrivande
hantering av den vardagliga bemanningen.

Inom respektive niva ar det fler beslut som har ett 1agt antal timmar 4dn ett hogt
antal timmar. Vidare &r det vanligare med beslut som ligger precis 6ver nivagrin-
serna dn precis under dem. Det indikerar att bistindsbeddmningen inte sker helt
forutsittningslost nér det géller antalet timmar som de boende beviljas. Den sanno-
lika forklaringen ar att bistdndsbedomarna och/eller de personer vid gruppbosté-
derna som deltar vid nivibedomningar, medvetet eller omedvetet, forsoker hoja an-
talet beviljade timmar sa att nivagrinserna passeras. Det &r inte sirskilt anmérk-
ningsvirt eftersom en ombeddmning fran niva 14 till niva 15 innebér en intaktsfor-
starkning med 521 100 kronor.

Manga intervjuade har framfort att hyran, liksom 6vriga kostnader som gruppbo-
staden i praktiken inte kan paverka, borde ligga utanfor det nivabaserade systemet.
Vi har konstaterat att flertalet gruppbostider har en nettohyra (den del gruppbosta-
den betalar sjilv) som uppgér till ca 200 000 kronor. Det finns dock exempel pa en
gruppbostad som betalar 535 000 kronor i nettohyra. De ca 335 000 kronor som
gruppbostaden betalar per ar i “ovanligt” hog hyra motsvarar ungefar en arsarbeta-
re. Om hyran ersattes vid sidan av det ordinarie resursfordelningssystemet skulle
gruppbostidernas resultat i hogre utstrickning vara beroende av deras effektivitet.
Det dr dock viktigt att komma ihdg att stadens resursfordelningssystem for denna
verksamhet fordelar ett stort antal miljoner kronor till stadsdelsndmnderna och att
nagon eller ndgra gruppbostider med hog nettohyra paverkar stadsdelsndmndens
ekonomi ytterst marginellt. I den man fragan ska hanteras foreslar vi darfor att det
sker inom ramen for respektive stadsdelsndmnds interna resursfordelning.



Bilaga 3 - Sammanfattning av konsultrapporten ’’Daglig verksamhet — analys av
internpriser m.m.’’ av Ernst & Young

Ernst & Young har pd uppdrag av projektgruppen for 6versyn av LSS-verksamheten i

Stockholms stad genomfort en analys av internprissittningen inom daglig verksamhet.
Stockholms stad har hoga kostnader for daglig verksamhet métt per brukare (ca

260 tkr) i jAimforelse med riksgenomsnittet (ca 164 tkr). Kostnadsskillnaden kan inte

enbart forklaras med hogre lokalkostnader och ett hogre relativt 16neldge. Under forut-

séttning att behovsnivan inom den dagliga verksamheten i Stockholms stad inte avvi-
ker ifrén rikets genomsnittliga, kan ytterligare forklaringar till kostnadsskillnaden
finnas i en hogre ambitionsnivé och/eller ldgre kostnadseffektivitet.

Foljande slutsatser har framkommit i den analys som genomforts:

e Det finns en bristande dverensstimmelse mellan resursfordelningssystemets niva-
relaterade schabloner och den faktiska internprissittningen. Schablonerna fordelar
till beslutade behov medan internprissittningen véarnar verksamhetens faktiska
kostnader. Tillimpningen av internprisséttningen innehaller inga eller mycket sva-
ga incitament till resurshushallning.

e Berikningen av internpriser foljer i stort stadens riktlinjer for internprissittning.
Alla forvéntade direkta kostnader finns med. Indirekta kostnader i form av over-
headkostnader berdknas i forsta hand péa erfarenhetsmissig grund utan regelritta
kalkyler. OH-kostnadspaslag varierar i de undersokta stadsdelsndmnderna fran 3,5
% till 5 %.

e Genomforandet av kalkyleringen till grund for internprisséttningen skiljer sig &t
mellan stadsdelsnimnderna. Frén att berdkna de planerade faktiska fasta och rorli-
ga kostnader vid enheterna till att gora ett paslag utifrdn skillnaden mellan de be-
riaknade kostnaderna for daglig verksamhet i forhallande till nivédschablonerna en-
ligt resursfordelningen.

e Samtliga enheter som har studerats tillimpar internpriser per nivd som overstiger
resursfordelningens nivaschabloner.

e Orsaker till kostnadsvariationerna mellan enheterna ar dels mer eller mindre hoga
fasta kostnader och dels mer eller mindre personalresurs dn vad ”Handledning for
beddmning av omsorgsniva” anger per niva.

e Forutom de direkta kostnaderna per plats i daglig verksambhet tillkommer resekost-
nader. Av vad som framkommit i de stadsdelsnimnder som denna analys berort &r
resekostnaderna betydande.

e Nivabedomningen inom den dagliga verksamheten sker med hjidlp av en modell
som bade upplevs som kranglig att tillimpa och som inte avgjort sdkert garanterar
en réttvisande beddmning av behovet.



Rekommendationer

o Overvig att anvinda resursfordelningens nivschabloner som ett pengsystem dvs
att schablonen gar direkt till den enhet som tar emot brukaren.

e Om systemet med internpriser ska bibehallas bor:

e Personalkostnaden knytas till den personalresurs som ”Handledning for beddmning
av omsorgsniva” beskriver.

e OH-péslaget grundas i en faktiskt redovisad kalky]l.

e Drivkrafter ges att halla tillbaka de s k fasta kostnaderna.

o Atgirder som kan péverka enheternas lokalkostnader och lokalutnyttjandet bor
identifieras och genomforas.

e Jamforelser med andra for Stockholms stad relevanta kommuners dagliga verk-
samhet bor goras med avseende pa kostnader, bemanning, arbetssétt m.m.

e Resekostnaderna till och frén den dagliga verksamheten bor bli foremal for fordju-
pad analys i syfte att identifiera dtgérder som kan bidra till att minska kostnaderna.
Sarskilt bor mojligheten undersdkas att samordna den dagliga verksamhetens
transportbehov med andra verksamheters behov av transporter.

e Nuvarande modell for nivabedomning inom daglig verksamhet bor ses Gver och
utvecklas mot att beddmningen gors i form av en intervjubaserad métning av an-
tingen tid eller frekvens. Den mest framkomliga vigen &r troligen att likt Soder-
tornskommunerna anvinda sig av en skala for hur ofta olika insatser behdvs och
sedan via den framraknade genomsnittspodngen omvandla métresultatet till nivaer.



