Utlatande 2005:181 RVII (Dnr 325-1456/2005)

Forslag till resursfordelningsmodell for handliggning av
ekonomiskt bistind samt arbetsmarknadsatgéirder

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande
1. Budget for arbetsmarknadsétgidrder ska fordelas enligt samma mo-
dell som for utbetalt ekonomiskt bistand.
2. For 2006 tillampas en dvergangslosning for fordelning av budget for
arbetsmarknadsatgérder enligt stadsledningskontorets forslag.
3. Budget for handlaggning av ekonomiskt bistand fordelas enligt nu-
varande modell.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del foljande
Stadsledningskontoret far i uppdrag att fortsdtta att utveckla re-
sursfordelningsmodellen for handlaggning av ekonomiskt bistdnd
respektive for arbetsmarknadsatgirder enligt det som foredragan-
de borgarrad anfor i utlatandet.

Foredragande borgarradet Margareta Olofsson anfor foljande.
Arendet

Kommunfullméktige beslutade den 17 juni 2004 om en ny resursfordelnings-
modell for utbetalt ekonomiskt bistand. I samband med beslutet fick kommun-
styrelsen i1 uppdrag att gora en oversyn av fordelningsnycklarna for handlagg-
ningskostnader inom ekonomiskt bistand och for anslaget for arbetsmarknads-
atgirder. Oversynen har genomforts av en arbetsgrupp under ledning av stads-
ledningskontoret. I stadsledningskontorets tjénsteutldtande den 29 april 2005
presenterades ett forslag till ny fordelningsmodell. Fordelningen av medel for



handlaggning av ekonomiskt bistdnd fordelas enligt beslutad resursfordel-
ningsmodell for utbetalt ekonomiskt bistdnd. Forslaget dr att samma modell
dven anvinds for arbetsmarknadsétgidrder. For att mildra konsekvenserna for
stadsdelsndmnder som far fordndringar foreslas en dvergangslosning for ar-
betsmarknadséatgiarder under 2006.

Remisser

Arendet har remitterats till socialtjinstndmnden och alla stadsdelsnimnder.

Socialtjdnstndmnden tillstyrker 1 stort forslaget, men &r tveksam till om va-
riablerna for utbetalt ekonomiskt bistind mater relevanta behov fér gruppen
personer som inte dr sysselsatta och inte heller dr arbetssokande. Namnden
anser att ytterligare variabler for att spegla denna grupp bor undersokas. Om
inte ett nytt forslag kan tas fram och beaktas i 2006 ars budget bor Gvergangs-
bestammelser beslutas saval for handldggningskostnader som for arbetsmark-
nadsétgarder.

Bromma stadsdelsndmnd tillstyrker i stort forslaget, men anser att det for-
slag som ror arbetsmarknadsatgéarder bor omarbetas. Personkategorin som star
langt ifran arbetsmarknaden pa grund av sociala och medicinska skdl fangas
upp pa ett daligt sétt av forslaget.

Enskede-Arsta stadsdelsnéiimnd tillstyrker forslaget till fordelning av medel
till arbetsmarknadsatgérder. De tveksamheter som uttalats i tidigare remissvar
till modellen, kvarstar dock. Nér det géiller fordelning av medel till handlagg-
ningskostnader anser forvaltningen att inférandet av modellen kan avvakta till
dess fordelningsmodellen for ekonomiskt bistand utvérderats infor 2007.

Farsta stadsdelsndmnd beddmer att det finns en stor risk att relevanta socia-
la behov inte beaktas av det nya forslaget. Némnden anser att med en komplet-
tering med variablerna ohélsotal och ensamstidende hushall skulle de behov
som foranleder ekonomiskt bistdnd béttre fangas upp.

Hdigerstens stadsdelsndmnd anser att fordndringen inte bor genomforas for-
rdn en ordentlig utvirdering gjorts av resursfordelningsmodellen. Sarskild
granskning bor goras om andelen bostéder hos allminnyttan ar en korrekt vari-
abel samt om inte modellen bor kompletteras med en variabel som méter psy-
kisk ohélsa och missbruk.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd &r i huvudsak positiv till forslaget men
anser att modellen maste kompletteras. Ndmnder med snabba fordndringar av
den socioekonomiska strukturen genom inflyttning/utflyttning och omfattande
nyproduktion av bostéder ska ges snabb kompensation for 6kade kostnader for



handlaggning, utbetalning av ekonomiskt bistdnd och for arbetsmarknadsét-
gérder.

Katarina-Sofia stadsdelsndmnd avvisar forslaget. Nimndens huvudinvind-
ning &r att det saknas en variabel som fangar upp ménniskor som far ekono-
miskt bistand av socialmedicinska skél. Systemet uppfyller ddrmed inte stads-
ledningskontorets krav om att méta relevanta behov.

Kista stadsdelsndmnd anser att forslaget gor det mojligt att ha en realistisk
budget for handlaggning samt arbetsmarknadsinsatser. Ndmnden bedémer inte
att det 4r motiverat med Overgangslosning.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att variablerna kraftigt missgynnar
stadsdelsndmnden, men att det &r positivt att alla delar av budgeten inom an-
slag 2 fordelas efter samma modell. Sarskilt angelédget &r att arbetsformedling-
ens statistik inte langre ligger till grund for resurstilldelningen.

Liljeholmens stadsdelsndmnd tillstyrker forslaget.

Maria-Gamla stans stadsdelsndmnd avstyrker forslaget. Namnden saknar
bland annat en variabel for att belysa behovet av rehabilitering for personer
med forsorjningsstdod som har svart att direkt komma ut pa arbetsmarknaden.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att det dr angelédget att utvirdera den mo-
dell som anvénds for utbetalt ekonomiskt bistdnd innan beslut om flera till-
lampningsomraden fattas. Det &r sdrskilt viktigt att analysera om variablerna
speglar behovet av insatser for personer som av socialmedicinska skél behover
soka ekonomiskt bistand.

Rinkeby stadsdelsndmnd tillstyrker forslaget.

Skarpndicks stadsdelsndmnd tillstyrker forslaget samt aberopar synpunkter
som ldmnats i ett tidigare tjénsteutlatande.

Skdrholmens stadsdelsndmnd tillstyrker forslaget.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd tillstyrker forslaget.

Vantérs stadsdelsndmnd avvisar forslaget som inte bedoms uppfylla de krav
som satts upp for modellen. En variabel om ohélsa skulle kunna bidra till att
modellen béttre avspeglar behoven.

Alvsjo stadsdelsniimnd tillstyrker forslaget.

Ostermalms stadsdelsncimnd stiller sig i huvudsak positiv till forslaget, men
skulle helst se att anslag 2 fordelades i en ’pase”.

Mina synpunkter
Oversynen av resursfordelningssystemet for handldggning av ekonomiskt bi-

stdind och arbetsmarknadsatgédrder har resulterat i ett forslag om att samma
variabler bor gilla for handlaggning av ekonomiskt bistdnd, utbetalt ekono-



miskt bistdnd samt for arbetsmarknadséatgiarder. Nuvarande fordelningsnyckel
for arbetsmarknadsatgérder speglar inte alls de malgrupper som staden ska
arbeta med enligt styrdokumenten. Fordelningsnyckeln for handldggning av
ekonomiskt bistdnd ar paverkbar och uppfyller dirmed inte kraven for en re-
sursfordelningsmodell. Oversynen har kommit fram till att fordelningsmodel-
len for utbetalt ekonomiskt bistdind har den bésta Overensstimmelsen med
behovet av medel for handldggning och arbetsmarknadsatgérder.

Jag instimmer i bedomningen att nuvarande variabler for handlaggning och
arbetsmarknadsétgédrder behover ersittas. De foreslagna variablerna verkar ge
ett rimligt utfall for arbetsmarknadsatgirder, men jag &r tveksam om de é&r
tillrdckliga for att uppfylla kraven att méta relevanta behov for gruppen perso-
ner som inte &r sysselsatta, studerande eller arbetssokande. Den svaga tréaffsa-
kerheten for en av socialtjanstens uppenbara malgrupper blir mycket tydlig da
grundmodellen appliceras pd handliggningskostnader. Redan i dversynen av
resursfordelningsmodellen for utbetalt ekonomiskt bistdnd uppmarksammades
denna brist, som kommer att beaktas i den planerade utvirderingen av variab-
lerna infér budgetaret 2007.

Manga remissinstanser redovisar en tydlig kritik av att modellen for utbetalt
ekonomiskt bistdnd saknar variabler som maéter socialmedicinska behov. Jag
anser att stadsledningskontoret skyndsamt méste undersoka fler variabler for
att hitta ett sitt att spegla gruppen som inte &r sysselsatta, studerande eller
arbetssokande. Denna grupp &r i betydande behov av insatser, har ofta ekono-
miskt bistdnd under lang tid och kan uppgé till s& mycket som en fjardedel av
bidragshushéllen i vissa omraden. Socialtjinsten &r det yttersta skyddsnitet
och maste ha resurser for handlaggning och insatser for att dessa méanniskor pa
sikt ska kunna forsorja sig sjilva.

Acceptansen for modellens mdjlighet att méta relevanta behov r inte till-
rickligt stor for att jag ska kunna tillstyrka att resursfordelningsmodellen till-
lampas dven for handldggningskostnader. Variablerna har en rimlig samvaria-
tion for arbetsmarknadsatgérder och kan dérfor inforas i den delen i avvaktan
pa utvirdering och arbetet med att finna variabler som méter socialmedicinska
behov. Oversynen foreslar att samma fordelningsmodell ska gélla for hand-
laggning av ekonomiskt bistdnd, utbetalt ekonomiskt bistdnd samt for arbets-
marknadsatgirder. Utvérderingen infor budgetaret 2007 bor kunna visa om
detta dr mgjligt, redovisa variabler som mditer socialmedicinska behov samt
belysa for- och nackdelar med att hela anslag 2 fordelas till stadsdelsndmnder-
na i samma pése”.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Sten Nordin och Mikael Séderliund
(bdda m) och Lotta Edholm (fp) enligt foljande.

Bidragsberoendet &r en tragedi for varje ménniska som drabbas. Eftersom bristande
ekonomiska resurser i en familj alltfor ofta leder till olika former av problem, kommer
den satsning vi gor och de krav vi stéller att leda till att fler stockholmare far en béttre
livssituation.

Socialbidragsberoendet i Stockholm har 6kat dramatiskt de senaste &ren. Mer &n
13 000 hushall &r i dag helt eller delvis beroende av socialbidrag for sin forsorjning.
Majoritetens mal att halvera socialbidragsberoendet till & 2004 misslyckades fullstén-
digt.

Skérholmens stadsdelsndmnd har uppnétt mycket goda resultat genom en Skad
overforing av resurserna for socialtjinstens handliggning av ekonomiskt bistand till
aktiv jobbcoachning pé Jobbcentrum. En liknande resursoverforing i hela staden i
kombination med inforandet av en jobbgaranti ar en viktig del i arbetet med att minska
socialbidragsberoendet.

For att lyckas med malet om att minska bidragsberoendet maste nya metoder och
nya samarbeten till. En del sadana samarbeten har provats under den forra borgerliga
mandatperioden och givit ett mycket gott resultat. Inte minst har samarbetet med nér-
ingsliv och bemanningsforetag bidragit till fler jobb. Flertalet stadsdelsndmnder har
lyft upp fragan pa dagordningen och startat sirskilda projekt for att arbeta med de
arbetslosa. Mojligheten att direktupphandla tjénster av bemanningsforetag och andra
intressenter i arbetet for att minska bidragsberoendet maste ocksa tillatas och utnyttjas.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
1. Budget for arbetsmarknadsatgirder ska fordelas enligt samma modell
som for utbetalt ekonomiskt bistand.
2. For 2006 tillimpas en dvergangslosning for fordelning av budget for
arbetsmarknadsatgérder enligt stadsledningskontorets forslag.
3. Budget for handldggning av ekonomiskt bistind fordelas enligt nuva-
rande modell.



Kommunstyrelsen beslutar for egen del foljande
Stadsledningskontoret far i uppdrag att fortsétta att utveckla resursfor-
delningsmodellen for handlaggning av ekonomiskt bistdnd respektive
for arbetsmarknadsatgirder enligt det som foredragande borgarrad an-
for 1 utlatandet.

Stockholm den 5 oktober 2005

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNIKA BILLSTROM

Margareta Olofsson

Anette Otteborn
Sérskilt uttalande gjordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael So-
derlund (alla m), Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bada fp) och Ewa Sa-

muelsson (kd) med hénvisning till det sérskilda uttalandet av (m) och (fp) i bor-
garrddsberedningen.



ARENDET

Kommunfullméktige beslutade den 17 juni 2004 om en ny resursfordelnings-
modell for utbetalt ekonomiskt bistaind. I samband med beslutet gavs kom-
munstyrelsen i uppdrag att géra en 6versyn av fordelningsnycklarna for hand-
laggningskostnader inom ekonomiskt bistdnd och for anslaget for arbetsmark-
nadsatgirder. Oversynen har genomforts av en arbetsgrupp under ledning av
stadsledningskontoret. Den nuvarande modellen for handliggning av ekono-
miskt bistand grundas pa antalet drenden med bifall och avslag och har inte
ansetts ge relevanta styrsignaler och rétt incitament att aktivt minska drende-
mingden. Nuvarande modell for tilldelning av medel for arbetsmarknadsétgar-
der anses inte samvariera med den tilltdnkta mélgruppen.

I stadsledningskontorets tjansteutlatande den 29 april 2005 presenterades
ett forslag till ny fordelningsmodell, bilaga 2. Stadsledningskontoret foreslar
att fordelningen av medel for handldggning av ekonomiskt bistind inte sér-
skiljs fran utbetalt ekonomiskt bistdnd utan att dessa tva liggs samman och
fordelas enligt beslutad resursférdelningsmodell for utbetalt ekonomiskt bi-
stand. Stadsledningskontoret foreslar att fordelningsmodellen for utbetalt eko-
nomiskt bistdnd ocksa anvinds for arbetsmarknadsatgérder.

Forslaget innebér inte att de tva budgeterna slds samman till en utan att de
dven 1 fortsdttningen 4r tva separata budgetar inom anslag 2. Ett inforande av
modellen kommer att innebéra forédndringar i stadsdelsndimndernas resurser for
ekonomiskt bistdnd och arbetsmarknadsétgérder. For att mildra konsekvenser-
na foreslds en overgangslosning betridffande arbetsmarknadsétgérder.

REMISSER
Arendet har remitterats till socialtjinstnimnden och alla stadsdelsnimnder.

Socialtjinstniimnden beslot den 23 augusti 2005 att
1. I huvudsak aberopa forvaltningens tjédnsteutlatande som svar pa remis-
sen till kommunstyrelsen.
2. Dérutdver anfores:

Vi instdimmer i principen att samma variabler bor gilla i resursfordelningssy-
stemet for utbetalt ekonomiskt bistdnd och for handlaggning samt att nuvaran-
de variabler for handlaggning och arbetsmarknadsatgérder darfor behover for-
andras.



Vi dr ddremot tveksamma till om variablerna for utbetalt ekonomiskt bi-
stdnd éar tillrdckliga for att uppfylla kraven att méta relevanta behov for grup-
pen personer som inte dr sysselsatta och inte heller dr arbetssékande. Denna
brist uppmirksammades i tidigare 6versyn av resursfordelningsmodellen for
utbetalt ekonomiskt bistaind men blir &n tydligare nér kriterierna appliceras pa
handlaggningskostnader. Ur den aspekten blir systemet svarbegripligt vilket
paverkar acceptansen for systemet. Variablerna verkar dock ge ett rimligt ut-
fall for arbetsmarknadsatgérder.

Utredningen bor skyndsamt undersoka ytterligare variabler for att spegla
gruppen som inte dr sysselsatta eller arbetssokande, exempelvis andelen hem-
16sa, omflyttning i omradet och ohidlsofaktorer. Om utredningen inte resulterar
i ett nytt forslag som kan beaktas 1 2006 ars budget bor 6vergangsbestimmel-
ser beslutas savil for handlaggningskostnader som for arbetsmarknadsatgér-
der.

Reservation anfordes av vice ordforanden Peter Lundén-Welden m.fl. (m),
ledaméterna Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Désirée Pethrus Eng-
strom (kd) till formén for eget forslag att Gverlamna forvaltningens forslag till
beslut.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Peter Lundén-Welden m.fl. (m),
ledaméterna Ann-Katrin Aslund m.fI. (fp) och ledamoten Désirée Pethrus Eng-
strom (kd), bilaga 1.

Socialtjinstforvaltningens tjansteutldtande av den 11 juli 2005 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Forvaltningen bedomer att forslaget till ny resursfordelningsmodell for handlaggning
av ekonomiskt bistdnd och arbetsmarknadsatgérder &r rimligt och stimmer med de
principiella krav som stadsledningskontoret stiller pa resursférdelningsmodeller. For
att sékerstilla den kommunala likstélligheten bade vad géller det ekonomiska bistandet
och resurser avsatta for stodjande insatser till enskilda méste dock inférandet noggrant
foljas upp. Det bor finnas utrymme for justeringar av resursfordelningen om det star
klart att utfallet blivit orimligt.

I forslaget anges att stadsledningskontoret kommer att utvérdera modellen i samar-
bete med utrednings- och statistikkontoret (USK) och sérskilt analysera hur modellen
beskriver behoven av ekonomiskt bistdnd hos gruppen som varken &r sysselsatt, stude-
rande eller anméld som arbetslos. Det dr mojligt att modellen med sina objektiva vari-
abler inte helt lyckas fanga upp vissa faktorer som péverkar behovet av séirskilda insat-
ser i stadsdelsforvaltningar med betydande problembelastning. Forvaltningen vill po-



dngtera att det &r ytterst angeldget att f6lja upp behoven hos och kostnaderna for per-
soner med komplex social problematik som ofta hamnar utanfor samhéllets sociala
skyddsnit.

Om forslaget till ny resursfordelningsmodell for arbetsmarknadsatgarder tillimpas
pa 2005 ars budget innebédr det fordndringar av stadsdelsforvaltningarnas budgetar
med mellan — 3,2 och 4,9 mkr jamfoért med nuvarande modell. Stadsledningskontoret
gor bedomningen att detta for ndgra stadsdelsnimnder kan leda till fordndringar av
verksamheter inom denna verksamhetspost, men konstaterar samtidigt att némnderna
kan genomfora de aktiviteter som idag finansieras via denna budget med finansiering
fran andra anslag.

Som exempel nimns att OSA-insatser kan ske inom ramen for missbrukarvérden
med héanvisning till att det frimjar de mél som finns for rehabilitering m.m. Forvalt-
ningen vill hir pépeka att det &r angeldget att OSA-insatser som handlar om tidsbe-
gransade eller tillsvidareanstéllningar med 16n inte fir ersitta nodvéndiga vardinsatser
mot missbruk. De fér inte heller forvixlas med tidsbegrinsade insatser i form av sys-
selséttning/ arbetstraning som syftar till att hjdlpa personer ut pa arbetsmarknaden.

Forvaltningen instdimmer i arbetsgruppens slutsats att det &r angeldget att utveckla
system for att ta fram information om verksamheter, att kunna folja upp kostnader,
antal insatser och resultat av arbetsmarknadsatgérder och utbetalt ekonomiskt bisténd.

Bromma stadsdelsndmnd beslot den 25 augusti 2005 att verldmna forvalt-
ningens tjénsteutlatande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Tigerstrom m.fl. (m), Kristin Swanberg m.fl.
(fp) och Deésirée Pethrus Engstrom (kd), bilaga 1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande av den 28 juli 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forslag till modell for resursfordelning av handldggningskostnader for ekonomiskt
bistand.
Stadsdelningskontoret foreslar att budgeten for handldggning av ekonomiskt bistdnd
inte sérskiljs frdn 6vrig budget for ekonomiskt bistand.

Vi delar beddmningen att den nya modellen for fordelning av budget for ekono-
miskt bistdnd fangar upp de skillnader som finns mellan stadsdelsndmnderna vad gill-
er forutsittningar for en effektiv och réttssdker handlaggning.

Forslag till resursfordelningsmodell for arbetsmarknadsdtgdrder.
Stadsledningskontoret foreslér att fordelningsmodellen for ekonomiskt bistdn ocksa
anvinds for arbetsmarknadsatgérder. Forslaget innebar dock inte att budgeten for ar-
betsmarknadsatgirder slds samman med budgeten for ekonomiskt bistand.



Forvaltningen anser att den foreslagna resursférdelningsmodellen daligt fAngar upp
kategorin av arbetslosa som star 1angt ifrén arbetsmarknaden p.g.a. sociala och medi-
cinska skil. I manga stadsdelar — ddribland Bromma — finns ett stort antal personer
med dessa arbetshinder som erhallit offentligt skyddade anstéllningar i kommunens
regi.

Den foreslagna resursfordelningsmodellen skulle for Brommas del innebéra kraf-
tigt minskade anslag, fran 3,4 mnkr 2005 till 2,1 mnkr, men genom en dvergéngslos-
ning for 2006 jamkat till 2,5 mnkr. Detta skulle sannolikt leda till att flera personer
skulle riskera att forlora sin OSA-anstillning och att ett betydligt mindre antal perso-
ner i framtiden skulle kunna erbjudas en offentligt skyddad anstéllning. Detta far troli-
gen konsekvenser bade pa kostnaderna for forsorjningsstdod och kostnaderna for miss-
bruksvard. Vi vill darfor att man omarbetar forslaget sa att det pa ett battre sitt fangar
upp denna kategoris behov av arbetsmarknadsinsatser.

Enskede-Arsta stadsdelsnimnd beslot den 25 augusti 2005 att dberopa for-
valtningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoterna Anders Hellstrom (m), Birgitta Axén
(m), tjanstgorande ersittaren Christian Jobrant (m), ledamoterna Hans Lars-
son (fp), Peter Backlund (fp), vice ordféranden Goran Holmstrém (kd), bilaga
1.

Enskede-Arsta stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande av den 12 augusti 2005
har i huvudsak foljande lydelse.

De nya forslag till fordelning av medel for handlaggning av ekonomiskt bistdnd och
for arbetsmarknadsatgdrder ar att de ska folja fordelningsnyckeln for ekonomiskt bi-
stdnd enligt den modell som beslutades &r 2004.

I remissvaret infor inférandet av denna fordelningsnyckel uttalade nimnden tvek-
samheter och pekade pa befarade brister. Dessa tveksamheter kvarstar. De oforklarliga
utfall som modellen gav for vissa stadsdelsndmnder har dnnu inte fatt sin forklaring
eller redovisats.

I aktuell remiss ndmns att vissa tester gjorts. Resultaten har inte ndrmare beskrivits,
till exempel vilka samband har olika tester gett och hur stor samvariation finns, nér det
foreslas att fordelningen av kostnader for handlaggningen av ekonomiskt bistdnd ska
folja modellen som fordelar medel till utbetalt ekonomiskt bistand. Det gor det svart
att gora egna bedomningar, dd komplicerade berdkningar dr gjorda i testerna och i den
fordelningsmodell som beslutades om 2004. Det finns i utredningen inte alltid beskri-
vet vilka motiveringar som ligger till grund for de slutsatser som dras. Kravet pa att
modellen ska vara begriplig kan darfor inte anses vara till fullo uppfylld.



Den fordelningsmodell som nu anvinds for handlédggarkostnader ar antal bifall och
avslag. Det dr ett objektivt matt sa vdl som nagot annat. Utredningen tar upp att denna
modell har sina brister och ndmner att fordelningsmodellen dr paverkbar i och med att
den grundas pé drendeutfallet. Det ar varje ménniskas rétt att soka ekonomiskt bistand.
Tjénstemén kan inte végra att prova en ansokan. Négra skil finns inte heller att med-
verka till att ndgons drende &r fortsatt aktuellt om det inte finns skl for det. Enligt
forvaltningens mening dr det i allas intresse att medverka till att enskilda med forsorj-
ningsstdd blir sjalvforsorjande.

Det ar viktigt nir en ny modell for fordelning av medel infors att det finns ett un-
derlag som gor det mojligt for berdrda att kunna bedéma att den foreslagna modellen
kommer att ge ett mer réttvisande resultat &n tidigare fordelningssitt.

Det finns ocksé fragetecken om anvdndande av den foreslagna modellen leder till
rimliga konsekvenser for alla stadsdelar.

Stadens mal 4r att halvera antalet vuxna personer som uppbér forsorjningsstod
fram till ar 2006. Statistik fran Utrednings- och statistikkontoret visar att stadsdelarnas
resultat s hir langt dr vildigt varierande. Ostermalm r till exempel den stadsdel i
staden som har nést lagsta antal hushall beroende av forsorjningsstdd. Det &r ocksé en
stadsdel som hunnit langt mot halveringsmalet. I maj 2005 hade diar en minskning
skett ner till 52,4 % jamfort med januari 1999. Av Ovriga stadsdelar har endast Kista
har nétt lingre dn Ostermalm. Om fordelningsmodellen for ekonomsikt bistind skulle
tillimpas for fordelning av medel till handliggarkostnader skulle Ostermalm fa ett
tillskott pa 1 mnkr till handlaggningskostnader. Den férdelningsmodell som beslutades
for ekonomiskt bistind &r 2004 gav Ostermalm det storsta tillskottet av medel, medan
stadsdelar som Vantdr och Farsta med mer 4n fem génger s& manga hushall fick mind-
re anslag. Om modellen tillimpas for fordelning av handldggningskostnader skulle
Vantor fa en minskning med -1,7 mnkr. De oforklarliga utfall som den inférda model-
len 2004 medfor, f6ljer med till ndsta modellanvéndning.

Utredningen bedomer att stora barnfamiljer, nyinvandrade och 6vrig befolknings-
struktur som till exempel arbetsloshet och inkomstniva &r de strukturella faktorer som
paverkar handldggningens omfattning inom ekonomiskt bistdnd. ”Arendetyngd” #r
svart att mita, men erfarenheten séger att det dr de familjer dar handlaggningen tagit
minst tid, som blir sjélvforsérjande forst. Hur kodning av forsorjningshinder gors pé
stadsdelarna paverkar mélgruppens omfattning.

Den utredningsmodell som beslutades om &r 2004 ska utvérderas infor budgetéret
2007. Eftersom det finns oftrklarliga ej klarlagda utfall vid tillimpningen av modellen
anser forvaltningen att en fordndring av fordelning av handlaggarkostnader bor vénta
tills utvéarderingen gjorts.

Arbetsmarknadsdtgdrder

Niér det géller fordelning av medel till arbetsmarknadsinsatser pévisas i utredningen
uppenbara brister i nuvarande fordelningssystem. En néstan obefintlig samvariation
finns mellan fordelningen av malgruppen for arbetsmarknadsatgidrder mellan stads-
delsforvaltningarna och nuvarande fordelningsnyckel.



Utredningen har funnit stora skillnader i hur stadsdelsndmndernas kostnader inom
arbetsmarknadsatgédrder fordelas. Nagon forklaring till dessa stora skillnader ges inte.
Om den foreslagna modellen skulle beslutas anvindas for fordelning av arbetsmark-
nadsatgérder skulle det innebdra forandringar av stadsdelsndmndernas budgetar med
mellan — 3,2 mnkr och 4,9 mnkr. Darfor foreslas att fordelning enligt modellen gors
med 70 % for 2006 och 30 % enligt gamla modellen.

Utredningen anfor att nimnderna kan finansiera en del aktiviteter med medel frén
andra anslag och ndmner som exempel att OSA-anstillningar (offentligt skyddad an-
stillningar) dven fortséttningsvis kan ske inom ramen foér missbruksvarden. Forvalt-
ningens erfarenhet &r att de medel som finns inom missbruksvarden till stor del gér till
kostnader for boende och en mindre del till behandling. Om OSA-anstéllningar skulle
finansieras med anslaget for missbruksvard, forutsétter det att nya medel tillfors.

Det &r viktigt att manniskor med missbruksproblem far hjilp att né sjalvforsorjning
genom att delta i ndgon form av vérdkedja. En OSA-anstéllning kan var ett led i en
sidan kedja. 1 Enskede-Arsta har ett 40-tal personer OSA-anstillning. Kostnaderna
finansieras helt inom anslaget for arbetsmarknadsétgirder. De svérigheter forvaltning-
en ser &r att finna ett nésta steg mot egen forsorjning for berdrda personer, vilket med-
for att genomstromningen av platser dr for liten. Eftersom det klart framgér i utred-
ningen att nuvarande fordelning av medel till arbetsmarknadsinsatser har obefintlig
samvariation med den malgrupp som insatserna ska riktas till, anser forvaltningen det
vara rimligt att den modell som foreslas infors i avvaktan utvirdering av modellen
infor 2007 érs budget.

Farsta stadsdelsndmnd beslt den 25 augusti 2005 att &beropa och dverldmna
forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av ledamoten Birgitta Holm m fl (m), vice ordféranden
Madeleine Sjostedt m fl (fp) och ledamoten Bertil Fredriksson (kd) till forman
for yrkandet att forvaltningens forslag till beslut delvis skulle bifallas samt att
ndmnden dérutdver skulle anfora vad de foreslagit, bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande av den 7 juli 2005 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Den fordelningsmodell som foreslas har tidigare varit pa remiss. Forvaltningen fram-
forde da det positiva i att forsoka hitta ett réttvist system, men att forslaget inte pa ett
overtygande sétt kunde visa att de variabler som ingéar i modellen fangade upp beho-
ven av forsorjningsstod. Forslaget &r att fordelningsmodellen nu dven ska tillimpas for
handldggning. Detta forslag skulle medfora konsekvenser som kanske i &n hogre grad
maste ses som att modellen inte fangar upp de behov som avses.



Den foreslagna fordandringen av budgeten for handlaggning skulle innebéra att
Farsta skulle fa en minskning med 1,7 mnkr. Det skulle medfora att fyra eller ca 20%
av handldggarna tas bort.

De facto har Farsta for niarvarande 1 145 bidragshushéll (genomsnitt for staden -
inklusive Jarvafiltet: 860 hushall) for vilka bistdndet maste kunna handlédggas effek-
tivt, sé att inte manga onddigtvis blir kvar i ett bidragsberoende. Nar det giller hand-
laggning &r det en avgoérande forutséttning att det finns tillricklig bemanning sé att
utredningar och socialt fordndringsarbete kan utforas pa ett sddant sétt att s manga
som mdjligt blir sjalvforsdrjande.

Att finna ett alternativ till den nuvarande férdelningsmodellen med objektiva och
av ndmnderna opaverkbara variabler dr 6nskvirt, men inte problemfritt.

Forslaget utgar fran ett antal antaganden om samband som analyserats statistiskt.
Modellen ger en bild av skillnaderna mellan olika stadsdelar som endast i grova drag
forefaller stimma.

Forvaltningen ser detta som otillrickligt och bedomer att det finns en stor risk att
relevanta sociala behov inte beaktas. Oklarhet finns nir det géiller arbetsldsa som inte
har kontakt med arbetsformedlingen och nér det géller den del av mélgruppen som har
sociala medicinska forsorjningshinder, beroende pa fysisk eller psykisk ohélsa
och/eller alkohol- och drogberoende. Om fordelningsmodellen inte pé ett Gvertygande
sdtt fangar upp de behov den ska fanga upp, blir konsekvensen nér det giller hand-
laggning att denna blir bristfillig och saknar forutséttning att bryta l&nga bidragsbero-
enden. Optimal effektivitet i handlaggningen fas om kompetens och rutiner inarbetas
med viss kontinuitet. Blir handldggningen underbemannad riskeras att kompetens och
rutiner “luckras upp” och utbetalningarna gors pé alltfor 16sa grunder.

For Farstas del har utfallet enligt den nya fordelningsmodellen blivit negativt nér
det géller handldggning, men i stéllet positivt nér det géller tilldelning av resurser till
arbetsmarknadspolitiska atgérder. Handldggningsresurser behovs for att kunna fanga
upp detta behov bland de sdokande och utreda vad som &r ritt atgérd. Det blir dd mot-
sdgelsefullt om handliggningen i forslaget foreslds minska drastiskt.

Ett uppenbart problem &r att finga hur befolkningsstrukturen medfor behov av
ekonomiskt bistdnd. De foreslagna variablerna méter inte sociala behov i sig. Skillna-
der i uppvixtvillkor, med bl a missbruk och véld, bristande social formaga och psykisk
ohilsa, som okar sannolikheten for behov av ekonomiskt bistdnd, kan inte méitas med
tillracklig exakthet i den foreslagna modellen. Komplexiteten i de faktiska sociala
behoven méts inte heller. (Utgdngspunkter for Farsta se bilaga)

Nir det géller incitament instimmer forvaltningen i att det dr nodvandigt att effek-
tivt arbete uppmuntras. Nu har kravet pa incitament formulerats s& att det kan tolkas
som att ett minskat behov skulle kunna leda till 6kade resurser. Stadsdelarnas olika
situation ndr det géller social tyngd behover belysas sé att mojlighet finns att se om
fordelningsmodellen fangar upp de relevanta behoven. Forvaltningen instimmer i
GW-gruppens bedémning att en komplettering med variablerna ohélsotal och ensam-
staende hushall battre skulle kunna finga upp de behov som foranleder ans6kan om
ekonomiskt bistand.



Bidragstidens liangd 4r en avgorande faktor vad giller kostnadsutveckling inom
forsorjningsstdd. Denna faktor brister allvarligt i statistiken fran USK, dé perioden
bryts vid arsskiftet, ddrmed fangas inte den reella bidragstiden upp.

For medlen till arbetsmarknadsatgérder foreslds att omfordelningen genomfors
endast till 70% for 2006, med resterande omfordelning 2007. Déremot foreslds att
omfordelningen av medel till handldggningen ska genomforas till 100 % redan 2006.
Detta dr varken logiskt eller rimligt och skulle innebéra att Farstas anslag totalt ska
minskas med 0,9 mnkr 2006 ddremot om fordndringen genomfors till 100 % inom
bada omradena minskas anslaget med 0,6 mnkr 2006. Forvaltningen anser att genom-
forandet av omfordelningen bor goras konsekvent 70% for 2006 och resterande 2007.

Avslutningsvis har stadsdelens handliggning av forsorjningsstod effektiviserats
markant sedan hdsten 2004, efter genomférande av fordndringsforslag som ldmnades
fran konsultforetaget GW-gruppen. Kostnadsutvecklingen inom forsorjningsstdd har
stabiliserats genom ett aktivt socialt fordndringsarbete istillet for administrativ be-
domning och utbetalning. Foreslagen fordndring innebér en administrativ automatise-
ring av handldggningen och darmed raseras mdjligheterna att arbeta med socialt for-
dndringsarbete som leder till sjalvforsorjning.

Hagerstens stadsdelsndmnd beslot den 25 augusti 2005 att godkdnna och
overldmna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Margareta Cederfelt m.fl. (m), bilaga
1.

Hagerstens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 20 juni 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

I sitt remissyttrande om forslaget till nytt resursfordelningssystem for ekonomiskt
bistand' konstaterade stadsdelsnimnden att den tidigare modellen inte uppfyllde de
krav som bor stillas pa ett rattvisande resursfordelningssystem och att den inte heller
uppmuntrade nya arbetssétt vid handlaggningen av ekonomiskt bistand.

Huruvida de variabler som valts for den nya modellen var de bésta fann stadsdel-
nidmnden svért att avgora, men de bedomdes som i stort sett relevanta, forutom att
forslaget inte beaktade hur behovet av ekonomiskt bistand péverkas av om det finns
hotellhem och genomgéngsboende for flyktingar i stadsdelen. Stadsdelndmnden beto-
nade vikten av att modellen och dess variabler borde utvérderas fortlopande for att
sékerstilla att det méts som verkligen bor métas.

Kommunfullméktige beslot att infora den nya resursfordelningsmodellen for eko-
nomiskt bistdnd fran och med 2005, men med 6vergangsregler for det forsta aret som
innebdr att 70% av anslaget fordelas enligt den nya modellen och 30% utifran faktiskt

! Higerstens stadsdelsnamnd den 22 april 2004, § 14, diarienummer 112-107-04



forbrukning enligt bokslut for 2004. Till kommunstyrelsen uppdrogs att gora érliga
utvirderingar av modellen och dess ingdende variabler.

Ekonomiskt bistdand och arbetsmarknadsatgdrder i Higerstens stadsdelsomrdde
Kommunfullméktiges anslag till ekonomiskt bistand (inklusive handldggning) och
arbetsmarknadsinsatser i Hagerstens stadsdelsomréde respektive ndmndens forbruk-
ning har varierat avsevért under de senaste aren:

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Budget 32,5 31,6 30,8 38,8 39,1 36,3
netto
Bokfort 33,4 35,0 37,1 40,2 43,5 39,7 *
netto
Netto -0,9 -34 -6,3 - 1,4 -4,4 - 3,4%*
* Prognos

Det underskott som finns i forhallande till budgeten avser utbetalt forsérjningsstod,
medan kostnaderna for handldggning och arbetsmarknadsinsatser har kunnat hallas
inom faststdllda ramar.

For 2005, da den nya resursfordelningsmodellen for ekonomiskt bistdnd borjat fa
genomslag, uppgér anslaget saledes till netto 36,3, dvs. cirka 3 mkr under 2004 ars
anslag och 7,2 mkr under de faktiska kostnaderna for 2004. Trots ett intensivt arbete
med att minska kostnaderna for forsorjningsstodet finns risk for ett underskott i budge-
ten for anslag 2 dven for detta ar.

Nér den nya modellen far fullt genomslag pa det ekonomiska bistandet kommer
anslagen till Hagerstens stadsdelsndmnd sannolikt att minska ytterligare.

Av kommunfullmiktiges anslag for 2005 avser 6,2 mkr handldggning och 2,5 mkr
arbetsmarknadsatgdrder. Om de nu foreslagna fordelningsnycklarna tillampas pé érets
budget hade utfallet blivit f6ljande:

Fordelade Fordelade net- | Summa

nettokostnader | tokostnader

handlaggning | arbetsmarknads-

atgirder

Kf — nuvarande | 6,2 2.5 8,7
modell
Kf- ny modell | 4,7 1,6 * 6,3
Néamndens 5,2 2.9 7,7
budget 2005

* summan avser ndr den nya modellen genomforts fullt ut. I dversynen diskuteras en dver-
gangslosning som innebér att anslaget for det forsta aret med ny modell ska vara 1,9 mkr.




Eftersom fOrvaltningens faktiska kostnader for handldggning och arbets-
marknadsinsatser under de senaste aren har kunnat hallas ca 1 mkr lagre &n kommun-
fullmédktiges anslag har en del av kostnaderna for underskottet i det utbetalda ekono-
miska bistandet har kunnat tickas inom anslag 2.

Om den nya resursfordelningsmodellen infors uppstar istéllet ett underskott i for-
hallande till faktisk forbrukning for bade handldggning och arbetsmarknadsinsatser.
For handlaggningen motsvarar underskottet kostnaderna for en tjénst som socialsekre-
terare eller bistindshandlaggare. For ndrvarande finns dtta handlaggartjénster pa enhe-
ten for arbete och bistdnd. Varje handlaggare ansvarar for ca 46 drenden, vilket d4r mer
an genomsnittet i staden som &r 36 drenden per handlédggare och manad.

Forvaltningen har svért att se hur underskottet i budgeten for utbetalt ekonomiskt
bistand ska kunna minskas om antalet handldggare maste minskas och farre personer
kan erbjudas arbetsmarknadsinsatser. Om varje handldggare ska ansvara for dnnu fler
drenden blir mojligheterna till utredning och uppféljning sdmre, vilket i allménhet
leder till att den enskilde inte far det stod han eller hon behdver och till att bidragsti-
derna blir langre och de utbetalda bidragsbeloppen hogre &dn vad som kanske dr nod-
vandigt.

Den foreslagna minskningen av anslaget till arbetsmarknadsatgirder skulle ocksé
fa negativa effekter pa forvaltningens mojligheter att erbjuda insatser som underldttar
for bidragssokande att etablera sig pa arbetsmarknaden eller finna annan form av for-
sOrjning. Merparten av anslaget till arbetsmarknadsatgérder anvénds idag till att finan-
siera Jobbcentrum (1,0 mkr) och till offentligt skyddade arbeten (0,9 mkr). Under 2004
var 268 personer fran Hagersten aktuella pa Jobbcentrum och 16 personer hade OSA-
arbete. Om anslaget minskas pa det sétt som foreslds, dvs med ndrmare 45% i forhal-
lande till nimndens budget, kommer avsevért farre bidragssokande én idag att kunna
fa den hjélp de behover for att kunna fa arbete eller vidareutbilda sig.

Fordelningsnycklarnas relevans

Den nya resursfordelningsmodellen for ekonomiskt bistdnd har gett negativa effekter
for Hégerstens stadsdelsomrade i form av minskade anslag till ekonomiskt bistand.
Nér samma system nu ska ldggas till grund for fordelning av insatser dven till hand-
laggning och arbetsmarknadsinsatser kommer anslag 2 att minska &nnu mer.

Den nya modellen ger minskningar av anslagen dven for en del andra stadsdelar.
Storst minskning nédr det giller det aktuella forslaget far stadsdelsnimnderna pa
Kungsholmen ((8%) och Norrmalm (7%), déarefter kommer Hégersten med 6%. For-
valtningen saknar mdjlighet att analysera varfor resursfordelningsmodellens effekter
blir sé stora pa just dessa stadsdelar, men konstaterar att de tre stadsdelarna har vissa
saker gemensamma, t.ex. stor forekomst av psykisk ohélsa och fa bostider med all-
ménnyttig hyresvdrd. Av dessa faktorer ingar 4gandeforhallandet for bostidder som en
variabel i1 den nya resursférdelningsmodellen. Antagandet &r att manga bostéder hos
allménnyttan i omradet ger hogre behov av bistdnd hos invanarna. Detta stimmer dock
inte 1 t.ex. Frudingen, dir andelen allménnytta endast &r 5,5 % (mot stadens genomsnitt
pa ca 26%), men andelen bidragstagare av befolkningen dr ungefar densamma som



genomsnittet i staden (knappt 6%). For hela stadsdelen och for nagra jaimforelseomra-
den ser fordelningen mellan upplatelseformer ut pé foljande sétt:

Héagersten | Liljeholmen | Staden
Smahus 14,2% 2,4% 10,9%
Flerfamiljshus 85% 97,5% 89,5%
- varav allménnyttan | 16,6% 35% 25,9%
- privatvérdar 50,9% 26% 32%
- bostadsratter 32,5% 39% 42%

I Liljeholmens stadsdelsomrade, som &r ett homogent omrade med néstan enbart fler-
familjshus och hog andel allménnytta, lag &r 2004 medelinkomsten i aldrarna 20-64 ar
pa 240 000:-. I Hagerstens stadsdelsomrade, dér det finns manga smahus, var medelin-
komsten 255 300:-. I Frudngen, Véstertorp och Hégerstensasen, dvs. de stadsdelar som
domineras av flerfamiljshus, var dock medelinkomsten betydligt ldgre dn for stadsde-
len som helhet, ca 225 00:-. I den nya resursférdelningsmodellen far Liljeholmens
stadsdelsnimnd oforidndrat anslag, medan anslaget till Hagerstens stadsdelsndmnd
minskar betydligt.

Forvaltningen anser att variabeln “omradets attraktivitet”, som avser bl.a. samman-
sdttningen av bostdder, kan vara en felkélla i resursfordelningen och 6nskar att den ska
bli foremal for sirskild granskning nér fordelningsmodellen nu snart ska utvérderas.
Vid utvdrderingen bor ockséd pa nytt utredas om inte psykisk ohélsa och kanske dven
missbruk bor ingad som sjdlvstdndiga variabler i modellen. Stadsledningskontoret har
tidigare anfort att psykisk ohélsa, i likhet med t.ex. boende i genomgéangsbostider, inte
ger nagot annat utslag pa resursfordelningen &n de nu gillande variablerna. Likval
missgynnar den nya modellen ett antal stadsdelar som kdnnetecknas av just manga
invénare med psykisk ohélsa och sddana stadsdelar dér det finns olika former av ge-
nomgéngsbostider.

Férvaltningens forslag

Att den nya resursfordelningsmodellen for ekonomiskt bistdnd far s& negativa konse-
kvenser i form av resurstilldelning som inte verkar stimma 6verens med behoven hos
befolkningen, gor att fragan ater maste stéllas om modellen verkligen maéter det den
bor méta och ger en rittvis fordelning mellan stadsdelsomraden.

Forvaltningen har inga invandningar mot det aktuella forslaget, men anser att for-
andringen inte bor genomforas forrdn en ordentlig utvérdering gjorts av sjdlva resurs-
fordelningsmodellen. I utvérderingen bor sérskilt granskas om andelen bostidder hos
allminnyttan ar en korrekt variabel och om inte modellen bor kompletteras med en
variabel som maéter psykisk ohélsa och missbruk.



Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd beslot den 30 augusti 2005 att Gverlam-
na och aberopa forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamot Catharina Hillerstrom Vagli m.fl. (m),
bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamot Helen Jéiderlund Eckardt m.fl. (fp), bila-
gal.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande av den 16 augusti
2005 har i huvudsak féljande lydelse.

Kompletteringar behévs

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltning stéller sig i huvudsak positiv till de foreslag-
na fordndringarna till resursfordelningsmodell men anser att det behévs goras kom-
pletteringar for att den skall bli mer réttvis och ta mer hénsyn till stadsdelar som ge-
nomgér snabba fordndringar vad géller inflyttning, inte minst beroende pa omfattande
nyproduktion av bostider.

Flyttrérelser

Utrednings- och statistikkontoret (USK) har pa forvaltningens uppdrag tagit fram en
rapport “Flyttningar till och fran Hésselby-Villingby”. Den uppvisar under senare ar
en viss nettoutflyttning av personer med svensk bakgrund och samtidigt en inflyttning
av personer med utldndsk bakgrund, antingen direkt fran utlandet eller fran stadsdelar-
na Kista, Rinkeby och Spanga-Tensta.

Utomnordisk bakgrund

Andelen personer med utomnordisk bakgrund i stadsdelen okar mer i Hasselby-
Villingby &n jamfort med staden som helhet. 30% av de utomnordiska hushallen i
stadsdelen uppbar ekonomiskt bistaind. Motsvarande siffra for hela staden ar 22%.

Nya bostdder

Samtidigt pagar en omfattande utbyggnad av nya bostidder i stadsdelen. Under aren
fram till ar 2013 berdknas ca 4.000 nya bostédder tillkomma, varav huvuddelen forvén-
tas bli fardigstillda under aren 2006-2009. Detta kommer att medfora ytterligare in-
flyttning till stadsdelen, vilket i sin tur kommer att f4 genomslag i dkat antal drenden
inom socialtjansten och dartill horande kostnader fér handlaggning och utbetalning av
ekonomiskt bistdnd och arbetsmarknadsétgérder.



Snabbare genomslag

Forvaltningen anser att dessa planeringsforutsattningar méste fa ett storre genomslag i
den kommande fordelningen av medel till ekonomiskt bistdnd, arbetsmarknad och dess
handldggningskostnader. Det dr angeldget att stadsledningskontoret mer fokuserar pa
forbattrad aktualitet och fortlopande uppfoljning/utvirdering av resursférdelningen till
stadsdelarna. Snabba foridndringar av socioeckonomisk struktur beroende pa inflytt-
ning/utflyttning och omfattande nyproduktion av bostider maste ocksa fi snabbt ge-
nomslag i medelstilldelningen.

Katarina-Sofia stadsdelsnimnd beslot den 25 augusti 2005 att Gverldmna
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Margareta Bjork m.fl. (m) och Margareta Jernberg
m.fl. (fp), bilaga 1.

Reservation anfordes av Patrik Holmberg (kd) till formén for eget yrkande att
overldmna drendet utan eget stéllningstagande.

Sdrskilt uttalande gjordes av Ann Mari Engel (v), Agneta Emmervall m.fl. (s)
och Birger Albrechtsson (mp), bilaga 1.

Katarina-Sofia stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande av den 12 augusti 2005
har i huvudsak foljande lydelse.

Inom Katarina-Sofia blir effekterna av den foreslagna fordelningsmodellen omfattan-
de — framforallt betriffande arbetsmarknadsdtgdrder

Katarina-Sofia erhaller med nuvarande fordelningsmodell 6,9 mnkr i budget for ar
2005 for handldggning av ekonomiskt bistdnd. Fordelningsmodellen bygger pé antalet
drenden som handldggs. For arbetsmarknadsétgirder erhéller Katarina-Sofia 3,7 mnkr
i budgeten for samma &r. Fordelningsmodellen for arbetsmarknadsatgirder bygger péa
ett index med ldnsarbetsndmndens statistik over antalet arbetslosa som grund.

Med stadsledningskontorets forslag till nya fordelningsmodeller skulle Katarina-
Sofia erhélla 6,5 mnkr (-0,4 mnkr; -6 %) for handliggning av ekonomiskt bistdnd
respektive 2,2 mnkr (-1,5 mnkr; -41%) for arbetsmarknadsatgérder. Stadsledningskon-
toret foreslar séledes att samma fordelningsmodell ska tillimpas fran och med ar 2006
for handldggning av ekonomiskt bistand samt arbetsmarknadsatgiarder som den som
fran och med ar 2005 tillimpas for utbetalt ekonomiskt bistand.



Den nya modellen for fordelning av resurser for utbetalt ekonomiskt bistand medfor
att invanarna delas in i 528 olika klasser/befolkningsgrupper

Den nya modellen for fordelning av resurser for utbetalt ekonomiskt bistdnd baseras
pé sysselsittning kombinerat med arbetsloshet, inkomst, omréadets attraktivitet och
utbildningsniva pa foljande sitt.
e Sysselséttning kombinerat med arbetsloshet — 6 klasser/grupper
e Inkomst, kronor per ar — 4 klasser/grupper
e Omrédets attraktivitet (avseende markvérde, hustyp och upplatelseform) — 11 klas-
ser/grupper
e Hogsta utbildningsniva — 2 klasser/grupper
Nér dessa fyra variabler delas in i olika klasser/grupper uppstér 528 kombinatio-
ner/befolkningsgrupper vars observerade konsumtion av ekonomiskt bistdnd i hela
staden utgdr grund for resursfordelningen. De genomsnittliga virdena for staden —
bade avseende andelen bidragstagare och kostnaden per bidragstagare — appliceras pa
befolkningsstrukturen inom respektive stadsdelsndmnd. Harigenom blir det skillnaden
i stadsdelsndmndernas befolkningsstruktur, med hénsyn till de fyra nimnda variabler-
na, som styr resurstilldelningen mellan stadsdelsndmnderna. Det totala belopp som ska
fordelas faststills av kommunfullméktige.

Ndmnden kritisk i sitt yttrande i april 2004 6ver den nya modellen for utbetalt ekono-
miskt bistand — ohdlsovariabel saknas

Katarina-Sofia stadsdelsndmnd yttrade sig den 22 april 2004 &ver stadsledningskonto-
rets davarande forslag till oversyn av resursfordelningssystemet for ekonomiskt bi-
stand. Saledes den modell som kommunfullméktige i juni 2004 beslét skulle gilla fran
och med ar 2005. I sitt remissvar anférde nimnden sammanfattningsvis att den fore-
slagna resursfordelningsmodellen i huvudsak ar vél utformad, men att den bor kom-
pletteras med en ohélsovariabel som fangar upp det omfattande ekonomiska bistand
som dr missbruksrelaterat”. Namnden hade inget att erinra mot detaljutformningen av
de foreslagna fyra variablerna (sysselsittning/arbetsloshet, inkomst, omradets attrakti-
vitet, utbildning). Men ndmnden anforde att om man véljer att inte ta med en variabel
som belyser ohidlsa kvarstar resursgapet mellan behov och tilldelade resurser inom
Katarina-Sofia. Namnden ansig att en variabel som belyser ohdlsan méste ingd som
grund for resursfordelningsmodellen for ekonomiskt bistdnd. Annars skulle modellen
sakna forutsdttningar for att ge en rattvisande resurstilldelning.

Forvaltningen avvisar de foreslagna fordndringarna

Grundproblemet vid dversynen av de nu aktuella resursfordelningssystemen ér vilka
data som bést speglar behovet av resurser for arbetsmarknadsatgiarder och handlagg-
ning av ekonomiskt bistand. Stadsledningskontoret hiavdar att det 4r den resursforsorj-



ningsmodell som fran och med &r 2005 tillimpas for utbetalt ekonomiskt bistdnd som
ocksé speglar dessa behov. Forvaltningen delar inte denna uppfattning.

Forvaltningen anser att samma invandningar kan resas mot de nu remitterade for-
slagen som de nimnden, enligt ovan, anforde for drygt ett ar sedan betraffande resurs-
forsorjningsmodellen for utbetalt ekonomiskt bistand. Huvudinvidndningen mot denna
modell dr att det i den saknas en variabel som “fangar upp” de individer som far eko-
nomiskt bistand av social-medicinska skél. Detta har slagit hart mot vissa stadsdelsom-
raden, diribland Katarina-Sofia. Att nu &ndra resursfordelningssystemet for arbets-
marknadsatgirder och for handldggning av ekonomiskt bistind med samma konse-
kvenser &r inte rimligt, eftersom de stadsdelsomrdden som redan nu har stora problem,
som en effekt av den nya resursfordelningsmodellen for ekonomiskt bistdnd, far dnnu
storre problem framdver. Forvaltningen kan dessutom konstatera att den aktuella re-
sursforsorjningsmodellen inte uppfyller stadsledningskontorets eget uttalade krav, att
resursforsorjningsmodellen ska méta relevanta behov i verksamheterna, eftersom den
underkompenserar en stor och resurskravande behovsgrupp.

Handldggning av ekonomiskt bistand inom Katarina-Sofia stadsdelsférvaltning
omfattar for narvarande mellan 450 och 500 drenden per ménad. Dessutom finns ytter-
ligare cirka 100 hushall som fran och till 4r beroende av ekonomiskt bistdnd. Varje
manad uppgar antalet nybesok till cirka 80 stycken. Momentet att ta emot nybesok ar
det mest resurskrdvande i handldggningsprocessen. Det remitterade forslaget innebar
att resurserna for handlaggning av ekonomiskt bistdnd minskar i det stadsdelsomrade —
Katarina-Sofia - som har den stérsta 6kningen av antalet (bidragsberoende) hushall i
staden. Forvaltningen finner detta ologiskt. Tidigare erfarenheter och gjorda studier
visar tvirtom att dessa omraden behover dkade resurser. Dessutom kan konstateras att
1/3 av de hushéll inom Katarina-Sofia som far ekonomiskt bistdnd samtidigt &r lang-
tidsberoende av sadant stod. For att om mojligt géra dessa hushall oberoende av for-
sOrjningsstod kriavs omfattande insatser av handldggarna.

Det ar forvaltningens uppfattning att antalet 4renden som handldggs inom en for-
valtning &r ett battre matt pad behovet av resurser for handldggning dn beloppet for
utbetalt ekonomiskt bistand. Mot den bakgrunden anser forvaltningen att den foreslag-
na resursfordelningsmodellen for handlidggning av ekonomiskt bistdnd bor avvisas
samt att den nuvarande modellen dven fortsittningsvis bor tillimpas.

Nér det géller resurser for arbetsmarknadsdtgdrder kan forvaltningen konstatera
foljande. P4 S6dermalm bor manga personer som ér arbetslosa i kombination med att
de har social-medicinska handikapp. P4 S6dermalm finns fem bostadshotell dér en stor
del av de boende har sddan diagnos. Ménga av dessa personer har eller har haft miss-
bruksproblem. Behovet av antalet anstéllningar i form av offentligt skyddat arbete
(OSA-anstéllningar) ar samtidigt storre inom stadsdelsomradet &n vad resurserna tilla-
ter. Om forvaltningen, som en f6ljd av det foreliggande forslaget, skulle tvingas att
minska antalet OSA-anstéllningar, skulle det innebéra att manga personer som har sin
forsorjning via OSA idag blir tvungna att aterga till ekonomiskt bistand for sin forsorj-
ning. Eftersom 80 % av 16nen till OSA-anstillda finansieras av staten, skulle staden i



sé fall g miste om omfattande statliga resurser till en grupp som staden via lagstift-
ning har ansvaret for och som dessutom &r mycket resurskrdvande.

Genom att den foreslagna resursfordelningsmodellen inte omfattar en ohédlsovaria-
bel som “fingar upp” personer med arbetsloshet i kombination med social-medicinska
handikapp, vilka utgdr en mycket stor malgrupp nér det géller arbetsmarknadsatgirder,
anser forvaltningen att ocksd den foreslagna resursfordelningsmodellen for arbets-
marknadsétgiarder bor avvisas. Den nuvarande modellen bor dven fortséttningsvis
tillimpas - men med vissa modifieringar s att dven de grupper som star utanfor ar-
betsmarknaden men samtidigt inte syns i ldnsarbetsndmndens statistik ocksa ingar i
underlaget.

Konsekvensbeskrivning

Skulle de foreliggande forslagen till resursférdelningssystem for arbetsmarknadsatgéar-
der och handldggning av ekonomiskt bistind genomforas med en minskad kostnads-
ram om ndrmare 2 mnkr for Katarina-Sofia stadsdelsndmnd, maste férvaltningen gora
en oversyn av vilka arbetsmarknadsatgdrder som fortséttningsvis kan vidtas och ytter-
ligare se over handldggningen av ekonomiskt bistdnd. Bland annat skulle insatser i
form av OSA-arbete samt arbete med de som é&r langtidsberoende av ekonomiskt bi-
stand forsvaras. En effekt hédrav skulle med stor sannolikhet bli 6kade kostnader i form
av ekonomiskt bistand.

Katarina-Sofia stadsdelsndmnd har sedan boérjan av ar 2004 redan behandlat sju
drenden med forslag om inforande eller 6versyn av modeller for resursfordelning till
verksamheter inom ndmndens ansvarsomrade. Forutom detta drende behandlas ytterli-
gare ett vid nimndens augustisammantride. Det sammantagna ekonomiska utfallet for
ndmndens vidkommande av de sex Oversyner dir kommunfullmiktigebeslut redan
foreligger &r en minskning av kostnadsramen om totalt 11,7 mnkr per ar. Inom nidmn-
dens olika verksamhetsomraden pagar mot denna bakgrund redan arbete med att an-
passa verksamheten till minskade kostnadsramar. Den samlade effekten av det forslag
nidmnden behandlade vid sitt junisammantrdde (socialpsykiatrin) och detta forslag
medfor en ytterligare minskning av nimndens kostnadsram med 5,0 mnkr per ar. Mot
den bakgrunden har forvaltningen dirfor inget att erinra mot forslaget om inforande-
regler, som begrinsar utfallet av den nu foreslagna fordndringen under i vart fall det
forsta aret.

Nér det géiller det andra 6versynsidrende som ndmnden behandlar vid sitt augusti-
sammantriade (resurser for personer med funktionshinder), kan forvaltningen konstate-
ra att detta i huvudsak utmynnar i ett forslag till fortsatt utvecklings- och utredningsar-
bete. Det forslag som nu foreligger innebér for Katarina-Sofias del endast mycket
begrinsade effekter.

Sammanfattningsvis bor de foreslagna resursfordelningsmodellerna avvisas

Det ér forvaltningens uppfattning att antalet drenden som handldggs inom en forvalt-
ning &r det bista mattet pd behovet av resurser for handldggning av ekonomiskt bi-
stand. Mot den bakgrunden anser forvaltningen att den foreslagna resursfordelnings-



modellen for handlédggning av sddant bistdnd bor avvisas samt att den nuvarande mo-
dellen dven fortséttningsvis bor tillimpas. Forvaltningen anser dven att den foreslagna
resursfordelningsmodellen for arbetsmarknadsatgérder bor avvisas. Den omfattar bl.a.
inte en ohidlsovariabel som ”fangar upp” personer som é&r arbetslosa i kombination med
att de har social-medicinska handikapp. Dessa utgdr en mycket stor mélgrupp nér det
géller arbetsmarknadsétgirder. Den nuvarande modellen bor darfor dven fortséttnings-
vis tillimpas - men med vissa modifieringar s& att 4ven de grupper som stir utanfor
arbetsmarknaden men samtidigt inte syns i ldnsarbetsndmndens statistik ocksa ingér i
underlaget.

Oberoende av vilka resursforsdrjningsmodeller som staden slutligt véljer ar det
angeldget att effekterna av dessa lopande analyseras och f6ljs upp for att vid behov
snabbt kunna revideras.

Kista stadsdelsnimnd beslot den 25 augusti 2005 att godkdnna och overlam-
na forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Birgitta Wahiman m.fl. (m), Sven Pdfvels (kd)
och Lotta Gravenius m.fl. (fp), bilaga 1.

Kista stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande av den 7 juli 2005 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammantaget anser forvaltningen att det som framforts i stadsledningskontorets tjéns-
teutlatande gor det mojligt att ha en realistisk budget fér handldggning samt arbets-
marknadsinsatser. Det &r viktigt att kontinuerligt utvirdera modellen.

Den nuvarande modellen som bland annat har uppvisat fenomenet att minskade
kostnader for ekonomiskt bistdnd resulterat i ligre budget kommande &r, har varit svar
att pedagogiskt forklara och inte motiverat till ytterligare anstringningar att minska
kostnaderna. Detsamma har géllt for handldggningskostnaderna, dir stadsdelsforvalt-
ningarna inte har uppmuntrats eller getts mojlighet till att anpassa antalet handléggare
efter drendenas tyngd och beskaffenhet.

Enligt budget 2005 ska stadens arbetsmarknadsinsatser primart riktas mot personer
som uppbér ekonomiskt bistdnd och arbetslosa ungdomar 18-24 &r. Inom Kista stads-
delsforvaltning har man uppmirksammat och prioriterat denna malgrupp genom att
skapa en sérskild verksamhet som arbetar med unga vuxna. Detta dr ocksa ett tydligt
exempel pa hur resurser kan anvéndas och anpassas efter rddande behov.

Forvaltningen anser att den foreslagna resursfordelningsmodellen ger stadsdels-
forvaltningarna storre ekonomiskt mojlighet till att kunna anpassa och utveckla sina
verksambheter sa att de &n battre stimmer 6verens med stadsdelsomradets behov. Om-
fordelningen som géller handlaggning &r relativt liten. Forvaltningen bedomer att det
inte dr nddvandigt med 6vergangslosning.



Kungsholmens stadsdelsniAmnd beslot den 25 augusti 2005 att dverlimna
tjdnsteutldtandet som svar pé remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Mats G Nilsson m.fl. (m), Lars Lundgvist m.fl.
(fp) och Birgitta Borg (kd), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande av den 15 augusti 2005
har i huvudsak foljande lydelse.

Nuvarande modell for ekonomiskt bistand som géller from 2005 baseras pa variabler-
na:

Sysselsittning kombinerat med arbetsloshet
Inkomst

Omrédets attraktivitet (markvérde samt hustyp och upplatelseform)
Utbildningsniva

I remissvaret 2004-04 papekades att dessa variabler kraftigt missgynnar Kungs-
holmen.

Det nuvarande forslaget for resursfordelning géillande handldggning och arbets-
marknadsétgirder ger en effekt for 2006 med -3,3 mnkr. Liknande effekt ger forslaget
till fordelningsmodell inom socialpsykiatrin dir de socioekonomiska faktorerna ocksé
far avgorande betydelse och ger minskade resurser med 3,8 mnkr. For Kungsholmen
som drabbats hardast av alla stadsdelar i bada dessa forslag blir konsekvensen av de
nya modellerna en budgetminskning med 7,1 mnkr. Det kommer att fa allvarliga folj-
der for verksamheterna inom IoF. De senaste dren har samtliga stadsdelar beviljats
projektmedel for olika arbetsmarknadsatgérder som forstarkt verksamheterna och gett
effekter pa kostnaderna. From 2007 kommer denna mojlighet att minska avsevért och
man fér i storre utstrackning forlita sig pa de medel som fordelas i budget. D& kommer
konsekvenserna av den nya modellen som ocksé slar igenom fullt from 2007 blir dn
mer kénnbar for alla personer som behdver insatser for att komma ut pé arbetsmarkna-
den. Forsorjningsstddsenheten har det senaste aret arbetat malinriktat med en aktiv
arbetslinje for arbetslosa personer som far forsorjningsstod. Arbetsverksamheterna tar
emot samtliga personer for heltidssysselsittning inom négra dagar. Det dr oerhort
angeldget att behalla farten 1 denna verksamhet som medfort sjunkande kostnader och
okad kvalitet. En kraftigt minskad budget kommer dventyra denna utveckling.

Overgangsreglerna skulle ses dver for att mildra effekten for Kungsholmen.

Det ar dock positivt att samtliga tre delar av budget inom anslag 2 fordelas efter
samma modell. Sambandet mellan kostnader for de olika delarna é&r sjélvklart och
USK:s analyser visar att samvariationen &r stor. Sarskilt angeldget ar det att arbetsfor-
medlingens statistik inte ldngre ligger till grund for berdkning av arbetsmarknadsat-
gérder da detta linge varit en felkélla.



Liljeholmens stadsdelsnimnd beslot den 25 augusti 2005 att &beropa och
oversinda forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Magnus Hellstrom m.fl. (m), bilaga 1.

Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 7 juli 2005 har 1
huvudsak foljande lydelse.

Liljeholmens stadsdelsforvaltning har tagit del av remissen med forslag om ny resurs-
fordelningsmodell for handlaggning av ekonomiskt bistand samt arbetsmarknadsatgér-
der. Forvaltningen gor bedomningen att forslaget dr vil genomarbetet och uppfyller de
stillda kraven pa, att relevanta behov i verksamheterna kan métas och baseras pa ob-
jektiva och av ndmnderna opéverkbara variabler samtidigt som de ger incitament till
effektivisering.

Forvaltningen anser, liksom utredarna, att den nuvarande modellen for handlagg-
ning av ekonomiskt bistand, vilken grundas pa antalet drenden med bifall och avslag,
ger fel incitament till stadsdelsndmnderna, eftersom en minskning av antalet drenden
ger lagre tilldelning.

Forvaltningen anser ocksa att forslaget att anvidnda fordelningsmodellen/samma
fordelningsnycklar for bade ekonomiskt bistand och arbetsmarknadsatgirder ar posi-
tivt, dd& mdjligheterna for uppfoljning och styrning dirigenom kan &ka och ser darfor
fram emot ett nytt effektivt informationssystem. Den foreslagna modellen kommer
dock for Liljeholmens rdkning att innebdra en minskning i tilldelningen med 0.6 mnkr,
vilket forvaltningen accepterar utifran den foreslagna dvergangslosningen.

Stadsdelsforvaltningen gor beddmningen att stadsledningskontorets utredning och
forslag till beslut dr vl genomtidnkta och foreslar darfor stadsdelsndmnden att godkén-
na forslaget.

Maria-Gamla stans stadsdelsnimnd beslot den 25 augusti 2005 att dverlam-
na och dberopa forvaltningens tjansteutldtande som svar pé remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoéterna Jonas Nilsson (m), Gunnel Laufke
(m) och Sonja Grdns (m), vice ordféranden Pdr Hommerberg (fp) samt leda-

méterna Maj-Britt Akesson (fp) och Torbjérn Andring (kd), bilaga 1.

Maria-Gamla stans stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande av den 2 augusti
2005 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har foljande synpunkter pa den foreslagna resursfordelningsmodellen.



Handldggning av ekonomiskt bistdand

Inom ramen for det av kommunfullméktige fordelade anslag 2 i budget, har stadsdels-
nimnden finansierat kostnader for ekonomiskt bistind och arbetsmarknadsatgirder
samt sjdlva handlidggningen. Anslaget frin kommunfullmiktige for ekonomiskt bi-
staind har endast varit uppdelat i ekonomiskt bistaind och arbetsmarknadsatgérder.
Inom ramen for anslag 2 ska dven finnas utrymme for handlaggning av ekonomiskt
bisténd.

Det &r darfor olyckligt att det forslag som nu foreligger till resursfordelningsmodell
detaljstyr volymen pa handldggning av ekonomiskt bistdnd. Forvaltningens uppfatt-
ning &r att det dven fortséttningsvis bor aligga respektive stadsdelsndmnd att bedéma
hur kostnaderna for handlaggning av ekonomiskt bistdnd ska rymmas inom ramen for
anslag 2 och att fordelningen av anslaget till stadsdelsndmnderna inte ska missgynnas
av de variabler som utredningen fastnat for. De variabler som utredningen for fram
som avgorande vid fordelningen av medel for handlaggning av ekonomiskt bistand ar
stora barnfamiljer, nyinvandrade samt 6vrig befolkningsstruktur som exempelvis ar-
betsloshet och inkomstniva. Dessa bedoms vara de strukturella faktorer som péverkar
handldggningens omfattning.

Stadsdelsforvaltningen anser att strukturella fragor exempelvis tid for samtal kring
fordndringsarbete hos individen med enskilda som har sociala/medicinska skél, kan ta
vél sa lang tid som att handldgga som antalet beslut for stora barnfamiljer, om myn-
dighetsutovningen ska vara réttssiker.

Forvaltningen anser att en rattssdker myndighetsutovning &r oerhort viktig. Genom
en neddragning av antalet anstéllda, vilket blir fallet vid en ldgre budget, riskerar
stadsdelsndmnder att rittssdkerheten for den enskilde sétts ur spel nir antalet anstillda
maste minska.

Handldggning av arbetsmarknadsatgérder

Inom ramen for handldggning av ekonomiskt bistdnd finns dven handlidggning av ar-
betsmarknadsétgirder. Utredningen har valt att inte 6verhuvudtaget ndmna att det
finns en handldggning dven hér.

Socialtjanstlagen utgdr det yttersta skyddsnitet i socialréttslagstiftningen. For per-
soner som inte kan fa insatser fran arbetsformedlingen eller forsakringskassan tar soci-
altjansten (stadsdelsforvaltningen) 6ver ansvaret for forsdrjning och att ge lampliga
insatser, som pé sikt ska hjilpa den enskilde att nd egen forsorjning. Kostnaderna for
handldggning for denna grupp ar betydande och viktig att uppmérksamma. De aktuella
personerna har ett omfattande fordndringsarbete att genomgé for att nd malet om egen
forsorjning.

Under det senaste dret har samarbetet mellan andra myndigheter och stadsdelsfor-
valtning Maria-Gamla stan formaliserats i bland annat RESAMZ Enligt lag
(2003:1210) om finansiell samordning finns mdjligheter att utforma en permanent

* REhabilitering i SAMverkan. I RESAM ingar stadsdelsforvaltningen, landstinget,
forsakringskassan och arbetsformedlingen.



finansiell samordning inom rehabiliteringsomréddet. Med den nya lagstiftningen far en
frivillig finansiell samordning ske mellan forsékringskassa, lansarbetsndmnd, landsting
och kommun. Finansiering sker genom att alla parter bidrar med en fjardedel av det
totala beloppet. I propositionen (2002/03:132 Finansiell samordning inom rehabiliter-
ingsomradet) angavs de huvudsakliga syftena for samverkan vara en “effektivare re-
sursanvdndning och att genom samverkan fora den enskilde nidrmare arbetsmarkna-
den och bort frdn ett langvarigt samhidlleligt forsorjningsbehov”.

Malgruppen for ovan nimnda samverkan anges vara individer som:

» Aribehov av samordnade rehabiliteringsinsatser; med sammansatt problematik

eller komplicerade livssituationer.

= Har fysiska eller psykiska besvir i kombination med arbetsmarknadsméssiga

eller sociala problem.

= Befinner sig ganska langt frén arbetsmarknaden och ar i yrkesverksam alder

(20-64 ar)

Den malgrupp som berdrs av RESAM ir framforallt de som av arbetsformedlingen
lagts in i sokandekategori 14 det vill sdga den variabel som utredningen valt att uteslu-
ta fran resursfordelningsmodellen. For stadsdelsforvaltningen &r arbetet inom RESAM
vérdefullt, men det krdver ocksa mer handldggningstid.

Arbetsmarknadsatgdrder

Utredningen beskriver att méalgruppen for arbetsmarknadspolitiska atgérder inte ar
preciserad i lagstiftningen pa samma sétt som géller for exempelvis rétten till ekono-
miskt bistdnd. Stadsdelsforvaltningen ar inforstddd med detta. Samtidigt ska ekono-
miskt bistdnd utgéra en tillfillig hjélp nir alla andra mdjligheter till forsérjning ar
uttémda.

Utredningen motsager sig sjélv genom att pa sidan 11 tredje stycket i utredningen
ange att “Enligt budget 2005 ska stadens arbetsmarknadsinsatser primért riktas mot
personer som uppbér ekonomiskt bistand....... ” och sedan i bilaga 5 avseende Sokan-
dekategori 14 ange att denna variabel inte &r relevant och inte bor ligga till grund for
resursfordelningen. Manga av de som inte betraktas som arbetssdokande av arbetsfor-
medlingen soker ekonomiskt bistdnd.

Stadsdelsforvaltningen anser att utredningen inte beaktat att socialtjansten har
uppdraget att forsorja denna grupp. Socialtjansten utgér namligen det yttersta skydds-
nitet och de personer som ar arbetssdkande och inte far sin forsorjning tillgodosedd
genom exempelvis aktivitetserséttning, sjukbidrag eller pension har en ovillkorlig rtt
att fa stod fran socialtjdnsten.

For att den enskilde inte ska bli langtidsbidragsberoende behdver han/hon i de
flesta fall rustas exempelvis med en arbetsmarknadsétgérd for att ha en mojlighet att 2
ett arbete inom den ordinarie arbetsmarknaden. Nér arbetsformedlingen fransiger sig
ansvaret for vissa grupper av arbetslosa som saknar inkomster trider socialtjédnsten in
utifrén det yttersta ansvaret for medborgarna.

Béde arbetsformedlingen och forsékringskassan har férvéntningar pa socialtjansten
att de personer som ¢j bli foremal for deras insatser/atgarder, ska fa adekvat hjilp och



stod fran stadsdelsforvaltningen. Medel for arbetsmarknadsinsatser &r att betrakta som
aktiva vard- och behandlingsmedel och ar nodvéndiga for att kunna rusta den enskilde
for ett framtida arbete pa den 6ppna marknaden. For att forédndra ett langvarigt bi-
dragsberoende maste stadsdelsndmnden f sdrskilda medel for att ha mdjligheter att
kopa arbetstraning och funktionsutredningar alternativt bygga egna insatskedjor till de
insatser och fordandringsarbete som behovs for dessa personer.

Under forutsittning att staten ger arbetsformedling och forsékringskassa Okade
mojligheter att hjdlpa denna grupp ar det rimligt att minska anslag 2 och den del som
avser arbetsmarknadsinsatser. Det finns dock inga tecken pa en séddan fordndring var-
for det dr svart att acceptera att socialtjdnsten ska l&dmna en relativt stor grupp ménni-
skor att bli passiva bidragstagare.

I det forslag till resursfordelningsmodell som utredningen tagit fram saknar stads-
delsforvaltningen den variabel som skulle belyst behovet av rehabiliteringsinsatser for
de som uppbir forsorjningsstdd men som har hinder for att direkt komma ut pa ar-
betsmarknaden. Utredningens forslag innebédr att Maria-Gamla stans stadsdelsndmnd
kommer att fa lagre anslag for arbetsmarknadsatgérder. Det betyder att mojligheten att
”kopa” arbetstraningsplatser kommer att minska rejdlt. Den enskilde kommer att hén-
visas till socialbidrag i stéllet for att fa hjdlp och stdd att komma vidare till arbete. For
stadsdelsndmnden innebér det nu foreliggande forslaget till resursfordelningsmodell
att stadsdelsforvaltningens arbete for att fa fordndring till stdind kommer att bytas mot
ett permanent bidragsberoende for den enskilde.

Omfordelningen av medel mellan stadsdelsndmnder inom anslag 2, kommer sanno-
likt att medfora att kostnaderna for det rena ekonomiska bistandet kommer att 6ka i de
stadsdelar som far minskade anslag for arbetsmarknadsétgérder.

Norrmalms stadsdelsndmnd beslot den 25 augusti 2005 att 6verldmna stads-
delsforvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Inge-Britt Lundin m.fl. (fp) och
ledamoten Sebastian Cederschiold m.fI. (m), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande av den 15 juli 2005 har i
huvudsak féljande lydelse.

Synpunkter pa forslag till fordelning av budgetmedel for handliggning

I forslaget framfors att familjer med manga barn samt nyinvandrade personer ofta
kriaver omfattande handléggningsresurser vilket bor végas in vid fordelning av medel
till handldggning av ekonomiskt bistdnd. Forvaltningens bedomning &r emellertid att
gruppen med socialmedicinska problem utgdr en minst lika ”tung” grupp sett ur hand-
laggarperspektiv. Vid Norrmalms stadsdelsforvaltning utgdrs en stor del av alla dren-
den, cirka en fjdrdedel, av personer med socialmedicinska problem och erfarenheten ar
att den gruppen ar mycket resurskrivande.



Forvaltningen vill framhélla att samtliga fem stadsdelsndmnder, som enligt forsla-
get skulle fi en minskning av anslaget for handlaggning, i tertialrapport 1 for 2005
prognostiserar underskott for anslag 2.

Synpunkter pd forslag till fordelning av budgetmedel for arbetsmarknadsatgdrder
Norrmalms stadsdelsndmnd har en mycket hog ambition nér det géller att fa individer
som &r beroende av ekonomiskt bistand att bli sjélvforsdrjande. Av dem som far eko-
nomiskt bistdnd dr ndrmare 40 % arbetssokande som é&r aktuella for olika former av
arbetsmarknadsatgirder. Inom férvaltningen finns en arbetskonsulent som arbetar med
individuellt anpassade insatser i syfte att skapa forutsdttningar for den enskilde att
uppné sjélvforsorjning. Darutdver har en extra arbetskonsulent anstillts tillfélligt for
att battre tillgodose behovet av insatser. Norrmalms stadsdelsndmnd driver dven en
intéktsfinansierad verksamhet, Competencen, for radgivning, stdd och hjilp till perso-
ner som beddms vara arbetsfora och ha mdjlighet att komma ut pa arbetsmarknaden.
Stadsdelsforvaltningen “kdper” 30 platser av Competencen.

Under handledning av forvaltningens arbetskonsulenter erbjuds individanpassade
16sningar i form av arbetstréning, praktik, bedomning av arbetsformiga och OSA-
anstillningar, Offentligt Skyddat Arbete. Arbetsformedlingen har for ar 2005 tilldelat
Norrmalms stadsdelsndmnd 30 OSA-platser, vilket innebér att stadsdelen ar en av fa
som inte fitt en neddragning av platser jaimfort med tidigare ar. Forvaltningen far
ersittning med 80 % av l0nekostnaden for den som har en OSA-anstéllning, vilket
innebér att den enskilde ddrmed blir sjdlvforsorjande. De kostnader i vrigt som ar
forenade med OSA-anstillningar i form av handledning pa arbetsplatsen o.likn. finan-
sieras ddremot av respektive stadsdelsnimnd. For innevarande ar berdknas nettokost-
naden for Norrmalms stadsdelsndmnd uppga till 2,2 mnkr.

Samtliga ovan namnda atgarder har ett och samma mal, d.v.s. att manniskor som &r
beroende av ekonomiskt bistand ska kunna leva ett sjélvsténdigt liv oberoende av
bidrag.

Om den foreslagna modellen for resursfordelning vad géller arbetsmarknadsatgér-
der genomfors skulle detta for Norrmalms stadsdelsndmnd innebéra att merparten av
den verksamhet som idag bedrivs for att minska bidragsberoendet maste avvecklas. En
mycket stor del av de resurser som idag avsitts for att gora de bidragsberoende sjilv-
forsorjande kommer séledes inte att kunna finansieras, vilket leder till 6kade kostnader
for ekonomiskt bistdnd. Detta kommer i sin tur att generera en dkad arbetsbelastning
for handlaggarna. Samtidigt kommer den foreslagna modellen for fordelning av bud-
getmedel for handldggning att minska, vilket gor att det finns risk for att kvaliteten i
handlaggningen forsdmras. Forvaltningens beddmning é&r att stadens mal att fore 2006
ars utgdng uppnaé en halvering av antalet personer med ekonomiskt bistand réknat fran
1999 érs niva kommer att bli mycket svart att uppna med foreslagna féredelningsmo-
deller.

Den ekonomiska prognosen for Norrmalms stadsdelsndmnd visar pé stora svérig-
heter att hélla budget for anslag 2 under innevarande ar. I manadsrapporten for maj
ménad berdknas underskottet for anslag 2 komma att uppga till 7,4 mnkr vilket inne-



bér en forsdmring med 1,4 mnkr jamfort med tertialrapport 1. Kostnaderna for ekono-
miskt bistdnd har under arets fem forsta manader har 6kat med 1,7 mnkr jamfort med
motsvarande period foregaende éar.

Sammanfattande bedomning
Som framgér av remisshandlingarna kommer man infér budgetaret 2007 att géra en
utvédrdering av den modell for utbetalt ekonomiskt bistind som nu tillimpas. Man
kommer da att sdrskilt analysera hur modellen speglar behovet av ekonomiskt bistand
hos den grupp som varken &r sysselsatt eller studerande och heller inte anméld som
arbetssokande, d.v.s. av den grupp som huvudsakligen utgdrs av personer som uppbar
ekonomiskt bistdnd av socialmedicinska skél. Forvaltningen anser man maste avvakta
resultatet av den analysen innan beslut fattas om att tillimpa samma modell ocksa for
fordelning av medel for handldggning och arbetsmarknadsatgérder. Enligt forvaltning-
ens uppfattning dr den grupp som uppbér ekonomiskt bistdnd av socialmedicinska skél
mycket resurskrivande bade sett ur handlaggarsynpunkt och vad géller behov av ar-
betsmarknadsatgéarder.

Om forslaget till ny resursfordelningsmodell kommer att genomforas skulle detta
drabba de som idag behdver omfattande insatser for att bli sjdlvforsorjande, vilket
forvaltningen anser ar helt oacceptabelt.

Rinkeby stadsdelsnimnd beslot den 25 augusti 2005 att godkénna och Gver-
lamna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Rinkeby stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande av den 3 augusti 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

Rinkeby stadsdelsforvaltning anser att forslaget till ny resursfordelningsmodell for
handldggning av ekonomiskt bistind och arbetsmarknadsatgirder &r for forvaltningar-
na en opaverkbar och rittvis fordelningsmodell. Fordndringen innebér ocksa att endast
en modell tillaimpas for anslag 2, vilket forvaltningen anser &r positivt.

Nytt resursfordelningssystem

Forvaltningen instimmer med arbetsgruppens forslag om att fordelningen av medel for
handléggning av ekonomiskt bistdnd inte ska sérskiljas frén budgeten for utbetalt eko-
nomiskt bistand, utan att det ar upp till respektive nimnd att inom ramen for budgeten
fordela resurserna pé bésta sétt sa att malen uppfylls.

Vidare dr Rinkeby stadsdelsforvaltning positiv till att forslaget pd den nya resurs-
fordel-ningsmodellen béttre anpassar sig efter forandringar i befolknings- och arbets-
marknads-utvecklingen. Dock anser forvaltningen inte att modellen fangar upp forénd-
ringar inom socialforsékringssystemet, som t.ex. forsdkringskassans halveringsmal
som har medfort en 6kning av antalet bidragstagare i staden.




Stadsdelsforvaltningen &r positiv till att utredningen uppmérksammat att vissa
malgrupper sdsom stora barnfamiljer och nyanldnda invandrare 6kar den administrati-
va insatsen och att nuvarande resursfordelningsmodell for arbetsmarknadsétgérder inte
tar hansyn till att alla arbetslosa med ekonomiskt bisténd tillats vara inskrivna pa ar-
betsformedlingen. For Rinkeby stadsdelsforvaltning &r denna grupp betydande till
antalet da t.ex. personer med déliga svenskkunskaper ofta nekas inskrivning.

Verksamhetsuppfoljning

Enligt utredningen finns det brister inom bada verksamhetsomradena i den ekonomis-
ka informationen. Andelen kostnader for offentligt skyddat arbete (OSA) varierar bl.a.
fran 12 till 90 % for de olika stadsdelsndmnderna. Rinkeby stadsdelsforvaltning anser
att stadsledningskontoret bor utreda vad dessa brister beror pa for att 6ka mdjligheter-
na till statistisk jamforelse mellan forvaltningarna.

Vidare vélkomnar forvaltningen utvecklingen av ett informationssystem for arbets-
marknadsatgirder och instimmer med arbetsgruppen att det dr viktigt att informatio-
nen rorande verksamhet och ekonomi har en hog kvalitet for att mojliggdra uppfol;-
ning och styrning.

Forskning

Stadsdelsforvaltningen anser att det finns till antalet for fa framtagna forskningsrap-
porter inom omradet handlédggning av ekonomiskt bistdind och bedrivs for lite forsk-
ning kring arbetsmarknadsinsatsernas effekter.

Enligt utredningen disponeras anslaget for handldggning mycket olika, vilket med-
for att det forekommer stora skillnader mellan stadsdelsndmnderna nér det géller be-
manningen for handlaggning av ekonomiskt bistdnd. Forvaltningen anser att en dkad
forskning, bade kvantitativ och kvalitativ, skulle ge positiva effekter for metodutveck-
lingen inom omradet samt i hogre grad tydliggoéra sambandet mellan forvaltningarnas
arbetssétt och utbetalt ekonomiskt bistand.

Skarpnicks stadsdelsndmnd beslot den 25 augusti 2005 att godkénna och
Overldmna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Sérskilt uttalande gjordes av ledamoten Ulf Segander m.fI. (m), bilaga 1.

Skarpniicks stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande av den 15 juni 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

1. Forvaltningen har i ett tidigare tjénsteutldtande pa vissa punkter ifragasatt traffsa-
kerheten i grundmodellen samtidigt som forvaltningen stodde forslaget till beslut
vilket ocksa blev nimndens beslut. I tjinsteutlatande fran 2004-04-08: Forslag till
ny resursfordelningsmodell for ekonomiskt bistdnd. Remissvar. framgér dessa
synpunkter. Forvaltningen vill ater betona vikten av att stadsledningskontoret 16-



pande foljer utfall och konsekvenser av modellen och haller 6ppet for att gora de
revideringar som kan behova goras for att modellen ska bibehalla trovardighet och
acceptans fran stadsdelsndmnderna.

2. Mot bakgrund av det tidigare beslutet om fordelningsprinciperna for ekonomiskt
bistdnd finner forvaltningen att SLK:s analys, slutsatser och forslag i detta drende
ar vilgrundade och i Overensstimmelse med de grundlidggande principerna i
grundmodellen och stodjer darfor forslaget fullt ut.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslot den 25 augusti 2005 att overlamna
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Séirskilt uttalande gjordes av vice ordfdranden Ann-Katrin Aslund (fp), leda-
moterna Ole-Jorgen Persson (m), Patrick Simonson (kd), Christer Grunder
(m), Bengt Porseby (fp) och Markku Sirvié (m), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande av den 14 juli 2005 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen delar de synpunkter som framkommit i arbetsgruppens rapport
och tillstyrker de av stadsledningskontoret foreslagna fordndringarna av resursfordel-
ningsmodellerna for handldggning av ekonomiskt bistdnd respektive arbetsmarkands-
atgirder. Forslaget innebér att samma resursfordelningsmodell anvénds som for utbe-
talt ekonomiskt bistand.

Skédrholmens stadsdelsniAmnd beslot den 25 augusti 2005 att aberopa och
overldmna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Skédrholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande av den 15 juli 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen &r imponerad &ver det arbete och olika variabler som arbetsguppen
provat i arbetet med att ta fram fordelningsnycklar for handldggningskostnad och
kostnad for arbetsmarknadsatgérder. Det &r intressant att de variabler som faststillts
fangar sa mycket av det behov som kan tinkas styra.

I grunden finns de variabler som anvénds nir det géller fordelningen till forsorj-
ningsstdd. Dessa objektiva variabler fangar upp olika behov och ér tillimplig i hela
staden. Forvaltningen har tidigare tillstyrkt att dessa fordelningsnycklar ska anvindas
for fordelning av forsorjningsstod.

Huvuduppgiften for handlaggare ar att hjdlpa den enskilde till egen forsorjning och
i vintan pa att detta blir mojligt kan den enskilde under vissa forutsittningar efter



individuell provning fa hjédlp med forsorjningen. Behdvs mer forsorjningsstod sé be-
hovs det fler handlaggare for att skota arbetet.

Niér det giller handldggningskostnad har arbetsgruppen sett att skillnader i &rende-
méingd, familjestorlek och nyinvandrade paverkar kostnaden for handldggningen. Man
har ocksa sett att betydelsen av stora barnfamiljer, nyinvandring och 6vrig befolk-
ningsstruktur fdngas upp genom den fordelningsnyckel som anvénds till férdelningen
av ekonomiskt bistdnd. Efter dvervigande kommer arbetsgruppen fram till att inte
sdrskilja budget for handldggning fran budget for forsorjningsstdd. d.v.s. att samma
fordelningsnyckel anvénds till de tvd verksamheterna. Budgeten kan omdisponeras
inom ramen vilket stirker anvindandet av en resursfordelningsmodell. Forvaltningen
tycker att det r en rimlig och begriplig modell som anvénds.

Niér det géller fordelning av budget till arbetsmarknadsatgérder dr detta nagot mer
komplicerat. Dels dr mélgruppen inte preciserad i lagstiftning och dels ar gruppen mer
svarfangad. Arbetsgruppen véljer att 1dta “Arbetsmarknadspolitiska riktlinjerna for
Stockholms stad  precisera mélgruppen och finner i sin analys att personer som upp-
burit forsorjningsstdod pa grund av arbetsloshet, SFI-studier eller socialmedicinska skal
ger det bésta kvantitativa méattet pA den malgrupp som anges i styrdokumentet for
arbetsmarknadsatgirder. Dérfor foreslar arbetsgruppen att samma fordelningsmodell
som anvinds for forsorjningsstdd anvénds for arbetsmarknadsatgérder. Forvaltningen
har inget att erinra mot modellen, och har inget battre att foresla.

Det ér viktigt att i detta ssmmanhang fundera 6ver vilka andra samhéllsinsatser dn
arbetsmarknadsatgirder som ska tidcka behov for grupper som kanske inte fangats upp
av fordelningsmodellen. Har forvaltningen grupper som behdver arbetsmarknadsat-
gérder och uppenbarligen inte haft tillrdcklig tyngd i utslaget av fordelningen, s& kan
detta bidra till ett nddvéndigt samarbete med andra aktorer for att tillgodose gruppens
behov. Infér en utvirdering av fordelningsmodellen kan en sddan grupps behov patalas
och man kan soka efter en variabel som fangar in gruppen.

Vantors stadsdelsnimnd beslot den 25 augusti 2005 att avvisa forslaget och
aberopar 1 Ovrigt forvaltningens tjdnstutlatanden som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Lena Kling m fI (fp), Lars Svird (m) och Henrik
Ehrenberg (kd), bilaga 1.

Vantors stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande av den 18 juli 2005 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Vantors stadsdelsforvaltning har i ett tidigare tjdnsteutlatande framfort sina synpunkter
pa den modell for resurstilldelning som nu foreslas tillimpas dven pa handlaggningen
for ekonomiskt bistand och pé arbetsmarknadsétgérder (dnr 502-101/2004, SDN 2004-
04-29). Forvaltningen har i princip inget emot att samma modell tillimpas bade for
utbetalt ekonomiskt bistdnd och for handlaggning av ekonomiskt bistand. Men om den



modell som tillimpas inte &terspeglar behoven i tillrickligt hog utstrickning innebar
det att modellen slér fel inte bara en utan tva génger.

Forvaltningen aterger i det foljande en del av det som har tagits upp i det tidigare
remissvaret och ldmnar dven kompletterande synpunkter.

I det tidigare tjansteutldtandet framholl forvaltningen att den anser att modellen
inte uppfyller de krav som har satts upp for den; ett av dessa var att den skulle mita de
sociala behoven och ett annat var att den skulle vara begriplig.

Forvaltningen lyfte i remissvaret fran i fjor fram att gruppen personer som inte ar
anstéllda, inte har fortidspension eller &r registrerade som arbetsldsa inte far tillrackligt
genomslag i modellen. I den kommande utvirderingen av resurstilldelningsmodellen
ska man analysera hur vl modellen beskriver behoven av ekonomiskt bistdnd hos den
grupp som varken ar sysselsatt eller studerande och heller inte dr anméld som arbets-
16s. Forvaltningen anser dock att det &r for sent att detta gors forst infor budget ar 2007
nir modellen styr resurstilldelningen redan i &r.

Forvaltningen beréknar att av de 1250 hushéll som har ekonomiskt bistand i Vantor
ar det 300 hushall (motsvarande 24 %) som kan ségas representera gruppen ej syssel-
satta och ej anmélda som arbetslosa. Detta dr en grupp personer som ofta har sévél
omfattande som ldngvariga behov av bistdnd. Det dr 603 hushall (50 % av alla bi-
dragshushall i Vantdr) som har haft ekonomiskt bistdnd i &ver ett &r. Med tanke pa
gruppens storlek och omfattande behov av insatser far det rimligen stora konsekvenser
for resurstilldelningen till Vantors stadsdelsnimnd om modellen inte formar att finga
denna grupps behov.

En del av dem som ingar i gruppen varken sysselsatta eller studerande och heller
inte anmélda som arbetslosa dr bostadslosa. De bostadslosa aktualiserar en sérskild
svaghet med resurstilldelningsmodellen, ndmligen att bearbetningen av statistiken
utgdr fran mantalsskrivningsbegreppet medan stadsdelsndmndernas ansvar utgar fran
vistelsebegreppet. Detta innebdr att stadsdelsforvaltningen ska ge bistand at personer
som dr i behov av ekonomiskt bistdnd och som vistas inom stadsdelsnimndsomradet —
dvs. de behdver inte vara mantalsskrivna dir. I Vantor finns manga personer som bor i
andra hand och som inte far mantalsskriva sig pa vistelseadressen. Séledes ar bi-
stdndstagare som inte &r skrivna i Vantor inte heller en del av underlaget for resurstill-
delningen till Vantor.

En strukturell variabel som skulle kunna bidra till att modellen battre aterspeglar
behoven av ekonomiskt bistdnd hos gruppen varken sysselsatta eller studerande och
heller inte anmélda som arbetslosa dr ohdlsotalen. Ohilsa — alkoholmissbruk och psy-
kiska problem — &r ofta en del i problematiken for denna grupp. Ohélsan far betydelse
for tandlidkarkostnader, utgifter for akutbesok, och dylikt. Forvaltningen arbetar dérfor
intensivt med denna grupp for att genom upprepade kontakter bryta eller minska bero-
endet av bistand. En stor grupp bistdndstagare med ohélsa paverkar séledes inte enbart
omfattningen av det utbetalda bistandet utan &dven omfattningen av handléggningsti-
den. Enligt en ny rapport fran Stockholms léns landsting ligger Vantor hogst i l4net nir
det giller en ohélsoindikator: alkoholintag bland mén (Befolkningens hélsa och behov
av ndrsjukvard — ett kunskapsunderlag — Vantér, Sjukvardsberedningen Stockholm



Soderort April 2005). I lanet &r det i genomsnitt 15 procent av mdnnen som ofta drick-
er mycket alkohol (en halv flaska sprit eller motsvarande minst 2-3 ganger per manad).
I Vantor ar andelen 26 procent, vilket dr hogst i lanet.

Andra strukturella faktorer som forvaltningen anser ar angeldgna att modellen
beaktar dr andelen invandrare, andelen stora hushall och graden av omflyttning. Dessa
har betydelse fraimst for handldggningen i form av tolkkostnader men ocksa genom att
fler nya drenden betyder mer handlédggningstid.

I det tidigare remissvaret vickte forvaltningen dven invidndningar mot variabeln
“omradets attraktivitet”. Forvaltningen anser att utredningen borde ha redovisat hur
varje stadsdelsnamnd forhéller sig till denna variabel eftersom det inte finns uppgifter
att enkelt inhdmta om detta. Till skillnad fran de &vriga variablerna kan denna inte pé
samma sitt som sysselsdttning, inkomst och (i ndgon man) utbildning ségas direkt
paverka individers behov av ekonomiskt bistdnd. Forvaltningen vill &terigen framhalla
att den saknar motiv till att en annan typ av variabel fors in i modellen. Utan motiver-
ing till detta menar forvaltningen att modellen inte uppfyller ett av de krav som har
satts upp for den — att modellen ska vara begriplig.

Ett annat av de krav som har satts upp for modellen &r att den ska vara enkel att
uppdatera. Forvaltningen kan samtidigt konstatera att de berikningar som har gjorts
bygger pa siffror fran &r 2001 och det ndmns inget om vilka mdjligheter som finns att
fortlopande utgé fran mer aktuella data. Detta ar enligt forvaltningen en vil 1dng efter-
slipning. Aven om de fyra variablerna som anvinds (sysselsittning kombinerat med
arbetsldshet, inkomst, utbildning och omréadets attraktivitet) kan anses vara forhallan-
devis stabila dver langre tid kan t.ex. en hdg omflyttning paverka nivan pa sysselsitt-
ning, inkomst och utbildning, vilka i sin tur kan paverka omrédets attraktivitet. Kon-
junkturforindringar med 6kad arbetsldshet kan snabbt fordndra antalet bidragshushall
och ddrmed vésentligt paverka stadsdelsndmndernas kostnader.

Med utgangspunkt i ovanstdende invéndningar anser forvaltningen att rapporten
inte har dvertygat om att den foreslagna modellen i tillrickligt hog grad édterspeglar
behoven av ekonomiskt bistand och av handliggning av det. Om en resurstilldel-
ningsmodell tillskapas som béttre &terspeglar utbetalt ekonomiskt bistdand behdver
denna eventuellt inte kompletteras nér det giller handldggningen utan kan anvéndas
for bdda. Men det ar viktigt att modellen omfattar savil kvantitativa som kvalitativa
aspekter av handlaggningen. Modellen bor séledes beakta att det kan finnas namnder
som domineras av enkla drenden medan andra domineras av mer komplicerade aren-
den.

Om modellen inte fangar behoven av ekonomiskt bistand kan detta bland annat fa
konsekvenser for likstilligheten inom staden. En resurstilldelning som inte &r rattvis
utifrdn de egentliga behoven kan medfora att servicens och omsorgens omfattning
varierar inom staden. De personalminskningar som en felaktigt, minskad resurstilldel-
ning kan leda till skapar ocksa skilda forutséttningar for stadsdelsforvaltningarna att
arbeta langsiktigt med att minska bidragsberoendet. Med minskad personal blir det
svért att uppritthalla tita kontakter som &r viktiga for att bryta bidragsberoendet.



Forvaltningen anser att det inte finns utrymme for att genomfora betydande effek-
tiviseringar 1 Vantor for att mota en minskad resurstilldelning. Detta visar bland annat
uppgifterna om hur stor andel av utbetalt bistdnd som ar bidrag till ekonomisk grund-
trygghet. I Vantor dr det 90 % av det utbetalda bistdndet som gar till ekonomisk grund-
trygghet medan genomsnittet for staden &r 83 %. Vidare ér det viktade medelbidraget
per hushall jamforelsevis lagt. (Detta nyckeltal ”viktar” bidragsuppgifterna sa att alla
hushall blir jamforbara som en persons hushéll.) Det viktade medelbidraget dr 5 009
kronor per manad och hushall i Vantor, vilket kan jamforas med genomsnittet for
staden som &r 5 126 kronor per manad och hushéll. For att ge ytterligare ett perspektiv
pa resursutnyttjandet i nuléget, och vilka konsekvenser en minskad tilldelning kan f3,
vill forvaltningen framhélla att antalet drenden per handlaggare ar jimforelsevis hogt i
Vantor. I en konsultdéversyn som forvaltningen har 1atit genomfora under ar 2004 aktu-
aliserades behovet av ytterligare socialsekreterare. Enligt dversynen har manga klien-
ter behov av omfattande stod for att bli sjalvforsdrjande men socialsekreterarna har
inte utrymme for att limna detta.

Forvaltningen foreslar att nimnden beslutar att invéinda mot forslaget till ny resurs-
fordelningsmodell for handldggning av ekonomiskt bistand och for arbetsmarknadsat-
gérder samt att i Ovrigt dberopa forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen
frén stadsledningskontoret.

Alvsjo stadsdelsnimnd beslot den 25 augusti 2005 att dberopa forvaltningens
tjénsteutlatande som svar pé remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforande Olle Andretzky m.fl. (m) och
ledamoten Lars Hansson m.flI. (fp), bilaga 1.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutlitande av den 14 juli 2005 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till stadsledningskontorets forslag till resursfordelningsmodell
for handlaggning av ekonomiskt bistdnd samt arbetsmarknadsatgédrder. Forvaltningen
beddomer att den foreslagna resursfordelningsmodellen for handldggning av ekono-
miskt bistdnd och arbetsmarknadsatgérder dr rittvis och att den i enlighet med stadens
krav méta relevanta behov i verksamheten. Det &dr positivt att modellen baseras pa
objektiva och av nimnderna opaverkbara variabler, att den ar léttare begriplig jAimfort
med tidigare, och att den ger incitament till effektiviseringar.

Forvaltningen konstaterar ocksé att forslaget inte innebér ndgra nimnvirda skillna-
der vad avser Alvsjo stadsdelsnimnds budgettilldelning.

Ostermalms stadsdelsnimnd besldt den 25 augusti 2005 att dverlimna och
aberopa forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.



Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Helena Bonnier m.fl. (m), le-
damoéterna Birgit Ernerot m.fl. (fp) och Jan Ulander (kd), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Rolf Lindell m.fl. (s), ledamoterna
Aila Erkkild (v) och Ann-Sofi Matthiesen (mp), bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjznsteutlitande av den 22 juli 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen instimmer med stadsledningskontoret att resursférdelningsmodeller ska
méta relevanta behov i verksamheten, baseras pa objektiva och av ndmnderna opa-
verkbara variabler och att de ska vara begripliga samt ge incitament for effektivisering.
Resursfordelningsmodeller ska med andra ord inte kunna paverkas av olika arbetsme-
toder. Enskilda handlaggare ska heller inte kunna péverka tilldelningen av resurser.

Forvaltningen har emellertid svart att uttala sig om principen for tilldelningen en-
ligt forslaget till ny resursfordelningsmodell, uppfyller ovanstaende krav.

Forvaltningen instimmer med att befintlig resursférdelningsmodell for arbets-
marknadsétgirder behover dndras d& nuvarande variabler baseras pa arbetssokanden
som arbetsformedlingarna arbetar med och inte pd dem som behover insatser fran
kommunen. Forvaltningen vill ocksé poédngtera att gruppen arbetssokande som anger
arbetsloshet som orsak nédr de soker forsorjningsstdd manga génger star langt fran
arbetsmarknaden, vilket kan innebéra stora kostnader for vissa forvaltningar i form av
kop av arbetsverksamheter.

Forvaltningen stodjer forslaget att handldggningen av ekonomiskt bistand laggs
samman med utbetalt ekonomiskt bistdnd till en budget med samma resursfordel-
ningsmodell. Allra helst skulle forvaltningen se att hela anslag 2 fordelades till stads-
delsndmnderna i samma pase, inkluderande ekonomiskt bistdnd och arbetsmarknads-
atgirder. Detta skulle ge forvaltningarna storre frihet samt 6kade mojligheter att orga-
nisera verksamheten utifrdn bidragstagarnas behov. Behovet av insatser liksom beho-
vet av socialsekreterare och bidragshandlidggare kan variera dver tid. Vid en tillfillig
topp av hushéll kan fler handldggare anstdllas och vid en nedgéng av hushéll finns
mojlighet att ha farre handliggare.

Avseende kostnader for handlaggning vill forvaltningen ocksa lyfta fram att fler
socialsekreterare som kan arbeta med en aktiv handldggning av forsorjningsstod mins-
kar kostnaderna. En tydlig arbetsférdelning mellan socialsekreterare och bidragshand-
laggare, tillsammans med erbjudande om arbetsverksamhet for arbetslosa och arbets-
traning for sjukskrivna, gor att antalet hushall och kostnader kan sénkas.

Forvaltningen anser att resursfordelningssystemen bdr omprovas oftare, eftersom
verkligheten fordndras fort pd grund av hog- respektive lagkonjunkturer vilket ocksa
aterspeglar klienternas behov av insatser.



Slutligen vill forvaltningen lyfta fram att i samband med beslut om nya resursfor-
delningssystem, ge de forvaltningar som far vésentligt mindre medel en rimlig tid att i
ett overgangsskede kunna stilla om verksamheten. Detta ar viktigt for att bade forbe-
reda brukare och personal pa fordndringarna som kan avse annan omfattning av bi-
standet samt fordndring avseende personella resurser. Allt for att Gvergangen ska ske
s& bra som mojligt. Vad som ér att betrakta som rimlig tid maste givetvis stéllas i rela-
tion till vilken typ av verksamhet som berors.



Bilaga 1
RESERVATIONER M M
Socialtjinstnimnden

Det sérskilda uttalandet av vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m),
ledaméterna Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Désirée Pethrus Eng-
strom (kd) har foljande lydelse.

Bidragsberoendet &r en tragedi for varje ménniska som drabbas. Eftersom bristande
ekonomiska resurser i en familj alltfor ofta leder till olika former av problem, kommer
den satsning vi gor och de krav vi stéller att leda till att fler stockholmare far en béttre
livssituation.

Socialbidragsberoendet i Stockholm har 6kat dramatiskt de senaste aren. Mer dn 13
000 hushall ar i dag helt eller delvis beroende av socialbidrag for sin forsorjning. Ma-
joritetens mal att halvera socialbidragsberoendet till &r 2004 misslyckades fullstandigt.

Skérholmens stadsdelsndmnd har uppnétt mycket goda resultat genom en Skad
overforing av resurserna for socialtjdnstens handldggning av ekonomiskt bistdnd till
aktiv jobbcoachning pé Jobbcentrum. En liknande resursdverforing i hela staden i
kombination med inforandet av en jobbgaranti &r en viktig del i arbetet med att minska
socialbidragsberoendet.

For att lyckas med malet om att minska bidragsberoendet maste nya metoder och
nya samarbeten till. En del sadana samarbeten har provats under den forra borgerliga
mandatperioden och givit ett mycket gott resultat. Inte minst har samarbetet med nér-
ingsliv och bemanningsforetag bidragit till fler jobb. Flertalet stadsdelsndmnder har
lyft upp fragan pé dagordningen och startat sérskilda projekt for att arbeta med de
arbetslosa. Mojligheten att direktupphandla tjénster av bemanningsforetag och andra
intressenter i arbetet for att minska bidragsberoendet maste ocksa tillatas och utnyttjas.

Bromma stadsdelsnimnd

Det sérskilda uttalandet av Jan Tigerstrom m.fl. (m), Kristin Swanberg m.fl.
(fp) och Désirée Pethrus Engstrom (kd) har foljande lydelse.

Bidragsberoendet &r en tragedi for varje ménniska som drabbas. Eftersom bristande
ekonomiska resurser i en familj alltfor ofta leder till olika former av problem, kommer
den satsning vi gor och de krav vi stéller att leda till att fler stockholmare far en béttre
livssituation.



Socialbidragsberoendet i Stockholm har 6kat dramatiskt de senaste dren. Mer &n 13
000 hushall ar i dag helt eller delvis beroende av socialbidrag for sin forsorjning. Ma-
joritetens mal att halvera socialbidragsberoendet till &r 2004 misslyckades fullstdndigt.

For att lyckas med malet om att minska bidragsberoendet maste nya metoder och
nya samarbeten till. En del sddana samarbeten har provats under den forra borgerliga
mandatperioden och givit ett mycket gott resultat. Inte minst har samarbetet med nér-
ingsliv och bemanningsforetag bidragit till fler jobb. Flertalet stadsdelsndmnder har
lyft upp fragan pa dagordningen och startat sirskilda projekt for att arbeta med de
arbetslosa.

Mgjligheten att direktupphandla tjanster av bemanningsforetag och andra intres-
senter i arbetet for att minska bidragsberoendet maste ocksa tillatas och utnyttjas.

Enskede-Arsta stadsdelsnimnd

Det sérskilda uttalandet av ledaméterna Anders Hellstrdom (m), Birgitta Axén
(m), tjanstgorande ersittaren Christian Jobrant (m), ledaméterna Hans Larsson
(fp), Peter Backlund (fp), vice ordféranden Goran Holmstrom (kd) har foljan-
de lydelse.

Bidragsberoendet &r en tragedi for varje ménniska som drabbas. Eftersom bristande
ekonomiska resurser i en familj alltfor ofta leder till olika former av problem, kommer
den satsning vi gor och de krav vi stéller att leda till att fler stockholmare fér en béttre
livssituation.

Socialbidragsberoendet i Stockholm har 6kat dramatiskt de senaste &ren. Mer &n
13000 hushall &r i dag helt eller delvis beroende av socialbidrag for sin forsérjning.
Majoritetens mal att halvera socialbidragsberoendet till &r 2004 misslyckades fullstin-
digt.

For att lyckas med malet om att minska bidragsberoendet maste nya metoder och
nya samarbeten till. En del sadana samarbeten har provats under den forra borgerliga
mandatperioden och givit ett mycket gott resultat. Inte minst har samarbetet med nér-
ingsliv och bemanningsforetag bidragit till fler jobb. Flertalet stadsdelsndmnder har
lyft upp fragan pa dagordningen och startat sirskilda projekt for att arbeta med de
arbetslosa. Mojligheten att direktupphandla tjénster av bemanningsforetag och andra
intressenter i arbetet for att minska bidragsberoendet maste ocksa tillatas och utnyttjas.



Farsta stadsdelsnamnd

Reservationen av Birgitta Holm m.fl. (m), vice ordféranden Madeleine Sjo-
stedt m.fl. (fp) och ledamoten Bertil Fredriksson (kd) har féljande lydelse.

Vi anser att nimnden skulle ha beslutat
att delvis bifalla forvaltningens forslag samt
att darutover anfora foljande

Bidragsberoendet &r en tragedi for varje méanniska som drabbas. Eftersom bristande
ekonomiska resurser i en familj alltfor ofta leder till olika former av problem, kommer
den satsning vi gor och de krav vi stéller att leda till att fler stockholmare far en béttre
livssituation.

Socialbidragsberoendet i Stockholm har 6kat dramatiskt de senaste &ren. Mer &n
13000 hushall &r i dag helt eller delvis beroende av socialbidrag for sin forsérjning.
Majoritetens mal att halvera socialbidragsberoendet till &r 2004 misslyckades fullstin-
digt.

For att lyckas med malet om att minska bidragsberoendet maste nya metoder och
nya samarbeten till. En del sddana samarbeten har provats under den forra borgerliga
mandatperioden och givit ett mycket gott resultat. Inte minst har samarbetet med nér-
ingsliv och bemanningsforetag bidragit till fler jobb. Flertalet stadsdelsndmnder har
lyft upp fragan pé dagordningen och startat sérskilda projekt for att arbeta med de
arbetslosa. Mojligheten att direktupphandla tjanster av bemanningsforetag och andra
intressenter 1 arbetet for att minska bidragsberoendet maste ocksa tillatas och utnyttjas.

Hiigerstens stadsdelsnimnd

Det sérskilda uttalandet av ledamoten Margareta Cederfelt m.fl. (m) har fol-
jande lydelse.

Bidragsberoendet &r en tragedi for varje méinniska som drabbas. Eftersom bristande
ekonomiska resurser i en familj alltfor ofta leder till olika former av problem, kommer
den satsning vi gor och de krav vi stéller att leda till att fler stockholmare far en béttre
livssituation.

Socialbidragsberoendet i Stockholm har 6kat dramatiskt de senaste aren. Mer an
13000 hushall &r i dag helt eller delvis beroende av socialbidrag for sin forsorjning.
Majoritetens mal att halvera socialbidragsberoendet till &r 2004 misslyckades fullstén-
digt.

For att lyckas med malet om att minska bidragsberoendet maste nya metoder och
nya samarbeten till. En del sddana samarbeten har provats under den forra borgerliga
mandatperioden och givit ett mycket gott resultat. Inte minst har samarbetet med nér-
ingsliv och bemanningsforetag bidragit till fler jobb. Flertalet stadsdelsndimnder har



lyft upp fragan pé dagordningen och startat sérskilda projekt for att arbeta med de
arbetslosa. Mojligheten att direktupphandla tjénster av bemanningsforetag och andra
intressenter i arbetet for att minska bidragsberoendet maste ocksa tillatas och utnyttjas.

Hiisselby-Viillingby stadsdelsnimnd

Det sirskilda uttalandet av ledamot Catharina Hillerstrom Vagli m.fl. (m) har
foljande lydelse.

Bidragsberoendet &r en tragedi for varje ménniska som drabbas. Eftersom bristande
ekonomiska resurser i en familj alltfor ofta leder till olika former av problem, kommer
den satsning vi gor och de krav vi stéller att leda till att fler stockholmare far en béttre
livssituation.

Socialbidragsberoendet i Stockholm har 6kat dramatiskt de senaste aren. Mer an
13000 hushall ar i dag helt eller delvis beroende av socialbidrag for sin forsorjning.
Majoritetens mal att halvera socialbidragsberoendet till & 2004 misslyckades fullstén-
digt.

For att lyckas med malet om att minska bidragsberoendet maste nya metoder och
nya samarbeten till. En del sddana samarbeten har provats under den forra borgerliga
mandatperioden och givit ett mycket gott resultat. Inte minst har samarbetet med nér-
ingsliv och bemanningsforetag bidragit till fler jobb. Flertalet stadsdelsndmnder har
lyft upp fragan pé dagordningen och startat sérskilda projekt for att arbeta med de
arbetslosa. Mojligheten att direktupphandla tjénster av bemanningsforetag och andra
intressenter i arbetet for att minska bidragsberoendet maste ocksa tillatas och utnyttjas.

Det sérskilda uttalandet av ledamot Helen Jaderlund Eckardt m.fl. (fp) ar av
foljande lydelse.

Bidragsberoendet &r en tragedi for varje ménniska som drabbas. Eftersom bristande
ekonomiska resurser i en familj alltfor ofta leder till olika former av problem, kommer
den satsning vi gor och de krav vi stéller att leda till att fler stockholmare féar en béttre
livssituation.

Socialbidragsberoendet i Stockholm har 6kat dramatiskt de senaste &ren. Mer &n
13000 hushall &r i dag helt eller delvis beroende av socialbidrag for sin forsorjning.
Majoritetens mal att halvera socialbidragsberoendet till &r 2004 misslyckades fullstén-
digt.

Skérholmens stadsdelsndmnd har uppnétt mycket goda resultat genom en dkad
overforing av resurserna for socialtjanstens handldggning av ekonomiskt bistand till
aktiv jobbcoachning pé Jobbcentrum. En liknande resursoverforing i hela staden i
kombination med inforandet av en jobbgaranti dr en viktig del i arbetet med att minska
socialbidragsberoendet.



For att lyckas med malet om att minska bidragsberoendet maste nya metoder och
nya samarbeten till. En del sddana samarbeten har provats under den forra borgerliga
mandatperioden och givit ett mycket gott resultat. Inte minst har samarbetet med nér-
ingsliv och bemanningsforetag bidragit till fler jobb. Flertalet stadsdelsndmnder har
lyft upp fragan pa dagordningen och startat sirskilda projekt for att arbeta med de
arbetslosa. Mojligheten att direktupphandla tjénster av bemanningsforetag och andra
intressenter i arbetet for att minska bidragsberoendet maste ocksa tillatas och utnyttjas.

Katarina-Sofia stadsdelsnimnd

Reservationen av Margareta Bjork m fl (m) och Margareta Jernberg m.fl. (fp)
har foljande lydelse.

Forslag till beslut
att dverldmna forvaltningens tjansteutlatande
samt att darutover anfora

Bidragsberoendet &r en tragedi for varje méanniska som drabbas. Eftersom bristande
ekonomiska resurser i en familj alltfor ofta leder till olika former av problem, kommer
den satsning vi gor och de krav vi stéller att leda till att fler stockholmare kan fa en
battre livssituation. Socialbidragsberoendet i Stockholm har 6kat dramatiskt de senaste
aren. Mer @n 13 000 hushall &r i dag helt eller delvis beroende av socialbidrag for sin
forsorjning. Majoritetens mal att halvera socialbidragsberoendet till ar 2004 misslyck-
ades fullstindigt. Mest av allt i Katarina-Sofia!

I tjansteutlatandet avvisar forvaltningen den foreslagna resursfordelningsmodellen
for handlaggning av ekonomiskt bistand. Likasé avvisas fordelningsmodellen for ar-
betsmarknadsatgirder. Man vill helst se att nuvarande modeller tillimpas édven i fort-
séattningen — om dn i modifierad form. Det &r fel vég att ga!

For att lyckas nd mélet att minska bidragsberoendet maste nya metoder och nya
samarbeten till. En del sddana samarbeten har provats under den forra borgerliga man-
datperioden och givit ett mycket gott resultat. Inte minst har samarbetet med néringsliv
och bemanningsforetag bidragit till fler jobb.

Flertalet stadsdelsndmnder har lyft upp fragan pa dagordningen och startat sérskil-
da projekt for att arbeta med de arbetslosa. Mgjligheten att direktupphandla tjanster av
bemanningsforetag och andra intressenter i arbetet for att minska bidragsberoendet
maste ocksa tillatas och utnyttjas.

Skulle staden anta SLK:s forslag till resursfordelningar, vill vi dnda framhalla att
stadsdelsforvaltningen helt riktiga papekar att den foreslagna modellen for fordelning
av resurser inte innehaller nagon ohélsovariabel som tar hénsyn till de personer som ar
arbetslosa och samtidigt har ett social-medicinska handikapp. De ar en mycket stor
maélgrupp nér det giller arbetsmarknadsatgérder.



Oavsett vilken system som antas méste incitament byggas in for att minska bi-
dragsberoendet.

Vi vill dven framhalla att de ekonomiska effekterna av de foreslagna resursforsorj-
ningsmodellerna innebér stora omfordelningar. Stadsdelsndmnderna i Stockholms
innerstad far en minskad och stadsdelarna i ytteromradena far en 6kad tilldelning.
Detta dr en medveten politisk satsning av vanstermajoriteten.

For Maria-Gamla Stans och Katarina-Sofias del innebar det minskade resurser med
4,3 mnkr i utbetalt ekonomiskt bistdnd och arbetsmarknadsatgérder (2005). Mot bak-
grund av det stora ohélsotalet i var stadsdel gor detta, att det blir svarare for vara soci-
alsekreterare att utfora ett professionellt arbete.

Det sérskilda uttalandet av Ann Mari Engel (v), Agneta Emmervall m.fl. (s)
och Birger Albrechtsson (mp) har féljande lydelse.

Att staden gor en 6versyn av de olika resursfordelningsmodellerna dr nddvandigt och
bra. Olika omréden i var stad har olika forutséttningar och bor ges resurser efter be-
hov.

For att modellerna ska fa legitimitet och upplevas som réttvisa kravs emellertid att
variablerna r riktiga och anpassade efter forhallandena i varje stadsdel.

Vi har nu fatt nya resursférdelningsmodeller inom ett flertal omréden. I de allra
flesta har de inneburit att Katarina-Sofia far en lagre andel av kostnadsramen, i vissa
fall visentligt lagre.

Katarina-Sofia dr i ménga avseenden en stadsdel med forhallandevis hog levnads-
standard och férre problem. Men det finns hos oss viktiga behovsgrupper som Stads-
ledningskontoret inte tagit hansyn till. Forvaltningens tjansteutlatande lyfter bland
annat fram den stora gruppen med socialmedicinska handikapp.

Katarina-Sofia 4r idag en av de stadsdelar som har de minsta ekonomiska resurser-
na per invénare och minst antal anstéllda i forvaltningen. Trots detta upprétthaller
stadsdelen en god service till medborgarna och uppfyller de hogt stillda kvalitetsmélen
for verksamheterna. Dessa kan dock inte genomforas om resurserna minskas ytterliga-
re.

Det dr av yttersta vikt att varje stadsdelsnimndsomrade far en tillridcklig niva sik-
rad. Darfor finns det anledning att 6vervdga andra modeller. En del av ersdttningen
skulle kunna fordelas lika mellan stadsdelsndmnderna for att sékra en acceptabel
grundniva. Direfter skulle erséttningen fordelas efter de sérskilda behov som finns i
varje stadsdel.



Kista stadsdelsniamnd

Det sérskilda uttalandet av Birgitta Wahlman m.fl. (m), Sven Pafvels (kd) och
Lotta Gravenius m.fl. (fp) har foljande lydelse.

Bidragsberoendet &r en tragedi for varje ménniska som drabbas. Eftersom bristande
ekonomiska resurser i en familj alltfor ofta leder till olika former av problem, kommer
den satsning vi gor och de krav vi stéller att leda till att fler stockholmare far en béttre
livssituation.

Socialbidragsberoendet i Stockholm har 6kat dramatiskt de senaste &ren. Mer &n
13000 hushall dr i dag helt eller delvis beroende av socialbidrag for sin forsorjning.
Majoritetens mal att halvera socialbidragsberoendet till & 2004 misslyckades fullstén-
digt.

For att lyckas med malet om att minska bidragsberoendet maste nya metoder och
nya samarbeten till. En del sddana samarbeten har provats under den forra borgerliga
mandatperioden och givit ett mycket gott resultat. Inte minst har samarbetet med nér-
ingsliv och bemanningsforetag bidragit till fler jobb. Flertalet stadsdelsndmnder har
lyft upp fragan p& dagordningen och startat sérskilda projekt for att arbeta med de
arbetslosa. Mojligheten att direktupphandla tjénster av bemanningsforetag och andra
intressenter 1 arbetet for att minska bidragsberoendet maste ocksa tillatas och utnyttjas.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Det sérskilda uttalandet av Mats G Nilsson m.fl. (m), Lars Lundqvist m.fl. (fp)
och Birgitta Borg (kd) har foljande lydelse.

Socialbidragsberoendet i Stockholm har Okat dramatiskt de senaste adren. Mer én
13000 hushall &r i dag helt eller delvis beroende av socialbidrag for sin forsorjning.
Majoritetens mal att halvera socialbidragsberoendet till &r 2004 misslyckades fullstén-
digt.

Skérholmens stadsdelsndmnd har uppnétt mycket goda resultat genom en Skad
overforing av resurserna for socialtjdnstens handldggning av ekonomiskt bisténd till
aktiv jobbcoachning pé Jobbcentrum. En liknande resursoverforing i hela staden i
kombination med inforandet av en jobbgaranti dr en viktig del i arbetet med att minska
socialbidragsberoendet.

For att lyckas med malet om att minska bidragsberoendet maste nya metoder och
nya samarbeten till. En del sddana samarbeten har provats under den forra borgerliga
mandatperioden och givit ett mycket gott resultat. Inte minst har samarbetet med nér-
ingsliv och bemanningsforetag bidragit till fler jobb. Flertalet stadsdelsndmnder har
lyft upp fragan pé dagordningen och startat sérskilda projekt for att arbeta med de
arbetslosa. Mojligheten att direktupphandla tjénster av bemanningsforetag och andra
intressenter i arbetet for att minska bidragsberoendet maste ocksa tillatas och utnyttjas.



Det kan dven denna gang konstateras att Kungsholmen ar den stadsdel som drabbas
hardast nir resurssystemen gors om.

Liljeholmens stadsdelsnimnd
Det sérskilda uttalandet av Magnus Hellstrom m.fl. (m) har f6ljande lydelse.

Bidragsberoendet &r en tragedi for varje ménniska som drabbas. Eftersom bristande
ekonomiska resurser i en familj alltfor ofta leder till olika former av problem, kommer
den satsning vi gor och de krav vi stéller att leda till att fler stockholmare far en béttre
livssituation.

Socialbidragsberoendet i Stockholm har 6kat dramatiskt de senaste dren. Mer &n 13
000 hushall ar i dag helt eller delvis beroende av socialbidrag for sin forsorjning. Ma-
joritetens mal att halvera socialbidragsberoendet till &r 2004 misslyckades fullstdndigt.

For att lyckas med malet om att minska bidragsberoendet maste nya metoder och
nya samarbeten till. En del sddana samarbeten har provats under den forra borgerliga
mandatperioden och givit ett mycket gott resultat. Inte minst har samarbetet med nér-
ingsliv och bemanningsforetag bidragit till fler jobb. Flertalet stadsdelsndmnder har
lyft upp fragan pé dagordningen och startat sérskilda projekt for att arbeta med de
arbetslosa. Mojligheten att direktupphandla tjénster av bemanningsforetag och andra
intressenter i arbetet for att minska bidragsberoendet maste ocksa tillatas och utnyttjas.

Maria-Gamla stans stadsdelsnamnd

Det sirskilda uttalandet av ledamdterna Jonas Nilsson (m), Gunnel Laufke (m)
och Sonja Grins (m), vice ordféranden Par Hommerberg (fp) samt ledaméter-
na Maj-Britt Akesson (fp) och Torbjérn Andring (kd) har féljande lydelse.

Socialbidragsberoendet i Stockholm har 6kat dramatiskt de senaste aren. Mer an
13000 hushall &r i dag helt eller delvis beroende av socialbidrag for sin forsorjning.
Majoritetens mal att halvera socialbidragsberoendet till &r 2004 misslyckades fullstén-
digt.

Bidragsberoendet dr en tragedi for varje ménniska som drabbas. Eftersom bristande
ekonomiska resurser i en familj alltfor ofta leder till olika former av problem, kommer
den satsning vi gor och de krav vi stéller att leda till att fler stockholmare far en béttre
livssituation.

For att lyckas med malet om att minska bidragsberoendet maste nya metoder och
nya samarbeten till. En del sddana samarbeten har provats under den forra borgerliga
mandatperioden och givit ett mycket gott resultat. Inte minst har samarbetet med nér-
ingsliv och bemanningsforetag bidragit till fler jobb. Flertalet stadsdelsndmnder har
lyft upp fragan p& dagordningen och startat sérskilda projekt for att arbeta med de



arbetslosa. Mojligheten att direktupphandla tjénster av bemanningsforetag och andra
intressenter i arbetet for att minska bidragsberoendet maste ocksa tillatas och utnyttjas.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Det sérskilda uttalandet av vice ordforanden Inge-Britt Lundin m.fl. (fp) och
ledamoten Sebastian Cederschiéld m.fl. (m), har foljande lydelse.

Bidragsberoendet &r en tragedi for varje ménniska som drabbas. Eftersom bristande
ekonomiska resurser i en familj alltfor ofta leder till olika former av problem, kommer
den satsning vi gor och de krav vi stéller att leda till att fler stockholmare far en béttre
livssituation.

Socialbidragsberoendet i Stockholm har 6kat dramatiskt de senaste &ren. Mer &n
13000 hushall &r i dag helt eller delvis beroende av socialbidrag for sin forsorjning.
Majoritetens mal att halvera socialbidragsberoendet till &r 2004 misslyckades fullstén-
digt.

For att lyckas med malet om att minska bidragsberoendet méste nya metoder och
nya samarbeten till. En del sddana samarbeten har provats under den forra borgerliga
mandatperioden och givit ett mycket gott resultat. Inte minst har samarbetet med nér-
ingsliv och bemanningsforetag bidragit till fler jobb. Flertalet stadsdelsndimnder har
lyft upp fragan pa dagordningen och startat sdrskilda projekt for att arbeta med de
arbetslosa. Mgjligheten att direktupphandla tjanster av bemanningsforetag och andra
intressenter i arbetet for att minska bidragsberoendet maste ocksa tillatas och utnyttjas.

Skarpniicks stadsdelsnimnd

Det sérskilda uttalandet av ledamoten Ulf Segander m.fl. (m) har féljande ly-
delse.

Bidragsberoendet &r en tragedi for varje ménniska som drabbas. Eftersom bristande
ekonomiska resurser i en familj alltfor ofta leder till olika former av problem, kommer
den satsning vi gor och de krav vi stéller att leda till att fler stockholmare far en béttre
livssituation.

Socialbidragsberoendet i Stockholm har dkat dramatiskt de senaste aren.

Mer én 13 000 hushéll ar i dag helt eller delvis beroende av socialbidrag for sin
forsorjning. Majoritetens mal att halvera socialbidragsberoende till &r 2004 misslycka-
des fullstindigt.

For att lyckas med malet om att minska bidragsberoendet maste nya metoder och
nya samarbeten till. En del sadana samarbeten har provats under den forra borgerliga
mandatperioden och givit ett mycket gott resultat. Inte minst har samarbetet med nér-
ingsliv och bemanningsforetag bidragit till fler jobb. Flertalet stadsdelsndmnder har



lyft upp fragan pé dagordningen och startat sérskilda projekt for att arbeta med de
arbetslosa. Mojligheten att direktupphandla tjénster av bemanningsforetag och andra
intressenter i arbetet for att minska bidragsberoendet maste ocksa tillatas och utnyttjas.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Det sirskilda uttalandet av vice ordforanden Ann-Katrin Aslund (fp), ledamé-
terna Ole-Jorgen Persson (m), Patrick Simonson (kd), Christer Grunder (m),
Bengt Porseby (fp) och Markku Sirvié (m) har f6ljande lydelse.

Bidragsberoendet &r en tragedi for varje ménniska som drabbas. Eftersom bristande
ekonomiska resurser i en familj alltfor ofta leder till olika former av problem, kommer
den satsning vi gor och de krav vi stéller att leda till att fler stockholmare far en béttre
livssituation.

Socialbidragsberoendet i Stockholm har 6kat dramatiskt de senaste &ren. Mer &n
13000 hushall &r i dag helt eller delvis beroende av socialbidrag for sin forsérjning.
Majoritetens mal att halvera socialbidragsberoendet till &r 2004 misslyckades fullstin-
digt.

Skérholmens stadsdelsndmnd har uppnétt mycket goda resultat genom en okad
overforing av resurserna for socialtjénstens handldggning av ekonomiskt bisténd till
aktiv jobbcoachning pé Jobbcentrum. En liknande resurséverforing i hela staden i
kombination med inférandet av en jobbgaranti &r en viktig del i arbetet med att minska
socialbidragsberoendet.

For att lyckas med malet om att minska bidragsberoendet méste nya metoder och
nya samarbeten till. En del sddana samarbeten har provats under den forra borgerliga
mandatperioden och givit ett mycket gott resultat. Inte minst har samarbetet med nér-
ingsliv och bemanningsforetag bidragit till fler jobb. Flertalet stadsdelsndimnder har
lyft upp fragan pa dagordningen och startat sdrskilda projekt for att arbeta med de
arbetslosa. Mojligheten att direktupphandla tjanster av bemanningsforetag och andra
intressenter i arbetet for att minska bidragsberoendet maste ocksa tillatas och utnyttjas.

Vantors stadsdelsnimnd

Det sirskilda uttalandet av Lena Kling m.fl. (fp) Lars Svérd (m) och Henrik
Ehrenberg (kd) har foljande lydelse.

Bidragsberoendet &r en tragedi for varje ménniska som drabbas. Eftersom bristande
ekonomiska resurser i en familj alltfor ofta leder till olika former av problem, kommer
den satsning vi gor och de krav vi stéller att leda till att fler stockholmare fér en bittre
livssituation. Socialbidragsberoendet i Stockholm har 6kat dramatiskt de senaste aren.
Mer én 13 000 hushall &r i dag helt eller delvis beroende av socialbidrag for sin for-



sOrjning. Majoritetens mal att halvera socialbidragsberoendet till ar 2004 misslyckades
fullstdndigt. Skdrholmens stadsdelsndmnd har uppnatt mycket goda resultat genom en
okad overforing av resurserna for socialtjdnstens handldggning av ekonomiskt bistdnd
till aktiv jobbcoachning pé& Jobbcentrum. En liknande resursdverforing i hela staden i
kombination med inforandet av en jobbgaranti &r en viktig del i arbetet med att minska
socialbidragsberoendet. For att lyckas med malet om att minska bidragsberoendet
maste nya metoder och nya samarbeten till. En del sddana samarbeten har prdvats
under den forra borgerliga mandatperioden och givit ett mycket gott resultat. Inte
minst har samarbetet med néringsliv och bemanningsféretag bidragit till fler jobb.
Flertalet stadsdelsndmnder har lyft upp fragan p& dagordningen och startat sérskilda
projekt for att arbeta med de arbetslosa. Mdjligheten att direktupphandla tjdnster av
bemanningsforetag och andra intressenter i arbetet for att minska bidragsberoendet
maste ocksa tillatas och utnyttjas.

Alvsjé stadsdelsnimnd

Det sérskilda uttalandet av vice ordforande Olle Andretzky m.fl. (m) och le-
damoten Lars Hansson m.fl. (fp) har foljande lydelse.

Bidragsberoendet &r en tragedi for varje ménniska som drabbas. Eftersom bristande
ekonomiska resurser i en familj alltfor ofta leder till olika former av problem, kommer
den satsning vi gor och de krav vi stéller att leda till att fler stockholmare far en béttre
livssituation.

Socialbidragsberoendet i Stockholm har 6kat dramatiskt de senaste aren. Mer an
13000 hushall &r i dag helt eller delvis beroende av socialbidrag for sin forsorjning.
Majoritetens mal att halvera socialbidragsberoendet till & 2004 misslyckades fullstén-
digt.

For att lyckas med malet om att minska bidragsberoendet maste nya metoder och
nya samarbeten till. En del sddana samarbeten har provats under den forra borgerliga
mandatperioden och givit ett mycket gott resultat. Inte minst har samarbetet med nér-
ingsliv och bemanningsforetag bidragit till fler jobb. Flertalet stadsdelsndmnder har
lyft upp fragan p& dagordningen och startat sérskilda projekt for att arbeta med de
arbetslosa. Mojligheten att direktupphandla tjénster av bemanningsforetag och andra
intressenter i arbetet for att minska bidragsberoendet maste ocksa tillatas och utnyttjas.



Ostermalms stadsdelsnimnd

Det sirskilda uttalandet av Helena Bonnier m.fl. (m), ledaméterna Birgit Erne-
rot m.fl. (fp) och Jan Ulander (kd) har f6ljande lydelse.

Bidragsberoendet &r en tragedi for varje ménniska som drabbas. Eftersom bristande
ekonomiska resurser i en familj alltfor ofta leder till olika former av problem, kommer
den satsning vi gor och de krav vi stéller att leda till att fler stockholmare far en béttre
livssituation.

Socialbidragsberoendet i Stockholm har 6kat dramatiskt de senaste &ren. Mer &n
13000 hushall dr i dag helt eller delvis beroende av socialbidrag for sin forsorjning.
Majoritetens mal att halvera socialbidragsberoendet till & 2004 misslyckades fullstén-
digt.

For att lyckas med malet om att minska bidragsberoendet maste nya metoder och
nya samarbeten till. En del sddana samarbeten har provats under den forra borgerliga
mandatperioden och givit ett mycket gott resultat. Inte minst har samarbetet med nér-
ingsliv och bemanningsforetag bidragit till fler jobb. Flertalet stadsdelsndmnder har
lyft upp fragan p& dagordningen och startat sérskilda projekt for att arbeta med de
arbetslosa. Mojligheten att direktupphandla tjénster av bemanningsforetag och andra
intressenter 1 arbetet for att minska bidragsberoendet maste ocksa tillatas och utnyttjas.

Det sérskilda uttalandet av ordforanden Rolf Lindell m.fl. (s), ledamdterna
Aila Erkkilé (v) och Ann-Sofi Matthiesen (mp) har f6ljande lydelse.

Vi vill sérskilt uppméirksamma och stddja forvaltningens forslag att hela anslag 2 for-
delas till stadsdelsnimnden i samma pése. Det skulle ge mojlighet till ett flexiblare
arbetssétt och organisation till gagn for bidragstagarnas behov.



Bilaga 2

Forslag till resursfordelningsmodell for handliggning av ekonomiskt bistind
samt arbetsmarknadsatgéirder

Stadsledningskontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande.

1. Handlaggning av ekonomiskt bistdnd ska tillsammans med utbetalt ekono-
miskt bistand utgora en budget som fordelas enligt tidigare beslutad modell
for utbetalt ekonomiskt bistand.

2. Budget for arbetsmarknadsatgirder ska fordelas enligt samma modell som for
utbetalt ekonomiskt bistand.

3. For 2006 tillimpas, av stadsledningskontoret foreslagen, dvergangslosning
for fordelning av budget for arbetsmarknadsatgérder.

Bosse Sundling
Stadsdirektor Inger Bévner
Bitriddande stadsdirektor

Anders Carstorp
Ekonomidirektor

Sammanfattning
Ekonomiskt bistdnd och arbetsmarknadséatgarder utgér budgetens anslag 2 till stads-
delsndmnderna. Budgeten for ekonomiskt bistdnd fordelas idag till stadsdelsnimnder-
na i tva delar, en for utbetalt bistdnd och en for handldggning. Kommunfullméktige
beslutade den 17 juni 2004 om en ny resursfordelningsmodell for utbetalt ekonomiskt
bistand. Den nya modellen baseras pa sysselsittning kombinerat med arbetsldshet,
inkomst, omradets attraktivitet och utbildningsniva. I samband med beslutet gavs
kommunstyrelsen 1 uppdrag att gora en dversyn av fordelningsnycklarna for handlégg-
ningskostnader inom ekonomiskt bistand och for anslaget for arbetsmarknadsatgarder.
Oversynen har genomforts av en arbetsgrupp under ledning av stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret stiller ett antal krav pé resursfordelningsmodeller. De ska
bl.a. méta relevanta behov i verksamheterna, baseras pa objektiva och av ndmnderna
opaverkbara variabler och de ska vara begripliga samt ge incitament till effektivise-
ring.

Den nuvarande modellen for handldggning av ekonomiskt bistind grundas pa
antalet drenden med bifall och avslag. Detta ger fel incitament till stadsdelsndmnderna



eftersom en minskning av drendeméngden ger lagre tilldelning i férdelningsmodellen.
Modellen saknar dessutom prognoser for framtida fordndringar. Arbetsgruppen fore-
slar darfor att en ny modell tas fram.

Stora barnfamiljer, nyinvandrade och 6vrig befolkningsstruktur som t.ex. arbets-
16shet och inkomstniva bedoms vara de strukturella faktorer som paverkar handligg-
ningens omfattning. Arbetsgruppen har utifran tillgéngliga data dragit slutsatsen att
dessa faktorer tillrdckligt vél fingas upp i den modell som tillimpas for utbetalt eko-
nomiskt bistdnd. Generellt géller att kommunfullméktige i budget beslutar om medel
till verksamhetsomraden och inte till kostnadsslag, som handlaggning etc. Stadsled-
ningskontoret foreslér att fordelningen av medel for handlidggning av ekonomiskt
bistand inte sérskiljs fran utbetalt ekonomiskt bistdnd utan att dessa tva ldggs samman
och fordelas enligt beslutad resursfordelningsmodell for utbetalt ekonomiskt bistand.
Forslaget innebér, baserat pa 2005 ars budgetniva, fordndringar for stadsdelsnamnder-
na pé mellan -1,9 och 3,6 miljoner kronor.

Medel for arbetsmarknadsétgérder fordelas idag till stadsdelsndmnderna enligt en
modell baserad pa olika métt pa arbetsloshet fran ldnsarbetsndmndens statistik. Model-
len avser de grupper som arbetsféormedlingarna arbetar med. Nar modellen konstruera-
des gjordes antagandet att de arbetslosa med ekonomiskt bistand dven var arbetsso-
kande pa arbetsformedlingarna, vilket det senare visat sig att alla inte tillats vara. Mal-
gruppen for stadens arbetsmarknadsinsatser &r enligt stadens budget och arbetsmark-
nadspolitiska riktlinjer framst del- eller heltidsarbetslosa personer med ekonomiskt
bistand, arbetslosa ungdomar i aldrarna 18-24 ar, SFI-elever och personer med social-
medicinska handikapp. Nuvarande arbetsmarknadsnyckel har jaimforts med fordel-
ningen av den tilltinkta malgruppen och resultatet ar att ingen samvariation finns mel-
lan dessa. Stadsledningskontoret bedomer dérfor att nuvarande fordelningsnyckel inte
langre kan tillimpas.

Flera variabler har testats for att finna samvariation med den tilltinkta mélgruppen
och resultatet ar att fordelningsmodellen for utbetalt ekonomiskt bistdnd har den bésta
Overensstimmelsen av de testade variablerna. Stadsledningskontoret foreslar déarfor att
fordelningsmodellen for utbetalt ekonomiskt bistind ocksd anvéinds for arbetsmark-
nadsatgérder. Forslaget innebér inte att de tva budgeterna slds samman till en utan att
de dven 1 fortsédttningen 4r tva separata budgetar inom anslag 2.

En tillimpning av forslaget pa 2005 ars budget skulle innebara omfordelningar for
stadsdelsnimnderna med mellan —3,2 och 4,9 miljoner kronor. Dessa fordndringar ska
ses som en del inom den totala ramen for anslag 2, varav budgeten for arbetsmark-
nadsatgirder endast utgér 5 %. For att mildra konsekvenserna av dvergéngen foreslés
en Overgangslosning som innebir att for 2006 fordelas 70 % av budgeten enligt forsla-
gen modell och 30 % enligt tidigare modell. Detta minskar omfordelningarna till mel-
lan 2,3 och 3,4 mnkr.

En generell iakttagelse arbetsgruppen gjort, ar att det finns brister i informationen
om verksamheter och kostnader. For arbetsmarknadsatgérder saknas ett informations-
system som ger grundliggande information om antal insatser och resultat. Detta beho-
ver utvecklas. Inom bada verksamhetsomrédena finns brister i den ekonomiska infor-



mationen. Det &r viktigt att informationen roérande verksamhet och ekonomi har en
hog kvalitet for att mojliggéra uppféljning och styrning, vilket innebér att det bor
vara en viktig ledningsfraga.

Arendets beredning

Oversynen har genomforts av en arbetsgrupp under ledning av stadsledningskontoret. I
arbetsgruppen har funnits represententer for utrednings- och statistikkontoret (USK)
och socialtjanstforvaltningen liksom stadsledningskontorets controllerenhet och ar-
betsmarknads-, integrations- och demokratienhet. Vidare har det funnits en referens-
grupp med represententer fran stadsdelsforvaltningar. Vilka personer som deltagit i
arbetet framgar av bilaga 1. Forslaget har vidare varit foremal for samrdd med stads-
delsdirektorerna.

Bakgrund

Beslut

Kommunfullméktige gav den 17 juni 2004, i samband med beslut om resursfordel-
ningsmodell for utbetalt ekonomiskt bistdnd, kommunstyrelsen i uppdrag att gora en
oversyn av fordelningsnyckeln for handldggningskostnader inom ekonomiskt bistand
och for anslaget for arbetsmarknadsétgérder.

Verksamhet och budget

Ekonomiskt bistand och arbetsmarknadsatgirder utgdér budgetens anslag 2 till stads-
delsndmnderna. Budgeterade nettokostnader for anslag 2 uppgér 2005 till 1 323,1
mnkr. Det kan jaimforas med budgeterade nettokostnader for anslag 1 som samma ar
uppgar till 18 666,0 mnkr. Stadsdelsndmnderna kan férdela medel mellan verksamhe-
ter inom anslagen men inte mellan anslagen.

Av anslag 2 avser budgetéret 2005 1 256,0 mnkr ekonomiskt bistdnd. Enligt 4 kap i
socialtjdnstlagen har den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan f& dem
tillgodosedda pé annat sitt rdtt till ekonomiskt bistand av kommunen for sin forsorj-
ning (forsorjningsstod) och for sin livsforing i dvrigt. Den enskilde ska genom bistén-
det tillforsékras en skilig levnadsniva. Bistandet ska enligt lagen utformas sa att det
stirker personens mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv.

Budgeten for ekonomiskt bistdnd har till stadsdelsndmnderna fordelats i tvé delar,
en for utbetalt bistdnd och en for handldggning, ddr handldggning 2005 uppgar till 15
%. Av stadsdelsndmndernas kostnader for handldggning budgetaret 2004 avsag 84 %
personalkostnader medan resterande kostnader avsag bl. a. lokaler, IT och tolkar.

Stadens arbetsmarknadsétgirder utgér inte frdn nigot sarskilt lagrum utan genom-
fors utifrdn de mal och anvisningar som anges i stadens budget med tillhérande riktlin-
jer, t. ex. arbetsmarknadspolitiska riktlinjer.

Budgetaret 2005, liksom 2003 och 2004, uppgar nettokostnadsbudgeten for ar-
betsmarknadsatgérder till 67,1 mnkr. Bruttokostnadsbudgeten uppgér till 100,8 och
intdkterna till 33,7 mnkr. Bruttokostnader och intékter for arbetsmarknadséatgarder har



under senare ar overstigit budget beroende pa att extern finansiering erhéllits. Netto-
kostnaderna har dock varit ungefdr desamma som budget. Stadens faktiska verksamhet
inom omradet &r séledes storre 4n vad som erhalls via resursfordelningssystemet. Den
budgeterade nettokostnaden kan siledes ses som en grundfinansiering utifran vilket
stadsdelsndmnderna kan bedriva en mer omfattande verksamhet inom ramen for de
mal som fullméktige beslutar om.

Stadsdelsndmndernas samlade bruttokostnader for arbetsmarknadséatgirder forde-
lades 2004 pa foljande kostnadsslag:

Arbetsmarknadsatgéarder 2004
- andel av bruttokostnader

Ovriga Handlggning
arbetsmarknadsatgarder 24 %

30 %

Offentligt
skyddat arbete
46 %

Redovisade virden for de olika stadsdelsndimnderna varierar kraftigt. T.ex. varierar
andelen kostnader for offentligt skyddat arbete med mellan 12 och 90 % och hand-
laggningen mellan 0 och 69 %.

Utgangspunkter for en resursfordelningsmodell
Stadsledningskontoret har f6ljande principiella krav pa en fordelningsmodell:
1. Den ska méta relevanta behov i verksamheterna.
2. Modellen ska baseras pa objektiva variabler som ndmnderna inte kan paver-
ka.
3. Den ska vara mojlig att uppdatera med hénsyn till relevanta fordndringar i
verksamheternas forutsittningar.
Modellen ska vara tillimplig pa alla stadsdelsndmnder.
Den ska vara begriplig.
Modellen ska vara accepterad i staden.
Den ska ge incitament till effektivisering och inte vara kostnadsdrivande.

Now ke



Anslag 2 fordelas idag enligt tre resursfordelningsmodeller; en for handlaggning av
ekonomiskt bistand, en for utbetalt ekonomiskt bistdnd och en for arbetsmarknadsat-
gérder.

Nuvarande modell for handldggning av ekonomiskt bistand

Sedan stadsdelndmndsreformen 1997 har fordelningen till handldggningen av ekono-
miskt bistdnd grundats pé antalet drenden med bifall och avslag. Antalet beriknas som
summan av bifalls- och avslagsméanaderna under den senaste 12-manadersperioden.
Inom en ménad réknas ett hushall endast en gang. Det innebar till exempel att fordel-
ningen for budgetaret 2005 ar grundat pa utfallet perioden augusti 2003 — juli 2004.

Nuvarande modell for utbetalt ekonomiskt bistind

Enligt kommunfullméiktiges beslut i juni 2004 tillimpar staden med borjan 2005 en ny
modell for fordelning av utbetalt ekonomiskt bistdnd. Enligt denna modell fordelas
budgeten for utbetalt ekonomiskt bistdnd utifran foljande faktorer:

e sysselsittning kombinerat med arbetsloshet

e inkomst

e omréadets attraktivitet (avseende markvirde, hustyp och upplételseform)

e utbildningsniva

Modellen beskrivs ndrmare i bilaga 2. Under 2005 tillimpas en 6vergangslosning
som innebar att 70 % av budgeten fordelas enligt den nya modellen medan 30 % for-
delas enligt kostnadsutfallet 2003 i enlighet med den modell som tillimpats med 100-
procentig vikt tidigare ar.

Stadsledningskontoret kommer, i samarbete med utrednings- och statistikkontoret,
att utviardera modellen. Utvérderingen sker infor budgetaret 2007 och i enlighet med
kommunfullméktiges beslut i juni 2004. Da kommer sérskilt att analyseras hur model-
len beskriver behoven av ekonomiskt bistaind hos den grupp som varken dr sysselsatt
eller studerande men inte heller anméld som arbetsls.

Nuvarande modell for arbetsmarknadsatgdrder
Nuvarande resursfordelningsmodell for arbetsmarknadsatgirder &r baserad pa ett index
med foljande vikter:

-50 % personer i statliga arbetsmarknadsatgérder

-30 % langtidsarbetslosa

-10 % utomnordiska arbetssokande

-10 % nyinskrivna arbetssokande

Uppgifterna hdmtas fran ldnsarbetsndmnden. De grupper som hidr ndmns anses av
arbetsmarknadsmyndigheterna sta till arbetsmarknadens forfogande, dvs. de betraktas
som “formedlingsbara”.



Stadsledningskontorets analys och forslag
Handliggning av ekonomiskt bistind

Krav pa en resursfordelningsmodell for handliggning av ekonomiskt bistand
Utgéngspunkten for arbetsgruppens beredning av drendet har varit att belysa foljande:
o Konsekvenserna av nuvarande fordelningssystem

o Vilka krav som bor/kan/ska stéllas pa handlaggningen?

e Vilka ér forutsittningarna for att uppné detta?

o Vilka kostnader kan hérledas till handldggningen?

o Vilka faktorer paverkar dessa kostnader?

e Hur kan dessa faktorer fangas upp med oberoende variabler?

Arbetsgruppen har analyserat stadsdelsnimndernas budget och utfall for handlagg-
ning tidigare &r. Vidare har gruppen som underlag tagit del av forskningsrapporter som
behandlar omradet. Diskussion har dven forts med ansvariga chefer for ekonomiskt
bistand dar samtliga stadsdelsforvaltningar har varit inbjudna att delta och lamna syn-
punkter.

Dessutom har en kartliggning gjorts av bemanningen vad giller det totala antalet
handldggande och myndighetsutévande personal (chefer, socialsekreterare och bi-
dragshandlidggare) vid stadsdelsforvaltningarna under januari-februari 2005.

Med nuvarande fordelningssystem utgdr det till stadsdelsnimnderna tilldelade
anslaget for handldggning olika stor andel av den totala budgeten for ekonomiskt bi-
stand vid respektive nimnd. Anslaget for handldggning disponeras dessutom mycket
olika, vilket medfor att det forekommer stora skillnader mellan stadsdelsndmnderna
bland annat nér det géller bemanning. Ett exempel som kan ndmnas &r att antalet dren-
den per myndighetsutdvande handldggare varierar mellan 22 och 49 per méanad. Ge-
nomsnittet i staden dr 36 drenden per handldggare och ménad. Dessutom skiljer sig
stadsdelsnimndernas forutsittningar for handldggningen &t, med avseende pa drende-
strukturen, vilket nuvarande system inte tar hénsyn till.

Lagstiftaren har givit socialtjansten ett tudelat uppdrag. Huvuduppgiften, eller
malet, &r att hjilpa den enskilde till egen forsorjning. I vintan pa att detta blir mojligt
kan den enskilde under vissa forutséttningar och efter individuell provning fa hjélp
med forsorjningen. Utifran denna utgangspunkt har en analys gjorts av vilka kriterier
som bor kdnneteckna handlédggningen.

Handldggningen vid myndighetsutdvningen ska vara effektiv och rittssdker med
realistiska krav pa den enskilde. Det behover dessutom finnas utrymme for process-
ledning, dvs. fordndringsarbete genom méte med individen samt strukturerad, gérna
institutionaliserad, samverkan externt och internt.

Forutséttningarna for att uppna kraven pa effektivitet och réttsékerhet bedoms dels
bero pa hur arbetet styrs och organiseras och dels pa mdjligheten att ha en rimlig be-
manning och dessutom mdjlighet att behalla personalen for att fa kontinuitet i arbetet.

De kostnader som kan hirledas till handlaggningen av ekonomiskt bistdnd kan
grovt delas in i tre kategorier:



e Personalkostnader sdsom lonekostnader, utbildning och handledning, rehabiliter-
ingskostnader for langtidssjukskrivna och facklig tid.

e Utredningskostnader sasom tolkkostnader, oversittning, konsulttandlikare, kon-
sultldkare, kdp av arbetsforméigeutredningar, av neuropsykiatriska utredningar och
av arbetstranings-/utredningsplatser.

e Overhead-kostnader sdsom administrativa system, t.ex. Paraplyet, datorer, for-
brukningsmateriel, lokalkostnader, andel av gemensam administration tex. recep-
tion, registrator och ekonomienhet.

Personalkostnaderna &r dominerande och utgjorde 84 % av stadens handlaggnings-
kostnader &r 2004.

Behovet av resurser till personal- och utredningskostnader paverkas av befolk-
ningsstrukturen och hushallsstorleken i respektive stadsdelsnimndsomrade. De fakto-
rer som framst anses 6ka den administrativa arbetsinsatsen &r stora hushéll med flera
barn och nyanlénda invandrare. Stora barnfamiljer medfér vanligtvis fler beslut per
ménad och hushall och nyanlidnda invandrare medfér behov av tolkanvéndning vilket
for med sig storre tidsatgang.

Nér det géller resursbehov till processledningen till sjalvforsorjning bedoms beho-
vet frimst paverkas av tyngden i den sociala problematiken i stadsdelsomradet. Exem-
pelvis bedéms en stor andel bidragstagare med langa bidragstider och komplexa socia-
la eller medicinska forsorjningshinder krdva mer resurser for fordndringsarbete &n en
stor andel arbetslosa, arbetsfora bidragstagare.

Slutsatsen dr att de strukturella faktorer som frimst tycks péaverka skillnader i
stadsdelndmndernas behov av administrativa handlaggningsresurser for myndighetsut-
Ovningen &r andelen stora barnfamiljer och nyanldnda invandrare. Nér det géller resur-
ser for forandringsarbete till sjalvforsorjning bedoms behovet avspegla sig i den socia-
la tyngden i respektive stadsdelndmnd.

Analys av nuvarande resursfordelningsmodell for handldggning av ekonomiskt bistind
Den nuvarande fordelningsnyckeln for handldggning av ekonomiskt bistand brister i
flera avseenden med hinsyn till de krav som bér stéllas pa en fordelningsmodell. Den
ar t.ex . paverkbar i och med att den &r grundas pa drendeutfallet, d.v.s. att ju fler dren-
den desto mer medel tilldelas stadsdelsforvaltningen. Fordelningsnyckeln ger dessut-
om stadsdelsforvaltningarna fel incitament. Om en stadsdelsforvaltning kan korta
bidragstiderna, och didrmed sidnka antalet drenden, ger det ldgre tilldelning i nuvarande
fordelningsmodell.

Darutover saknar den nuvarande fordelningsmodellen for handldggning prognoser
for framtida fordndringar. Tidpunkten for uppréttandet av budgeten ligger cirka 1,5 ar
fore budgetarets slut. Det innebér att framforallt drendeméngden kan komma att pa-
verkas nar till exempel arbetsmarknadssituationen foéréndras. I nuvarande modell for-
véntas fordndringarna slé lika i alla 18 stadsdelsforvaltningarna, men erfarenheter har
visat att arbetslosheten fordndras olika snabbt och olika mycket i stadsdelsomrédena.
(Se bilaga 3 avseende drendefordelningen 1999-2004).



Arbetsgruppen bedomer dérfor att en annan fordelningsmodell behover tillimpas
for handlaggning av ekonomiskt bistand.

Arbetsgruppens overviganden om en ny modell

Baserat pa ovan angivna krav och iakttagelser har arbetsgruppen analyserat faktorerna,
stora barnfamiljer, nyinvandrade och &vrig befolkningsstruktur, vilka alla bedéms
paverka handlaggningens omfattning (antal d&renden samt drendetid). Se analys i bilaga
4. Jamforelsen visar att stadsdelsforvaltningar som ligger hogt i ett avseende oftast
ligger hogt i de 6vriga avseendena och vice versa. Daremot varierar spridningen mel-
lan faktorerna. Bland annat differentierar d&rendemangden mer &n faktorn andelen barn
av bidragstagarna.

Arbetsgruppen anser att det dr viktigt att en fordelningsmodell fér handlaggning
vél fangar upp skillnaderna i drendeméngd. Det &r grunden i tilldelningen. Faktorerna
”andelen barn av bidragstagarna”, dvs stora barnfamiljer samt “nyinvandrade” tillfor
inte stadsdelsforvaltningar med ménga drenden mer &n géllande fordelningsmodell for
det utbetalda ekonomiskt bistandet. I och med att det finns en godtagbar samstaimmig-
het mellan vilka stadsdelsforvaltningar som ligger hogt eller lagt sé har arbetsgruppen
dragit slutsatsen att fordelningsnyckeln for utbetalt ekonomiskt bistdnd dven fangar
upp de visentligaste skillnaderna i andelen stora barnfamiljer samt i nyinvandringen.

Det kan dven konstateras att fordelningsnyckeln for ekonomiskt bistdnd samvarie-
rar vil med drendeméingden per invénare.

Forslag till modell for handliggning av ekonomiskt bistind

Stadsledningskontoret foreslar att budgeten for handldggning av ekonomiskt bistand
inte sdrskiljs fran 6vrig budget for ekonomiskt bistdnd. Enligt ovanstaende redogorelse
sa fangar modellen for utbetalt ekonomiskt bistand dven upp de skillnader som finns
mellan stadsdelsndmnderna vad géller forutsittningar for en effektiv och rattssaker
handléggning.

I sammanhanget ar det virt att notera att kommunfullméktige beslutar om &ver-
gripande inriktningsmal och prioriterade inriktningar samt budget for ekonomiskt
bistdnd som helhet. Varken for ekonomiskt bistdnd eller for annan verksamhet beslutar
kommunfullméiktige om hur resurserna ska fordelas mellan olika kostnadsslag, t.ex.
mellan utbetalningar och personalkostnader. Det dr ndmnderna som inom ramen for
budgeten ska fordela resurserna pé bésta sitt s& att mélen, inklusive de krav som lag-
stiftningen stéller, uppfylls.

En fordndring som innebér en forenkling genom att endast en modell tillimpas for
budgetposten ekonomiskt bistdnd dkar ocksa resursfordelningssystemets begriplighet,
vilket ar positivt.



Budgetkonsekvenser av det limnade forslaget avseende handldggning ekonomiskt
bistand

Forslaget att lata fordelningen for handldggningen grundas pa fordelningsnyckeln for
det utgivna ekonomiska bistdndet ger omfordelningar pa mellan -1,9 och 3,6 miljoner
kronor, baserat pa 2005 érs budgetniva (se bilaga 4).

Stadsledningskontoret bedomer att den foreslagna modellen sammantaget dr mer
rattvisande for fordelning av budget for handlidggning av ekonomiskt bistdnd &dn den
nuvarande modellen. Den uppfyller i huvudsak uppsatta kriterier. Det ar naturligt att
detta leder till vissa budgetférdndringar. Budgeten for en stadsdelsndmnd paverkas
ocksé av fordndringar i den totala budgeten for anslaget och av fordndringar i de struk-
turella variabler som modellen bestér av.

Som beskrivits ovan kommer foérdelningsmodellen att utvdrderas i enlighet med
kommunfullméktiges beslut om modellen for utbetalt ekonomiskt bistand.

Arbetsmarknadsdtgiirder

Malgrupp for arbetsmarknadspolitiska datgdrder
Malgruppen fér kommunens arbetsmarknadsinsatser ar inte preciserad i lagstiftningen
pa samma sétt som géller for t.ex. rétten till ekonomiskt bisténd.

Enligt budget 2005 ska stadens arbetsmarknadsinsatser primart riktas mot personer
som uppbir ekonomiskt bistdnd och arbetslosa ungdomar 18-24 &r och sérskild kraft
ska laggas pa unga langtidsarbetslosa.

En nérmare precisering av malgruppen gors i ”Arbetsmarknadspolitiska riktlinjer
for Stockholms stad” som anger att kommunens insatser primért ska riktas mot del-
eller heltidsarbetslosa personer med ekonomiskt bistdnd och

e arbetslosa ungdomar i dldrarna 18-24 ar

e  SFl-elever

e personer med socialmedicinska handikapp som bedoms sta till arbetsmarkna-
dens forfogande eller har ritt till ndgon form av arbetsmarknadspolitisk at-
gérd

e personer som av arbetsformedlingen anvisas till en arbetsmarknadspolitisk
atgird som stadsdelsforvaltning och arbetsformedling samverkar om.

Analys av nuvarande resursfordelningsmodell for arbetsmarknadsdtgdrder
Nuvarande modell (se bakgrund ovan) bestar av variabler som frimst beskriver den
grupp arbetssokanden som arbetsformedlingarna arbetar med och inte de som behdver
insatser fran kommunen. Nér resursfordelningsmodellen konstruerades 1997 var ut-
géngspunkten att de arbetslosa med ekonomiskt bistand var arbetssokande pa arbets-
formedlingarna, vilket det visat sig att alla inte tillats vara.

Som en del av analysen har nuvarande modell jimforts med antalet personer per
manad som uppburit ekonomiskt bistind fran stadsdelsforvaltningarna péd grund av
arbetsloshet, SFI-studier eller socialamedicinska skil. Arbetsgruppen har funnit att



detta &r det bista tillgéngliga kvantitativa méttet pa den malgrupp som anges i styrdo-
kumenten for arbetsmarknadsatgdrder. Samvariationen mellan férdelningen av denna
malgrupp mellan stadsdelsforvaltningarna enligt registrering av forsorjningshinder i
verksamhetssystemet (Paraplyet) for ekonomiskt bistind och nuvarande fordelnings-
nyckel &r sa gott som obefintlig, varfor stadsledningskontoret bedomer att fordelnings-
nyckeln inte ldngre kan tillimpas. I nedanstdende diagram visas fordelningen av mal-
gruppen enligt forsorjningshinder 2004 jamfort med den rddande fordelningen for
arbetsmarknadsatgirder for 2004.

Fordelningen av malgruppen enligt forsérjningshinder 2004 jimfort med fordel-
ningen for arbetsmarknadsatgérder 2004
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Arbetsgruppens overviganden om en ny modell

Fordelningsmodellen for arbetsmarknadsétgérder ska gora det mojligt for nimnderna
att genomfora verksamheter enligt kommunfullméktiges beslut om mél och malgrupp.
Det dr nimnderna som beslutar om vilka aktiviteter som ska genomforas.

Som framgétt ovan sd grundar sig nuvarande fordelningsnyckel for arbetsmark-
nadsatgirder inte pa variabler som speglar de mélgrupper som staden ska arbeta med
enligt gillande styrdokument. Som alternativ har en av arbetsférmedlingens sdkande-
kategorier testats. Kategorin bestdr av arbetssokande som enligt arbetsformedlingen
inte kan tilltrdda ett arbete och som trots omfattande insatser fran arbetsformedlingens
sida inte har kunnat fa eller bedomts kunna fa arbete men &nda vill std som arbetsso-
kande. Kategorin har dock avvisats pa grund av att den innehéller arbetssdkande som
inte ar aktuella for kommunala arbetsmarknadsétgirder. Likasa har en fordelning base-
rad pé forvérvsfrekvensen overvégts men avvisats av samma skél. En mer fullstdndig
redogorelse for testade variabler och analysen av dessa lamnas i bilaga 5.



Storst 6verensstimmelse mellan malgruppen (enligt ovan beskriven och berdknad
som antalet personer per ménad som uppburit ekonomiskt bistdnd fran stadsdelsfor-
valtningarna pa grund av arbetsloshet, SFI-studier eller sociala medicinska skil) och
modell framkommer vid en jamforelse med fordelningsmodellen for utbetalt ekono-
miskt bistind. Denna modell beskrivs ovan samt i bilaga 2.

Forslag till resursfordelningsmodell for arbetsmarknadsdtgdrder
Stadsledningskontoret foreslar att fordelningsmodellen for utbetalt ekonomiskt bistdnd
ocksé anvénds for arbetsmarknadsatgérder.

Forslaget innebér inte att budgeten for arbetsmarknadsatgirder slas samman med
budgeten for ekonomiskt bistind. Kommunfullmiktige beslutar dven fortséttningsvis
om budget for intdkter och kostnader for arbetsmarknadsatgiarder. Daremot sker for-
delningen mellan stadsdelsndmnderna pa samma grunder som for ekonomiskt bistand.

Budgetkonsekvenser av det ldmnade forslaget avseende arbetsmarknadsdtgdrder
En tillimpning av forslaget pa 2005 érs budget skulle jamfort med nuvarande modell
innebédra fordndringar av stadsdelsndmndernas budgetar for arbetsmarknadsatgérder
med mellan -3,2 och 4,9 mnkr. (Se vidare bilaga 5). Stadsledningskontoret bedomer att
detta for kommande budgetéar kan leda till fordandringar avseende verksamheter inom
denna budgetpost for nagra stadsdelsndmnder. Kontoret konstaterar samtidigt att
nimnderna kan genomfora de aktiviteter som idag finansieras via denna budget med
finansiering fran andra anslag. T.ex. kan OSA-insatser dven fortséttningsvis ske inom
ramen for missbrukvarden dé det frimjar de mél som finns for rehabilitering etc.
Foréandringarna kan ocksé ses som en del inom den totala ramen for anslag tva,
inom vilken budgeten for arbetsmarknadsatgérder endast utgdr 5 %. For att mildra
konsekvenserna av fordndringen foreslar dock stadsledningskontoret att en Over-
géangslosning tilldmpas. I enlighet med principer som tillimpats for andra 6vergangar
mellan resursfordelningssystem foreslas att for 2006 fordelas 70 % enligt foreslagen
modell medan 30 % fordelas enligt nuvarande modell. Konsekvenserna av denna for-
delning baserat pa 2005 ars budgetnivd och nu tillgéngliga variabelviarden for model-
len skulle innebéra att fordndringarna per stadsdelsndmnd varierar mellan —2,3 och
3,4 mnkr. Se vidare bilaga 6.

Samlade konsekvenser for anslag 2 och generella iakttagelser

I bilaga 6 redovisas de samlade ekonomiska konsekvenserna for férdelningen av an-
slag 2 till foljd av de foreslagna fordndringarna, inklusive dvergéngslosning. Berdk-
ningarna har gjorts som om det nya forslaget hade tillimpats pa 2005 ars budget.

Generell iakttagelse om information

Arbetsgruppen har gjort en generell iakttagelse att det finns brister i informationen om
verksamheter och kostnader. For arbetsmarknadsatgérder saknas ett verksamhetssy-
stem som ger grundldggande information om antal insatser och resultat. Detta &r nagot
som behover utvecklas. Inom béda verksamhetsomradena finns brister i den ekono-



miska informationen. Det dr angeldget att redovisning av verksamheter sker enligt
anvisningar for verksamhetskoder etc. for att ge en s& sann bild av verkligheten som
mojligt. Kvaliteten pa verksamhets- och ekonomisk information dr ddrmed en viktig
ledningsfraga.
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Gillande modell for utbetalt ekonomiskt bistind

Variabler

Modellen utgar fran att behovet av ekonomiskt bistdnd fingas upp av nedanstdende
variabler.

o sysselsittning kombinerat med arbetsloshet

e inkomst

e omradets attraktivitet (markvérde samt hustyp och upplatelseform)

e utbildningsniva

Vid utarbetandet av modellen sambearbetades uppgifter om ekonomiskt bistand
fran stadens register med bakgrundsvariabler som ur olika aspekter antas beskriva
individers forutsittningar for att vara ekonomiskt oberoende. Ett tiotal olika aspekter
analyserades utdver ovanstdende, bland annat familjetyp/antal barn, fodelseland (ut-
ifran utvecklingsniva), forekomst av fortidspension och bostadsbidrag.

Material frén 2001 bearbetades. Anledningen ar att 2001 vid tidpunkten for mo-
dellarbetet var det senaste aret som information om inkomst och sysselsittning kunde
erhéllas. Dessutom &r 2001 ett ar utan varken extrem hog- eller lagkonjunktur.

De analyser som gjordes bygger pa uppgifter om befolkningen i aldern 18-64 ar. 98
% av det ekonomiska bistandet 2001 avser bidragstagshushall i dldern 18-64 &r. Da har
hinsyn tagits till att personer 65 ar och dldre med 14g eller ingen pension fr.o.m ar
2003 erhaller dldreforsorjningsstdd i stéllet for ekonomiskt bistdnd. Férdelningsmodel-
len har generaliserats till hela budgetramen, det vill sdga inklusive de 2 % som avser
aldre.

Nedan belyses hur det ekonomiska bistandet varierar i de valda variablerna samt
deras indelning. Héar presenteras andelen i befolkningen 18-64 &r med ekonomiskt
bistand i staden 2001 for var och en av variablerna. De olika variablerna samvarierar
dock, men rangordningen mellan kategorivirdena kvarstar dven nir hinsyn tas till
ovriga variabler. Till exempel kvarstar skillnaden att “’ej sysselsatta arbetslosa utan
ersittning” har mangdubbelt hogre sannolikhet att uppbédra ekonomiskt bistdnd &n
”sysselsatta, ej arbetslosa” dven nér hansyn tas till inkomst, omréadets attraktivitet samt
utbildningsniva.



I sysselséttningsstatistiken redovisas en person som sysselsatt om han eller hon
varit sysselsatt till en viss grad under november manad. Arbetsldshetsstatistiken anger
déremot arbetsloshet (inkl arbetsmarknadspolitiska atgédrder) ndgon géng under aret.
Dessa tva variabler har kombinerats s& att man sirskiljer grupper av sysselsatta eller ej
sysselsatta och delar upp dem i ej arbetslosa under aret eller arbetslosa med eller utan
ersittning. Diagrammet nedan visar skillnader i behov av ekonomiskt bistand.

Personer med ekonomiskt bistind efter sysselséiittning/arbetsloshet
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ej stud utan ers

Av diagrammet framgar att sysselsatta som inte varit arbetslosa under aret har lagt
beroende av bistand, under 1 %. Vid arbetsloshet édr det stor skillnad i behov av eko-
nomiskt bistdnd om erséttning erhalls i form av a-kassa/Alfa eller inte. Finns erséttning
har 8 % av de arbetslosa ekonomisk bistdnd medan de som saknar erséttning har minst
dubbelt s& hog andel. Till exempel i gruppen med sysselséttning i november i kombi-
nation med arbetsloshet ndgon géng under aret utan ersittning har 20 % ekonomiskt
bistdnd. Allra hogst andel med ekonomiskt bistdind har de som inte varit sysselsatta
men varit arbetsldsa utan erséttning, 48 %.

Behovet av ekonomiskt bistand minskar naturligt nog med dkad inkomst. Hansyn
tas till inkomst frén forvéarvsarbete, pension, kapital m.m. samt transfereringar exklu-
sive ekonomiskt bistand. I fordelningsnyckeln har inkomstvariabeln indelats i fyra
klasser, med framfor allt en fin klassindelning f6r dem med lag inkomst. Vid inkoms-
ter over 140 000 kr har inkomstnivan mindre betydelse nér hiansyn dven tas till syssel-
séttning, omradets attraktivitet samt utbildningsniva.



Personer med ekonomiskt bistind efter inkomstniva
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Bidragsbehovet ar storst i inkomstklassen 1- 29 900 kronor, inte som forvéntat de med
0 kronor. Det forklaras troligen av att den inkomst som méts inte tar hinsyn till for-
lustavdrag mm, sa kallad nolltaxering.

Det dr sedan tidigare ként att bidragstagandet kan vara olika hogt i befolknings-
grupper som &r likadant sammansatta men som bor i olika delar av staden. Darfér har
en variabel som beskriver ett omrades attraktivitet studerats. Hér har det s& kallade
markvérdet 1 fastighetstaxeringen anvénts. En fastighets markvirde antas vara paver-
kat av nirheten till mer eller mindre attraktiva omraden. Ju hdgre markvirdet ar desto
mer “attraktivt” dr omradet. Hér har variabeln grupperats efter en indelning fran 1 till
7, dar 7 representerar de hogsta virdena. Forutom markvérde végs hustyp och uppla-
telseformen in i begreppet “omradets attraktivitet”.

Av foljande diagram framgér andelen personer med ekonomiskt bistand efter omré-
dets attraktivitet. Som véntat dr behovet hogre i omrdden med lagt markvirde och
inom respektive markvardesniva hogre 1 hyresratt dn i bostadsrétt och allra hogst i hus
som &gs av de kommunala bostadsbolagen (allménnyttan).



Personer med ekonomiskt bistdnd efter bostadsomradets attraktivitet (markvérde) och
upplételseform
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I markvérdesgrupp 1 med hyresritter har 24 % ekonomiskt bistand. Har avser hyres-
ratter bade privat hyresrétt och allménnyttan. Lagst andel med ekonomiskt bistdnd ar
det i smahus och i bostadsritter med markvérdenivaerna 6-7. Hér &r bistdndstagandet
en halv procent. I omraden med bostadsritter dr behovet av bidrag dverlag 1agt, hogst
3 % (markvirde=1). Som konstaterats avtar behovet med okat virde pd marknivan.
Denna tendens kvarstar ocksa nir hénsyn tas till sysselsittning/arbetsloshet, inkomst
och utbildningsniva.

Andelen med ekonomiskt bistdnd varierar efter hdgsta uppnadda utbildningsniva
enligt diagrammet nedan.

Personer med ekonomiskt bistdnd efter utbildningsnivé
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Over 7 % av personer med forgymnasial eller gymnasial utbildning har ekonomiskt
bistand mot ca 2 % for personer med eftergymnasial utbildning som é&r tre ar eller
langre. Att bidragsbehovet dr hogre bland dem med hdgst gymnasial utbildning &r
genomgaende i alla sysselséttnings-/arbetsloshetsgrupper kombinerat med inkomst.

Modell

Sysselsittning kombinerat med arbetsloshet har en indelning i sex grupper. Inkomsten
har i analyserna avspeglat disponibel inkomst exklusive ekonomiskt bistdnd. Variabeln
har en indelning i fyra inkomstklasser. Omradets attraktivitet 4r en kombination av
markvérde for bostadsomradet (hdmtad fran fastighetstaxeringen) och av hustyp samt
upplatelseform. Variabeln &r indelad i elva grupper. Befolkningens hogsta utbild-
ningsniva ar indelad i tvé klasser. Totalt ger det 528 kombinationer (6*4*11%*2).

Sysselsiittning/ Inkomst, kr Omradets attrak- | Utbildningsniva
arbetsloshet per ar tivitet

Sysselsatta, ej ar- 0 kr M1 hyresritt Gymnasial eller ldgre
betslosa

Sysselsatta arbets- | 1-29 900 M1 Bostadsritt Eftergymnasial

16sa utan erséttning

Arbetslosa med 30 000-139 900 | M2-3 Privat hyres-

erséttning ratt

Ej sysselsatta, ar- 140 000- M2-3 Bostadsratt
betsldsa utan ersétt-

ning

Studerande ej sys- M2-3 Allménnyttan
selsatta,

Ej sysselsatta, ej M4-5 Privat hyres-
arbetslosa, ej stude- ratt

rande

M4-5 Bostadsritt

M4-5 Allménnyttan

M6-7 Privat hyres-
ratt

M6-7 Allménnyttan

M6-7  Bostadsritt
samt smahus

Sysselsatta avser situationen i november manad medan arbetslosheten avser ndgon géng under
aret.

Markvirdet delas in i klasser fran M1 till M7, didr M1 &r de ldgsta markviardena och M7 de
hogsta.

Behoven mits genom den observerade konsumtionen av ekonomiskt bistind i hela
staden i var och en av de 528 befolkningsgrupperna. Tanken ar att de vésentligaste




skillnaderna i bistindsbehovet ska fingas upp av de 528 kombinationerna. Darmed
antas behovet for till exempel en sysselsatt och ej arbetslds person med lag inkomst
och lag utbildning boende i allménnyttan med markvérde 1 (pé en skala fran 1-7, dar 7
ar attraktivast) vara detsamma i alla 18 stadsdelsomrddena. Med konsumtion avses
béade bistdndstagandet och kostnaden per bistandstagare.

I den foreslagna fordelningsmodellen uppskattas alltsa behovet med den genom-
snittliga konsumtionen av ekonomiskt bistand, for de 528 befolkningsgrupperna, i hela
staden. Genom att ett genomsnitt for staden anvinds neutraliseras dirmed eventuella
skillnader i bistandshandldggning mellan stadsdelsndmnderna. Genomsnittet for sta-
den, bade avseende bidragstagande och kostnaden per bidragstagare, appliceras pa var
och en av stadsdelsnimndernas befolkningsstruktur. Dérigenom ar det skillnader i
stadsdelsomrddenas befolkningsstruktur, med hénsyn till de ndmnda variablerna, som
styr tilldelningen.

Detta ger en fordelning utifrén forhéllandena det ar uppgifterna grundar sig pa.
Fordelningen justeras dérefter med hénsyn till stadens prognos 6ver befolkningen och
LAN:s prognos &ver forvantad arbetsloshetsutveckling for det aktuella budgetaret.
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Arendeférdelningen iren 1999-2004

Fordelningen av antalet drenden (bifall och avslag) mellan stadsdelsnimnderna
1999 — 2004
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Analys och forslag avseende resursfordelningsmodell for handliggning av eko-
nomiskt bistand samt ekonomiska konsekvenser

Stadsdelsforvaltningarna har tillfrdgats om deras erfarenheter av vilka faktorer som
paverkar handlaggningskostnaderna for ekonomiskt bistand. I handlaggningskostna-
derna inrdknas bade ren administration vid utbetalningarna av ekonomiskt bistdnd
samt det motivations- och behandlingsarbete som handldggarna utfoér. Det som lyftes
fram av referensgruppen avseende administrationen av utbetalningarna var speciellt
andelen stora barnfamiljer och nyanlédnda invandrare. Samtliga handlédggningskostna-
der anses av referensgruppen vara paverkade av mer allmidnna befolkningsfaktorer
som kan kopplas till det utgivna ekonomiska bistandet.

Utgéangspunkten vid utarbetandet av fordelningsnycklar &r ju att finga behovet av
handldggarresurser. Hur behovet ska métas kan diskuteras. Ett métt pa behoven &r de
nuvarande kostnaderna for handldggning, ett annat drendemédngden. Det 4r dock inte
sjdlvklart att den forbrukning som finns idag avspeglar behoven. Forbrukningen kan
vara paverkad av nuvarande resursfordelning och andra prioriteringar.

Péa grund av att de nuvarande kostnaderna for personal idag inte bokfors pa ett
konsekvent sitt i alla stadsdelsforvaltningar har dagens kostnadsfordelning inte kunnat
kontrolleras. De variabler som testats har dirmed endast kunnat jamforas med utfallet
av drendeméngden, d.v.s. hushall med bifall och avslag enligt méinadsstatistiken. Aven
drendeméngden kan vara paverkad av arbetssitt m.m. Det finns i det avseendet ingen
analys gjord for stadens samtliga stadsdelsforvaltningar.

Nedan visas andelen drenden under 2004 i relation till befolkningen (18-64 ar) i de
18 stadsdelsforvaltningarna. Hogst &r andelen i Rinkeby (1,60 drenden/inv) och lagst i
Ostermalm (0,07 drenden/inv). Diagrammet visar stadsdelsforvaltningarnas relation till
snittet for staden (0,32). Rinkeby ligger fem génger (index=500) s& hogt som snittet
for staden och Ostermalm mer &n fyra ganger ligre (index=22).

Arenden (bifall+avslag) under 2004/ invinare 18-64 ar i stadsdelsforvaltningar-
na, index dir hela staden =100
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Arendestatistik har #ven den begrinsningen att varje drende har samma tyngd ur hand-
laggarsynpunkt, vilket inte dr fallet. Referensgruppen av bidragsansvariga har bland
annat lyft fram stora barnfamiljer som mer tidskrévande.

Stora barnfamiljer

En tredjedel av bidragshushallen har barn. Stora familjer &r mer tidskrdvande i hand-
laggningen. Nar det géller hushéllsstorleken bland bidragshushéllen kan det métas pa
en rad olika sitt. Bilden av hur de stora barnfamiljerna med ekonomiskt bistand forde-
las mellan stadens 18 stadsdelsforvaltningar ser dock rétt lika ut oavsett matt.

Har har mattet ”andelen barn av samtliga bidragstagare” valts som analysunderlag.
2004 varierar andelen i staden mellan 16,9 % i Norrmalm till 41,8 % i Spanga-Tensta.
Snittet for staden &r 33,5 %. Det innebar att Norrmalm ligger 50 % under snittet for
staden (index=50) och Spanga-Tensta ligger 25 % Gver snittet for staden (index=125).
Se foljande diagram.



Andelen barn av samtliga bidragstagare i resp stadsdelsforvaltning i relation till
stadens snitt
(hela staden=100) av 2004 ars manadsuppgifter
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Hog andel barn av samtliga bidragstagare har framforallt Rinkeby, Spanga-Tensta,
Skarpnick, Vantor och Skdrholmen. Andelen &r 14g i innerstan, framst i Kungsholmen
och Norrmalm. De stadsdelsforvaltningar som har en hog respektive 1ag andel barn
bland bidragstagarna ligger dven hogt respektive lagt i drendemingden. Arendeming-
den har dock en betydligt storre spridning mellan stadsdelsforvaltningarna (index 22-
500).

Nyinvandrade

Nyanlédnda invandrare har behov av insatser som kraver mer handléggartid 4n normalt.
Nyanlédnda invandrare méts hir utifrén andelen i befolkningen som &r utrikes fodda
och har en vistelsetid i Sverige pa hogst tre ar. Vistelsetiden méts utifran nir personer-
na far sitt uppehalls- och arbetstillstdnd. Ingen information finns i bidragsregistren om
fodelseland och vistelsetid i Sverige.

Andelen utrikes fodda med kort vistelsetid varierar mellan 2,0 % pa Sédermalm till
9,7 % i Rinkeby. Snittet for staden ar 3,2 %. Det innebér att S6dermalm har en andel
som ligger ndrmare 60 % under snittet for staden och Rinkeby ligger tre gdnger hogre
an snittet for staden.



Andelen utrikes fodda med vistelsetid hogst tre ar i Sverige i stadsdelsforvalt-
ningarna i relation till stadens snitt (hela staden=100) 2003-12-31
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Hog andel nyinvandrade finns framforallt i Rinkeby, Kista, Skdrholmen, Spanga-
Tensta och Vantdr. Andelen #r 14g i innerstadsdelarna samt Bromma och Alvsjo. De
stadsdelsforvaltningar som har hog respektive lag andel nyinvandrade &r i stort sett
desamma som de forvaltningar som dven har en stor respektive liten drendeméngd.

Befolkningsstrukturen i 6vrigt
En rad faktorer i befolkningen péverkar behovet av ekonomiskt bistdnd och dérmed
dven handldggningsresurserna. Forutom stora barnfamiljer och nyinvandring kan en
rad faktorer paverka, bland annat sysselsittning/arbetsloshet, inkomst, boendeform,
fodelseland, utbildningsniva, forekomst av fortidspension. Alla dessa variabler har
analyserats i samband med att ett nytt fordelningssystem for ekonomiskt bistdnd utar-
betades under 2004, se vidare bilaga 2.

Den modell som utarbetades grundas pa foljande fyra variabler:
e sysselsittning kombinerat med arbetsloshet (6 grupper)
e inkomst (4 grupper)
e omradets attraktivitet (komb. av markvérde, hustyp/upplételseform i 11 grupper)
e utbildningsnivé (2 grupper)

De fyra variablerna bildar tillsammans 528 befolkningsgrupper (6*4*11*2). Beho-
ven mits genom den observerade konsumtionen av ekonomiskt bistand i hela staden i
var och en av de 528 befolkningsgrupperna. Tanken &r att de visentligaste skillnaderna
i bistandsbehovet ska fangas upp av kombinationerna. Darmed antas behovet for till



exempel en sysselsatt och ej arbetslos person med 1ag inkomst och lag utbildning bo-
ende i allm@nnyttan med visst markvirde vara detsamma i alla 18 stadsdelsomradena.

I fordelningsmodellen uppskattas alltsd behovet med den genomsnittliga konsum-
tionen av ekonomiskt bistdnd, for de 528 befolkningsgrupperna, i hela staden. Genom
att ett genomsnitt for staden anvédnds neutraliseras eventuella skillnader i bistands-
handlaggning mellan stadsdelsndmnderna. Genomsnittet for staden, bade avseende
antalet bidragstagare och kostnaden per bidragstagare, appliceras pd var och en av
stadsdelsndmndernas befolkningsstruktur. Darigenom é&r det skillnader i stadsdelsom-
raddenas befolkningsstruktur, med hénsyn till de nimnda variablerna, som styr tilldel-
ningen.

I fordelningsmodellen finns dven ett prognosmoment som tar hénsyn till forvintad
befolknings- och arbetsloshetsutveckling fram till och med berdknat budgetar. Model-
len tillimpas frén och med budget 2005.

Arbetsgruppen har ansett att “befolkningsstrukturen i ovrigt” vil dterspeglas av
fordelningsmodellens variabler. Hér presenteras fordelningsgrunden som anvénds i
budget 2005 uttryckt i kronor/invénare 18-64 ar. Stadsdelsforvaltningarna jamfors med
hela staden, dar vardet for staden har satts till 100.

Kombinationerna av de fyra variablerna visar pé en kraftig spridning av bidragsbe-
hovet, ddr Rinkeby ligger fem ganger hogre én snittet for staden och vissa av inner-
stadsdelarna ligger mer 4n tre ganger lagre 4n snittet for staden.

Forutom Rinkeby har Kista, Spanga-Tensta, Farsta, Vantor och Skédrholmen hoga
indexvirden. Denna struktur 6verensstimmer vél med &drendeméingdens tyngd i stads-
delsforvaltningarna.



Kronor/invianare 18-64 ar enligt fordelningsgrunden for ekonomiskt bistand i
budget 2005, index Hela staden=100
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Jimforelse mellan behovsfaktorerna

Har jamfors faktorerna stora barnfamiljer, nyinvandrade och &vrig befolkningsstruk-
tur, vilka alla bedoms paverka handldggningens omfattning (antal drenden samt &ren-
detid). Jamforelsen visar att stadsdelsforvaltningar som ligger hogt i ett avseende of-
tast ligger hogt 1 de 6vriga avseendena och vice versa. Daremot varierar spridningen
mellan faktorerna. Bland annat differentierar drendeméngden mer &n faktorn andelen
barn av bidragstagarna.

Arbetsgruppen anser att det dr viktigt att en fordelningsmodell fér handlaggning
vél fangar upp skillnaderna i drendeméngd. Det &r grunden i tilldelningen. Faktorerna
”andelen barn av bidragstagarna” samt “nyinvandrade” tillfor inte de drendetunga
stadsdelsforvaltningarna mer &n nuvarande fordelningsnyckeln for det utbetalda eko-
nomiskt bistand. I och med att det finns en godtagbar samstdmmighet mellan faktorer-
na vilka stadsdelsforvaltningar som ligger hogt eller 1agt sa har arbetsgruppen dragit
slutsatsen att fordelningsnyckeln for ekonomiskt bistdnd dven fangar upp de vésentli-
gaste skillnaderna i andelen stora barnfamiljer samt i nyinvandringen.

Det kan dven konstateras att fordelningsnyckeln for ekonomiskt bistdnd samvarie-
rar vl med drendeméingden/invénare.



Jiamforelse mellan andelen barn bland bidragstagarna, nyinvandrade, fordel-
ningsgrunden for ekonomiskt bistind samt irende/inv 18-64 ar 2004

@ Andel barn av samtl bidragstagare manadssnitt 2004 O Invandrare efter vistelsetid 0-3 &r
@ Ford enl nyckeln for ekon bistand b 2005 O Arendeméngd/inv 2004

Slutsatser
Arbetsgruppen har kommit fram till att fordelningsgrunderna for det utgivna ekono-
miskt bistdndet dven fangar upp behovet av handldggare pé ett godtagbart sitt. Det
innebér att handldggningstiden antas st i proportion till det utbetalda ekonomiska
bistandet.

Forslaget att lata fordelningen for handlaggningen grundas pé fordelningsnyckeln
for det utgivna ekonomiska bistandet ger omfordelningar pa mellan -1,9 och 3,6 mil-
joner kronor. Hér ar fordndringarna beréknade utifran budget 2005 pa 200 miljoner
kronor.

Minskad tilldelning far Héasselby-Véllingby, Bromma, Kungsholmen, Norrmalm,
Maria-Gamla stan, Katarina-Sofia, Skarpnick, Farsta, Vantdr och Héagersten. En
minskning stérre d4n 10 % skulle Bromma, Kungsholmen, Norrmalm, Skarpniack och
Hagersten fa.



Nuvarande fordelningsnyckel avseende handliggning av ekonomiskt bistind och
foreslagen fordelningsnyckel beriknat for budgetaret 2005, mnkr
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Okad tilldelning skulle forindringen ge sju stadsdelsforvaltningar, dirav framforallt
Kista, Ostermalm och Skirholmen.

Nér fordelningsnyckeln for det utgivna ekonomiska bistandet utarbetades kunde
analyserna grundade pé &r 2001 visa att fordelningsmodellen till en del inte hade den
precision som var onskvérd. Bland annat giller det den heterogena gruppen som var-
ken ir sysselsatt eller studerande men inte heller anméld som arbetslds. I arbetet har
omfattande forsok gjorts att prova olika kombinationer av variabler, olika antal av
variabler och indelningar av variabler for att bland annat finga denna specifika grupp.
Annu har detta inte lyckats tillrickligt. Fortsatta analyser genomfors under 2005 i syfte
att finna ndgon ny variabel som fangar den identifierade, men heterogena, gruppens
behov av ekonomiskt bistdnd.

Sammantaget anser arbetsgruppen dnda att den foreslagna modellen ar béttre och
mer rittvisande i sin fordelning av budget for handlaggningen av ekonomiskt bistand
an den nuvarande modellen. Den uppfyller ocksé i huvudsak uppsatta kriterier. Genom
att fordelningsmodellen bygger pa invanarnas behov dr modellen inte paverkbar.
Dessutom ger modellen incitament for fortsatt effektivisering.

Arbetsgruppen anser att det &r ytterst viktigt att f6lja och utvirdera fordelningsmo-
dellen for det utgivna ekonomiska bistandet i syfte att sédkra dess funktionssitt. Om
ytterligare analyser visar att modellen genom smé foréndringar kan bli mer rittvisan-
de, och pa ett bittre sétt finga befolkningens behov av ekonomiskt bistand, bor sadana
mindre korrigeringar kunna genomforas infér budget 2007.



Stadsledningskontoret Resursfordelningsmodell for
handlaggning ekonomiskt
bistand samt
arbetsmarknadsétgirder
Bilaga S
2005-04-29
Dnr 325-1456/2005

Analys och forslag avseende resursfordelningsmodell for arbetsmarknadsatgir-
der samt ekonomiska konsekvenser

Alternativa forslag pa faktorer som bor paverka tilldelningen av medel for arbetsmark-
nadsatgirder har framforts i referensgruppen.

Sokandekategori 14

En variabel som studerats ér arbetsformedlingens sékandekategori 14. Hit fors arbets-
sokande som inte kan tilltrdda ett arbete och som trots omfattande insatser fran arbets-
formedlingens sida inte har kunnat f4 eller bedomts kunna fa arbete men &nda vill sta
som arbetssokande. Som exempel pd sadana sdkande kan ndmnas arbetssokande som
inte kan ta arbete omgéende p.g.a. varnplikt, studier, fordldraledighet, pdgéende sjuk-
skrivning eller fortidspension, men 6nskar fa formedlingens service dven i fortsétt-
ningen. Det kan ocksa vara arbetssokande som soker arbete i begridnsad omfattning
eller pa annat satt har sérskilda begransningar i sitt arbetsutbud och som inte uppbar
ersittning fran arbetsloshetskassan.

Sokandekategorin innehéller till stor del arbetssokande som inte &r aktuella for
kommunala arbetsmarknadsatgédrder och de kan inte kan sérskiljas fran dem som upp-
bir ekonomiskt bistand och kan komma i fradga for kommunens arbetsmarknadsatgér-
der. Samvariationen mellan mélgruppen for arbetsmarknadsatgérder som uppbir eko-
nomiskt bistand (kod 01-05, 09-10, 06, 20-21) och fordelningen av arbetslosa i sokan-
dekategori 14 dr mycket 1ag. Av den anledningen sa &r denna variabel inte relevant och
bor inte ligga till grund for resursférdelningen.



Fordelning av malgruppen (kod 01-05, 06, 20-21, 09-10) bland bidragstagarna

o, 2004 jamfort med fordelning av arbetslosa kod 14 pa AF, 2004.
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Forvarvsfrekvensen

Lag forvérvsfrekvens kan ses som ett matt pa att det &r manga som stér utanfor arbets-
kraften.

Andelen personer som &r registrerade som arbetslosa speglar bara en, i ménga
stadsdelsomrédden, mycket liten andel av befolkningen (18-64 ar) som inte har arbete. I
gruppen som inte har arbete eller &r registrerade som arbetslosa ingar, pad samma sétt
som i sokandekategori 14, varnpliktiga, studerande m.fl. dvs. personer som av olika
skl inte heller dr aktuella for kommunens arbetsmarknadsinsatser. Forvérvsfrekven-
sen &r ett matt som blir tillgdngligt med tva ars eftersldpning. Lag forvéarvsfrekvens
bor av dessa tva skil inte ingd som variabel i en arbetsmarknadsnyckel.

Ett alternativt sétt att mita sysselsdttningsgraden &r de s.k. arbetskraftsundersok-
ningarna (AKU) som genomfors av SCB varje kvartal. AKU-undersdkningarna ar
urvalsundersokningar och &r av det skélet inte lika traffsédkra som forvéarvsfrekvenssta-
tistiken som bygger pa totalundersdkningar. Urvalet dr for litet for att det ska ga att
bryta ner uppgifterna per stadsdelsférvaltning. Gruppen ej sysselsatta bestar av samma
personer som ndmnts ovan och det gar inte sluta sig till att de &r aktuella for kommu-
nens arbetsmarknadsinsatser.

Jiamforelser av fordelning enligt nyckeln for ekonomiskt bistind jamfort med
malgruppen ekonomiskt bistind (01-05, 09-10, 06, 20-21)

En del av malgruppen dr arbetslosa bidragstagare. Nedan visas hur de fordelar sig pa
stadsdelsforvaltningarna samt jimfors mot fordelningen for ekonomiskt bistand 2005.
Samtliga fordelningar av bidragstagare dr genomsnitt per manad under 2004.



Fordelning av ekonomiskt bistind 2005 jimfort med fordelningen av arbetslosa med
ekonomiskt bistind 2004
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Det finns en klar samvariation mellan fordelningen for ekonomiskt bistand 2005 och
fordelningen av arbetslosa med ekonomiskt bistdnd 2004

Fordelning for ekonomiskt bistand 2005 jamfort med
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Fordelningen av ekonomiskt bistind for 2005 jimfort med fordelningen av personer
i SFI-studier med ekonomiskt bistind 2004
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Jamforelse av fordelningen av ekonomiskt bistand for 2004 och foérdelningen av per-
soner i SFI-studier med ekonomiskt bistdnd (kod 09 och 10) visar att det finns en sam-
variation mellan fordelningen av ekonomiskt bistdnd for 2005 och fordelningen av
personer i SFI- studier med ekonomiskt bistand 2004.



Fordelningen for ekonomiskt bistand 2005 jamférd med
fordelningen av personer med SFl-skil, kod 09-10
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Fordelningen av ekonomiskt bistind for 2005 jimfort med fordelningen av personer
med sociala-/medicinska skl (kod 06, 20-21) for ekonomiskt bistind 2004
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Det finns endast en viss samvariation mellan fordelningen av ekonomiskt bistand 2005
och fordelningen av personer med sociala-/medicinska skal till bidrag. Avvikelserna &r
manga.

Fordelning for ekonomiskt bistand 2005 jamfort med férdelningen av personer
med ekonomiskt bistand av sociala/medicinska skal 2004, kod 06, 20-21
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Fordelningen for ekonomiskt bistiand for 2005 jaimfort med fordelningen av totala
“malgruppen” med ekonomiskt bistind 2004

Nér man slar samman grupperna med ekonomiskt bistand finner man att malgruppen
for arbetsmarknadsétgirder (arbetslosa, SFI-studerande och sociala-/medicinska skél
ovan) far en fordelning som samvarierar i hog grad med fordelningen for ekonomiskt
bistand 2005.



% @ Fordeln malgruppen med ekon bistand 2004
12,0 m Fordeln ekonomiskt bistand 2005
10,0 4§
8,0 4
6,0 4
40 H
2,0 H
0,0 H
I ST S S S MO SR A . T I T BN SR
‘Pe '\“V‘.G 3 a\\‘q © & & & ° \(g rz;’%o x «Qo’b ‘(’Z§e & ?\\\6 ‘\0\6\ © ‘0&6\
¥ 2 S eo S /b@ & < NG N4 @ >
S & o7 o & @ 9 S L7
?b(‘ @* {_Q & > a}‘ 2
e N RY
R W
Fordeln av "malgruppen" for arbetsmarknadsatgarder (kod 01-05, 06, 20-21, 09-
10) 2004 jamfort med fordeln for ekonomiskt bistand 2005
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Detta indikerar att samma fordelningsnyckel som tillimpas vid fordelning av ekono-
miskt bistand kan tillimpas for den tinkta mélgruppen for stadens arbetsmarknadséat-
gérder.




Slutsatser
Malgruppen for kommunens arbetsmarknadsatgirder &r bred och &r i lagstiftningen
inte sa tydligt avgridnsad som nér det géller ekonomiskt bistand.

Nuvarande fordelningsnyckel for arbetsmarknadsatgiarder grundar sig pa variabler
som inte speglar de malgrupper som kommunen har att jobba med. Som alternativ har
arbetsformedlingens sdkandekategori 14 testats men avvisas pd grund den innehaller
arbetssokande som inte dr aktuella for kommunala arbetsmarknadsatgérder. Storst
overensstimmelse tycks foreligga med fordelningsmodellen for ekonomiskt bistand.
Stadsledningskontoret foreslar att samma fordelningsnyckel som tillimpas vid fordel-
ning av ekonomiskt bistdnd skall tillimpas for arbetsmarknadsatgérder.

Konsekvenser av overgang fran nuvarande fordelningsmodell till modellen for
ekonomiskt bistand

Jamfor fordelning arbetsmarknadsatgéarder 2005 med 100% modell fordelning
utbet ek bistand
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Skillnad mellan nuvarande modell och tillimpning modellen for utbetalning ekono-
miskt bistand, i mnkr

Stadsdelsndmnd Skillnad mnkr
Kista 1,9
Rinkeby 4,9
Spanga-Tensta 4,2

Hisselby-Villingby 0,2

Bromma -1,3






Ekonomiska konsekvenser av foreslagen resursfordelningsmodell for utbetalt ekonomiskt bistind och arbetsmarknadsatgérder

Bilaga 6

Stadsdelsnimnd

i mnkr|
Kista 1
Rinkeby 2

Spanga-Tensta 3
Hdsselby-Villingby 4
Bromma 6 0 7
Kungsholmen 8
Norrmalm 9
Ostermalm 10
Maria-Gamla stan 11
Katarina-Sofia 13
Enskede-Arsta 14 0 16
Skarpndck 150 17
Farsta 180 19
Vantér 20

Alvsjo 21
Liljeholmen 22
Hdigersten 23
Skérholmen 24

Summa

Fordelade nettokostnader
ekonomiskt bistind budget 2005

i mnkr

13,1
-127,0
1319
-102,6
428
-35,7
32,9
26,4
61,4
-40,8
53,5
-80,4
-111,0
-109,1
-18,7
433
-33,5
91,9

-1256,0

Varav
handligg
ning

15,4
-19,6
20,1
-16,7
73
6,3
5,6
3,7
-10,3
6,9
8,6
-13,9
-19,0
-18,1
2,9
6,5
6,2
12,9

-200,0

Andel
utbetallt ek
bistand
enligt modell

9,49%
9,93%
10,79%
8,09%
3,16%
2,64%
2,51%
2,34%
4,98%
3,24%
4,44%
6,01%
8,67%
8,27%
1,52%
3,48%
2,34%
8,10%

100%

Fordelade
nettokostnader
arbetsmarknads-
atgirder budget
2005

45
1,8
3,0
52
3.4
-5,0
4.6
3,9
5.4
3,7
3,7
3,5
47
4,1
1,3
2,9
2,5
3,9

67,1

Utfall
handléiggning
om modell for

utbet ek bistand

-19,0
-19,9
21,6
-16,2
6,3
53
5,0
47
-10,0
6,5
8,9
-12,0
17,3
-16,5
3,0
-7,0
47
-16,2

-200,0

Beriknat utfall for 2005 med foreslagen modell

Utfall

Foriandring arbetsmarknadsa

handliagg-
ning

3,6
0,3
1,5
-0,5
-1,0
-1,0
0,6
1,0
-0,3
0,4

0,3
-1,9
1,7
1,6

0,1

0,5
-1,5

33

0,0

tgirder om
modell for utbet
ek bistand

6,4
-6,7
72
5.4
2,1
1,8
-1,7
1,6
33
22
3,0
4.0
5,8
5,5
-1,0
23
-1,6
54

67,1

Forandring

arbetsmark

nadsinsatse
r

1,9
49
42
0,2

1,3

32

2,9

23

2,1

1,5

0,7
0,5
1,1

1,4

k!

0,6

-0,9
1,5

0,0

Forslag
arb.marknads-
atgirder med
overgangs-losning,
70 % ny modell
30 % tidigare modell

5,8
5.2
6,0
5.4
2,5
2,7
2,6
23
-4,0
2,6
32
3,9
5,5
-5,1
1,1
2,5
-1,9
5,0

67,1

Forindring
arbmarkn
insatser med
overgangs-
l6sning

1.3
34
3,0

0,2
0,9
23
2,0
1,6
14
1,1
0,5

0,4

0,8

1,0
0,2
0,4
0,6

L1

0,0

Total forindring anslag 2
med 6vergingslosning

i mnkr

49
3,7
45

0,4

1,9

33

2,6

0,6

1,8

-1,5

0,2

-1,5

0,9

-0,6

0,1

0,1

22
44

0,0

i%

4%
3%
3%
0%
-4%
-8%
-1%
2%
-3%
-3%
0%
2%
-1%
0%
0%
0%
-6%
5%

0%







