Utlatande 2005:139 RI (Dnr 009-2974/2003)

Tydliggorande av sambanden kring vad som skapar viil-

fard
Motion av Ulla Hamilton (m) (2003:20)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande
Motion (2003:20) av Ulla Hamilton (m) om tydliggérande av
sambanden kring vad som skapar vélfiard anses besvarad med vad
som anfors i detta utlatande.

Foredragande borgarridet Annika Billstrom anfor foljande.
Arendet

Ulla Hamilton (m) yrkar i motionen (2003:20), bilaga, att kommunfullmiktige
ger kommunstyrelsen i uppdrag att inom ett ar ta fram ett “tillvixtpaket” for att
oka insikten hos medarbetarna i staden om sambanden mellan niringslivets
villkor och vilfarden. Vidare att staden ska infora principen med konsekvens-
analyser i de fall som beslutsforslagen ror néringslivet och dess villkor.

Remisser

Motionen har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret och dava-
rande néringslivsndmnden (nuvarande Stockholms Naringslivskontor AB).
Stadsledningskontoret anser att medvetenheten om néringslivets vikt for
den fortsatta valfardsutvecklingen dr sa pass utbredd att sirskilda informa-
tionsinsatser till stadens medarbetare inte kan anses pékallade. Konsekvens-



analyser for néringslivet av olika kommunala beslut har stipulerats i det nyli-
gen antagna néringslivspolitiska programmet.

Ndringslivsndmnden anser att tillvixtens betydelse for var vilfard diskute-
ras i flera fora i staden, bl.a. Sméaforetagsdelegationen och det Kommuninterna
radet. Namnden har en viktig uppgift att 6ka forstaelsen for naringslivets bety-
delse och for dess forutsittningar i stadens verksamheter. Vad géller konse-
kvensanalyser av beslutsforslag for naringslivet infor viktiga beslut kan ndmn-
den bara beklaga att analyser inte genomfors i tillracklig utstrdckning, efter-
som det finns ett uppdrag i stadens dnnu géillande niringslivsprogram att séda-
na ska genomforas.

Mina synpunkter

Den 6vergripande visionen for var naringslivspolitik ar att utveckla Stockholm
till norra Europas mest spidnnande och attraktiva region. Det handlar om att
forbittra mojligheterna att driva, utveckla, etablera och starta foretag i vér
stad. Vi maste ocksa forstarka den véxtkraft som finns i Stockholm i dag ge-
nom att ta ansvar for bostadsforsdrjning, bygga ut infrastruktur och utveckla
nya omraden som kan béra Stockholms framtida utveckling. Stockholm beho-
ver stirka sin roll som kunskapsstad, IT-metropol, biomedicinskt centrum,
finansplats, evenemangsstad, miljohuvudstad och som en region som erbjuder
god livskvalitet och som kénnetecknas av hog innovationstakt, mangfald och
modernitet.

Niér vi socialdemokrater, tillsammans med miljopartiet och vénsterpartiet,
fick majoritet 2002 befann sig Stockholm i lagkonjunktur, nagot vi ser tydliga
spér av dven i dag. Samtidigt kunde vi konstatera att stadens néringslivsarbete
hade stora brister och kan nirmast beskrivas som passivt. Kontakterna med
néringslivet var glesa och ofta pa néringslivets initiativ och vi far gé tillbaka
till 1970-talet for att finna langsiktiga, strategiska tillvéxtsatsningar. D& samla-
des Stockholm till satsningen pa Kista, som i dag ar ett av virldens ledande
utvecklingsomraden inom IT- och telekom.

Under forsta halvan av mandatperioden har vi dérfor fokuserat pa att ut-
veckla niringslivsperspektivet i staden, att bygga upp en mer effektiv organi-
sation som i storre utstrdckning samarbetar med och fungerar som ett nav for
regionen, ndringslivet, den hdgre utbildningen och forskningen. Staden sam-
verkar 1 dag nira med sévél de stora bolagen som Stockholms smaforetagare.

Vi har ocksé tagit oss an utmaningen att hélla en tatposition i det véixande
Europa. Oavsett om det dr lag- eller hogkonjunktur. Det handlar om att forbétt-
ra kommunikationerna, att bygga ut och effektivisera savil spar- som vagnétet.



Och det handlar om att skapa ett Kista 2 och ett Kista 3 — utvecklingsomraden
som parallellt med IT- och telekomsektorn kan lyfta Stockholm ytterligare i ett
internationellt perspektiv. Vi har forvarvat marken vid Norra Stationsomréadet
och bor under andra halvan av mandatperioden kunna sétta spaden i jorden for
ett nytt utvecklingsomradde med tyngdpunkt pa bioteknik och biomedicin. Och
kring Telefonplan planeras for ett tredje utvecklingsomrdde med inriktningen
design och form. I Kista dr i dag fler anstdllda 4n under hégkonjunkturaret
2000.

Parallellt med dessa satsningar ser vi tydliga tecken pa att konjunkturen
vander. I Stockholm Okar antalet nystartade foretag, antalet varsel minskar och
i stort sett samtliga branscher visar en kraftfull uppgéng. Aven sysselséttning-
en Okar 1 Stockholm, medan det fortfarande &r tungt i Gvriga landet.

Kommunfullméktige har nyligen behandlat Sméforetagsdelegationens rap-
port “Tillvaxt Stockholm” med forslag till atgirder Gver ett brett falt for att
stirka utvecklingen i hela stockholmsregionen. Kommunfullméktige har vida-
re fattat beslut om ett néringslivspolitiskt program for Stockholm for att skapa
forutsattningar for fortsatt utveckling och hallbar tillvaxt i staden. For att kun-
na uppna malet att stockholmsregionen ska utvecklas till norra Europas mest
spannande region skall staden kunna erbjuda goda forutséttningar for att driva
och utveckla foretag, lokalisera foretag samt starta foretag. Alla ndmnder och
bolagsstyrelser som har kontakter med néringslivet har fatt det klara uppdraget
att ta ansvar for att programmets mal uppfylls. Det géller nu att fylla de institu-
tionella ramarna med ett konkret innehall.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Mikael Soderlund (m) och Jan Bjork-
lund (fp) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. motionen bifalls
2. darutdver anfora foljande.

Att fortydliga sambanden mellan foretagande, tillvixt och vilfard dr en viktig del i
arbetet med att forbéttra mojligheterna for Stockholm att vixa. Vi vilkomnar dérfor
motiondrens forslag om att forsoka 6ka kunskaperna om foretagandets betydelse for
Stockholm bland stadens anstéllda. Vi foresprakar dven sedan lénge att staden genom-
for konsekvensanalyser for néringslivet infor viktiga beslut efterlevs.

Diremot oroas vi over att foredragande borgarrad i sitt svar knappt ens med ett ord
ber6ér motiondrens forslag utan viljer att forsoka forbdttra dagens kérva klimat for



foretagen i Stockholm genom att délja avsaknaden av handling bakom vackra ord och
tomma fraser. Vi vill istdllet se en ny politik for foretagande och tillvéxt.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmiktige besluta foljande
Motion (2003:20) av Ulla Hamilton (m) om tydliggérande av samban-
den kring vad som skapar vélfird anses besvarad med vad som anfors i
detta utlatande.

Stockholm den 15 juni 2005

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNIKA BILLSTROM

Anette Otteborn

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin och Mikael Soderlund (badda m),
Lotta Edholm, Ulf Fridebdck och Abit Dundar (alla fp) och Ewa Samuelsson
(kd) med hinvisning till reservationen av (m) och (fp) i borgarradsberedning-
en.



ARENDET

Ulla Hamilton (m) yrkar i motionen (2003:20), bilaga, att kommunfullmaktige
ger kommunstyrelsen i uppdrag att inom ett ar ta fram ett “tillvixtpaket” for att
Oka insikten hos medarbetarna i staden om sambanden mellan niringslivets
villkor och vilfarden. Vidare att staden ska infora principen med konsekvens-
analyser i de fall som beslutsforslagen ror naringslivet och dess villkor.

Bakgrund

Ulla Hamilton (m) har i motion f6reslagit dels att kommunstyrelsen ges i upp-
drag att inom ett ar ta fram ett tillvixtpaket” som i forsta hand syftar till att
oka insikten hos stadens samtliga medarbetare om hur sambanden ser ut mel-
lan néringslivets villkor och vilfarden, dels att kommunfullméktige beslutar att
staden ska infora principen med konsekvensanalyser i de fall som beslutsfor-
slagen ror néringslivet och dess villkor.

Motionéren anser att det finns klara kunskapsbrister nir det géller samban-
det mellan niringslivets villkor och valfarden och att det rader ett motsatsfor-
héllande mellan den offentliga sektorn och det privata niringslivet. Det forhél-
landet skulle vara sdrskilt patagligt inom den offentliga sektorn ddr manga
rostade nej till euron i tron att detta tryggar jobben. Motionéren foreslar dérfor
att stadens medarbetare skall bibringas béttre insikter om sambanden mellan
néringslivets villkor och vélfarden.

REMISSER

Motionen har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret och déva-
rande niringslivsndmnden (nuvarande Stockholms Naringslivskontor AB).

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 16 maj 2005 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Regeringen prioriterar full sysselsédttning som ett led i strivan att forbéttra Sveriges
langsiktiga tillvaxtforutséttningar. Manga atgirder har genomforts for att stirka ut-
bildningen, sdnka marginaleffekterna, effektivera arbetsmarknadspolitiken och minska
sjukfranvaron.

Man kan notera att antalet arbetade timmar per person har trendmaéssigt sjunkit i
Sverige under en lang f5ljd av &r. Denna trend riskerar att fortsitta. Aldrande arbets-
kraft och en 6kad andel personer med utlandsk bakgrund leder i nulédget till en fortsatt



sjunkande sysselséttning och &n farre arbetade timmar. Internationell konkurrens om
jobb och investeringar stéller nya krav pa arbetskraften. Stora omstéllningar kan kré-
vas 1 vissa regioner, branscher och yrkesgrupper.

Helt nyligen har regeringen tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att {4 fler i arbete
genom att ta fram forslag till hur regelsystem och institutioner kan anvindas effektiva-
re for att 6ka sysselséttningen och antalet arbetade timmar, framst i det privata nér-
ingslivet. Uppdraget géller ocksd hur behovet av arbetskraft kan tillgodoses battre
framéver. Ungdomarnas intrdde pa arbetsmarknaden méaste paskyndas och underlittas
utan att utbildningsambitionerna sénks. Det géller ocksé att stimulera och gora det
mojligt for dldre att fortsdtta i arbetslivet genom att stirka efterfragan pa erfarenhet
och kompetens hos dldre. De sakkunniga skall sammanstilla och popularisera analyser
och argument for formedling av kunskaper om arbetsutbudets centrala roll for tillvaxt,
vélstand, inkomstspridning och vélfardens framtida finansiering och dirmed medverka
till en 6kad samsyn i samhéllet om utmaningarna infér behovet av atgéarder for att fa
fler i arbete.

Tillvéxten i ekonomin har varierat 6ver tiden. Sverige hade en mycket hog tillvéaxt
under de sa kallade rekordaren pd 1950- och 1960-talen. Under aren 1970-1994 var
tillvéixten i Sverige 1 genomsnitt ldgre dn i omvérlden. Sedan 1994 har svensk tillvéxt
dock éter natt hdga nivaer. Sverige hade under aren 1994-2002 en tillvéxt pa i genom-
snitt 3% per ar medan EU-omradet 1&g pa 2,4% per ar. Tillvédxt i ekonomin och arbete
gér hand i hand med varandra. Den hdga tillvaxten fran mitten av 1990-talet till borjan
av 2000-talet ledde till nya jobb. Frin senare ar kan man se att tillvéixten inte varit
forenad med en motsvarande 6kning av sysselsdttningen. Sambandet mellan ekono-
misk tillvixt och nya jobb har blivit svagare under det senaste arets konjunkturupp-
gang. Trots den hoga arbetslosheten dr det brist pa personer med den utbildning och
kompetens som tjénstesektorn efterfragar i stockholmsregionen. Malet om en syssel-
sattning pa 80% riskerar ddrmed att inte uppnas.

En forutséttning for framgangsrika foretag ar ett gott foretagsklimat. Det géller
bade lokalt och nationellt och dr summan av de attityder, regler, institutioner och kun-
skaper som finns i foretagarens narmiljo. I ”Strategi for utveckling av Stockholms stad
aren 2005-2007” har det langsiktiga mélet for stadens niringspolitik fastlagts att
Stockholm skall utvecklas till Sveriges och norra Europas ledande ekonomiska utveck-
lingsregion. Detta stéller krav pa att kunna erbjuda goda forutsattningar for att starta,
driva och etablera foretag i regionen. Ambitionen é&r att utveckla Stockholm till norra
Europas mest spannande och attraktiva region genom stadens konkurrensférdelar som
kunskapsstad, IT- metropol, besdks- och evenemangsstad mm. Satsningen pa bostads-
byggandet och infrastrukturen fortsitter, vilket bidrar till dynamiken i hela stock-
holmsregionen. I det nyligen antagna néringslivspolitiska programmet konkretiseras
stadens ataganden for ett gott foretagsklimat. Smaforetagsdelegationens rapport Till-
véxt Stockholm” ger ytterligare underlag for aktiva atgdrder. Mot denna bakgrund
finns fog for att framhélla stadens positiva foretagsklimat, vilket motiverar en ledande
placering pa kommunernas rankinglista.



Med stadens nya organisation for niringslivsfrdgor har en stabil grund lagts for det
fortsatta arbetet for néringslivets utveckling. En av néringslivskontorets viktiga upp-
gifter dr att 6ka kunskapen om och forstaelsen for néringslivets betydelse. Detta sker
bla. genom det kommuninterna néringslivsradet.

I det nyligen antagna néringslivspolitiska programmet fastslas att for 6kad forstael-
se for néringslivets villkor skall analyser goras av beslutsforslags konsekvenser for
néringslivet och resultatet redovisas i beslutsunderlaget.

I det regionala tillvixtprogrammet 2004-2007 (RTP) har fastlagts tre strategier for
tillvaxtprogrammet: Béttre forutséttningar for infrastruktur, bostdder och utbildning,
Stérk regionens entreprendrskap och innovationsmiljé samt Utnyttja marknadens stor-
lek och foréndra institutioner. Bristen péd bostéder, kapacitetsproblem i infrastrukturen
och en langsiktig personal- och kompetensforsorjning ér strategiska tillvaxtproblem.

Stadsledningskontoret vill i sammanhanget peka péd arbetet med att etablera en
entreprendrskapsplattform i regionen i samverkan mellan skola och arbetsliv for kun-
skapsutbyte i regi av statliga och regionala huvudman.

Avsikten &r att hdrigenom uppmuntra kreativt ansvarstagande och stimulera till
entreprendrmassigt tdinkande bland elever och lérare i stockholmsregionen.

Stadsledningskontoret kan alltsé konstatera att det foreligger en bred medvetenhet
om villkoren for fortsatt ekonomisk tillvaxt pa statlig, kommunal och regional niva
och att néringslivets konkurrenskraft ar av vital betydelse for den fortsatta utveckling-
en av landets vilfdard. En véilfungerande offentlig sektor dr ocksa ett nddvandigt stod
for ndringslivet. Detta samband &r numera vélként hos stadens medarbetare och bor
vara en av flera drivkrafter i utférandet av resp. arbetsprestationer.

Motionen torde kunna anses besvarad med vad hér anforts.

Niringslivsnimnden beslutade den 11 november 2003 att overldmna och
aberopa ndringslivskontorets tjdnsteutlatanden som svar pa remissen fran kom-
munstyrelsen.

Reservation anfordes av Mikael Séderlund m fI (m), Karl Bern (fp) och Johan
Davidsson (kd) yrkar bifall till motionen samt att ddrutdver anfora foljande.

Det &r viktigt att fortydliga det viktiga sambandet mellan foretagande, tillvdxt och
valfard. Vidare maste staden intensifiera sitt arbete med att forbattra mojligheterna for
ett Stockholm som vixer. Motiondrens forslag om att forsoka oka kunskaperna om
foretagandets betydelse for Stockholm bland stadens anstdllda dr dérfor ytterst vil-
kommet. Vidare maste initiativ tas for att se till att uppdraget i stadens naringslivspro-
gram att genomfora konsekvensanalyser for naringslivet infor viktiga beslut efterlevs.



Niringslivskontorets tjinsteutlaitande daterat den 6 oktober 2003 i huvudsak
anfort foljande.

Arendet

Néringslivskontoret har fatt en motion av Ulla Hamilton (m) angéende tydliggorande
av sambanden kring vad som skapar vélfard (dnr 009-2974/2003) pé remiss fran
kommunstyrelsen. Se bilaga. Motionen har dven remitterats till stadsledningskontoret.

Bakgrund

Motionéren anser att den nyligen genomforda folkomrdstningen visar pa att det finns
klara kunskapsbrister nar det géller sambandet mellan néringslivets villkor och vélfar-
den. Ménga anstillda inom den offentliga sektorn har rostat for ett nej till euron i tron
att ett nej tryggar deras jobb. Vidare anser motiondren att nejrostarna ser ett motsats-
forhallande mellan den offentliga sektorn och det privata ndringslivet. Utan fram-
géngsrika foretag skapas inga jobb, genereras inga skatteintikter och da finns heller
inga resurser att fordela.

Det ligger i allra hogsta grad i stadens intresse att tydliggora detta samband, menar
motiondren. Inte minst viktigt dr det att stadens medarbetare har klart for sig detta
samband. Utan den insikten &r det svart att arbeta for ett forbattrat naringslivsklimat i
Stockholm. Ett viktigt led i arbetet med att 6ka denna insikt &r att infoéra krav pé att
varje beslutsunderlag som kan komma att paverka stadens néringsliv ska innehélla en
analys av vilka konsekvenser som beslutet kan fé for detta.

Med anledning av ovanstiende yrkar motiondren:

e Att kommunfullméktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att inom ett ar ta fram ett
tillvixtpaket som i forsta hand syftar till att 6ka insikten hos stadens samtliga
medarbetare om hur sambanden ser ut mellan néringslivets villkor och vélfdarden
ser ut.

e Attt kommunfullmiktige beslutar att staden ska infora principen med konsekvens-
analyser i de fall som beslutsforslagen ror naringslivets och dess villkor.

Ndringslivskontorets tjdnsteutldtande

Helt avgorande for utvecklingen av Stockholmsregionen &r att var internationella kon-
kurrenskraft bibehalls och helst forstarks, vilket forutsitter ett vdlmaende och dyna-
miskt néringsliv. Det dr ekonomisk tillvixt bland regionens foretag som skapar sévél
okad sysselsdttning som de resurser som behdvs for att finansiera behoven inom of-
fentlig verksambhet.

Kontoret instimmer med motionéren att det dr viktigt att denna insikt genomsyrar
all kommunal verksamhet och att insikten ocksé paverkar stadens verksamheters atti-
tyder och forhallningssitt till naringslivet i Stockholm.



Kontoret har en viktig uppgift att fylla som innebér att 6ka forstielsen for narings-
livets betydelse och for dess forutséttningar i stadens verksamheter. I detta samman-
hang &r samarbetet mellan kontoret, stadsdelsforvaltningarna och 6vriga forvaltningar
centralt.

Ett viktigt diskussionsforum inom staden for tillvixtens betydelse dr det Kommun-
interna néringslivsradet. Bland dess deltagare rader det total enighet om att staden
maste underlétta for foretag och foretagande.

Aven inom ramen for Smaforetagsdelegationen arbetas det med tillvixtfrgor, och
delegationen har startat ett projekt som syftar till att lyfta Stockholm till norra Europas
framsta tillvaxtregion. Ett av delmélen &r att aterta titpositionen i Sverige.

Sju arbetsgrupper har bildats som ska identifiera atgérder/uppdrag som ryms inom
stadens fogderi.

En grupp har fatt i uppgift att arbeta med vad vi kallar ”Stockholms-andan”. I be-
greppet ligger att staden, tillsammans med néringslivet maste dra at samma hall for att
Stockholm ska utvecklas i positiv riktning. Det kan bl a handla om att foretag och
tjidnstemdn pa myndigheter inte pratar “samma sprak”, dvs att tillstdndsgivaren inte
forstar foretagaren och under vilka villkor han verkar.

Vad giller konsekvensanalyser i de fall som beslutsforslagen ror néringslivet vill
néringslivskontoret pdminna om att i stadens dnnu géllande naringslivsprogram finns
ett uppdrag att:

e Genomfora analyser av konsekvenserna av beslutsforslaget for néringslivet infor
viktiga beslut.

I en del fall har konsekvenserna genomlysts, bl a vad géller byggandet av vissa
cykelbanestrackningar. Det vore onskvért om analyser gjordes i fler fall. Analysen féar
emellertid inte paverka handldggningstiden ndmnvart.



Bilaga

fz KOMMUNFULLMAKTIGE

. Motioner 2003:20

2003:20 Motion av Ulla Hamilton (m) om tydliggorande av
sambanden kring vad som skapar vilfiard

Den nyligen genomforda folkomrostningskampanjen visar pa att det finns
klara kunskapsbrister nér det géller sambandet mellan néringslivets villkor och
vélfarden. Manga anstéllda inom den offentliga sektorn har rostat for ett nej till
euron i tron att ett nej tryggar deras jobb. De ser ett motsatsforhallande mellan
den offentliga sektorn och det privata niringslivet. Blickar vi tillbaka pa Sve-
riges utveckling frén fattigt jordbrukssamhalle till en framgéngsrik industrina-
tion pa 100 &r sa visar det oss att grunden for den svenska vélfarden skapas hos
ett framgéngsrikt néringsliv. Utan framgéngsrika foretag skapas inga jobb,
genereras inga skatteintékter och dé finns heller inga resurser att fordela. Den
insikten fanns i det svenska samhéllet under denna period. Men det verkar som
om den har forsvunnit till stor del under de senaste artiondena. Sanningen &ar
att vi dr alla beroende av att néringslivet ar framgangsrikt. Det &r dérifrdn som
pengarna kommer till savél, vard, skola, omsorg som till all annan offentlig
verksamhet. Det dr ocksé skalet till att den svenska regeringen nu har borjat
tala allt mer om vikten av att det svenska niringslivet 4r konkurrenskraftigt.
Det ligger i allra hogsta grad i stadens intresse att tydliggora detta samband.
Inte minst viktigt ar det att stadens medarbetare har klart for sig detta sam-
band. Utan den insikten dr det svart att arbeta for ett forbéttrat néringslivskli-
mat 1 Stockholm. Ett viktigt led i arbetet med att 6ka denna insikt dr att infora
krav pé att varje beslutsunderlag som kan komma att paverka stadens nérings-
liv ska innehélla en analys av vilka konsekvenser som beslutet kan fa for detta.



Med anledning av ovanstdende yrkar undertecknad att

1. kommunfullmiktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att inom ett ar ta
fram ett tillvixtpaket” som i forsta hand syftar till att 6ka insikten hos
stadens samtliga medarbetare om hur sambanden ser ut mellan nirings-
livets villkor och vilfarden

2. kommunfullméktige beslutar att staden ska infora principen med kon-
sekvensanalyser i de fall som beslutsforslagen ror niringslivet och dess
villkor.

Stockholm den 19 september 2003

Ulla Hamilton



