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Bilaga 5 till kommunfullméktiges protokoll 2005-09-19 §9

Svar pa interpellation (nr 36) fran Fredrik Wallén (kd) om brandforsvarets
beredskap for katastrofer i tunnelbanan

I en interpellation har Fredrik Wallén (kd) stallt foljande fragor till mig angaende brandforsvarets
beredskap for katastrofer i tunnelbanan.

1. Har Stockholms stads raddningstjanst en heltackande riskanalys och 6vade planer avseende
insatser vid storre brander och olyckor i tunnelbanan?

2. Pagar det nagon kontinuerlig dialog mellan var raddningstjanst och t.ex. SL om forslag pa
strategiska insatser (ombyggnader mm.) som sannolikt behdvs for att battre kunna hantera
sadana brander och olyckor?

3. Planeras det nagra évningar for insatser vid brand eller andra olyckor i tunnelbanan dar
stadens vid verklig handelse berérda forvaltningar (framforallt stadsdelsnamnderna) kan fa
Ova samverkan med den kommunala raddningstjansten och polisen?

Som svar vill jag anfora foljande:

1. Ansvaret for att ta fram en objektsspecifik riskanalys faller pa anlaggningsagaren, dvs. i
detta fall Storstockholms Lokaltrafik. Brandforsvarets roll ar att upprétta en 6vergripande
riskanalys 6ver kommunens geografiska omrade samt granska och ge synpunkter pa
upprattade riskanalyser for specifika anlaggningar.

Dock har brandférsvaret upprattat en egen forstudie till riskanalys 6ver tunnelbanan ar 1997.
Riskanalysen avhandlar specifikt aspekter pa brand i tunnelbanan. Rapporten innehaller
beskrivning av tankbara brandscenarier i tunnelbanan och mdéjliga hédndelseférlopp samt
beskrivning av utrymningsforhallanden i tunnlar, i tunneltag och pa stationer.

Ar 2002 fardigstalldes en éversiktlig rapport om stadens riskbild som fungerade som underlag
I processen att ta fram brandférsvarets del av Stockholms stads handlingsprogram for skydd
mot olyckor.

Utvardering av risknivan i tunnelbanesystemet sker kontinuerligt genom att tillsynshesok
utfors pa samtliga tunnelstationer vartannat ar. Dessa besok protokollfors i form av
tillsynsprotokoll, (tidigare brandsyneprotokoll). Tillsynsforrattarna som besoker
tunnelbanestationer traffas flera ganger per ar i syfte att diskutera aktuell sékerhetsniva och
forslag till atgarder.

Brandférsvarets planlaggning for olyckor kan i korthet delas i tre kategorier; larmplaner,
insatsplaner samt instruktioner.

Larmplaner kan definieras som brandforsvarets upplagg for vilka styrkor som skall larmas ut
vid olyckor. Flertal av dessa larmplaner &r val lampade till olika héndelser relaterade till
tunnelbanan som t.ex. brand i tunnelbanan,
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For vissa storre anlaggningar av mer komplex art finns speciella insatsplaner. Sadana
anlaggningar ar t.ex. tunnelbanestationer. Dessa planer redovisar anlaggningens
brandtekniska utférande med detaljerad information om brandférsvarets angreppsvagar,
utrymningsvagar for trafikanterna, brandgasventilationsanordningar mm. Dessa planer nyttjas
vid varje ordinarie utryckning vid handelser i tunnelbanesystemet.

Brandforsvarets senaste stora samévning i tunnelbanan skedde i borjan av 2000-talet da man
Ovade evakuering av ett stort antal trafikanter fran en underjordisk tunnelbanestation.
Ovningar av denna omfattning &r resursmassigt mycket kravande.

Inom det privat-offentliga samarbetsomradet for krishantering har i Stockholm bildats en
Tunnelsakerhetsgrupp (har ingar t ex Tele2 och Telia) . Denna grupps arbete avser i forsta
hand sakerhet i forsorjningstunnlar men da viss infrastruktur for el- tele-, IT- och
datadverforing aven ar forlagd till vissa tunnelbanetunnlar sa ar dessa ocksa berorda av
gruppens arbete.

Det finns flera exempel pa dvningar som har gett mycket vardefulla erfarenheter, som
exempelvis skolovningar med brandbefal fran samtliga innerstadsstationer, polisen och GFK,
brand- och konsekvensovningar efter brand i forsérjningstunnlar samt insatsovningar med
polisen.

Efter attentaten mot pendeltagstrafiken i Madrid har ett antal aktiviteter genomforts for att 6ka
kunskapen och forbattra erfarenhetsaterforingen till insatsorganisationerna vid denna typ av
handelser. En av dessa aktiviteter var en scenariodvning baserad pa en terrorattack mot
Stockholms spartrafik som Krisberedskapsmyndigheten genomforde den 10-11 maj i ar i
Stockholm tillsammans med samverkansomradet Skydd, undséattning och vard.

Mindre momentdvningar i syfte att kvalitetsséakra samt utveckla insatspersonalens kompetens
vid raddningsinsatser relaterade till tunnelbanan utférs kontinuerligt inom olika
metodikomraden.

2. Redan under 1990 talet upprattades en langsiktig verksamhetsplan som innehéll en
principiell 6verenskommelse om inriktning och omfattning pa brandskyddsatgarder i
tunnelbanan. Overenskommelsen géllde under tidsperioden 1995-1997. Hosten 2003 startades
aterigen diskussionerna om verksamhetsplanen mellan brandférsvaret, SL och Connex.
Samtidigt inleddes diskussionerna om behovet for systematiskt sakerhetsarbete.

Under varen 2005 har brandforsvaret traffat de olika aktorerna, (SL, Connex och Tagia) for
att diskutera en ny verksamhetsplan 6ver brandskyddsatgarder i tunnelbanan. Samtliga parter
ansag att en ny verksamhetsplan bor upprattas. Detta arbete startas under hosten 2005 da olika
arbetsgrupper kommer att tillsattas. Malet ar att under hosten 2005 ta fram ett fardigt forslag
till verksamhetsplan.

Under varen 2004 utbildades brandforsvarets inspektorer i den nya tillsynsverksamheten och
under aret utfordes de forsta tillsynerna enligt Lagen om Skydd mot olyckor. Krav pa
systematiskt brandsakerhetsarbete antecknades i protokollen.

Under varen 2005 har méten med SL &gt rum om brandtekniska avskiljningar pa stationer.
Som foljd av detta har SL utford en inventering av byggnadsbestandet och forslag till
atgardsplan tas fram under hosten 2005.
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Da behovet att maximalt utnyttja mark till bebyggelse i stadsmiljo hela tiden 6kar byggs idag
fler och fler tunnlar och 6verbyggda anlaggningar. Dessa anlaggningar har ocksa en lang
livslangd och anvands ofta under ett hundratal ar. Detta innebér att det idag finns en mangd
tunnlar som annu anvénds, men ar byggda efter den standard som var aktuell vid tiden for
byggnationen. Dessa tunnlar saknar ofta de sékerhetsframjande installationer som kan
forvéntas att finnas i modernare anlaggningar.

Vid en brand i en tunnel &r ventilation, utrymning och insats av komplex natur och
forknippade med manga tekniska och insatstaktiska problem. Attacker, utforda av en ensam
person som vid tunnelbanebranden i Daegu, (Sydkorea) eller valorganiserade och
synkroniserade som i Madrid och London kan valla stora skador pa bade liv och egendom.
Aven rena olyckshandelser visar hur sérbart systemet kan vara. Vid till exempel
Akallabréanderna utanfor Stockholm 2001 och 2002 blev de ekonomiska konsekvenserna av
branden mycket stora, &ven om branderna lyckligtvis inte orsakade nagra dodsfall eller
allvarligare personskador.

Svensk forskning sker idag exempelvis inom omradena insatser i tunnlar, ventilation av
brandgaser, utrymning ur tunnel, krishantering och olycksutredning. Svensk raddningstjanst
har ocksa kommit mycket langt i sin utveckling av system for krisledning dar erfarenheter
fran till exempel Goteborgsbranden har tagits till vara.

3. Stadsledningskontoret ansvarar for att ett ssmmanhdngande styr- och uppféljningssystem
utvecklas, vardas och kommuniceras fortlopande pa ett systematiskt satt med tjansteman och
fortroendevalda. Brandforsvaret ar idag stadens beredskaps- och sdkerhetssamordnande organ
och har bland annat skapat ett natverk inom stadens stadsdels- och fackférvaltningar samt
kommunala bolag i dessa fragor. Vidare har brandforsvaret i samverkan med stadslednings-
kontoret genomfort ett projektarbete avseende stadens krishanteringsorganisation och
formaga.

I slutet av september kommer ett méte mellan stadsledningskontoret och brandforsvaret att
genomfdras for att bland annat diskutera gransdragningar i dessa fragor.

Kommunfullmé&ktige har beslutat att det ska genomforas en krisledningsévning med
krisledningsndmnden d v s kommunstyrelsen. Min och brandférsvarets uppfattning ar att
denna ska hantera nagon form av tunnel(bane)olycka for att tdcka in bade behovet av 6vning
av krisledning och tunnelproblematiken.

| dvrigt genomfors ibland dvningar lokalt och de hanteras da i huvudsak av lokal stadsdel.
Vad brandférsvaret kanner till sa ar inga sadana 6vningar inplanerade just nu. Rent generellt
ar ovningsverksamhet en mycket viktig del i det framtida beredskapsarbetet och jag vill starkt
betona detta. Detta ar ett omrade som kan och bor utvecklas. Medborgarna bor informeras
battre i forebyggande syfte och dven fa delta i praktiska 6vningar.

Aven nar det galler sakerheten i tunnelbanan kan utrymningsinformationen forbattras. Alla
skyltar ska vara forstaeliga dven for den som inte beharskar spraket. Brandforsvaret bor ta upp
fragan om att nédutgangar och utrymningsvagar ska vara tydligt markerade.

Stockholm 2005-09-08

Viviann Gunnarsson
Miljo- och konsumentborgarrad



