Utldtande 2005:140 RI (Dnr 319-3434/2003)

Okad tillviixt genom infrastruktursatsningar och bo-
stadsbyggande

Stoppa Stockholms ras i vélstindsligan
Motion av Jan Bjorklund m.fl. (fp) (2003:28)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande
Motion (2003:28) av Jan Bjorklund m.fl. (fp) om att stoppa
Stockholms ras i vélstdndsligan anses besvarad med hénvisning
till vad som anforts i detta utlatande.

Foredragande borgarriadet Annika Billstrom anfor foljande.
Bakgrund

Jan Bjorklund m.fl. (fp) yrkar i motionen (2003:28) att staden tillsdtter en
kommission som ska arbeta for okad tillvixt genom infrastruktursatsningar
och bostadsbyggande samt att staden uppvaktar regeringen for att fa till stand
en fordndring i utjimningssystemet. For att fa okad tillvixt giller det enligt
motionérerna att bl.a.” bygga fler bostider, bygga kringfartsleder, stoppa Bill-
stroms biltullar, fordndra skatteutjimningssystemet samt att avveckla de kom-
munala bolagen”.

Remisser

Motionen har remitterats for synpunkter till stadsledningskontoret, gatu- och
fastighetsnimnden, néringslivsnimnden och stadsbyggnadsndmnden.



Stadsledningskontoret anser att staden arbetar pd manga fronter for att ska-
pa positiva forutsittningar for fortsatt tillvaxt. Staden gor stora satsningar pa
infrastrukturen, bl.a. inom trafiksystemet och har en hég ambition inom bo-
stadsbyggandet, dér det planeras byggas 20 000 nya bostdder aren 2003-2006.

Gatu- och fastighetsnimnden anser att de flesta av de punkter som motio-
ndrerna tar upp har uppméarksammats kraftigt efter majoritetsskiftet. Bostads-
byggandet Okar, infrastrukturinvesteringarna okar, skatteutjamningssystemet
ska ses over. Till skillnad frdn motionédrerna tror nimnden dock inte att ett
overforande av all verksamhet i stadens bolagssektor till forvaltningssektorn
skulle paverka utvecklingen positivt.

Ndringslivsndmnden bedomer att en kommission inte dr nddvandig da det
redan finns utvecklade samarbetsformer sdsom exempelvis Stockholms stads
Smaéforetagsdelegation. Stockholmsberedningen — som &r utsedd av regeringen
— arbetar med att finna 16sningar pa infrastrukturproblematiken i Stockholm.
Vad giller skatteutjamningssystemet hoppas ndmnden att stadens uppvakt-
ningar av regeringen kan leda till att systemet anpassas sa att det bittre passar
Stockholm.

Stadsbyggnadsndmnden anser att det ar ett valkédnt faktum att investeringar
i bl.a. bostdder och infrastruktur har stor betydelse, bade for att stimulera eko-
nomin i en ldgkonjunktur och for att bidda for en hogre tillvixt under den
foljande hogkonjunkturen. Staden har ocksd under innevarande lagkonjunktur
haft den uttalade maélséttningen att hélla investeringar i bostdder och infra-
struktur uppe. Dels genom betydande egna investeringar, dels genom att pa-
verka staten att 6ka sina satsningar i stockholmsregionen.

Mina synpunkter

Jag vill papeka att den undersokning i tidningen Affarsviarlden som motiona-
rens forfattare hanvisar till, avser ett ar da Stockholms stad styrdes av en bor-
gerlig majoritet. Jan Bjorklund forsoker gora partipolitik av en internationell
lagkonjunktur som har forstérkts i Stockholm pé& grund av nedgangen i IT-
branschen.

Kommunfullméktige har nyligen behandlat Sméforetagsdelegationens rap-
port "Tillvixt Stockholm” med forslag till atgérder Gver ett brett falt for att
stirka utvecklingen i hela stockholmsregionen.

Kommunfullméktige har vidare fattat beslut om ett ndringslivspolitiskt
program for Stockholm for att skapa forutséttningar for fortsatt utveckling och
hallbar tillvaxt i staden. For att kunna uppna maélet att stockholmsregionen ska
utvecklas till norra Europas mest spannande region skall staden kunna erbjuda



goda forutséttningar for att driva och utveckla foretag, lokalisera foretag samt
starta foretag. Alla nimnder och bolagsstyrelser som har kontakter med nér-
ingslivet har fatt det klara uppdraget att ta ansvar for att programmets mal
uppfylls. Det géller nu att fylla de institutionella ramarna med ett konkret in-
nehall.

Vad giller skatteutjimningssystemet vill jag pdminna om att jag har svarat
pa en skrivelse fran Jan Bjorklund m.fl. (fp) med rubriken ”Kriskommission
for Stockholms tillvaxt” dér jag har beskrivit stadens arbete med skatteutjam-
ningssystemet. Staden arbetar sidledes redan med att fa forandringar till stand 1
systemet sé att Stockholm liksom andra kommuner far kompensation foér opa-
verkbara kostnader. Det ér glddjande att vi fick en blockéverskridande enighet
i stadens remissvar pa forslaget om nytt system och det dr glidjande att reger-
ingen i sin proposition tagit hiansyn till den kritik vi framfort. Jag utgar ifrén att
regeringens fortsatta utredning av fragan leder till att Stockholms hogre kost-
nader ocksa kan kompenseras.

Bostadsbyggandet accelererar fran den laga niva och den bristfalliga plane-
ring forra majoriteten lamnade efter sig. Laget vad géller infrastrukturen klar-
nar. Forsoket med miljoavgifter dr ett sétt att komma framat nir det géller
Stockholms trafikproblem, som tillsammans med satsningarna pa kollektivtra-
fik skapar béttre framkomlighet i Stockholm, ndgot som inte minst &r viktigt
for néringslivet. Néringslivet utvecklas och kontakterna mellan staden och
foretagarna har inte varit s& goda pad mycket ldnge. Vi arbetar i Kistaomradet
for en fortsatt IT-utveckling; i Norra Stationsomradet for biomedicin, i Soder-
ort for design och upplevelser samt i hela Milardalen for besoksniringen.
Tack vare de senaste drens forda politik finns det med andra ord alla forutsétt-
ningar for att Stockholm under de kommande aren kommer ha en fortsatt stark
och vixande ekonomi, som samtidigt leder mot en ekologiskt hallbar storstad.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Mikael Soderlund (m) och Jan Bjork-
lund (fp) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullméktige besluta att
1. motionen bifalls
2. darutdver anfora foljande.

Stockholm ska vara lokomotivet i svensk ekonomi. Under de senaste arens socialde-
mokratiska styre har Stockholm istillet blivit en bromskloss. Foretagsklimatet fortsét-



ter att forsdmras — i Svenskt Néringslivs arliga ranking rasar Stockholm i ar till 133:e
plats bland landets kommuner. Inte heller i arets upplaga av Affarsvirldens tillvaxtliga
mérks nagon storre fordndring, Stockholm ar fast forankrat pd den nedre halvan med
en foga smickrande 60:e plats. Bland de orter som ligger langt fore Stockholm finns
Arjing, Jokkmokk och Arjeplog.

Den socialistiska majoriteten i stadshuset saknar insikt betrdffande Stockholms
tillvaxtfrimjande behov. Skattehdjningar, avgiftshdjningar, biltullar och olika taxehoj-
ningar tillsammans med regeringens allmént stockholmsfientliga politik &r inte rétt
medicin for att fa igng tillvixten.

Sedan 2002 har arbetsldsheten i Stockholm 6kat med &ver 30 procent. An virre dr
att ungdomsarbetslosheten dkat d&nnu mer. I flera stadsdelar ar utvecklingen mycket
alarmerande, dér arbetslosheten bland unga mer &n fordubblats pa bara nagra ar.

Det dr ocksa uppenbart att malet om 20 000 nya lagenheter i Stockholm inte kom-
mer att uppfyllas. Ett viktigt skil att stadens politiska ledning inte prioriterar helt van-
ligt byggande utan istéllet slosar bort stadens resurser, bdde i form av pengar och ar-
betskraft, pa att bygga monument &ver sig sjdlv. Hanteringen av Skatteskrapan talar
sitt tydliga sprak.

Det &r endast genom foretagande och nya jobb som en varaktig tillvaxt och dérige-
nom en varaktig vélfard kan mojliggoras. Det dr centralt att forbéttra néringslivets
forutsittningar i staden genom att tillhandahalla en serviceinriktad kommunal organi-
sation, tillhandahalla en vil fungerande infrastruktur, upphandla kommunal verksam-
het 1 konkurrens samt marknadsfora Stockholm.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmiktige besluta foljande
Motion (2003:28) av Jan Bjorklund m.fl. (fp) om att stoppa Stockholms
ras i vilstandsligan anses besvarad med hanvisning till vad som anforts i
detta utlatande.

Stockholm den 15 juni 2005

Pa kommunstyrelsens végnar:
ANNIKA BILLSTROM

Anette Otteborn

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin och Mikael Soderlund (badda m),
Lotta Edholm, Ulf Fridebdck och Abit Dundar (alla fp) och Ewa Samuelsson
(kd) med hanvisning till reservationen av (m) och (fp) i borgarrddsberedning-
en.



ARENDET

I motionen yrkas att staden tillsdtter en kommission som ska arbeta for dkad
tillvixt genom infrastruktursatsningar och bostadsbyggande samt att staden
uppvaktar regeringen for att fa till stand en fordndring i utjamningssystemet.
For att & okad tillvaxt géller det enligt motiondrerna att bl.a. ”bygga fler bo-
stidder, bygga kringfartsleder, stoppa Billstroms biltullar, fordndra skatteutjam-
ningssystemet samt att avveckla de kommunala bolagen”.

Bakgrund

I motionen anges att Stockholm har gatt in i viggen. Det sdgs att enligt tid-
ningen Affarsvirlden har Stockholm fallit fran forsta plats i tillvaxtligan till
69:e plats pa tva ar.

Skatteutjamningssystem, biltullar och brist pa infrastruktursatsningar ar
enligt motionédrerna bara nigra exempel pa stockholmsfientligheten i regering
och riksdag.

Enligt motionen maste Stockholm nu slé tillbaka. Det anses vara dags att
staden tillsdtter en brett sammansatt kriskommission for tillvéxt och utveck-
ling. Det giller bland annat att: bygga fler bostidder, bygga kringfartsleder,
stoppa Billstrdms biltullar, fordndra skatteutjimningssystemet, avveckla de
kommunala bolagen.

Motionédrerna yrkar att
- staden tillsdtter en kommission som ska arbeta for okad tillvixt genom

infrastruktursatsningar och bostadsbyggande,

- staden uppvaktar regeringen for att fa till stdnd en fordndring i utjimnings-
systemet.

REMISSER

Motionen har remitterats for synpunkter till stadsledningskontoret, gatu- och
fastighetsndmnden, néringslivsnimnden och stadsbyggnadsnidmnden.

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 11 februari 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret erinrar om en skrivelse frén Jan Bjorklund m.fl. (fp) med likar-
tat innehéll under rubriken ”Kriskommission for Stockholms tillvaxt” med Dnr 319-
3245/2003. Den skrivelsen avslogs den 2 juni 2004 av kommunstyrelsen. Stadsled-



ningskontoret vill &ven erinra om det nyligen avgivna yttrandet 6ver motion (2004:28)
av Tord Bergstedt (m) angdende “inrédttande av krisgrupp for att s6ka skapa en positiv
utveckling for Stockholms stad”, med Dnr 329-1960/2004.

I stadsledningskontorets yttrande i dessa drenden framhalls att staden arbetar pa
ménga fronter for att skapa positiva forutsittningar for fortsatt tillvaxt. Enligt nérings-
livskontoret har konjunkturen ljusnat och arbetsmarknadsldget forbéttrats. Stadsled-
ningskontoret anser dérfor att det inte dr aktuellt att tillsdtta ndgon kommission enligt
motiondrernas forslag.

Staden gor stora satsningar pa infrastrukturen, bl.a. inom trafiksystemet och har en
hég ambition inom bostadsbyggandet, dir det planeras byggas 20 000 nya bostidder
aren 2003-2006. Betrdffande skatteutjamningssystemet hénvisas till stadens remissvar
om “Gemensamt finansierad utjdmning i kommunsektorn” (SOU 2003:88) som be-
handlades av kommunstyrelsen den 11 februari 2004.

Gatu- och fastighetsnimnden beslutade den 9 december 2003 i enlighet med
Roger Mogerts m fl (s), ledamoéterna Ann-Marie Strombergs (v) och Per Bo-
lunds (mp) gemensamt framstédllda yrkandet d v s att i huvudsak godkinna
kontorets forslag samt att darutover anfora foljande.

Mellan &r 2001 och 2002, efter tre ar av borgerligt styre, minskade inkomster-
na i regionen drastiskt enligt den artikel som motiondrerna refererar till.
Namnden instdmmer i att det &r ytterst bekymmersamt, samt att det kan fa
forédande konsekvenser om ingenting gors. Det dr darfor gladjande att kunna
konstatera att de flesta av de punkter som motiondrerna tar upp har uppmairk-
sammats kraftigt efter majoritetsskiftet. Bostadsbyggandet okar, infrastruktur-
investeringarna okar, skatteutjamningssystemet ska ses over. Till skillnad fran
motiondrerna tror vi dock inte att ett dverforande av all verksamhet i stadens
bolagssektor till forvaltningssektorn skulle paverka utvecklingen positivt. Den
juridiska formen for ndmnda verksamheter ar inte avgorande. I sjdlva verket
ser vi att mycket av den 6kade investeringsvolymen i staden nésta ar kommer
att ske i bolagssektorn. Det avgdrande torde vara professionaliteten, framsynt-
heten och ambitionsnivén i dessa verksamheter. Inte den juridiska formen. Det
ar dessutom sé att nimnden och kommunen har en stor mdjlighet att paverka
utveckling och tillvaxt med sina egen verksamhet. Staden &r alltsa inte enbart
hanvisad till hjilp utifran.

Reservation anfordes av vice ordforanden Sten Nordin (m), ledamoten
Berthold Gustavsson (m) och tjanstgorande ersittaren Helena Bonnier (m)
enligt det av vice ordféranden Sten Nordin m fl (m) framstdllda yrkandet en-
ligt foljande.



1. attihuvudsak bifalla kontorets forslag till beslut
2. att darutdver anfora:

Det ér sorgligt att majoriteten inte vidtar atgérder for att komma tillrdtta med de stora
utmaningar som Stockholm idag star infor. Den brist pa fokus som préglar majorite-
tens politik har i méngt och mycket skapat den situation vi idag star infér. Den miss-
lyckade bostadspolitiken dér nybyggandet i stort sett avstannat visar att majoriteten
inte kan hantera den bostadsbrist som fortfarande &r verklighet i huvudstaden. Trots att
majoriteten lovat att bygga 20 000 nya bostdder under mandatperioden har enbart 845
bostadsbyggen kommit igéng till och med september. Det innebér att vi redan nu kan
se att socialdemokraterna inte kommer att kunna leva upp till det 16ftet heller.

Politiken pé bostadsomradet som nu bedrivs i Stockholm riskerar att langsiktigt
skada huvudstadens mojligheter till langsiktig utveckling och tillvdxt. Vi kan redan
idag konstatera att staden sjunkit langt ner i tillvaxtligan, att kopkraften bland medbor-
garna dr dalig samt att ménga Overvigar att flytta. I det ldget behdvs en politik som
inte ytterligare forvarrar situationen och driver ménniskor hérifran. I ett lage dér till-
vixten ar 1ag, kopkraften dalig och skattetrycket hogt star staden infor stora utmaning-
ar och problem. Det skatteutjimningssystem som arligen drdnerar Stockholm péd 16
miljarder kronor gor att utmaningarna blir extra stora.

Det avstannade bostadsbyggandet i Stockholm méste komma igang igen. En viktig
atgdrd for att uppnd Okning av bostadsbyggandet ar att paskynda framtagandet av
detaljplaner. Genom en forenkling av plan- och bygglagens praktiska tillimpning kan
planprocessen effektiviseras utan att medborgarinflytandet minskas. Arbetsmetoder
maste tas fram sé att miljo-, tillgdnglighets- och niringslivsaspekter bevakas. Ambi-
tionen bor vara att pa sikt halvera tiden frén start till firdig detaljplan.

Niér det géller satsningarna pa infrastruktur &r dessvarre situationen lika allvarlig.
Trots att Stockholm vuxit kraftfullt de senaste aren har inte satsningarna pa transport-
infrastrukturen foljt med. Av Sveriges befolkning bor 20 procent i stockholmsregionen
— &nda far vi bara tillbaka nio procent av statens anslag for viagsatsningar.

Det &r beklammande att majoriteten inte agerar mer kraftfullt nér det géller att
siikra transport-infrastrukturen i Stockholm. Aterinférandet av de medeltida tullarna
runt huvudstaden kommer dessutom att ytterligare 6ka problemen, hota tillvdxten och
klyva regionen.

Om biltullar forceras fram i Stockholm innebér det att man bokstavligen monterar
upp barridrer mellan olika delar av staden. De norra delarna av staden beskérs fran de
sodra och integrationen mellan olika delar av regionen forsvaras eller uteblir. For en
vanlig familj kan biltullarna innebéra att mer &n 10 000 kronor, av redan skattade
pengar, forsvinner fran hushallskassan. Det leder till minskad kopkraft for stockhol-
marna i ett lage dér tillvixten redan ar svag. Langsiktigt innebar detta ett hot mot
Stockholms 1dngsiktiga tillvéxt och utveckling.

Att biltullarna leder till stora problem for niringslivet i regionen dr ocksa uppen-
bart. Nar tringseln 6kar utanfor tullarna, transporterna blir farre och kdpkraften mindre



paverkar detta givetvis dven sysselséttning och tillvixt. I den opinionsundersokning
som SKOP genomforde tidigare i ar sdger fler &n tva tredjedelar av foretagarna i
Stockholm att biltullarna kommer att paverka verksamheten negativt. Sérskilt negativa
ar naturligtvis foretagarna i Stockholms innerstad och enbart 5 % av foretagarna tror
att biltullarna skulle fa positiva konsekvenser for deras foretag.

Det framgar vidare av SKOP-undersokningen att fyra av tio stockholmare skulle
handla mindre i innerstaden om biltullarna realiseras. I rena siffror kan det handla om
att detaljhandeln far hantera en nedgéng i forsdljningen i miljardklassen. I en tid nir
Stockholms tillvaxt slépar efter och skatteutjamningssystemet sitter extra hard press
pa staden vore det givetvis direkt oansvarigt att genom biltullar ytterligare forsvara
forutséttningarna for tillvaxt.

Konsekvenserna av socialdemokraternas tillvaxtfientliga politik ar tydliga och
beklagliga. Stockholm har visserligen drabbats av nedgéngen i finans-, IT- och tele-
kombranscherna, men situationen forvirras genom en hemmabyggd lagkonjunktur.
Skattechocken, biltullarna, tomtrittsavgilderna och skatteutjamningen skapar sam-
mantaget en situation som langsiktigt dr forédande for Stockholm. Skall vi lyckas
vénda detta krévs en helt ny politik, inte bara en ny kommission.

I ett forsta skede kan foljande saker goras for att vinda den negativa utveckling
Stockholm idag stér infor:

e Ta tillbaka skattechocken och sdnk skatten for att fa fler i arbete och minska soci-
albidragsberoendet.

e Fa igang bostadsbyggandet som fullstdndigt har upphort under det senaste aret. |
september paborjades bara 15 nya ldgenheter i Stockholms stad.

e Péverka regeringen att forandra skatteutjdmningen. Varje ar tar den socialdemokra-
tiska regeringen 16 miljarder fran stockholmsregionen.

o Skrota planerna pa biltullar som ytterligare kommer strypa tillvaxten i regionen.

e Bygga en ringled runt Stockholm, samt en forbifart, sé att regionen kan utvecklas.

e Forenkla reglerna for foretagande i Stockholm.

Reservation anfordes av ledamoten Mats Rosén (kd) enligt kontorets forslag.

Reservation anfordes av ledamoten Ulf Fridebdick (fp) och tjdnstgérande ersét-
taren Claes Fleming (fp) enligt det av ledamoten Ulf Fridebiack m fl (fp) fram-
stillda yrkandet enligt foljande.

1. att bifalla motionen
2. att darutdver anfora foljande

Stockholms tillvixt har nistintill avstannat. Den socialistiska majoriteten i stadshuset
saknar insikt betrdffande Stockholms tillvaxtfrimjande behov. Avgiftshdjningar, bil-
tullar och olika taxehdjningar tillsammans med landstingets kommande skattehdjning
och regeringens allmént stockholmsfientliga politik &r inte ritt medicin for att fa igang



tillvixten. Tvéartom, med den politik som nu fors riskerar Stockholmsregionen att
hamna i en ekonomisk depression som kan halla i sig under flera ar och paverka hela
landets tillvaxt negativt.

Det orittvisa skatteutjimningssystemet och statens ovilja att satsa pé infrastruktu-
ren i regionen har ocksé en negativ paverkan pa tillvixten. Nagot besked om den, for
hela landet, livsviktiga Citytunnelns finansiering finns inte.

Antalet nystartade bostadsbyggen har under de tre forsta kvartalen varit rekordlag,
endast 845 bostadsbyggen har paborjats. Arbetslosheten stiger och antalet foretags-
konkurser har 6kat med hela 15 procent under 2003. Som en direkt f6ljd av detta har
inflyttningen till Stockholm néstintill avstannat vilket tillsammans med Billstroms
biltullar kommer att padverka konsumtionen negativt och dédrmed ytterligare forsimra
tillvaxten i regionen. Plotsligt ska vi ocksa vara glada Gver att regeringen ar beredda
att medverka till att intdkterna fran biltullarna tillférs Stockholmsregionen. Det borde
vara en sjélvklarhet och inte ndgot som fortjénar att presenteras av bitrddande finans-
minister Lovdén pa DN-debatt som en nyhet.

Staden riskerar hamna i en negativ ekonomisk spiral, som kan f& alvarliga konse-
kvenser for stadens sévél som for invdnarnas ekonomi.

Vi kréver krafttag for att vinda den negativa utvecklingen. Vi vill att en kriskom-
mission omedelbart inréttas.

Gatu- och fastighetskontorets tjénsteutldtande daterat den 9 december 2003
har i huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

I motionen yrkas att

- staden tillsdtter en kommission som ska arbeta for okad tillvixt genom infrastuk-
tursatsningar och bostadsbyggande,

- staden uppvaktar regeringen for att fa till stand en foréndring i utjimningssystemet.

Gatu- och fastighetskontoret delar motionérernas uppfattning att alla goda krafter
for tillvaxt och utveckling av Stockholm bor tas tillvara. Vi har ocksé i en rad sam-
manhang under senare tid behandlat olika fragor rérande Stockholmsregionens utveck-
lingsforutséttningar.

Manga av de fragor som motiondrerna efterlyser okad aktivitet i fran stadens sida,
uppmérksammas redan pé den politiska debattagendan.

Huruvida det finns anledning for staden att ta ytterligare initiativ riktade till stats-
makterna betréffande infrastrukturen, miljokvalitetsnormerna och marksaneringsfinan-
sieringen, kanske ldmpligast kan avgoras efter statsmakternas slutliga stéllningstagan-
den till de nu aktuella forslagen fran lansstyrelsen och regeringen.

Vad giller bostadsbyggandet kan ddremot konstateras att vissa kvarstdende kom-
plikationer inte synes vara foreméal for ndgon liknande uppméarksamhet och alltsé fort-



farande véntar pé forslag till 16sningar. Vi tanker framforallt pa funktionssétten hos de
under senare tid inforda statliga investeringsstéden till bostadsbyggandet.

BI a kvarstar, efter riksdagens beslut 2003-06-04 om den senaste investeringssti-
mulansen, risken for att investeringsstoden p g a bruksvirdessystemets funktion blir
kontraproduktiva, d v s leder till farre nya hyreslagenheter i stillet for fler.

Vi rekommenderar att staden anyo — snarast — uppmérksammar statsmakterna pa
bristerna i de statliga bostadsstodsystemen. Ett sitt att begridnsa problemet med sto-
dens kontraproduktiva funktion — antagligen det minst langsamma — &r att stodsyste-
met gors mer generdst sa att fler husbyggare kan fa bidrag. Mer statliga pengar helt
enkelt!

Gatu- och fastighetskontorets tjidnsteutlatande

Gatu- och fastighetskontoret delar motiondrernas uppfattning att alla goda krafter for
tillvéxt och utveckling av Stockholm bor tas tillvara. Vi har ocksé i en rad samman-
hang under senare tid behandlat olika fragor rorande Stockholmsregionens utveck-
lingsforutséttningar.

Exempelvis framholl vi foljande i yttrandet Gver RTK:s rapport “Flera kirnor”'.

Stockholmsregionens framtida ldngsiktiga héallbarhet och utveckling ligger sédlunda
till mycket stor del i statsmaktens hander. Bade landstinget och ldnsstyrelsen &r tydliga
i att stockholmsregionens utveckling dr avgdrande for hela landets utveckling. Den
uppfattningen fors ofta fram dven i olika statliga utredningar. Men nér det géller sta-
tens verkliga agerande tycks Stockholmsregionen inte uppfattas som sa sérskilt viktig.

Oaktat ambitiosa arbeten péd regional nivd med regionala utvecklingsplaner, fler-
kérneutredningar, storstadspolitik, bostadsforhandlingar mm och pé& kommunal niva
med utvecklingsintentioner i 6versiktsplaner etc dr mdjligheterna att na avsett resultat
mycket begransade om inte staten drar 4t samma hall. Vi vill darfor ifrdgasitta om de
manga och ofta ritt vaga forslag om att soka utveckla Stockholmsregionen till att bli
mer flerkdrnig som fors fram i den nu remitterade RTK-rapporten, &r sarskilt menings-
fulla. For att soka eliminera de ménga och vél kénda hinder mot en 6nskvérd utveck-
ling som aterfinns pé den statliga sidan och ge regionen de grundlidggande forutsétt-
ningar som krivs, vore det kanske mer d&ndamalsenligt att géra en mer kraftfull och
samordnad satsning mellan landstinget, lansstyrelsen och ldnets kommuner. Vi har
nyligen i annat sammanhang” foreslagit att stadens stadsledningskontors roll inom
bostadsforsorjningen utvecklas i friga om att bl a paverka statsmakterna for att elimi-
nera de manga och uppenbara hinder mot ett 6kat bostadsbyggande som ligger i stats-
makternas hiander att 16sa.

Det utesluter naturligtvis inte att den regionala och kommunala planeringen drivs
vidare for att stirka och utveckla regionen men inte i en hdgre utstrickning dn vad som

' GFK tjut 2003-07-28, GFN 2003-08-19

> GFK tjut 2003-02-17



kan tdnkas vara realistiskt med hénsyn till den respons som regionen kan f4 hos staten.
Statsmaktens instdllning till huvudstadsregionen i flera viktiga avseenden kommer
snart att visa sig i samband med forestdende stillningstaganden till framtida infrastruk-
tursatsningar, landshdvdingens bostadsuppdrag och hans forslag till atgérdsprogram
for att klara miljokvalitetsnormen for kvavedioxid.

Manga Stockholmsfragor uppmérksammas redan
En viktig utgangspunkt for landshévdingens bostadsuppdrag var att samordna kom-

munernas bostadsbyggnadsplaner med Stockholmsberedningens och de statliga trafik-
verkens forslag pa insatser for att forbéttra transportsystemet i ldnet. Merparten av de
planerade bostidderna i lanet har en koppling till trafik- och infrastruktursatsningar.
Landshovdingen konstaterar dock i sin rapport 2003-04-11 till regeringen, att endast
en del, men tyvérr langt ifran tillrackligt, av de foreslagna trafik- och infrastruktursats-
ningar tillgodoses 1 Vagverkets, Banverkets och Lénsstyrelsens planer som under va-
ren remissbehandlats. Det innebér enligt landshévdingen att om inte regeringen avsét-
ter mer resurser sa klaras inte Stockholmsregionens behov av fler bostider, trafikpro-
blem och miljoproblem. Landshdvdingen stiller sig ocksé fragande till hur ldnet ska
leva upp till EU:s miljokvalitetsnormer om minskade kvévedioxidsutslipp mot bak-
grund av Végverkets planforslag.

I landshdvdingens rapport ldmnas ett antal forslag som regeringen bor beakta. Hit
hor, forutom forslag om infrastruktursatsningarna, atgérder som mdjliggor ett mer
omfattande bostadsbyggande pa statlig mark, dndrade kreditgarantiregler, dndringar i
skatteutjamningssystemet sd att detta inte motverkar tillvaxt, dversyn av riktvirdena
for buller samt foréndringar av reglerna for statsbidragen till marksanering.

Vi har ldnge hivdat att man for att 6ka bostadsbyggandet maste sdka en integrerad
syn pé alla de omstéandigheter som hindrar ett 6kat bostadsbyggande. Landshovding-
ens genomforda forhandlingar med ldnets kommuner och hans olika forslag till reger-
ingen dr enligt var uppfattning steg i rétt riktning.

Vad giller landshovdingens propa om dndrade statliga kreditgarantier for bostads-
byggande vill vi erinra om att redan for tva ar sedan foreslog Statens bostadskredit-
nidmnd BKN, efter tidigare genomford remissbehandling av betdnkandet Statsgarantier
for investeringar i bostidder (SOU 2000:13), att det maximala garantiunderlaget for en
120 kvm stor lagenhet fordubblas, fran ca 1 till 2 Mkr. Hittills har nimnden garanterat
30 % av ett schablonmassigt utrdknat garantiunderlag pa upp till knappt 1 Mkr per
lagenhet. Garantin l&mnas mot sékerhet i form av pantritt i fastigheten. Avgiften for
garantin ar for narvarande 0,5 % av det garanterade beloppet per ar.

I regeringens budgetproposition for 2004 foreslas nu att de statliga kreditgaranti-
erna for bostadsbyggandet forbittras. Regeringen konstaterar att de schablonbelopp
som kreditgarantierna i dag berdknas utifrén tillkom 1993 och motsvarade vid inféran-
det relativt vdl den tidens produktionskostnader. Beloppen har varit nominellt oférand-
rade sedan dess och ligger pa ungefir hélften av dagens aktuella produktionskostnader
i storstadsomradena. Regeringen anser att kreditgarantierna med dagens konstruktion
kan ségas ha spelat ut sin roll, i vart fall i de regioner i landet dir det &r bostadsbrist.



Regeringen foreslér att marknadsvérdet och inte, sdsom fallet &r i dag, enbart scha-
blonvirden som utgér fran produktionskostnaderna, ska ligga till grund for storleken
pa den beviljade kreditgarantin. Garantier ska kunna ldmnas fran botten upp till 90 %
av marknadsvérdet upp till 2 Mkr per ldgenhet. Fordndringarna blir tidsbegrénsade t o
m 2006.

De nya kreditgarantierna ar utan tvekan ett steg i rétt riktning; det &r — och ska vara
- en uppgift for staten och kreditmarknaden att svara for bostadsfinansieringen. Det
aterstar dock att se hur stor betydelse de nya garantierna i praktiken kan fa for bo-
stadsbyggandet i Stockholm. Eftersom de statliga kreditgarantierna idag &r avgiftsbe-
lagda kan inte uteslutas att d&ven de utokade garantierna blir avgiftsbelagda, vilket i s&
fall dampar deras effekt, sérskilt om avgifterna for de nu mer topplanebetonade garan-
tierna blir hogre.

I regeringens budgetproposition foreslas dven bl a att forutséttningarna att bygga
bostider pa statlig mark i Stockholm ska undersokas. Daremot saknas medel for nya
infrastrukturinvesteringar i Stockholm. Forslagen i landshovding Mats Hellstroms
rapport om bostadsbyggandet i Stockholmregionen sdgs beredas inom ramen for arbe-
tet med kommande infrastrukturproposition. Marksaneringsproblematiken tas inte
heller upp i budgetpropositionen.

Landshévdingen har 2003-10-15 dven &verlamnat det regionala tillvixtprogram-
met (RTP) for Stockholms lén till regeringen. Bakom programmet stir Lansstyrelsen,
Kommunerna via KSL, Stockholm stad, Landstinget, Universitet och hdgskolor, Han-
delskammaren, Foretagarna, LO, SIF och Vaxtkraft Mal 3.

I handlingsprogrammet faststélls tre strategiska omraden for regionens utveckling
och tillvaxt:

- Bittre forutsittningar for infrastruktur, bostider och utbildning.
- Stérk regionens entreprenorskap- och innovationsmiljo
- Utnyttja marknadens storlek och fordndra institutioner.

Det ges ocksé forslag pa hur regionala aktorer frdn den offentliga sektorn, narings-
livet och den akademiska vérlden tillsammans kan driva en langsiktigt hallbar utveck-
ling och skapa tillvixt i regionen. Bl a anges att underlag kommer att utarbetas for
fordndringar i regelsystem som hindrar bostadsbyggande i Stockholmsregionen. Men
nagra narmare sadana forslag till regeldndringar redovisas inte i det tdmligen allmént
héllna programmet.

Situationen i Stockholmsregionen tas &ven upp i ett debattinlégg av kommunminis-
ter Lars-Erik Lovdén i Dagens Nyheter 2003-11-12. Under rubriken "Regeringen lovar
kompensera Stockholm" anges bl a foljande.

Regeringen skall gora flera insatser for att stimulera tillvaxten i Stockholm. Vi &r
beredda att medverka till att intdkterna fran forsoket med tridngselavgifter tillfors
Stockholmsregionen. Mot bakgrund av landstingets svara ekonomiska situation ar vi
ocksé beredda att diskutera finansiellt stdd till nédvindiga satsningar pa infrastruktur,
frimst da den si kallade Malartunneln. Regeringen vill d4ven bidra till att lampliga
statliga markomraden i Stockholms lén kan bebyggas med hyresbostidder. Den natur-



vetenskapliga forskningen vid Sodertorns hogskola skall fa ytterligare resurser. Det
lovar kommunminister Lars-Erik Lovdén.

Samma dag hélls, pa initiativ av (fp) och (m), en riksdagsdebatt om Stockholmsre-
gionens ekonomiska problem.

Gatu- och fastighetskontoret kan siledes konstatera att manga av de fragor som
motiondrerna efterlyser 6kad aktivitet i fran stadens sida, redan &r foremal for inte
obetydlig uppmérksamhet p& den politiska debattagendan.

Huruvida det finns anledning for staden att ta ytterligare initiativ riktade till stats-
makterna betrdffande infrastrukturen, miljokvalitetsnormerna och marksaneringsfinan-
sieringen, kanske lampligast kan avgoras efter att resultatet av statsmakternas slutliga
stillningstaganden till de nu aktuella forslagen frin lénsstyrelsen och regeringen kan
avlésas.

Kvarstaende komplikationer pa bostadssidan

Vad giller bostadsbyggandet kan ddremot konstateras att vissa kvarstdende komplika-
tioner i de statliga stimulans- och regelsystemen inte synes vara foremal for ndgon
liknande uppmirksamhet och alltsd fortfarande véntar pa forslag till 16sningar. Vi
tanker framforallt pa funktionssdtten hos de under senare tid inforda statliga invester-
ingsstoden till bostadsbyggandet.

Vi har i yttrandet 6ver RTK:s rapport “Flera kdrnor” nyligen framhallit f6ljande
hérom.

Riksdagen fattade 2003-06-04, efter regeringens remissbehandling av ett tidigare
departementsforslag’, beslut om den senaste tillfilliga investeringsstimulansen for
byggande av mindre hyresbostider i regioner med bostadsbrist samt studentldgenheter
(proposition 2002/03:98). Vi ser dock alltjimt ndgra allvarliga problem med de statliga
investeringsstoden.

For det forsta kvarstér risken for att investeringsstoden p g a bruksvirdessystemets
funktion blir kontraproduktiva, d v s leder till farre nya hyreslagenheter i stillet for
fler. Vi menar fortfarande att om nyproduktionshyrorna i vissa allmédnnyttiga men
aven i privatdgda nyproducerade hyreshus reduceras pa “konstlat” vis med hjélp av t
ex statligt investeringsstod, finns det anledning befara att detta kan komma att sdnka
nivan pa de bruksvardeshyror som far tas ut i andra nyproducerade hyreshus. Effekten
hirav skulle kunna bli férodande for de fastighetsdgare som har hyreshus som drabbas
av en sadan plotsligt inford hyresbegrinsning. En sddan skdrpt hyresreglering pa bo-
stadsmarknaden 1 tillvéxtorterna via subventionerade hyror for vissa fastigheter skulle
sannolikt ockséd leda till att all annan dn subventionerad nyproduktion av hyreshus
effektivt skulle stoppas. Inte bara Stockholms stad utan &ven Hyresndmnden i Stock-
holm varande for dessa slag av effekter. Enligt hyresndmnden borde denna fraga bli
foremal for ytterligare analys innan forslaget genomfors.

* GFK tjut 2003-01-30



Visserligen hoppas regeringen i prop 98 att parterna pd hyresmarknaden kommer
att hantera denna problematik pa lampligt séatt. Hanvisning gors bl a till réttsfall dar
allménnyttiga jamforelseldgenheter som &r underprissatta kunnat uteslutas vid jamfo-
relseprovningen for faststillande av skélig hyra. Vi betvivlar dock att ldgenheter kan
betraktas som underprissatta enbart av det skilet att de byggts med statsstod. For ov-
rigt minskar bostadsinvesteringsintresset redan av det faktum att oklarhet rader om
vilka hyror som kommer att fa tas ut i de hyreshus som inte kommer i atnjutande av de
statliga investeringsstimulanserna. I sammanhanget ska ocksé beaktas att den miljard
for investeringsbidrag som landshovdingen disponerat for att 6ka hyreshusbyggandet
bara réacker till mindre &n hélften av de drygt 14 000 hyresldgenheter som lénets kom-
muner, under vissa forutsittningar avseende infrastrukturutbyggnader mm, avser pla-
nera for.

Regeringen har ocksé i direktiven till utredningen om reformering av hyressétt-
ningssystemet (dir 2003:52) angett att utredaren ska beakta vilka effekter som olika
slag av bidrag och stod medfor. Men den utredningen ska redovisas forst 2004-04-30
och eventuella forslag till andringar i bruksvardessystemet som kan eliminera invester-
ingsstodens kontraproduktiva funktion kan efter remissbehandling och annan bered-
ning rimligen inte bli verklighet forrdn langt senare. Da kanske de uttalat tillfilliga
investeringsstoden, som endast finns t o0 m 2006, redan har upphért.

For det andra kvarstér ocksa de delar i stddsystemet som uppmuntrar nya grepp i
form av olagliga kommunala subventioner, trots att vi i vart yttrande varnade dven for
detta. En kommuns legala mojligheter att frimja privata byggherrars bostadsbyggande
ar numera starkt begransade av statsmakterna. Den tidigare rétten for kommunerna att
ge stod till enskilda foretag upphdrde nir 1947 érs bostadsforsorjningslag upphdrde
och lagen (1993:406) om kommunalt stdd till boendet infordes. I prop 98 trycker dnda
regeringen, pd samma sétt som statsmakterna gjort i atskilliga sammanhang under
senare ar, pa att det ar angeldget att alla markégare, inte minst offentliga sddana, tar ett
storre ansvar for att markkostnaderna kan begrénsas vid byggandet av bostdder. Om
dessutom kommunerna bidrar med en aktiv markpolitik torde, enligt regeringen,
markkostnaderna kunna begriinsas ytterligare. Aven riksdagens bostadsutskott anser
det nddviandigt att kommuner med hog efterfrigan okar sina anstrdngningar att forbatt-
ra forutsdttningarna for ett okat bostadsbyggande, bl.a. genom en aktiv plan- och
markpolitik. Den uppenbara konflikten med géllande lagstiftning berérs dverhuvudta-
get inte av regering och riksdag.

Vi befarar dérfor att den konkurrens inom varje region som investeringsstodet
avses stimulera far till foljd att kommuner pressas till otillatna stodinsatser till bostads-
foretag pa den egna orten, t ex i form av gynnande av nya hyresrétter i form av billiga-
re markpris for att bostadsforetag i den egna kommunen ska komma i atnjutande av
stodet.

Vi har dock for var del alltjimt svart att se nagra mdjligheter for staden att lagligen
stodja hyreshusbyggandet mer 4n genom att, som redan gors, erbjuda forménlig tomt-
rittsupplatelse av marken. Hur langt detta forslar i bidragskonkurrensen med andra
kommuner och regioner aterstar att se.



Gatu- och fastighetskontoret rekommenderar att staden dnyo — snarast — uppmaérk-
sammar statsmakterna pa bristerna i de statliga bostadsstodsystemen. Ett sétt att be-
griansa problemet med stodens kontraproduktiva funktion — antagligen det minst lang-
samma — ir att stodsystemet gors mer generost sa att fler husbyggare kan fa bidrag.
Mer statliga pengar helt enkelt!

Niringslivsndmnden beslutade den 3 mars 2004 att 6verldmna och aberopa
néringslivskontorets tjdnsteutldtande som svar pa remissen fran kommunsty-
relsen.

Reservation anfordes av Mikael Soderlund m fl (m), Petter Odmark m fl (fp),
Johan Davidsson (kd) enligt f6ljande.

1. foresla bifall av motionen
2. darutover anfora foljande:

Arbetslosheten i Stockholm har 6kat med dver 25 procent pa ett ar. An virre #r att
ungdomsarbetslosheten 6kat &nnu mer. Totalt har arbetslosheten bland ungdomar 18-
24 ar 6kat med narmare 40 procent sedan socialdemokraterna tilltradde for ett ar se-
dan. I flera stadsdelar #r utvecklingen katastrofal. I Skarpnick och Enskede-Arsta har
arbetslosheten bland ungdomar mer dn fordubblats medan den i Kista och Tensta dkat
med 6ver 70 procent.

Samtidigt minskar nyforetagandet. En viktig forklaring till det for staden sa allvar-
liga laget ar socialdemokraternas skattechock och sméforetagarfientliga politik.

Det vi ser dr en hemmagjord ldgkonjunktur. Till och med den socialdemokratiska
regeringen har skrivit ner tillvaxtforvantningarna pa Stockholmsregionen. I detta tuffa
lage genomfor socialdemokraterna i landstinget ytterligare en skattehdjning med 65
ore. Totalt har ddrmed stockholmarnas skatter hojts med 2 kr och 45 ore - pa bara lite
drygt ett ar.

Samtidigt star Stockholm infér stora utmaningar i form av trafikproblem, bostads-
brist, skattehdjningar, 6kad arbetsloshet och besparingar inom kdrnverksamheterna.
Dessutom planerar socialdemokraterna att ytterligare forvirra det skatteutjgmningssy-
stem som redan idag hotar Stockholms tillvéxt. Detta stdller krav pa en ny politik for
foretagande och tillvixt. En kommissionen som arbetar med atgérder for okad tillvéxt i
Stockholmsregionen bor omedelbart tillsittas.



Niringslivskontorets tjinsteutldtande daterat den 9 februari 2004 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Sammanfattning

Kontoret bedémer att en kommisson inte dr nddvandig d& det redan finns utvecklade
samarbetsformer sdsom exempelvis Stockholms stads Sméforetagsdelegation. Stock-
holmsberedningen — som &r utsedd av regeringen — arbetar med att finna 16sningar pa
infrastrukturproblematiken i Stockholm. Vad géller utjamningssystemet hoppas konto-
ret att stadens uppvaktningar av regeringen kan leda till att systemet anpassas sa att det
battre passar Stockholm.

Ndringslivskontorets tjdnsteutldtande

Det har nog inte undgatt nagon att maskineriet i Stockholm hackar beténkligt. Men
riktigt sa illa stéllt - som motiondren vill gora géllande - &r det dock inte. Stockholm
kommer inte att fortvina eller do sotdoden. Det &r Stockholm for starkt for.

Diremot pekar méanga kurvor at fel héll, och har s& gjort under négra érs tid, och
det dr illa bade for Stockholm och for Sverige.

Men det jobbas pa ménga hall, bdde inom staden och i det privata néringslivet med
att fa fart pa tillvixten.

Stockholms stads Sméforetagsdelegation har t ex bildat en tillvéxtgrupp som i
skrivande stund arbetar med ett dokument som ska innehalla ett antal atgérder som
syftar att fa i gang hjulen i Stockholm. I arbetet medverkar bl a Svenskt Naringsliv,
Foretagarna, Handelskammaren, Hantverksforeningen och ett par foretag.

Staden lever inte heller i en isolerad vérld. Det fors kontinuerligt samtal med akto-
rer sdsom landstinget, ldnets dvriga kommuner och regering och riksdag. Och med
dessa aktorer sker dven olika typer av samarbeten. Tillvéxtavtalet — som leds av léns-
styrelsen — ar exempelvis ett sddant samarbete. Regeringen har ocksa tillsatt en speci-
ell arbetsgrupp — Stockholmsberedningen — som ska finna l6sningar pa infrastruktur-
problematiken i och kring Stockholm.

Samarbetsformer finns, men de kan sdkert utvecklas och forbéttras.Vad giller
utjdimningssystemet hoppas kontoret att stadens uppvaktningar av statsmakten kan leda
till att systemet anpassas sa att det béttre passar Stockholm 4n dagens. Det nuvarande
systemet och dess forslagna fordndringar dr inte bra for Stockholm.

Stadsbyggnadsnimnden beslutade den 27 november 2003 i enlighet med
foljande.
Stadsbyggnadsndmnden beslutade att som svar pa remissen dverldmna och
aberopa kontorets utlatande.



Reservation anfordes av vice ordforanden Lotta Edholm (fp) och David Wiist-
berg (fp), som hianvisade till Edholms yrkande enligt f6ljande.

Att stadsbyggnadsndmnden i huvudsak bifaller forvaltningens forslag, samt darutdver
anfor foljande:

Det blir alltmer tydligt att Stockholm méste samla sig till en gemensam strategi for att
vérna Stockholms intressen. En kriskommission med representanter for kommuner,
néringsliv och organisationer bor tillséttas med uppdrag att med gemensamma krafter
fa fart p& Stockholms tillvéxt.

En vil fungerande infrastruktur och ett kraftfullt bostadsbyggande ar centrala delar
for att oka tillvdxten i regionen. Tyvirr ser vi politisk handlingsférlamning pa bada
dessa omraden. Den politiska ledningen tar inga initiativ for att paverka statsmakterna
att ge Stockholmsregionen dess rattmitiga andel av infrastruktursatsningarna. Pl6tsligt
ska vi, enligt bitrddande finansminister Lovdén, vara tacksamma for att regionen far
tillbaka de biltullar som stockholmarna tvingas betala! Négra besked om den, for hela
landet, livsviktiga Citytunnelns finansiering finns inte. Planeringen haller ddrmed pa
att ga i sta.

Det dr ocksa uppenbart att malet om 20 000 nya lagenheter i Stockholm inte kom-
mer att uppfyllas. For att detta mél skall kunna uppnés krivs att 5 000 ldgenheter far-
digstills under vart och ett av aren. Med dagens takt kommer det att ta ett kvarts sekel
att fardigstélla 20 000 nya lagenheter. Ett viktigt skél att stadens politiska ledning inte
prioriterar helt vanligt byggande utan istdllet slosar bort stadens resurser, bade i form
av pengar och arbetskraft, pa att bygga monument 6ver sig sjilv. Hanteringen av Skat-
teskrapan talar sitt tydliga sprak.

Reservation anfordes av Mats G. Nilsson (m), Joakim Larsson (m) och Ingvar
Snees (m), som hénvisade till Nilssons yrkande enligt foljande.

Att stadsbyggnadsndmnden i huvudsak bifaller kontorets forslag, samt dérutver an-
for:

Det ar sorgligt att majoriteten inte vidtar atgarder for att komma tillrdtta med de stora
utmaningar som Stockholm idag stér infor. Den brist pa fokus som préaglar majorite-
tens politik har i mangt och mycket skapat den situation vi idag star infér. Den miss-
lyckade bostadspolitiken dér nybyggandet i stort sett avstannat visar att majoriteten
inte kan hantera den bostadsbrist som fortfarande ar verklighet i huvudstaden. Trots att
majoriteten lovat att bygga 20 000 nya bostdder under mandatperioden har enbart 845
bostadsbyggen kommit igéng till och med september. Det innebér att vi redan nu kan
se att man inte kommer att kunna leva upp till det 16ftet heller.

Politiken p& bostadsomradet som nu bedrivs i Stockholm riskerar att langsiktigt
skada huvudstadens mojligheter till langsiktig utveckling och tillvixt. Vi kan redan



idag konstatera att staden sjunkit langt ner i tillvaxtligan, att kopkraften bland medbor-
garna dr dalig samt att manga Gvervégar att flytta. I det laget behdvs en politik som
inte ytterligare forvérrar situationen och driver ménniskor hérifran. I ett lage dar till-
vixten ar 1ag, kopkraften dalig och skattetrycket hogt star staden infor stora utmaning-
ar och problem. Det skatteutjimningssystem som arligen drdnerar Stockholm péd 16
miljarder kronor gor att utmaningarna blir extra stora.

Det avstannade bostadsbyggandet i Stockholm maste komma igang igen. En viktig
atgird for att uppna 6kning av bostadsbyggandet ar att paskynda framtagandet av
detaljplaner. Genom en forenkling av plan- och bygglagens praktiska tillimpning kan
planprocessen effektiviseras utan att medborgarinflytandet minskas. Arbetsmetoder
maste tas fram sd att miljo-, tillgdnglighets- och niringslivsaspekter bevakas. Ambi-
tionen bor vara att pa sikt halvera tiden fran start till fardig detaljplan.

Naér det géller satsningarna pa infrastruktur &r dessvérre situationen lika allvarlig.
Trots att Stockholm vuxit kraftfullt de senaste aren har inte satsningarna pa transport-
infrastrukturen foljt med. Av Sveriges befolkning bor 20 procent i stockholmsregionen
— &nda far vi bara tillbaka nio procent av statens anslag for viagsatsningar.

Det dr beklammande att majoriteten inte agerar mer kraftfullt nér det géller att
siikra transportinfrastrukturen i Stockholm. Aterinférandet av de medeltida tullarna
runt huvudstaden kommer dessutom att ytterligare 6ka problemen och hotar dessutom
tillvéxten.

Om biltullar forceras fram i Stockholm innebér det att man bokstavligen monterar
upp barridrer mellan olika delar av staden. De norra delarna av staden beskérs fran de
sodra och integrationen mellan olika delar av regionen forsvaras eller uteblir. For en
vanlig familj kan biltullarna innebédra att mer d4n 10 000 kronor, av redan skattade
pengar, forsvinner fran hushallskassan. Det leder till minskad kdpkraft for stockhol-
marna i ett ldge dér tillvixten redan ar svag. Langsiktigt innebar detta ett hot mot
Stockholms 1dngsiktiga tillvéxt och utveckling.

Att biltullarna leder till stora problem for niringslivet i regionen r ocksd uppen-
bart. Nir trangseln okar utanfor tullarna, transporterna blir férre och kdpkraften mindre
paverkar detta givetvis dven sysselséttning och tillvéxt. I den opinionsundersdkning
som SKOP genomforde tidigare i ar séger fler &n tva tredjedelar av foretagarna i
Stockholm att biltullarna kommer att paverka verksamheten negativt. Sérskilt negativa
ar naturligtvis foretagarna i Stockholms innerstad och enbart 5 % av foretagarna tror
att biltullarna skulle fa positiva konsekvenser for deras foretag.

Det framgar vidare av SKOP-undersokningen att fyra av tio stockholmare skulle
handla mindre i innerstaden om biltullarna realiseras. I rena siffror kan det handla om
att detaljhandeln far hantera en nedgéng i forsdljningen i miljardklassen. I en tid nér
Stockholms tillvaxt slépar efter och skatteutjimningssystemet sitter extra hard press
pa staden vore det givetvis direkt oansvarigt att genom biltullar ytterligare forsvéara
forutsittningarna for tillvéxt.

Konsekvenserna av socialdemokraternas tillvéxtfientliga politik &r tydliga och
beklagliga.



Stockholm har visserligen drabbats av nedgéangen i finans-, IT- och telekombran-
scherna, men situationen forvirras genom en hemmabyggd ladgkonjunktur. Skatte-
chocken, biltullarna, tomtréttsavgilderna och skatteutjimningen skapar sammantaget
en situation som langsiktigt dr forddande for Stockholm. Skall vi lyckas vinda detta
krévs en helt ny politik, inte bara en ny kommission.

I ett forsta skede kan foljande saker goras for att vinda den negativa utveckling
Stockholm idag stér infor:
¢ Ta tillbaka skattechocken och sink skatten for att fa fler i arbete och minska soci-

albidragsberoendet.

e Fa igang bostadsbyggandet som fullstdndigt har upphort under det senaste aret. |
september paborjades bara 15 nya ldgenheter i Stockholms stad.

e Paverka regeringen att forandra skatteutjamningen. Varje ar tar den socialdemokra-
tiska regeringen 16 miljarder fran stockholmsregionen.

e Skrota planerna pé biltullar som ytterligare kommer strypa tillvixten i regionen.

e Bygga en ringled runt Stockholm sa att regionen kan utvecklas.

o Forenkla reglerna for foretagande i Stockholm

Sdrskilt uttalande gjordes av ordfoéranden Py Borjeson (s), Conny Nilsson (s),
Rolf Lindell (s), Jan Qvarsell (s), Rafeda Malki (s), Ewa Torngren (v) och
Cecilia Obermiiller (mp) enligt foljande.

Det dr glddjande att motiondrerna inser vikten av bostadsbyggande for att 6ka tillvax-
ten. Majoriteten kan konstatera att antalet ldgenheter i startpromemorior redan antagna
av ndmnden vida dverstiger vad den borgerliga majoriteten dstadkom under sitt bésta
ar.

Majoriteten vill dock pépeka att det inte enbart dr dyra bostadsrétter som okar
tillvéxten i Stockholm. Vi maste satsa pé ett brett boende. Nu finns det osélda, dyra
bostadsritter i Stockholm. Lat oss istdllet satsa pd bostdder som alla kan efterfraga. Vi
har stéllt krav pa de allmédnnyttiga bostadsforetagen att bygga billiga hyresrétter och
det ar glddjande nér vi ser att malen ar pa god vég att uppfyllas.

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutldtande daterat den 13 november 2003 har i
huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

Mot bakgrund av Stockholms tapp i tillvixtligan foreslds bl a att staden tillsdtter en
kommission som skall arbeta for 6kad tillvixt genom infrastruktursatsningar och bo-
stadsbyggande, samt att staden uppvaktar regeringen for att forandra skatteutjamnings-
systemet.

Fler bostdder och bittre infrastruktur ar avgérande for Stockholms framtida tillvéxt
och motiondrernas forslag att intensifiera arbetet med dessa fragor ar véllovligt. Under



Stadsledningskontorets ledning har ett omfattande forvalt-ningsdvergripande arbete
igangsatts kring flera av de frdgor motionen berdr. Framgéngen i detta arbete torde
inte 1 forsta hand bero pé organisationsformen, utan pa stadens formaga att utnyttja de
medel staden sjélv forfogar 6ver inom detta filt, samt pé styrkan i stadens argument
gentemot staten i de aktuella fragorna och formégan att fa gehor for dem. I den forst-
namnda fragan dr som ovan beskrivits mycket pa géng, i den sistndmnda &r osdkerhe-
ten tyvérr alltjimt betydande.

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutldtande

Kontoret delar motiondrernas oro &ver den kraftigt minskade tillvixten i Stock-
holmsregionen. En utveckling som, mot bakgrund av huvudstadens roll som tillvaxt-
motor, riskerar att pa sikt fa stor inverkan &ven pé resten av landet.

Det ér ett vélkint faktum att investeringar i bl a bostdder och infrastruktur har stor
betydelse, bade for att stimulera ekonomin i en ldgkonjunktur och for att bidda for en
an hogre tillvaxt under den foljande hogkonjunkturen. Staden har ocksa under inneva-
rande ldgkonjunktur haft den uttalade mélséttningen att hélla investeringar i bostdder
och infrastruktur uppe. Dels genom betydande egna investeringar, dels genom att pa-
verka staten att 6ka sina satsningarna i Stockholmsregionen.

Bostadsbyggande

Sedan Oversiktsplan 99 antogs har stadens mal for arligt bostadsbyggande successivt
okat fran 2 000 till 5 000 Igh per ar. Planberedskapen har darfor hojts i motsvarande
grad och redan under 2003 véntas planer for 6ver 4 000 nya Igh kunna antas.

Den radande lagkonjunkturen har dock lett till att bostadsrittsbyggandet rasat un-
der innevarande ar. Samtidigt har det sedan linge laga hyresrittsbyggandet inte for-
matt att pa kort sikt fylla detta bortfall. Resultatet ar att endast knappt 1 000 Igh pabor-
jats hittills under 2003.

Stadens planering inriktas nu pé en storre andel hyresrittsbyggande, vilket torde
kunna méta stor efterfragan, till ratt hyresnivaer. Savil offentliga som privata aktorer
arbetar idag for lagre byggkostnader. Flera exempel under projektering visar att detta
nu borjar ge resultat, vilket badar gott for en 6kad hyresrittsproduktion.

En avgorande frdga dr om staden formér matcha planeringen med byggherrar-nas
onskemal, s& att fardiga planer ocksa resulterar i paborjade byggen. Under Stadsled-
ningskontorets ledning pagar darfor ett omfattande forvaltningsdver-gripande arbete
for att stimma av stadens bostadsplanering med byggherrarnas planer och 6nskemal.
Malet &r att uppna basta mojliga dverensstimmelse for att nedbringa antalet ej igdng-
satta projekt.

Inom ramen for samma forvaltningsévergripande arbete sker inventeringar av ny
byggbar mark inom staden, konflikter mellan bostadsbyggande och kommunalteknik
och energiforsorjning studeras, mdjligheterna till markanvis-ningstdvlan med hyres-
och/eller produktionskostandstak undersoks etc. Allt i samarbete med ett stort antal
aktorer inom och utom staden.



Ett resultat av detta arbete &r, forutom ett 6kat hyresrittsbyggande, en okad sats-
ning pad mindre projekt ute 1 stadsdelarna, vid sidan av de stora stads-
utvecklingsomrddena. Dessas dominans i dagens nyproduktionsutbud har visat sig
vara ett problem.

Samtidigt méste arbetet med att paverka statsmakterna i ritt riktning fortsitta.
Staden har vid flera tillfdllen patalat bristen pa forstaelse for Stockholms specifika
situation vid utformandet av ny lagstiftning, nya stodformer etc.

Infrastruktur

Sedan Dennisdverenskommelsen brots har Stockholmsregionen saknat en langsiktig
plan for sin nddvindiga infrastrukturutbyggnad. Idag finns i stort en samsyn kring de
mest angeldgna projekten, men till skillnad fran fallet med Denniséverenskommelsen
saknas fungerande finansiering till flera av dessa.

F n pagar fardigstdllandet av Sodra linken med invigning under nésta host. Om
aktuell planering haller paborjas sent omsider byggandet av Norra lanken och Cityba-
nan/Malartunneln kring arsskiftet 2005-06, med fardigstdllande 2011-12. Tidplanen
for Tvdrbanans angeldgna forlangning i norr och soder ar i dagsldget mycket oséker, bl
a pga landstingets ekonomiska problem. For den s k Forbifart Stockholm diskuteras
igangsittning 2013, med invigning kring 2020.

Listan med forsenade och osékra projekt kan dessvirre goras lang. Samtidigt tyder
prognoserna pa att trafikarbetet i Stockholmsregionen okar med ca 40 % redan under
de ndrmaste 15 aren. Dagens konjunkturbetingade trafikminskning &r sannolikt hogst
tillfallig.

Genom Stadsledningskontoret forhandlar staden idag med staten om finansieringen
av nagra av de mest niraliggande infrastrukturprojekten, samt om utformningen av
trangselavgiftsforsoket. Mot bakgrund av ovanstaende redovisning dr det dock helt
nddvéndigt att dven den langsiktiga diskussionen om regionens andel av de statliga
vig- och sparanslagen fors vidare med sjalvklar utgdngspunkt att regionen ges medel i
proportion till dess andel av landets befolkning etc.

Men édven om finansieringsfragan loses, kvarstar det faktum att invigningen av
flertalet storre vag- och kollektivtrafikprojekt ligger 10-20 ar fram i tiden. Innan dess
kan staden ha dkat med 50 000-100 000 invénare och regionen med det dubbla, utan
namnvart 6kad kapacitet for véag- eller kollektivtrafik. Mot bakgrund av ovanstdende
trafikprognos, &r fragan hur detta skall hanteras central ur tillvaxtperspektiv, savél
gentemot staten, som inom staden och re-gionen.

Bostadsbyggnads- och infrastrukturkommission

Som inledningsvis sagts delar kontoret helt motiondrernas &sikt om bostadsbyggandets
och infrastruktursatsningarnas stora betydelse for tillvixten. De uppgifter motionédrer-
na vill ge den foreslagna kommissionen inom detta omrade avilar idag till stor del
Stadsledningskontoret och arbetet dr, som ovan redovisats, i flera avseenden redan
inlett i ndra samverkan med bade offentliga och privata aktorer.



Framgéangen i detta arbete torde inte i forsta hand bero pa organisationsformen,
utan pé stadens formaga att utnyttja de medel staden sjilv forfogar 6ver inom detta
félt, samt pa styrkan i stadens argument gentemot staten i de aktuella frdgorna och
formagan att fa gehor for dem. I den forstndmnda frégan dr som ovan beskrivits myck-
et pa géng, i den sistndmnda &r osdkerheten tyvérr alltjimt betydande.
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2003:28 Motion av Jan Bjorklund m.fl. (fp) om o6kad tillvixt
genom infrastruktursatsningar och bostadsbyg-
gande

Stoppa Stockholms ras i vdlstandsligan

Stockholm har gatt in 1 vdggen. Enligt tidningen Affarsvirlden har Stockholm
fallit fran forsta plats i tillvaxtligan till 69:e plats pa tvé ar. I huvudstaden hal-
ler ljusen pa att sldckas.

Tillstandet 1 Stockholm bor inte forvana ndgon. De stockholmsfientliga
krafterna i regering och riksdag har nu lyckats i sitt uppsat; att forsamra villko-
ren sd mycket for Stockholm att det till slut far som resultat att tillvixten hér
avstannar helt. Brist pd infrastruktursatsningar, skatteutjamningssystem och
biltullar r bara nadgra exempel pa denna stockholmsfientlighet.

Nu maste Stockholm slé tillbaka. Vi kan inte stillatigande lata Stockholm
do sotdoden. Vi maste agera. Det dr dags att staden tillsdtter en kriskommis-
sion for tillviaxt och utveckling. Kommissionen bor vara brett ssmmansatt med
representanter fran kommunen, naringsliv och organisationer. Ocksa de statli-
ga myndigheter som arbetar med fragor som berdr regionen, t ex Vigverket
och Banverket, bor bjudas in. Alla goda krafter for ett Stockholm praglat av
framtidstro och tillvixt maste tas tillvara.

For okad tillvixt maéste arbetet intensifieras pa flera punkter. Det géller
bland annat att:

bygga fler bostéder,

bygga kringfartsleder,

stoppa Billstroms biltullar,

forédndra skatteutjimningssystemet,



avveckla de kommunala bolagen.
Mot bakgrund av ovanstaende yrkar vi att
1. staden tillsdtter en kommission som ska arbeta for okad tillvdxt genom
infrastuktursatsningar och bostadsbyggande
2. staden uppvaktar regeringen for att fa till stind en fordndring i utjam-
ningssystemet.

Stockholm den 20 oktober 2003

Jan Bjérklund Lotta Edholm

Ulf Fridebdck Madeleine Sjostedt



