Utlatande 2005:75 RV (Dnr 329-3128/2004)

Stockholm som for sokskommun fér hushallsnar a tjanster
Motion av Kristina Axén Olin (m) (2004:36)

Kommunstyrelsen foresldr kommunfullmaktige bes uta foljande
Motion (2004:36) av Kristina Axén Olin (m) om Stockholm som
forsokskommun for hushdllsnara tjanster avslas.

Foredragande bor garradet Roger M ogert anfor foljande.
Motionens innehall

Kristina Axén Olin (m) har i en motion (2004:36), bilaga 2, foredagit att
Stockholms stad ska tillskriva regeringen och begéra att staden far bli forsoks-
kommun for hushallsavdrag enligt den finska modellen. | motionen anges att
manga manniskor kanner att de inte klarar sin livssituation darfor att de bade
maste heltidsarbeta samt &gna flera timmar varje dag & hushallsarbete och for
barnfamiljer beskrivs situationen som sarskilt betungande. Samtidigt gér breda
grupper i samhdllet |angtidsarbetsldsa i avsaknad av arbetstillfallen som inte
kréver akademiska studier.

Motionaren menar att det inte réder nagon tvekan om att en rimlig kostnad
for hushallsnératjanster skulle skapa nya arbetstillfallen.

Remisser
Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, socialtjanst-

namnden, konsumentnamnden, Spanga-Tensta stadsdelsnamnd, Maria-Gamla
stans stadsdel snamnd samt Alvs6 stadsdel snamnd.



Sadd edningskontorets beddmning &r att infOrandet av skattesubventioner
pa hushdllsnéra tjanster skulle kunna medfora en syssel séttningsokning. Det &r
dock inte sakert att |aguthildade och arbetsldsa ar tillrackligt konkurrenskrafti-
gafor att erhdlla de nyajobb som skapas.

Socialtjanstnamnden anser att motionaren lyfter fram en angelagen fréga
om hur manniskor ska klara sin dagliga tillvaro med god livskvalitet. Den |6s-
ning som anges i motionen, att infora skatteavdrag pa hushdllsnara tjanster,
skulle kunna vara ett sétt att hoja livskvaliteten. Andra vagar att ga skulle ex-
empelvis kunna vara att infora kortare arbetsdagar och att satsa pa utbyggnad
av kollektivhus for att underlétta vardagen.

Konsumentnamndens uppfattning &r att en subventionering av hushallsnara
tjanster enligt motionédrens modell & en dtergang till ndgot som vi redan lam-
nat bakom oss. Det maste ga att forvarvsarbeta, ha omsorg om barn och dnda
ha mdjlighet att utfora de vardagsnéra sysslor som & en naturlig del av varje
manniskas liv.

Spanga- Tensta stadsdel snamnd anser att allaforsok att minska arbetslGshe-
ten och hoja forvarvsfrekvensen &r varda att beakta. FOr den enskilde &r alla
mojligheter att komma ut pa arbetsmarknaden vardefulla. Hushallsnéra tjanster
kan vara ett sddant sétt. Namnden kan dock inte avgora i vilken omfattning
brukarna skulle efterfraga hushallsnéra tjanster och tar inte heller stélning till
ett eventuellt skatteavdrag.

Maria-Gamla stans stadsdel sndmnd ser det g som angel&get att i dagsaget
infora skattesubventioner for hushallsnératjanster.

Alvs6 stadsdelsnamnd anser att det & orimligt att med allmanna medel
subventionera den hér typen av tjanster till enskilda individer.

Mina synpunkter

Jag instammer med motiondren att det & ett problem i dagens samhélle att
manga anser sig ha svart att fatiden att rackatill bade ett forvarvsarbete och en
fritid som aven inkluderar hemarbete. Jag haller dock inte med om att skatte-
subventionerade hushallstjanster skulle vara Iosningen pa problemet. Det som
kravs &r istéllet forst och framst en forandring av arbetsmarknaden som gor det
mojligt att forena arbetdliv och familjeliv. Arbetstidsforkortning ar ett exempel
pa en dtgard som skulle minska behovet av att kopa hushdllstjanster. Jag anser
ocksa att det kravs en mer réttvis arbetsdelning mellan méan och kvinnor i
hemmet, davi vet att kvinnor generellt sett utfor Gverlagset mest obetalt arbete
i hemmet.



Aven om hushallsnéra tjanster subventionerades skulle langt ifrén alla ha
rad att kopatjansterna.

Det & ocksa sa att alla nya skattesubventioner minskar skatteintakterna och
darmed vara gemensamma resurser. Ett skatteavdrag for hushallsnéra tjanster
maste darfor stéllas mot andra angelagna reformer. Jag anser att det finns be-
tydligt mer angelagna reformer, sasom |aglonesatsningar och mer resurser till
vard och omsorg.

Hushdllsndra tjanster i hemmet pastds i hog utstrackning utforas som
svartarbete. Jag anser dock inte att det &r rimligt att genomfdra en skattesub-
vention pa grund av att detta arbete idag bedrivs pa en svart arbetsmarknad.
Problem med 1&g skattemoral borde inte avhjdpas genom eftergifter till de
som misskéter sig. Tvartom vore detta att missgynna branscher som kénne-
tecknas av ordning och reda. Dessutom talar mycket for att stadhjdip i hemmet
skulle fortsétta att bedrivas som svartarbete &ven om en skattesubvention in-
fordes. Sjalva skattesubventionen foreslas just for att manniskor inte & bered-
da att betala vad den hér typen av arbete egentligen kostar men foér att svartar-
betet skulle minska maste skattesubventionerna troligtvis vara sd stora att
kostnaden for att anlita nagon skulle std i paritet med vad man betalar svart
idag. Undersokningar har visat att 70 kronor i timmen & ungefér vad manni-
skor kan tanka sig att betala for hemhjalp och det innebér att skattesubventio-
nerna maste vara mycket omfattande for att minska svartarbetet pa omradet.

Det finns ocksa undersokningar som visar att det framférallt & hogavlona-
dei storstader som anlitar svart stadhjalp, vilket tyder pa att det inte & brist pa
pengar som & orsaken till att denna typ av arbeten idag bedrivs pa en svart
marknad utan orsaken & snarare lag skattemoral och en uppfattning om att
arbetet inte & vart sA mycket pengar.

Foretag som sysslar med hushallsnéra tjanster finns dessutom redan idag.
De som vill och har r&d kan kdpa dessa tjanster - till dess rétta pris!

Bor garr adsber edningen tillstyrker foredragande borgarrédets ford ag.

Reservation anfordes av borgarrdden Kristina Axén Olin, Sen Nordin och
Mikael Soderlund (allam) och Jan Bjorklund (fp) enligt foljande.

Vi fores & kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att
1. bifallamotionen
2. darutdver anforafoljande.



Under de senaste tva &ren med vansterstyre i Stockholm har arbetslGsheten dkat med
30 procent och bidragsberoendet har 6kat med 12 procent. Detta & en alarmerande
utveckling inte minst ur ett segregationsperspektiv och relevanta atgarder for att mot-
verka den negativa situationen borde sittas in omgdende. Det ansvariga borgarrédet
&gnar istéllet sin tid & att motarbeta de forslag som verkligen skulle minska arbetsl 6s-
heten och bidragsberoendet. Skatteavdrag for hushéllsnéra tjanster skulle bevidligen
gbrajust detta.

Det & upprérande att socialdemokraterna och den 6vriga vansterkoalitionen inte
ens vill prova skatteavdrag for hushdllsnéra tjanster pa forsok. De visar att de inte bryr
sig specidllt mycket om den svéra situation som de arbetslésa och bidragsheroende
befinner sig i. Vi anser tvéart om att alla forslag som pa ndgot sitt kan minska arbets-
l6sheten och bidragsberoendet méste prévas. Vi har inte de ideologiska skygglappar
som den styrande vanstermajoriteten har i dessa frégor.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Viviann Gunnarsson (mp) enligt
foljande.

Utover det som det foredragande borgarrddet anfor finns ytterligare en reform som
paverkar kostnaderna for hushéllsnéra tjanster; den gréna skattevaxlingen.

Grunden i den skattevaxling som regeringen tillsammans med miljdpartiet och
vansterpartiet genomfor pariksniva ar att hoja skatterna pa energi och utsldpp, samt att
kompensera detta genom sankta skatter pa arbete. De sinkta arbetsgivaravgifterna
kommer naturligtvis &ven de foretag som saljer hushéllsnaratjanster till del.

Kommunstyrelsen delar borgarrédsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmaktige besluta féljande
Motion (2004:36) av Kristina Axén Olin (m) om Stockholm som for-
sokskommun for hushallsnéra tjanster avslas.

Stockholm den 6 april 2005

P& kommunstyrel sens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Roger Mogert

Anette Otteborn



Reservation anférdes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Kristina Alven-
dal (alam), Lotta Edholm och Ann-Katrin Adund (b&da fp) och Ewa Sarru-
elsson (kd) med hanvisning till reservationen av (m) och (fp) i borgarrédsbe-
redningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Christopher Odmann (mp) med hanvisning till
det sarskilda uttalandet av (mp) i borgarrédsberedningen.



ARENDET

Kristina Axén Olin (m) har i en motion (2004:36), bilaga 2, foredagit att
Stockholms stad ska tillskriva regeringen och begéra att staden far bli forsoks-
kommun for hushallsavdrag enligt den finska modellen. | motionen anges att
manga manniskor kanner att de inte klarar sin livssituation darfor att de bade
maste heltidsarbeta samt &gna flera timmar varje dag & hushallsarbete och for
barnfamiljer beskrivs situationen som sarskilt betungande. Samtidigt gér breda
grupper i samhdllet |angtidsarbetslosa i avsaknad av arbetstillfallen som inte
kréver akademiska studier.

REMISSER

Motionen har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, social-
tjanstnamnden, konsumentndmnden, Spanga-Tensta stadsdelsnamnd, Maria-
Gamla stans stadsdelsnamnd samt Alvsjo stadsdel snamnd.

Stadsledningskontor ets tjansteutl tande, daterat den 16 november 2004, & av
i huvudsak féljande lydelse.

Sammanfattning

Christina Axén Olin (m) har ldmnat en motion om Stockholm som férsokskommun fér
hushéllsnéra tjanster. Stadsledningskontoret beddmning &r att inforandet av skatte-
subventioner pa hushallsnéra tjanster skulle kunna medféra en syssel séttningsokning.
Det & dock inte sakert att |aguthildade och arbetsl6sa ar tillrackligt konkurrenskraftiga
for att erhdlla de nya jobb som skapas. Det &r inte heller entydigt vilka som kommer
att utnyttja tjansterna. Ett alternativ, enligt vissa forskare, som skulle ge en stérre sys-
selsdttningsokning, &r att tillskapa jobb for hogutbildade.

Arendets beredning
Arendet har utarbetats av arbetsmarknads- integrations- och demokratienheten vid
stadsl edningskontorets finansavdel ning.

Bakgrund
Christina Axén Olin (m) har lamnat en motion som foresdar Stockholm som forsoks-
kommun for hushallsnaratjanster och att staden skall tillskriva regeringen om att fa bli
forsdkskommun for hushdllstjanstavdrag enligt den finska modellen.
Utgangspunkten for motionéren &r att
? Underlétta ménniskors vardag genom att de ges mgjlighet till avlastning av hus-
hallsarbete till rimliga kostnader, vilket i sin tur forvantas leda till mindre ohédlsa
och dérmed sammanhéngande kostnader for samhéllet



? Skapanyajobb, som inte kréver akademiska studier for arbetsldsa

Hushallsavdraget — den finska modellen
Sedan nagra & tillbaka har Finland utvecklat ett system for skatteavdrag pa hushdlls-
néra tjanster, det sa kallade hushallsavdraget. Syftet var att forbattra sysselsittningen
genom att sporra hushéllen att |&ta utomstéende utféra sddana arbeten man tidigare
utfort jalv. Skatteavdrag beviljas for hushéllsarbete eller sddant underhélls- eller om-
byggnadsarbete’ som utférts i hemmet. Avdragsberéttigat & normalt hushélls-, om-
sorgs- eller vardarbete. Med normalt avses sadant arbete som vanligtvis utfors i hem-
met och for de personer som bor dér.

Forutom Finland har flera europeiska lander system for att underl&tta for hemservi-
cesektorn?,

Efterfrégan pa hushallstjanster
Sifo genomforde i juni 2004 en opinionsunderstkning som visar pa en stor efterfragan
av hushdlisnéra tjanster. | Riksrevisionsverkets (RRV) rapporter fran projektet ” Svart
arbete och svart foretagande i Sverige” som drevs 1997-98 kan man utl&sa att mellan
650 000 och 800 000 svenskar nagon gang arbetat svart under 1997. Né&r det svarta
arbetet fordelades per bransch fann RRV att 14, 5 % avsag tjanster riktade till hushall.
Riksskatteverket gjorde 1999 bedomningen att arbetet med enklare hushdllstjanster
omsatte ca 3 miljarder kronor i svartaléner®,

Den finska modellen, som startade som ett forsok hésten 1997 och permanentades
2001, har genererat en stadigt 6kande efterfragan.

Effekter pa sysselséttningen
Den finska modellen har medfort en syssel séttningsokning.

Olika utredningar och branschorganisationer i Sverige har gjort berékningar som
visar att samma trend antagligen skulle bli effekten om skattesubventioner infordes i
Sverige.

Forskare inom arbetsmarknad och arbetsliv menar dock att en storre syssel sét-
ningsokning sannolikt skulle astadkommas om fler hogkvalificerade jobb skapades.
Hérigenom skulle de som idag innehar arbeten, for vilka de & dverkvalificerade, ges
mdjligheter till nya jobb och lamna plats for andra med mindre kvalifikationer att fa
sysselséttning i de anstéliningar de lamnar. Detta skulle gagna samhéllsekonomin i
storre utstréckning. Det finns forskare som befarar att |agutbildade arbetd 6sa inte &r
de som kommer i &njutande av jobben i forsta hand.

1 Underhail av bostader pa eget initiativ berdrs dock inte ndrmare eftersom motionen inte
tar sikte pa dennatyp av arbete.

2 Frankrike, Belgien, Tyskland
3 RSV, Skattestatistisk &rsbok 1999, kapitel 9



Stadsledningskontorets synpunkter och férslag

Stadsledningskontoret har tidigare utrett frégan om forstksverksamhet med hushélls-
néra tjanster. | april 1999 bed 6t kommunstyrelsen att staden skulle tillskriva regering-
en och foresld en feméarig forsdksverksamhet i Stockholms 14n* med |&gre beskattning
av hushdllsnératjanster. Skrivelsen resulterade inte i ndgon forandring i beskattning av
hushallsnéra tjanster.

Stadsledningskontoret bedomer att det finns en efterfrégan pa hushallsnéra tjanster
och att vissa grupper (exempelvis barnfamiljer, funktionshindrade, ldre) har ett storre
behov dérav @n andra. En skattesubventionerad tjénstesektor skulle sannolikt kunna
styra 6ver delar av de "svarta’ hushéllstjansternatill ”vita’. Det skulle dock samtidigt
bidratill en debatt om det rimliga att subventionera dennatyp av verksamhet samtidigt
som det finns manga andra skattefinansierade verksamheter som i dag brottas med
stora problem, (vard, omsorg mm).

Erfarenheterna frén Finland och andra |ander pekar pa att skattesubvention medfor
en syssel séttningsokning och utfallet blir sannolikt detsamma om det inférsi Sverige.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsens arbetsmarknads- och integra-
tionsberedning foresdr kommunstyrelsen att foresa kommunfullmaktige besluta att
motionen & besvarad med vad som anforsi stadsledningskontorets tjansteutl dtande.

Socialtjanstnamnden beslutade den 29 oktober 2004 att som svar pa remissen
dverlamna och dberopa forvaltningens tjansteutl atande.

Reservation anfordes av Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledaméterna Ann-
Katrin Asund m/fl. (fp) och ledamoten Désirée Pethrus Engstrém (kd) mot
namndens beslut till forman for sitt eget forslag, bilaga 1.

Socialtjanstfor valtningens tjansteutl tande, daterat den 8 oktober 2004, ar av
i huvudsak féljande lydelse.

Sammanfattning

Motionéren lyfter fram en angeldgen fréga om hur méanniskor ska klara sin dagliga
tillvaro med god livskvalitet. Den |6sning som anges i motionen, att infora skatteav-
drag pa& hushdllsnara tjanster, skulle kunna vara ett sitt att hoja livskvaliteten. De syn-
punkter socialtjanstférvaltningen kan lagga p& motionen & dock begrénsade.

4 Skalet till att forslaget om en begransning till Stockholms 1&n berodde pé att regio-
nen har en gemensam arbetsmarknad som innebér att sval foretag som arbetstagare
verkar 6ver kommungrénserna.



Bakgrund
Kommunstyrelsen har till socidtjégnstndmnden for yttrande remitterat motion
(2004:36) om Stockholm som férstkskommun fér hushéllsnéra tjanster frén Kristina
Axén Olin (m). Remisstiden gér ut den 10 november 2004.

Arendet har &ven remitterats till konsumentnamnden och stadsdelsnémnderna
Spénga- Tensta, Maria-Gamla stan och Alvs6.

Dettatjansteutl &tande har utarbetats inom kansliavdelningen.

Motionen i sammanfattning

Manga manniskor kanner att de inte klarar sin livssituation darfor att de bade maste
heltidsarbeta och sedan &gna ett antal timmar varje dag & hushéllsarbete. For barnfa-
miljer & denna situation ofta sarskilt betungande. Resultatet blir utbrandhet och Ianga
gukskrivningar, en utveckling som hotar att underminera statens ekonomi med 6kad
upplaning som foljd. Samtidigt gér stora grupper i samhéllet arbetddsai avsaknad av
arbetstillfallen som inte kréver akademiska studier.

| Finland startade 1997 ett system for skatteavdrag pa hushallsnéra tjanster. Det
omfattar idag 92 000 anvandare. Maxbeloppet & 1 150 euro och avdragets storlek &r
60 procent. For 2004 beréknas stodet for avdraget bli ca 70 miljoner euro. Arbetsgi-
varorganisationen Almega har gjort berékningar som visar att samma system i Sverige
skulle generera 25 — 30 000 heltidstjanster.

Under de senaste tva &en har den ekonomiska utvecklingen i Stockholm varit
negativ. For att vanda denna utveckling, skapa majligheter for manniskor att fa hjap
med hushdllsnéra tjanster och skapa jobb for de arbetsldsa bor Stockholms stad till-
skriva regeringen om att fa bli forsokskommun for hushallstjanstavdrag enligt den
finskamodellen.

Forvaltningens synpunkter

Motionérens beskrivning av hur méanniskor upplever sin vardag kan sikert manga
kanna igen. Frégan om hur vi ska skapa ett méanskligt samhalle debatteras och utreds
kontinuerligt. Svaren ser ofta olika ut béde beroende pa vilken politisk inriktning den
som uttalar sig foretrader och pé hur ens livssituation ser ut.

Frégan om samhéllet ska tka méjligheterna for den enskilde att kdpa hushallsnéra
tjanster genom att infora ett skatteavdrag enligt finsk modell har inte heller négot givet
svar. Hur och om man ska underlétta kop av hushdlIsnératjanster har debatterats under
ett antal & och debatten har nu fatt ny kraft utifran de erfarenheter som gjorts i Fin-
land.

Om man tar del av dagens debatt anger foresprékarna i likhet med motionéren att
livskvaliteten skulle 6kafor de som kan kopa de skattesubventionerade tjansterna samt
att man skulle skapa ett stort antal arbetstillfallen for de manga arbetslésa. De som inte
ar lika positiva menar framfér alt att det handlar om medel- och hiéginkomsttagarens
mojligheter att skapa en béttre tillvaro pa bekostnad av andra samt att det ur ett jam-
stalldhetsperspektiv vidmakthéller de traditionella konsrollerna. JAmO har i sitt yttran-
de dver utredningen Mansdominans i féréndring, om ledningsgrupper och styrelser



(SOU 2003:16), uttalat att subventionerade hushélsnara tjanster urholkar jamstélld-
hetsarbetet eftersom det konserverar monstret att mén inte har anledning att ta ansvar
for barn och hushdllsarbete.

TV-programmet Agenda sdndagen den 3 oktober 2004 innehdll bland annat ett
reportage frén Finland dér i huvudsak positiva erfarenheter frén inforandet av skatte-
avdrag pa hushallsnéra tjanster redovisades. Utvardering pégér men &r inte klar. Det
finns siledes inte heller i Finland ndgon mer systematisk vardering av resultatet.

De synpunkter sociatjanstforvaltningen kan lagga p& motionen & begransade.
Frégan om att 6ka méjligheterna att kunna kopa hushallsnéra tjanster & knappast an-
geldgen for socialtjénstens klienter. De hor inte till de grupper som skulle kunna prio-
riterainkop av hushéllstjanster for att fa en dragligare tillvaro &ven om tjansten skulle
skattesubventioneras. Kanske skulle vissa arbetslésa socialbidragstagare kunna fa
arbete som utforare av hushéllsnéra tjanster. De personer som & socialtjanstens klien-
ter har emellertid olika bakgrund och vad som &r ett 1dmpligt arbete ser naturligtvis
olika ut for olika personer. Hur manga som skulle kommaifran social bidragsberoendet
genom att utféra hushéllsnara tjanster mot betalning i andras hem & omdjlig att besva-
ra

Ansvaret for arbetsmarknadspolitiken & inte heller i forsta hand ett ansvar for
socialtjénsten utan ett statligt ansvar. Hur man ska skapa syssel séttning for ungdomar,
invandrare, funktionshindrade med flera grupper som idag har svérigheter att komma
in pd arbetsmarknaden maste rimligtvis ses som en komplex samhdallsfraga som inte
kan 16sas enbart genom inférande av skatteavdrag pé& hushallsnéra tjanster.

Sammantaget lyfter motionéren fram en angelagen fréga om hur manniskor ska
klara sin dagliga tillvaro med god livskvalitet. Den 18sning som anges i motionen, att
inféra skatteavdrag pa hushdllsnéra tjanster, skulle kunna vara ett sétt att hoja livskvar
liteten. Andra vagar att g& skulle exempelvis kunna vara att infora kortare arbetsdagar
och att satsa pa utbyggnad av kollektivhus for att underlétta vardagen. Ur socialtjans-
tens perspektiv & det angelaget att pa olika sitt forebygga ohadlsa for att ge manniskor
forutséttningar utforma en bra tillvaro och kunna ta ansvar fér sina liv. Med ett brett
samhdllsperspektiv borde olika insatser prévas for att skapa forutséttningar for manni-
skor att forverkligasinalivsmal.

K onsumentndmnden besutade den 21 oktober 2004 att
1. avstyrka motionen
2. darutover anforafoljande

| ett dynamiskt samhalle behtver den sa kallade valfardspolitiken standigt
utvecklas och nya mgjligheter provas och beaktas. Att subventionera hushalls-
nara tjanster enligt motionarens modell ser vi dock som en &tergang till ndgot
som vi redan lamnat bakom oss. Maet maste vara att nutidsmanniskan ska
kunna hitta balansi sin tillvaro mellan betalt arbete, obetalt hushdllsarbete och
fritid. Det maste ga att forvarvsarbeta, ha omsorg om barn och &nda ha méjlig-



het att utféra de vardagsnara sysslor som & en naturlig del av varje manniskas
liv.

Reservation anfordes av Sofia Arkelsten (m), Gunnar Ragna (m), Tomas
Wahlstrém (m), Caroline Slverudd Lundbom (fp) samt Anders Okeijn (fp) till
forman for sitt eget fordag till bedut, bilaga 1.

K onsumentfor valtningens tjansteutl&tande, daterat den 7 oktober 2004, har i
huvudsak féljande lydelse.

Sammanfattning
I en motion till kommunfullméktige foreslas att Stockholm stad ska bli férsokskom-
mun for hushdllstjanstavdrag enligt en finsk modell.

Forvaltningen lamnar drendet utan eget stdllningstagande eftersom frégan & av
tydlig politisk karaktér.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom konsumentforvaltningen.

Bakgrund

| en motion hemstaller Kristina Axén Olin (m) om att kommunfullmaktige beslutar att
tillskriva regeringen och begéra att Stockholms stad fér bli forsokskommun for hus-
héllstjanstavdrag enligt den finska modellen. Motionen har 6verlamnats till bl a Kon-
sumentnamnden for yttrande senast 2004-11-10.

Motionen i sammanfattning

| motionen skriver Kristina Axén Olin (m) att ménga ménniskor kanner at de inte
klarar sin livssituation darfor att de béde maste heltidsarbeta samt &gna flera timmar
varje dag & hushdllsarbete och for barnfamiljer beskrivs situationen som sarskilt be-
tungande. Samtidigt gér breda grupper i samhéllet langtidsarbetsidsa i avsaknad av
arbetstillfallen som inte kréver akademiska studier.

Enligt Kristina Axén Olin (m) rader det inte ndgon tvekan om att en rimlig kostnad
for hushallsnéra tjanster skulle skapa nya arbetstillfalen. Hon hanvisar till Finland dar
det for négra & sedan infordes ett system for skatteavdrag pa hushéllsnara tjanster,
kallat hushallsavdraget. Arbetsgivarorganisationen Almega har gjort berdkningar som
visar att sammasystem i Sverige skulle generera 25-30 000 heltidstjanster. Det innebar
enligt motionédren att den dppna arbets dsheten skulle kunna minska med ungefér 10
procent.

| motionen begér Kristina Axén Olin (m) att Stockholms stad ska tillskriva reger-
ingen om att f& bli forsokskommun for hushéllstjanstavdrag enligt den finska model-
len. Motivet & att vanda den negativa utvecklingen, skapa méjligheter for manniskor
att f& hjalp med hushallsnéra tjanster och skapa nya jobb for de arbetslsa.



Forvaltningens synpunkter

Att anldgga ett konsumentperspektiv p& forsaget om avdragsrétt for hushdlisnara
tjanster &r inte sérskilt relevant. Vilka tjanster som ska erbjudas konsumenterna avgor
marknaden. Dock vet vi frén konsumentvagledarna i staden att tjanstsektorn (t ex
hantverkare) ofta & férema for klagomal och reklamationer. Problemen handlar ofta
om brist pa skriftliga avtal och att parterna har olika syn pa vad bestdlIningen av tjans-
ten egentligen innehdler och nar den ska utfras. Sannolikt kommer trycket pa kon-
sumentvégledarna att 6ka om forsoket med hushdllsnéra tjanster skulle inforas i
Stockholm. D& behdvs informationsinsatser och utbildning om géllande konsument-
lagstiftning riktas direkt till de nystartade foretagarna t ex i samarbete med Nérings-
livskontoret och foretagarnas egna branschorgani sationer. Allménheten kan informeras
viade kanaler som gdller for stadens konsumentverksamhet.

Omvérldsbevakning

Forsoket i Finland & mycket lyckat enligt tv-programmet Agendai SVT 2004 10-03.
En utvérdering & annu g klar, men den vantas senare i host. Pigdebatten & dod i Fin-
land enligt intervjupersoner i Agenda och roster i programmet havdar att ocksa vanliga
manniskor anlitar stédforetag efter det att det blivit mojlighet att géra avdrag for tjéns-
terna.

Regionfullmaktige i Skéne (24/2 2004) avslog ett férdag om att Region Skéne
skulle bli ett forsoksomrade med skatteavdrag for hushdllsnéra tjanster med hanvis-
ning till att ett sddant beslut i skulle strida mot skatterattsliga principer om likhet mel-
lan medborgare vid taxering.

Jamstédlldhetsperspektivet har stadens samtliga forvaltningar och némnder att beak-
tai sina beslut och det foretréads nedan av JAmO som yttrat sig om subventionerade
hushallsnéra tjanster i utredningen Mansdominans i férandring Om |edningsgrupper
och styrelser (SOU 2003:16).

" JamO anser att en formell lagstiftning bildar en norm som kvinnor kan stédja sg
mot for att kdnsbalans i styrelser uppnas. | decennier har vi haft ett system med infor-
mell kvotering av mén till ledande poster och av den anledningen & det motiverat att
formellt stod gestill kompetenta kvinnor att kvoteras in pé tunga maktposter.

JamO stoder inte forslaget om att infora subventionerade hushdllsnara tjanster.
Forslaget & &gnat att urholka ett effektivt jamstalldhetsarbete eftersom det konser-
verar monstret att man inte har anledning att ta ansvar for barn och hushéllsarbete.”

Forvaltningensforsag
Eftersom frégan om skatteavdrag for hushéllsnaratjanster & av tydlig politisk karaktar
Overlémnar forvaltningen drendet utan eget stéllningstagande.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd beslutade den 28 oktober 2004 att som svar
pa remissen Gverlamna och dberopa forvaltningens tjansteutl dtande.



Reservation anférdes av Ann-Katrin Aslund (fp), ledaméterna Madeleine
Jacobsson (m), Patrick Smonson (kd), Christer Grunder (m), Bengt Porseby
(fp) samt Markku Srvio (m) till forman for eget forslag till bedlut, bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av ordféranden Abdo Goriya (s), ledaméterna Jonas
Ljungstedt (v), Folke Nassla (mp), Eva Anderssorn-Ney (s), Rune Olofsson (s),
Nils Thulén (s) och Agneta Aberg (s), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutl &tande, daterat den 15 oktober
2004, &r av i huvudsak fdljande lydelse.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for Individ- och familjeomsorg i samréd med
Lunda Nova Néringdivscenter.

Bakgrund

Moderaterna har i en motion i kommunstyrelsen vackt fragan om Stockholm skall vara
en forsdkskommun for hushdllsnéra tjanster.

Malgruppen for dessa tjanster, & inte ddre personer som omfattas av hemtjansten,
utan personer i arbetsfor alder med behov av avlastning i hushallsarbetet. Motionaren
séger i skrivelsen att ett stort antal  dubbelarbetande personer behdver avlastning i
hushéllet, medan andra som saknar akademisk uthildning, & i behov av ett arbete.
Hushéllsnéra tjanster kommer att skapa ett stort antal arbetstillfalen som kommer de
arbetd6sa till gagn. Motionéren hanvisar aven till att nyféretagandet har minskat.
Genom skattesubvention, jamférelse gors med den modell som bedrivs i Finland,
kommer allt fler hushdll att bestalla hushdlisndra tjanster och darmed skulle antalet
arbetstillfalen oka.

Remissyttrande

Forvaltningen avser att yttra sig i frégor av arbetsmarknadskaraktdr och inte utifrén
brukarperspektivet.

Under perioden augusti 2003 till augusti 2004 har antalet langtidsarbetslosa i sta-
den 6kat med 2,4 procent, undantag for ungdomar mellan 18 —25 &r, dér arbets sheten
har minskat. Stadsdelen Spénga — Tengta liksom nérliggande stadsdelar har en 1&g
forvarvsfrekvens. Det innebér att ett stort antal personer stér utanfor arbetsmarknaden.
En del av dessa personer studerar. Av den andel som studerar s3 dominerar deltidsstu-



dier. Under resterande del av dagen finns utrymme for arbetspraktik eller arbete. De
flesta har adrig yrkesarbetat.

Sedan ett antal & finns négra féretag som erbjuder hushdlisnaratjanster.

Képarna av dessa tjanster & inte privatpersoner i forsta led, utan foretag som till-
handahaller hushallsnéra tjanster, som en I6neférman till sina anstéllda.

De som arbetar i dessa foretag for hushdlisnéra tjianster har en anstélining med
marknadsméssig |6n. Flera, tidigare langtidsarbetsidsa, i stadsdelen har sin utkomst
frén dessaforetag.

Det finnsi dag ett stort intresse for arbete inom den kommunala hemtjénsten. Om
de hushélisnéra tjansterna som utfors till privatpersoner, erbjuder marknadsméssiga
|6ner, s torde det finnas intresse for motsvarande arbete hos den malgrupp som be-
skrivs i motionen. Arbete inom hushallsnéra tjanster kan &ven vara ett komplement for
dem som studerar pa deltid.

Forvatningen anser att alla forsok att minska arbets dsheten och héja férvarvsfre-
kvensen & vérda att beskta. For den enskilde &r ala méjligheter att komma ut pa a-
betsmarknaden vardefulla. Hushéllsnéra tjanster kan vara ett sddant satt.

Forvatningen kan inte avgora i vilken omfattning brukarna kommer att efterfraga
hushéllsnéra tjanster. Forvaltningen tar inte heller stallning till ett eventuellt skatteav-

drag.

Maria-Gamla stans stadsdelsndmnd beslutade den 21 oktober 2004 i enlig-
het med fdljande.
Namnden ser det  som angeldget att i dagslaget inféra skattesubventioner
for hushallsnaratjanster och anser med detta remissen besvarad.

Reservation anfordes av ledaméterna Michael Schartau (m), Gunnel Laufke
(m), Sonja Gréans (m), vice ordféranden Par Hommerberg (fp) samt ledamo-
terna Maj-Britt Akesson (fp) och Torbjérn Andring (kd) till férmén for eget
fordag till beslut, bilaga 1.

Maria-Gamla stans stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande, daterat den 24
september 2004, & av i huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

Stadsdelsndmnden har anmodats yttra sig 6ver motion av Kristina Axén Olin (m). |
motionen fores s att Stockholms stad ska bli en forsokskommun for hushallstjanstav-
drag. Forvaltningen ser att det finns bade for och nackdelar med forslaget om avdrag
for hushdllsnéra tjanster men tar inte klart stéllning i frégan da den bedéms vara av
politisk art.



Arendets beredning
Arendet har berettsi stadsdel sdirektdrens stab.

Bakgrund

I motionen till kommunfullméaktige foresl&r motionéren att tillskriva regeringen med
begaran om att Stockholms stad far bli forsokskommun fér hushdllstjanst-avdrag en-
ligt finsk modell. Denna modell innebdr majligheter till skatteavdrag for personer som
vill anlita hjéalp for hushéllsnara tjanster. Detta i sin tur skulle skapa nya arbeten for
arbetd6sai Stockholms stad.

Forvaltningens synpunkter

| den politiska debatten och i media talas det ofta om s kallade RUT-avdrag (renhdll-
ning, underhdll och tvétt) av det som kallas "hushéllsnaratjanster”. Tanken &r att dessa
tjidnster ska belastas med 1&gre socida avgifter, for att géra dem konkurrenskraftiga
och for att goradet magjligt for fler att anlita stadhjélp.

Redan for 10 & sedan forslogs att en del av kostnaden for hushdlisarbete i hemmet
skulle subventioneras. Manga var kritiska och den s& kallade pigdebatten tog fart.
Kritikerna ansag bland annat att en subvention av hushéllstjanster skulle skapa en ny
underklass. Efter ett beslut i EU &r 2000 har flera europeiska lander infort reducerade
skatter pa hushallstjanster. Bland annat Frankrike, Italien, Nederlanderna och Luxem-
burg. | Danmark har man sedan 1994 subventionerat dessa tjnster och i Finland har
systemet med hushéllsavdrag funnits sedan 2000.

Det som skulle tala for forslaget &r att det genom ett skatteavdrag for hushallsnéra
tjanster skulle skapas majligheter att f& ut fler kvinnor och invandrare i det ordinarie
yrkedivet. Da skulle man kunna undvika att de hushéllsnéra tjansterna sker genom
svartjobb. Forslaget skulle ocksd innebara att fler skulle kunna farad att fa hjalp med
stadning i hemmet. A andra sidan & det tveksamt om de ensamstéende heltidsarbetan-
de kvinnornamed barn skulle harad att f& hjalp med stadningen, trots skatteavdrag.

| en Sifo-undersdkning pa begdran av SNS (Studieférbundet Naringdiv och Sam-
halle) framkommer att &ta av tio unga kvinnliga chefer tror att mojligheten att kopa
hushallsnéra tjanster skulle underlatta karridrméjligheterna. Av undersdkningen fram-
gér att det framst & kvinnor som har mest nytta av hushéllsnara tjanster.

Jamo stoder inte forslaget om inférande av subventionerade hushéllstjanster. Jamo
menar att det & en felsyn att kvinnor inte kan gora karriar pa grund av att de inte a-
bjuds subventionerade hemnéra tjanster. Enligt Jdmo finns det inget som hindrar kvin-
nor och mén med héga inkomster och omfattande arbetstid att képa de tjanster som
redan erbjuds pa marknaden. Att subventionera dessa tjanster skulle innebéra att jam-
stélldhetsarbetet urholkas eftersom det konserverar monstret att mén inte har anledning
att taansvar for barn och hushallsarbete.

Forvaltningen har forsokt utifran ndgra olika synvinklar att belysa fragan. Dock
anser forvaltningen att frégan & av politisk art och tar darfor inte stéllning i frégan.



Alvs 6 stadsdelsnamnd bes utade den 24 oktober 2004 att avsl& motionen och
dérutover anforafoljande.
Vi anser att det & orimligt att med allméanna medel subventionera den héar
typen av tjanster till enskildaindivider.

Reservation anfordes av Olle Andretzky m.fl. (m), Lars Hansson m.fl. (fp) och
Cathrine Samuelsson (kd) till forman for sitt eget fordag till beslut, bilaga 1.

Alvs 6 stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande, daterat den 5 oktober 2004, &r
av i huvudsak féljande lydelse.

Sammanfattning
I en motion till kommunfullméaktige foreslas att Stockholm stad ska bli férsokskom-
mun for hushdllstjanstavdrag enligt en finsk modell.

Forvaltningen lamnar drendet utan eget stdllningstagande eftersom frégan & av
tydlig politisk karaktér.

Arendets beredning
Detta tjansteutl &tande har utarbetas inom planerings- och utvecklingsavdel ningen.

Bakgrund

| en motion hemstaller Kristina Axén Olin (m) om att kommunfullmaktige beslutar att
tillskriva regeringen och begéra att Stockholms stad far bli forsskskommun for hus-
hallstjanstavdrag enligt den finska modellen. Motionen har 6verlamnats till bl a Alvgo
stadsdel sndmnd for yttrande senast 2004-11-10.

Remissen i kort sammanfattning

| motionen anges att manga méanniskor kanner att de inte klarar sin livssituation darfor
att de bade méste heltidsarbeta samt &gna flera timmar varje dag & hushallsarbete och
for barnfamiljer beskrivs situationen som sérskilt betungande. Samtidigt gér breda
grupper i samhdllet |angtidsarbetsitsa i avsaknad av arbetstillfallen som inte kréver
akademiska studier.

Kristina Axén Olin (m) menar att det inte réder nagon tvekan om dt en rimlig
kostnad for hushdllsnara tjanster skulle skapa nya arbetstillfallen. | Finland skapades
for négra & sedan ett system for skatteavdrag p& hushéllsnéra tjanster, kallat hushélls-
avdraget, vilket har utvecklats till att omfatta 92 000 anvéandare. Arbetsgivarorganisa-
tionen Almega har gjort berékningar som visar att samma system i Sverige skulle
generera 25-30 000 heltidstjanster. Det innebér att den Oppna arbets dsheten skulle
kunna minska med ungefér 10 procent.

For att vanda den negativa utvecklingen, skapa méjligheter for manniskor att fa
hjalp med hushallsnéra tjanster och skapa nya jobb for de arbetslésa bor Stockholms



stad tillskriva regeringen om att fa bli férsokskommun for hushallstjanstavdrag enligt
den finska modellen.

Stadsdel sférvaltningens synpunkter.
Forvaltningen anser att syftet med motionen &r vélovligt, d v s att tillskapa nya arbets-
tillféllen. Dock beddmer férvaltningen att den féreslagna metoden for detta, att infora
nagon form av skatteavdrag for hushéllsnara tjanster, &r en politisk fréga som forvalt-
ningen avhaller sig fran att ha asikter om.

Forvaltningen dverldmnar darfor drendet utan eget stéllningstagande.



Bilaga 1l
RESERVATIONER M.M.

Socialtjanstndmnden

Reservation anférdes av Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledaméterna Ann-
Katrin Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Désirée Pethrus Engstrom (kd) enligt
foljande.

1. Socidtjénstnémnden bifaller motionen.
2. Dérutdver anfor namnden foljande.

Det system som infortsi Finland har visat att det & majligt att minska arbetsl 6sheten
samtidigt som man erbjuder rimliga férutsdttningar for heltidsarbetande ménniskor att
klara sin livssituation. Att systemet nu permanentats och omfattar manga anvandare
visar tydligt att det finns bade utbud och efterfragan fér den har typen av tjanster. Det
& uppenbart att det ocksai Sverige finns ett behov av ett liknande system.

Precis som motionéren anfor finns manga manniskor som idag har svért att hantera
sin livssituation darfor att de bade maste heltidsarbeta och sedan &gna ett antal timmar
varje dag & hushdllsarbete. Ett system liknande det finska skulle kunna forbéttra den
livssituationen samtidigt som det erbjuder nya majligheter for manniskor som idag gér
arbetd6sa eller arbetar svart. Systemet skulle ocksd kunna erbjuda stora fordelar for
aldre som inte fatt bistdndsbedémning.

Stockholm skulle kunna tjana mycket pa att bli forsokskommun for hushdllsnéara
tjanster. Den delvis hemmagjorda |&gkonjunkturen i huvudstaden forstérker dessutom
behovet av att hitta nya véagar att minska arbets ésheten. Forslaget innebdr en mojlig-
het till fler arbetstilifallen i Stockholm, och kan for ménga vara ett viktigt forsta steg
in pa arbetsmarknaden. Det ger ocksa fler en mgjlighet att salv kunna forsorja sig
under tryggare former &@n det innebér att jobba svart.

K onsumentnamnden

Reservation anfordes av Sofia Arkelsten (m), Gunnar Ragna (m), Tomas
Wahlstrom (m), Caroline Silverudd Lundbom (fp) samt Anders Okeijn (fp)
enligt foljande.

1. att tillstyrka motionen
2. att darutéver anforafoljande som svar paremisen.

Ett inférande av den finska modellen f6r hushdlIstjanstavdrag skulle gora livet lattare
for ménga valdigt manga stockholmsfamiljer. Samtidigt skulle det innebéra nya jobb



och forbattrade majligheter till egenforsorjning. Det skulle ocksa medverka till att
tidigare " svarta’ arbeten blir vita

Trots att forvaltningen vajer att inte ta stéllning pa grund av att " fragan &r av tyd-
lig politisk karaktar” vajer forvaltningen att tillfora synpunkter som ocksa &r av tydlig
politisk karaktér. Det & en aning mérkligt.

JamO bygger sitt citerade motstand mot fordaget pa att hushdllstjanstavdrag skulle
konservera” monstret att mén inte har anledning att ta ansvar for barn och hushallsar-
bete”. Vi delar inte den uppfattningen, samtidigt som vi d& undrar om JamO har sam-
ma invandningar mot det i dagarna inforda avdraget for renovering, ombyggnad och
tillbyggnad? ROT-avdraget gor att traditionellt manliga uppgifter subventioneras sa att
man i stéllet kan &gnasig &t forvarvsarbete.

Vi véalkomnar sdval ROT-avdrag som RUT-avdrag (renhéllning, underhdll och
tvétt). Forvatningens farhdgor for ett okat tryck pa konsumentvagledarna om RUT-
avdraget infors skulle pd samma sétt leda till att forvaltningen nu oroas Gver ett okat
tryck till foljd av ROT-avdraget. Nagon sadan oro har vi dock inte kunnat konstatera.
Det & méarkligt att myndigheters syn patvai stort identiska forslag & sa olika beroen-
de p& om det handlar om att pastétt gynna mén genom ROT-avdrag eller kvinnor ge-
nom RUT-avdrag. Denna forlegade syn pa konsroller borde inte hdra hemma pa 2000-
talet.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Reservation anférdes av Ann-Katrin Aslund (fp), ledaméterna Madeleine Ja-
cobsson (m), Patrick Simonson (kd), Christer Grunder (m), Bengt Porseby (fp)
samt Markku Sirvi6 (m) enligt foljande.

Vi reserverar oss mot beslutet da vi yrkat att bifalla motionen samt att darutéver
anfora

Forvaltningen har pa ett bra sitt pdtalat vikten av att skapa arbetstilifalen béde i
Spénga-Tensta och i 6vriga Stockholm. Utéver forvaltningens yttrande fortjanar att
papekas att det system som infortsi Finland visar att det & mojligt att minska arbets-
|6sheten samtidigt som man erbjuder rimliga férutséttningar for heltidsarbetande méan-
niskor att klarasin livssituation. Férsk statistik visar att nérmare 100.000 personer idag
& anstélldai olika hushdllsiobb i Finland. Av dessa har drygt 60.000 tillkommit som
en foljd av att den vita sektorn vuxit p& bekostnad av den svarta sedan hushéllen fick
dra av kostnader for tjanster som utférs i hemmet. Att systemet nu permanentats och
omfattar manga anvandare visar tydligt att det finns bade utbud och efterfrégan for den
har typen av tjanster. Det & uppenbart att det ocksa i Sverige finns ett behov av ett
liknande system. Precis som motionédren anfor finns det manga méanniskor som idag
har svart att hantera sin livssituation. Heltidsarbete, arbete i hemmet och nara kontakt
med barnen & ofta en ekvation som inte gér ihop. Ett system liknande det finska skulle



kunna forbéttra den livssituationen samtidigt som det erbjuder nya majligheter for
manniskor som idag gar arbetsosa eller arbetar svart. Stockholm skulle kunna tjana
mycket pa att bli forsokskommun for hushallsnara tjanster. Den delvis hemmagjorda
lagkonjunkturen i huvudstaden forstarker behovet av att hitta nya vagar att minska
arbetslGsheten.

Sarskilt uttalande gjordes av ordféranden Abdo Goriya (s), ledaméterna Jonas
Ljungstedt (v), Folke Nassla (mp), Eva Andersson-Ney (s), Rune Olofsson (s),
Nils Thulén (s) och Agneta Aberg (s) enligt féljande.

Foretag som gysslar med foretagsnéra tjanster finns redan idag. De som vill kan kdpa
dessa tjanster. Men det & knappast den typ av arbeten som ska gynnas generellt ge-
nom skattesubventionering. Istéllet ska det vara som idag dér aldre och funktionshind-
rade erbjuds hemtjanst och liknande hjélp utifran deras behov.

S4 hér skriver Jamstélldhetsombudsmannen: *JamO stoder inte fordaget om att
inféra subventionerade hushallsnéra tjanster. Forslaget & gnat att urholka ett effektivt
jamstéll dhetsarbete eftersom det konserverar monstret att mén inte har anledning att ta
ansvar for barn och hushéllsarbete.” Risken &r stor att de hér arbetena utvecklas till en
kvinnofalla. Varfor inte forsoka fa fler kvinnor att arbeta i traditionellt mansdomine-
rande yrken som till exempel inom byggbranschen?

Maria-Gamla stans stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av ledamdterna Michael Schartau (m), Gunnel Laufke
(m), Sonja Grans (m), vice ordféranden Par Hommerberg (fp) samt ledaméter-
na Magj-Britt Akesson (fp) och Torbjérn Andring (kd) enligt féljande.

Vi anser att ndmnden skulle beslutat:

Vi stéller oss positiva till motionédrens férdag. Det behovs ett tydligare incitament
for att komma tillrétta med svartjobben inom hushallssektorn. Dessutom héller vi inte
med Jamo utan tror att det skulle vara positivt for kvinnors karriarmajlighet om famil-
jer kunde kdpa den hér typen av tjanster till rimliga nettokostnader.

Fordag till beslut

Stadsdel snamnden finner motionérens forsag intressanta och lamnar ett positivt utl &
tande som svar pa remissen om Stockholm som forsokskommun fér hushéllsnéra
tjanster.



Alvs 6 stadsdelsnamnd

Reservation anférdes av Olle Andretzky m.fl. (m), Lars Hansson m.fl. (fp) och
Cathrine Samuelsson (kd) enligt foljande.

1. att tillstyrka motionen
2. att darutéver anforafoljande:

Det system som inforts i Finland har visat att det & mdjligt att minska arbetd sheten
samtidigt som man erbjuder rimliga forutséttningar for heltidsarbetande ménniskor att
klara sin livssituation. Att systemet nu permanentats och omfattar manga anvandare
visar tydligt att det finns béde utbud och efterfrégan for den har typen av tjanster. Det
& uppenbart att det ocksai Sverige finns ett behov av ett liknande system.

Precis som motionéren anfor finns manga manniskor som idag har svart att hantera
sin livssituation darfor att de béde méste heltidsarbeta och sedan gna ett antal timmar
varje dag & hushdllsarbete. Ett system liknande det finska skulle kunna forbattra den
livssituationen samtidigt som det erbjuder nya majligheter for manniskor som idag gér
arbetd 6sa eller arbetar svart.

Stockholm skulle kunna tjana mycket pa att bli forsokskommun for hushdllsnéara
tjanster. Den delvis hemmagjorda |agkonjunkturen i huvudstaden forstarker bara be-
hovet av att hitta nya végar att minska arbets Gsheten.



Bilaga 2

(Z KOMMUNFULLMAKTIGE

Motioner 2004:36

2004:36 Motion av Kristina Axén Olin (m) om Stockholm
som for sokskommun foér hushallsnara tjanster

Sverige har en i jdmforelse med andra l&nder inom OECD en underutvecklad
tjanstesektor, inte minst nér det galler hushallsnéra tjanster som stadning och
omvérdnad. | véart land anses hushdllsnara tjanster som utférs av kommuner
legitima men inte tjanster i hemmet riktade mot ménniskor som befinner sig i
yrkesfor alder. Det ar alltsd accepterat att aldre far hjalp for att kunna bo kvar i
hemmet langre, men att kunna kopa hushdllstjanster till en rimlig kostnad &
for de flesta méanniskor en omgjlighet. Varldens hdgsta skattetryck gor det i
praktiken omgjligt for det stora flertalet att kOpa tjanster och redovisa detta
Oppet. Istéllet frodas den svarta marknaden i detta hogskattesamhélle.

Den forhéarskande instaliningen & i sasmmanfattning att lika oméjligt som
det & sanka skatten pa hushdllsnara tjanster, lika mojligt ar det att sanka skat-
ten for ombyggnadstjanster av hemmet. Nagon har beskrivit saken som nej till
RUT -bidrag (renhallning, underhall och tvétt) men jatill ROT-bidrag (renove-
ring, ombyggnad och tillbyggnad).

Manga manniskor kanner att de inte klarar sin livssituation darfor att de
bade maste heltidsarbeta och sedan gora &gna ett antal timmar varje dag &
hushdllsarbete. For barnfamiljer ar laget ofta sarskilt betungande. Resultatet
blir utbréndhet och langa sjukskrivningar, en utveckling som hotar undermine-
ra statens ekonomi med Okad upplaning som f6ljd. Samtidigt gar breda grup-
per i samhéllet langtidsarbetslsai avsaknad av arbetstillfallen som inte kraver
omfattande akademiska studier.

Det rader ingen tvekan om att en rimlig kostnad for hushalsnéra tjanster
skulle skapa nya arbetstillfdlen. | vart grannland Finland skapades fro nagra ar
sedan ett system for skatteavdrag pa hushdllsnara tjanster. | Finland kallas det
for hushdllsavdraget. Systemet som startades 1997 har nu permanentats och



utvecklats till att omfatta 92 000 anvandare. Maxbeloppet & 1 150 euro och
avdraget storlek & 60 procent. For 2004 berdknas stédet for avdraget bli cirka
70 miljoner euro. Arbetsgivarorganisationen Almega har gjort berdkningar
som visar att samma system i Sverige skulle generera 25-30 000 heltidstjans-
ter. Det innebér att den 6ppna arbetsl dsheten skulle kunna minska med en un-
gefér 10 procent.

Under de senaste tva aren har den ekonomiska utvecklingen i Stockholm
varit negativ pa grund av den forda vansterpolitiken med rekordartade skatte-
hojningar. Stockholmarna har helt enkelt betydligt mindre pengar i hushdlls-
kassan och kan darfor inte handla som de annars skulle ha gjort. En vanlig
familj har fatt 11 000 kr i hojd skatt. Detta har resulterat i att konkurserna har
Okat med 12 procent. Nyforetagandet har minskat med 4 procent. ArbetslGshe-
ten har okat med 25 procent och skattechocken har ocksa resulterat i att tio
procent fler blivit beroende av socialbidrag. L&gger man till att sjukskrivning-
arna och fortidspensioner natt nya extrema nivaer ar bilden dyster.

For att vanda den negativa utveckling, skapa mojligheter for manniskor att
fa hjalp med hushallsnéra tjanster och skapa nya jobb for de arbetslésa bor
Stockholms stad tillskriva regeringen om att fa bli forsskskommun for hus-
hallstjanstavdrag enligt den finska modellen.

Med hénvisning till ovan anférda hemstédller jag att kommunfullmaktige
beslutar

att tillskriva regeringen och begéra att Stockholms stad far bli forsoks-
kommun for hushallstjanstavdrag enligt den finska modellen.

Stockholm den 16 augusti 2004

Kristina Axén Olin



