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Strategi for utveckling av Stockholms stad aren 2006-2008

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
Den redovisade Strategin for utveckling av Stockholms stad aren
2006-2008 godkanns.

Foredragande bor garradet Annika Billstr 6m anfor foljande.
En politik for fortsatt Réttvisa, Utveckling och Ekologisk hdllbarhet

Bakgrund

Socialdemokraterna, vansterpartiet och miljépartiet de grona har enats om att
tillsammans foreldgga kommunfullméktige detta forslag till Strategi for ut-
veckling av Stockholms stad &ren 2006-2008.

Strategi for utveckling av Stockholms stad togs fram for forsta gangen for
aren 2005-2007 i enlighet med stadens nya budgetordning. Syftet var att for-
béttra forutsittningarna for en uthdllig ekonomisk politik och att f& en mer
transparent budgetprocess genom ett utstréckt tidsperspektiv.

Genom bedlut i kommunfullméktige om Strategi for utveckling av Stock-
holms stad i juni 2004 skapades forutsdttningar for en bred diskussion om
strategiska frégor och strukturella utmaningar for staden. Detta ledde i sin tur
till att hostens budgetbeslut kunde ta en tydligare utgangspunkt i de Gver-
gripande omvérlds- och samhéllsekonomiska forutsittningarna. Detta var sar-
skilt viktigt da stadens nettokostnader for verksamheten 6kade samtidigt som
finansieringen var vikande. En tydlig prioritering i budgeten fér 2005 mgjlig-
gjorde att viktiga satsningar i stadens verksamheter kunde genomforas.



Majoritetens ma 2006-2008

Forbéattra valfarden och de kommunala verksamheterna

Staden ska forstarka véfarden och utveckla kvaliteten inom véard, skola och
omsorg. Detta motsvarar stadens helhetssyn pa barns och ungdomars liv, en
god vérd, omsorg och service for ddre, personer med funktionshinder och
manniskor i utsatta situationer. Verksamheterna bedrivs primért inom stads-
delsndmnderna och resurstilldelningen ska 0ka for att motsvara prestationsfor-
andringar och mal. Personalforsorjningen ska sakras och staden ska vara en
attraktiv arbetsplats. Forebyggande insatser ska prioriteras.

Bygga bostader och utveckla Stockholm
Ett fortsatt hdgt bostadsbyggande &r en av nycklarnatill att Stockholm &r norra
Europas ledande region for hallbar tillvaxt. Ett av kommunfullmaktiges Gver-
gripande ma &r att 20 000 nya bostéder ska paborjas under perioden 2003-
2006. Hélften av dessa ska vara hyresrétter och de kommunala bolagen ska
producera 8 000 l&genheter. Staden ska intensifiera arbetet med att paverka
byggkostnaderna, vilket mojliggor l&gre boendekostnader i nya l&genheter.
Utveckling av exempelvis nya upphandlingsformer och produktionsmetoder
ska uppmuntras. Uppfoljning vad géller tomtréttsavgélden kommer att ske.

Staden ska verka for en val fungerande arbetsmarknad, goda forutséttningar
for naringdlivet, ett hallbart trafiksystem och for att regionens betydelse starks.
Stockholm ska utvecklas till Kunskapsstaden, Miljostaden, Kultur- och eve-
nemangsstaden samt véarldens mest tillgangliga huvudstad.

Staden arbetar for narvarande fram en energiplan for Stockholm. | denna
ska mal presenteras for tillforsel, distribution och anvandning pa medelléng
och lang sikt.

Gora Sockholmtill en ekologiskt hallbar storstad

Forebyggande och malstyrda insatser ska prioriteras. Det innebér att stadens
mark- och vattenomraden ska anvandas pa ett hallbart sitt och att miljopro-
grammets sex ma ska vara styrande. Begreppet ekologiskt hdllbar storstad
innebdr aven att hansyn ska tas vid bostadsbyggande och vid trafikplanering.
En minskning av stadens miljoskuld ska astadkommas genom de projekt som
finansieras ur Miljomiljarden.

Bryta segregationen och férdjupa demokratin
Staden ska arbeta for att bryta trenden av tilltagande segregation och utanfor-
skap genom samlade och breda insatser for réttvisa och tillvéxt. Bostadsbyg-



gandet ska vara anpassat till livets alla skeden och det &r viktigt att staden ak-
tivt arbetar for en byggnation med blandade upplatelseformer. Fordomar, ra-
sism och diskriminerande strukturer ska synliggoras och motverkas. Invanar-
nas majlighet till verklig paverkan ska tka genom fordjupad lokal demokrati,
delaktighet och inflytande. Nya former for detta maste utvecklas.

Ta ansvar for ekonomin

Stadens samlade resurser ska styras mot prioriterade omraden i enlighet med
kommunfullméaktiges mal. Staden ska ha hoga krav pa budgethdlning och en
effektiv resursanvandning. Staden ska dven ta ett aktivt ansvar for en i Gvrigt
god ekonomisk hushalning. En viktig del av detta & att under planperioden
kommer genomlysningar att goras av samtliga ndmnder och bolag. Syftet &r att
frigora resurser for att sakerstdlla utrymme for prioriterade omraden. Staden
ska arbeta aktivt med en tillvaxtpolitik som bygger pa malet om en hallbar
storstad.

Allméanna férutsattningar perioden 2006-2008

Socialdemokraterna, vansterpartiet och miljopartiet har majoritet i kommun-
fullmaktige i Stockholm sedan oktober 2002. Det forsta verksamhetsaret med-
forde goda resultat. Skattehdjningen med 50 6re méjliggjorde ett kraftigt netto-
tillskott till frémst verksamheten i stadsdelsndmnderna. Verksamheten kunde
utvecklas och majoritetens ma om satsning pa barn och unga kunde genomf6-
ras. Resurstillskottet i kombination med en tydlig ekonomistyrning gav resul-
tat. Stadsdelsnamnderna vande ett underskott pa dver 300 mnkr verksamhets-
aret 2002 till ett balanserat resultat & 2003. Stadens bokdlut for bade 2003 och
2004 klarade balanskravet.

De mdl och foresatser som den nya majoriteten hade pa hosten 2002 har till
stora delar kunnat forverkligas. Ekonomin & i balans och stadsdel snamndernas
verksamheter for barn, unga och ddre har tillforts betydande resurser. Viktiga
infrastruktursatsningar har fétt finansiering. Staden har hdllit fast vid sitt mal
for att motverka diskriminering och minska klyftorna mellan olika samhélls-
grupper. Viktiga steg har tagits for att géra staden ekologiskt hallbar.

Av strategisk betydelse for stadens utveckling ar den langsiktiga bostads-
forsorjningen. De genomgripande férandringar som har skett pa bostadsmark-
naden i Stockholm under senare ar, i manga fall med politiska beslut som
grund, har lett till att hyresréttens andel av bestandet har minskat radikalt pa
manga |lokala bostadsmarknader. Mgjoriteten har fattat beslut om att sakerstél-
la ett tillrackligt allmannyttigt hyresréttsbestand i kombination med att bygga



nya bostéder pa ett satt som innebar bostadsomraden med blandade uppl atel se-
former. Langsiktighet och trygghet i forvaltandet av. kommunala bostader &r
nagot som pa ett direkt och tydligt sitt gynnar sdval Stockholms utveckling
som nuvarande och kommande hyresgaster/medborgare. De almannyttiga
bostadsféretagen ska darfor dverforastill stiftelseform.

Den viktigaste faktorn for att Stockholm ska kunna véxa och vara en stad
for ala ar att méanniskor kan fa en bostad. Det & forst nér det finns lediga bo-
stader som foretagen végar investera och utvidga sin verksamhet. Det & forst
da som personal kan rekryterastill alla de arbeten som behover utforas. Bosté-
der skapar tillvaxt.

Majoriteten har astadkommit nagot historiskt vad géller bostadsbyggandet.
Forra aret paborjades 3 600 nya bostader i Stockholm. Redan till hésten 2005
kommer det att finns ett stort antal nya lediga l&genheter. Staden har tillsam-
mans med de privata bostadsf6retagen skapat de basta forutsattningar for hall-
bar tillvaxt som Stockholm har haft pa decennier. Till det kommer de stora
infrastrukturinvesteringar som nu & pa géng. Nya Arstabron invigs i augusti
och Tranebergsbron &r fardigrenoverad i host. Norra Lanken och Nynasvégen
borjar byggas i host. Dessutom har staden kommit dverens med staten och
landstinget om Citybanan/Ma artunneln — den nya pendeltagstunneln fran Sod-
rastation till Karlberg med nya pendeltagsstationerna City och Odenplan.

Majoriteten har ambitionen att Stockholm ska vara en av Europas mest
spannande regioner att leva och arbetai. Stockholm ska véxa och darmed ges
aven forutsittningar for storstorstadsomradet att utvecklas. Med nuvarande
tillvaxttakt som beskrivs i RUFS 2001 kommer staden att véxa med 150 000
invanare till 2030. For att lyckas med denna strategi & det ocksa viktigt med
samverkan inom regionen och mellan det offentliga och det privata néringdli-
vet. FOor Stockholms stads del finns ett antal branscher som prioriteras.

Stockholm & i dag Nordens ledande finansiella centrum. De finansiella
verksamheterna sysselsétter mer @n 45 000 personer i Stockholmsregionen,
vilket & hélften av hela sektorns sysselséttning i landet. Stockholm har goda
forutséttningar att utvecklastill en ledande finansplatsi norra Europa.

Stockholmsregionen och i synnerhet Kista har skapat sig ett namn interna-
tionellt som ett av de véarldsledande omrédena for utveckling av IT och Tele-
com, sarskilt i frga om mobila telekommunikationer. Kista Science Park &
Europas storsta och viktigaste forskningscentrum.

Dérutdver & Stockholmsregionen ett viktigt centrum foér biomedicin och
bioteknik i Sverige och Europa. For Stockholm ligger den geografiska tyngd-
punkten pa Norra Stationsomradet och omradet som utgors av den s.k. Veten-
skapsstaden.



En ytterligare inriktning som Stockholm driver & designfragorna. | detta
ligger manga dimensioner och Designdret 2005 visar vilka forutsattningar
design skapar for néringdlivet, kulturen, medborgarna och hela samhéllet.
Inom ramen for stadens Vision for Soderort och satsningen pa dessa stadsdel ar
undersoks mojligheterna for bildandet av ett Designcentrum vid Telefonplan.

Stockholms gronomraden &r viktiga for manniskors hélsa och vabefinnan-
de och de gréna kilarna utgor stommen i stadens ekosystem. Strategin att ut-
veckla och skydda viktiga gronomraden genom reservatsbildningar fortsétter.
Den friluftsmark som staden &ger i kringliggande kommuner utgor uppskattade
rekreationsomraden med rikt natur- och kulturlandskap. En langsiktig forvalt-
ning av dessa marker sékerstélls genom 6verforing av &gandet till en sarskild
stiftdse.

Tack vare ett medvetet och langsiktigt arbete har Stockholm idag en inter-
nationellt stark position som miljovéanlig stad. En hég miljomedvetenhet hos
sdvd allménhet och myndigheter som foretag har lett till en utveckling mot en
mer hallbar stad. Detta gor att forutsattningarna & goda for foretag med miljo-
inriktning och féretag som & verksamma inom miljoteknik.

Stockholmsforsoket startar den 22 augusti 2005 med SL:s stora kollektiv-
trafiksatsning som omfattar nara 200 nya bussar pa 14 nya busslinjer. Dessut-
om Okas turtdtheten pa manga befintliga busslinjer och &ven antalet tunnelba-
neavgangar och pendeltdg okar. Under hosten 2005 kommer drygt 700 nya
infartsparkeringsplatser att tas i bruk i Stockholm och déartill kommer drygt 1
500 nya platser vid SL:s infartsparkeringar i Stockholms lan.

Fran och med den 3 januari 2006 tas miljoavgift ut vid in- och utpassering
fran centrala Stockholm. Malet & att minska trafiken i rusningstid med 10-15
%, for att uppnd minskad trangsel och béttre miljo. Storre delen av intakterna
ska anvéndas for ytterligare kollektivtrafiksatsningar i Stockholmsregionen.
Under hela forsoket kommer resultatet métt pa antalet bilar, restider, antalet
kollektivtrafikresendrer, bussarnas framkomlighet, effekter for detaljhandeln
och néringdlivet, [uftkvalitet och upplevd gatumiljo att utvérderas. Resultaten
kommer fortlGpande att presenteras pa Internet och via massmedia m.m. For-
soket med miljavgifter upphor den 31 juli 2006 och den extra kollektivtrafik-
satsningen upphor vid arsskiftet 2006/2007.

Stockholmsforsoket finansieras helt och hallet av staten och kommer under
2006 inte att ha ndgon resultatpaverkande effekt i staden. Pa valdagen den 17
september 2006 kommer stockholmarna genom en folkomréstning att fa ta
stéllning till om miljavgifter &r ett bra system for att komma tillrétta med
trafiksituationen i Stockholm. Majoritetspartierna i kommunfullmaktige har
forbundit sig att folja folkomréstningens resultat.



Genom Stockholmsforstket ansluter sig Stockholm till raden av stora sta-
der i Europa och véarlden som vill prova om avgifter kan vara ett av flera in-
strument for att kommatill rétta med trafiksituationen. Stockholm deltar aktivt
i det europeiska samarbetet inom trafikomradet och har genom Stockhol msfor-
soket med miljoavgifter intagit en tatposition. Erfarenheterna fran forsoket
kommer att vara ett viktigt bidrag i det fortsatta trafik- och miljoarbetet under
planperioden oavsett utfallet av folkomrdstningen.

Forutsattningar for verksamheterna

Manga utmaningar finns dock kvar for stadens verksamheter. Kvaliteten inom
forskolan ska forbéttras for att ge alla barn i staden goda forutséttningar redan
fran borjan. Barngruppernas storlek ska minska med of6randrad personalstyr-
ka. Samtidigt okar antalet barn vilket stéller stora krav pa att bygga ut verk-
samheten utan att Oka lokalernas andel av den totala kostnaden. En flexibel
anvandning av lokaler for pedagogisk verksamhet for barn i forskolan, grund-
skolan och skolbarnsomsorgen & nodvandig.

En helhetssyn pa barns larande ska stérkas genom en okad verksamhets-
maéssig integration mellan skola och skolbarnsomsorg. En samlad skoldag dar
olika personalgrupper stodjer barnens utveckling 6kar mgjligheterna till mal-
uppfyllelse. Detta tillsammans med skolplanens implementering ska leda till
en minskad segregation och béttre forutséttningar for alla barn oavsett bak-
grund och om de har behov av sarskilt stdd.

Arbetet med att minska segregationen inom gymnasieskolan ska fortsétta.
SFI och 6vrig vuxenutbildning ska knytas ndrmare varandra i syfte att snabba-
re na 6nskad kompetensutveckling for de studerande.

Inom &dreomsorgen pagar ett utvecklingsarbete for att staden ska kunna
erbjuda en god vard och omsorg dven for morgondagens &ldre. Det ar viktigt
at arbetet med kompetensutveckling fortsdtter aven efter det att kompetens-
fonden upphtr. Behovet av utbyggnad av sirskilda boendeformer kvarstar,
framfor allt for personer med demens och psykiska funktionshinder.

Kostnaderna for omsorg om personer med funktionshinder har fordubblats
mellan 1998 och 2004, vilket & en hogre 6kning an for ndgon annan verksam-
het. Det nya resursfordel ningssystemet kan komma att minska kostnadsutveck-
lingen. Utbyggnadstakten av gruppboenden bor &ven fortséttningsvis Oka
Inforandet av det statliga utjdmningssystemet for LSS-kostnader okar vikten
av att LSS-bedut rapporteras rétt, s att tilldelningen blir korrekt for stadens
del i den statliga omfordelningen.

Oversynen av stadens ingtitutionsbehov maste fortsitta for att antalet insti-
tutionsplatser pA HVB (hem for vard och boende) barn och unga och HVB



vuxna ska anpassas till stadsdelsndmndernas behov. Statsbidragen inom soci-
apsykiatrin, de s.k. "Miltonpengarna’, ska anvandas till |angsiktiga satsningar
som ska fortsitta aven efter det att de statliga medien har tagit slut. Fr.o.m.
2007 ska satsningarna finansieras inom den befintliga budgeten. Andelen unga
okar de narmaste aren. Redan idag utgor insatser for barn och ungdomar den
storsta delen av stadsdelsndmndernas kostnad inom individ- och familjeom-
sorgen. Det faktum att barn och unga prioriteras samtidigt som dess andel av
befolkningen vaxer stéller 6kade krav. Staden har pdbdrjat ett arbete for att
uppmarksamma barn i valdsutsatta familjer, barn till missbrukare och barn till
psykiskt funktionshindrade. Den obalans som finns i fordelningen av budget-
medel till barn och ungdom inom individ- och familjeomsorgen bor beaktas i
budget 2006.

Med det nya STAN-programmet (Stockholms Tobaks-, Alkohol- och Nar-
kotikapolitiska program) och de aviserade statsbidragen inom ” Ett kontrakt for
livet” har staden okade forutsdttningar att utveckla missbrukarvarden sa att
bestdende resultat kan uppnds. Det handlar bland annat om att fa till stand
fungerande vardkedjor tillsammans med landstinget samt att n& unga vuxna i
riskzonen for missbruk.

Samverkan mellan berérda namnder & viktig for att utforma flyktingintro-
duktionen som en helhet for individen. Atgarderna ska syftaftill att 6ka majlig-
heten till gavforsorjning for individen. Kommunstyrelsen maste besluta om
framtiden for stadens genomgangsbostader fran och med 2006, d& nuvarande
avtal [Gper ut.

Vid sidan av stadens arliga budget for arbetsmarknadsinsatser har finansie-
ring av olika typer av arbetsmarknadsdtgarder skett med t.ex. EU- och kompe-
tensfondsmedel. | takt med att kompetensfondsmedlen upphtr ska det utredas
hur kompetens- och metodutvecklingsfragorna |angsiktigt kan leva kvar i
Stockholms stad efter fondens upphodrande.

Det ar viktigt att fortsétta arbetet med att f& ungdomar och Iangtidsarbets 6-
sa att uppbéra egen forsorjning for att undvika langa bidragstider och bidrags-
beroende. Stadens néamnder och bolag har ett sérskilt ansvar for att tillhanda-
halla praktikplatser. Arbetsloshet bland unga &r ett allvarligt problem eftersom
svérigheter att na en formell position pa arbetsmarknaden medfor svarigheter
att na delaktighet pa andra omréden. Det &r viktigt att saval |ansarbetsnamnden
som stadens egna insatser & inriktade pa att 1angsiktigt forbattra stallningen pa
arbetsmarknaden for de unga arbets 6sa.

Pa miljoomrédet har staden tagit flera steg framat, men det finns manga
utmaningar kvar. En av dem & infrastrukturen pa avfallsomradet. Den kanske
storsta utmaningen finnsi att hitta |ésningar for att minska stadens luftforore-



ningar, dér bland annat htga halter av partiklar och kvévedioxider utgor ett
alvarligt hot mot invanarnas hdlsa. Miljokvalitetsnormen for PM 10 ska upp-
nds och staden ska vita tgarder enligt regeringens atgardsprogram. Detta gall-
er framst trafiknamnden och stadsdelsnamnderna. Aven hoga bullernivéer &
ett halsoproblem. Det & ocksa viktigt att finna st for Stockholm att expande-
ra utan att det negativt drabbar den unika naturmiljo, som i ett internationellt
perspektiv &r stadens kanske storsta tillgang. Expansionen fér inte heller mot-
verka den minskning av stadens miljoskuld som nu genomfors genom en unik
satsning pa sanering av bl.a. fororenade vattendrag och mark.

Staden kommer att fortsétta med en rad satsningar under perioden for att
Oka bostadsbyggande och utveckla infrastrukturen. Darmed bidrar staden till
att skapa goda forutsattningar till en hdllbar tillvaxt i regionen. Den samlade
investeringsvolymen i kommunkoncernen bergknas uppga till ca 11,3 mdkr ar
2006 och till ca 10,9 mdkr respektive ca 8,8 mdkr for aren 2007 och 2008. Den
planerade investeringsnivan for perioden 2006-2008 & i genomsnitt 187 %
hogre an investeringsnivan 2000-2004. Okningen i investeringsnivaerna beror
framst pa okade investeringar i bostadsbolagen och i marknéamnden, till foljd
av det pdgdende 20k-projektet, samt infrastrukturella satsningar. Tidigare
gjorda infrastrukturavséttningar kommer att tas i ansprak av stadens utgifter
for Norra Lanken, Citybanan och E18:s ombyggnad. Darmed & modjligheten
att finansiera ytterligare framtida infrastruktursatsningar begransade till |anefi-
nansiering och/eller forsaljning av tillgangar.

L angtidsprognosen for stadens namnder t.0.m. 2014 visar pa stora framtida
investeringsbehov utéver kommande ars investeringsvolym. Det & en viktig
strategisk uppgift att prioritera mellan dessa behov och en investeringsniva
som mgjliggor finansiell balans.

Den okande investeringsvolymen leder till Okade kapitalkostnader for
namnderna. Namndernas avskrivningar beraknas éka med 65-70 mnkr per ar
under perioden 2006-2008. Ar 2008 bersknas avskrivningarna uppga till ca
200 mnkr mer &n & 2004. De 6kande kostnaderna for avskrivningar kommer
att tai ansprak budgetmedel som annars skulle kunna anvandas for satsningar i
verksamheterna. Detta ska beaktas i framtagandet av budget for 2006.

Det & viktigt att staden moter kommande efterfragan pa arbetskraft inom
den offentliga sektorn. Rekryteringsbehoven beddms under perioden framfor
alt gédla forskola, gymnasieskola samt omsorg om personer med funktions-
hinder. Det & ocksa angelaget att oka arbetskraftens rorlighet genom kompe-
tensutveckling, utveckling av nya arbetsformer och underléttande av yrkesby-
ten. Sukfranvaron minskar men altjamt kvarstar en situation dér ohélsan for-
svérar den yrkesméssiga rorligheten. Utvecklingsavtalet som ska ersitta da-



gens trygghetsavtal kommer att underlétta omstéllningsprocesserna och mins-
ka tiden som medarbetare befinner sig i dvertalighet.

Inriktning for verksamheter na 2006

De senaste aren har kostnadsokningarna i landets kommuner minskat vasent-
ligt och narmare tva tredjedelar av kommunerna redovisade ett Gverskott for
2004. Ar 2005 beraknas ett dverskott for kommunerna med 1,7 mdkr och nés-
tan 80 % av kommunerna beddmer att man kommer ha en ekonomi i balans
2005. Arbetsmarknaden forvantas ocksa stéarkas och bidra till en vasentligt
béttre tillvaxt av kommunernas skattebas de nérmaste aren.

| budget for dren 2003, 2004 och 2005 har majoriteten tillfort resurser, i
synnerhet till stadsdelsnémndernas verksamhet, men &ven till andra prioritera-
de omraden. Majoriteten har visat att prioritering av centrala mdl, verksam-
hetsutveckling och god ekonomisk hushallning &r en helhet.

| stadens budget for 2005 visade majoriteten att prioritering av barn och
unga, verksamhetsutveckling, miljofragor och god ekonomisk hushdlining gar
hand i hand. Det arbetsséttet kommer att fortsdtta under 2006. Budgetforut-
sittningarna for 2006 &r trots forbéttringarna fortsatt aterhdlisamma. Aven i
Stockholm forvéantas arbetsmarknaden stérkas och bidra till en béttre tillvéxt
av stadens skatteunderlag. De Okade skatteintdkterna beréknas técka okade
kostnader for demografiska forandringar och dkade avskrivningar. Staden har
darmed kontroll 6ver kostnadsutvecklingen under perioden. Stadens ambition
& att alla, sdval namnder som bolagsstyrelser, ska bidratill att klara de priori-
terade verksamheterna.

Kommunal verksamhet handlar till stora delar om grundléggande valfards-
frégor som skola, kultur omsorg och insatser fér de mest utsatta. Infrastruktur,
en god miljé och goda forutsdttningar for ett livskraftigt naringdiv & andra
viktiga delar. | likhet med Gvriga kommuner i landet star staden infor stora
utmaningar framoéver, dar ambitionen maste vara att genom omférdelning, men
aven hdogre tillvaxt, skapa forutséttningar for en jdmnare och mer réttvis foér-
delning av resurserna. Detta kréver en tydligare styrning dar avsikten &r att
ytterligare effektivisera stadens verksamheter och genom tydligare priorite-
ringar tillhandahalla en béttre service till stockholmarna.

Ett steg i denna riktning har tagits med majoritetens initiativ for att omfor-
dela resurser fran centrala namnders administration och verksamhet till forman
for stadsdel sndmndernas mer direkta v fardskoppling gentemot medborgarna.
Samtliga stadens verksamheter i férvaltningar och bolag ska dock genomlysas.
Ett sadant arbete har redan inletts och stadsledningskontoret har av_kommun-



styrelsen fétt i uppdrag att ga vidare i en parallell process med ytterligare for-
vatningar och bolag. Ambitionen &r att samtliga verksamheter ska vara ge-
nomlysta en forsta gang innan nasta mandatperiods utgang. Sedan ska detta
vara en del av en pagdende styrprocess. De verksamheter som galva initierat
en genomlysning & en del i detta arbete. Tidshorisonten visar pa en langsik-
tighet och det & véasentligt att denna typ av arbete sker med regelbundenhet
inom férvaltningar och namnder.

Stadens budget har historiskt sett endast i undantagsfall inkluderat generell
pris- och lénekompensation och givet nuvarande finansieringslége kan namn-
derna inte parakna sidan i budget 2006. Fasta kostnader maste minska om
underlaget minskar. Det kommer att krdva hog flexibilitet. Varje ndmnd och
bolagstyrelse méaste ha en effektiv kostnadsuppfdljning och snabbt reagera om
delverksamheter inte klarar de uppstéllda kostnadsramarna. Namnderna ska i
forsta hand effektivisera verksamheterna inklusive lokalanvandningen. Déref-
ter maste namnderna noggrant dvervaga vilka ytterligare dtgarder som blir
nodvandiga att genomféra.

Ett huvudsyfte med vérens strategiska drende &r att det ska bidra till en
Iangsiktighet genom att ge tydliga signaler till namnder och bolagsstyrelser om
viktiga forutsattningar infor kommande budgetarbeten. Med utgangspunkt fran
prognoser 6ver finansierings- och kostnadsutvecklingen samt utifran idag kan-
daforutsditningar géller foljande infor hstens arbete med budget 2006.

Overgripande inriktning for arbetet med budget 2006

Forbéttra valfarden och de kommunala verksamheterna
Bygga bostéder och utveckla Stockholm

Gora Stockholm till en ekologiskt hallbar storstad
Bryta segregationen och fordjupa demokratin
Taansvar for ekonomin
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Sarskilda fragor infor arbetet med budget 2006

? Kommunstyrelsen ska under 2005 gora en Gversyn av renhalningsnamn-
den, o6verformyndarndmnden, idrottsndmnden, miljo- och hélsoskydds-
namnden, stadsmuseindmnden och stadsbyggnadsndmnden. Resultatet av
Oversynen ska inarbetas i budgeten under planperioden. Ambitionen &r att
effektivisera forvaltningsorganisationen och frigora resurser for att saker-
stalla utrymme for prioriterade omraden.



Forutsdttningarna for ytterligare effektiviseringar av stadens ekonomi- och
personaladministration ska utredas. Anvandningen av 1 T-systemen ska ra-
tionaliseras och gemensamma system utvecklas i staden. Stadsledningskon-
toret ska se dver och planera for att integrera I T-systemen i pedagogiska
verksamheterna for att skapa ett enhetligt system for uppféljning och redo-
visning for alla skolformer samt uppféljningsansvaret fér unga.

Koncernen Stockholms Stadshus AB ska ansvara for att driva pa och folja
arbetet med rationaliseringar. De bolag som omfattas i ett forsta skede &r
bostadsbolagen och Stockholm Vatten AB.

Staden bedriver ett offensivt jamstélldhetsarbete. Detta arbete ska utvecklas
vilket kommer att beskrivasi budget 2006.

Planerna pa att 6verfora de allméannyttiga bostadsbolagen till stiftelseform,
liksom en stiftesebildning av fastighets- och saluhallsndmndens aff&rsom-
rade Egendom, ger budgetkonsekvenser. Dessa ska beaktas i budgeten for
planperioden.

Kommunstyrelsen ska i samarbete med stadsdel snamnder och socialtjanst-
namnden se 6ver resursfordel ningssystemet inom individ- och familjeom-
sorgen, i huvudsak vad avser vuxna missbrukare, sa att béttre forutséttning-
ar ges att starka vardkedjan fran uppsokande verksamhet, vard och behand-
ling till stod i boendet, sysselsdttning och meningsfull fritid.

Stadens investerande namnder ska i samband med genomfdrandebesiut i
kommunfullmaktige tillampa den utarbetade metodiken for investerings-
kalkylering i syfte att forbéttra kvaliteten pa besl utsunderlagen.

Fordlag till basnyckeltal kommer att foreldggas kommunfullmaktige véren
2005. Dessa har tagits fram for att forbéttra stadens styrning, uppfoljning
och larande inom ramen fér det integrerade lednings- och styrsystemet
(ILS). Nyckeltalen ska ocksa fungera som ett verktyg for dialog mellan
kommunstyrel sen/kommunfullméktige och ndmnderna.
Stadsledningskontoret ska under 2005 i samverkan med socialtjanstndmn-
den, idrottsndmnden, kulturndmnden och stadsdel sndmnderna gora en over-
syn av stadens samlade foreningsstod samt se Over majligheterna att under-
léta for foreningslivet vad géller lokaler och liknande infrastruktur.
Stadens milj6ledningssystem ska inga i ILS och starkas i samtliga verk-
samheter. En miljérevision ska genomfdras genom en extern granskning av
stadens miljoarbete.



Omvarldsforutséttningar
Den samhallsekonomiska utvecklingen i Sverige

Tillvéxten fortsatter 6ka men i n&got |&ngsammare takt

Under 2004 okade Sveriges BNP med 3,5 %. Den hdga tillvaxten berodde i
forsta hand pa en stark export och en stark investeringsutveckling medan den
inhemska efterfrégan utvecklades svagare. | ar berdknas BNP vaxa med 3,0 %
och nasta & med 2,9 %. Sammansittningen i efterfrgan forandras, exporttill-
vaxten mattas och den inhemska efterfragan tar 6ver alt mer.

Den offentliga konsumtionen okade 2004 och kommer att fortsétta gora sa
medan den samtidigt minskar marginellt som andel av BNP. Hushdllens kon-
sumtion har okat forhallandevis langsamt under de senaste fyra aren samtidigt
som sparandet har varit hogt och hushallens skulder vuxit. Hushallens tillfor-
sikt infor framtiden har starkts och stérks ytterligare framover nér arbetsmark-
naden forbéttras.

Arbetsmarknadslaget ljusnar

Den Oppna arbetsl6sheten i riket har okat fran 4,9 % 2003 till 5,5 % 2004.
Antalet personer i arbetsmarknadspolitiska &tgéarder har dessutom okat. Enligt
Konjunkturinstitutet tyder indikatorer nu pa att konjunkturcykeln & i den fas
dar sysselsittningen stiger. Under & 2005 vantas sysselsdttningen 6ka och
arbets6sheten successivt sjunka. | regeringens ekonomiska varproposition
presenteras ett sysselsittningspaket som tillsammans med andra atgarder for-
vantas minska den dppna arbetd dsheten till ca 4 % under 2006.

Kommunernas ekonomiska |4ge?
De senaste &ren har kostnadsokningarna i kommunerna dampats kraftigt och
narmare tva tredjedelar avkommunerna redovisar ett Gverskott for 2004.
Kommunernas resultatrakning visar ett sammanlagt resultat pa 2,6 miljarder
kronor fore extraordindra poster. Detta & en forbattring med 0,9 miljarder
kronor jamfort med 2003.

Ar 2005 beréknas resultatet fér kommunerna uppga till 1,7 miljarder kro-
nor. Nastan 80 % av kommunerna bedémer att de kommer ha en ekonomi i
balans & 2005. Bakgrunden till den optimistiska bedémningen &r de nya gene-

! Kéla Konjunkturinstitutet
2 Kéla: Svenska kommunforbundet & Landstingsférbundet, Kommunernas ekono-
miskalége



rella tillskott som regeringen presenterade i budgetpropositionen. Arbetsmark-
naden forvantas ocksa starkas och bidratill en vasentligt béttre tillvaxt av skat-
tebasen de narmaste aren. For & 2007 och 2008 har inga resursforstarkningar
aviserats. Det finns anledning att da forvanta en férsamring av ekonomin vil-
ket kommer att krava atgarder. Kostnaderna for kommunerna berdknas 6ka
med knappt 1 % per & under perioden 2005 till 2008. Det beror framst pa fler
brukare nér befolkningen 6kar och pa ckad personatéthet i skolan och forsko-
lan till foljd av statliga reformer.

Regelsystemet for kommunal verksamhet

Det finns ett stort antal statliga regler som styr den kommunala och lands-
tingskommunala verksamheten. Kommunallagen, den kommunala redovis-
ningslagen och lagen om utjdmningsbidrag till kommuner och landsting &r
négra lagar som har central betydelse fér Stockholms stad. Tva av de viktigas-
te forandringarna beskrivs enligt foljande.

Ett nytt kommunalt utj&mningssystem

Den 1 januari 2005 genomfdrdes omfattande féréndringar i det kommunala
utjdmningssystemet. De viktigaste forandringarna & foljande. De generdla
statshidragen har slopats och ingdr i inkomstutjamningen. Den skattekraft som
varje kommun garanteras i inkomstutjdmningen har hgjts. Samtidigt & det
farre kommuner som betalar till inkomstutjamningen. De faktorer som ingar i
kostnadsutjamningen har uppdaterats och reviderats. Dessutom har de indag
som tidigare var av regionalpolitisk karaktdr i utjdmningen forts dver till ett
sarskilt strukturbidrag. For att kunna reglera statens samlade bidrag till kom-
munsektorn har en sdrskild regleringspost skapats.

Dessa forandringar har dock inte skapat nagra lattnader i systemet for
Stockholmsregionen, utan stadens nettobetalning till ovriga riket har okat.
Staden har vid upprepade tillféllen anfort att Stockholms strukturellt betingade
hogre kostnader for bland annat 16ner och lokaler inte kompenseras i kost-
nadsutjamningen. Denna fréga dterstar att |6sa och ska utredas vidare. En sir-
skild utredare skalamnafordag till regeringen i denna fréga hdsten 2006.

God ekonomisk hushallning

Den budgetordning som tillampas fér narvarande utgdr fran stadens Regler for
ekonomisk forvaltning (utl. 2002:10). Riksdagen antog den 27 oktober 2004
nya lagregler om God ekonomisk hushdllning (prop. 2003/2004:105) som
innebdr andringar i kommunallagen och i lagen om kommunal redovisning.



Andringarna innebar att kommuner och landsting i sin budget ska ta fram sér-
skilda mal och riktlinjer av betydelse for en god ekonomisk hushdllning. Det
innebér ocksa att forvaltningsberéttelsen ska innehdlla en utvardering om mé-
len for god ekonomisk hushdlining har uppnétts samt vissa andringar av det
nuvarande balanskravet. Kommuner och landsting ges majlighet att faststélla
en budget som inte &r i balans om det féreligger synnerliga skél. Den tidsfrist
om tva ar som tidigare gallde for kommuner och landsting for att aterstalla det
egna kapitalet efter ett redovisat negativt resultat har férlangts med ytterligare
ett &r. Det finns ocksa krav pa en atgardsplan for hur det egna kapitalet ska
aterstéllas.

Jamfort med tidigare regler kan regelforandringarna sammanfattas med
fdljande punkter.
? Md ochriktlinjer for god ekonomisk hushallning ska anges
? Aterstéliningstiden foér negativa resultat forlangs till tre &
? Synnerliga skal kravs for att inte aterstalla negativa resultat i budget och
arsredovisning
Atgardsplaner ska uppréttas vid negativa resultat
Delérsrapport ska behandlas av kommunfullméaktige
Revisorerna ska granska finansiellamal i &rsredovisning och delarsrapport
Laglighetsprovning av balanskravet i budgetbed utet upphor
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Plan for god ekonomisk hushallning

| @rendet om Andringar i kommunallagen avseende god ekonomisk hushdll-
ning i kommuner och landsting (Dnr 001-1485/2005) som kommunfullmaktige
kommer att fatta beslut om under varen, framgar att det i Strategi for utveck-
ling av Stockholm samt i kommunfullmaktiges budgetbed ut ska finnas en plan
for god ekonomisk hushallning. Planen ska innehdla mal for verksamhet och
ekonomi samt riktlinjer av betydelse for en god ekonomisk hushallning. Malen
ska vara métbara och utvéarderas i samband med budgetuppfoljningen. Verk-
samhetsberéttel sen och arsredovisningen ska innehdlla en redovisning av mal-
uppfyllelsen. Stadens revisorer kommer att beddma om resultaten i delarsrap-
porter och arsbokslut & forenliga med de ma kommunfullméktige beslutat om
i budgeten och planen for ekonomin under perioden.

Tydligama for verksamheterna behovs for att klargora vilka uppdrag som
har erhdllits och for att ange vad som & mgjligt att uppna med befintliga resur-
ser. Ekonomin utgor en forutsittning for verksamheten men ocksa dess yttre
begransning. Det ska finnas ett klart samband mellan resursatgang, prestatio-
ner, resultat och effekter. Det krévs ocksd en utvecklad planering med fram-



forhdlining och handlingsberedskap, tydliga och matbara mal samt en rétt-
visande och tillforlitlig redovisning som ger information om avvikelser gent-
emot uppstalldamdl. Vidare ska det framga hur verksamheten finansieras.

En tydlig ambitionsniva for den egna finansiella utvecklingen ska anges i
budgeten. For samtliga redovisade forslag till finansiella mal géler att malen
kan gélla savd staden som kommunkoncernen, dvs. staden inklusive de kom-
munalt dgda bolagen. Métten & vedertagna och anvands av manga kommuner
for att folja upp den ekonomiska utvecklingen.

? Arets ekonomiska resultat

Stadens nettokostnader i forhallande till skatteintakter och statsbidrag
Stadens soliditet

Investeringsvolym i forhdllande till avskrivningar

Budgetfdljsamhet och prognossékerhet
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Strategiska fragor for den internationella verksamheten

Stockholm ska internationellt uppfattas som norra Europas mest spdnnande

stad — en hallbar stad i férandring och utveckling med ett attraktivt naringsliv

och arbetsmarknad. Stockholm ska vara en ledande europeisk huvudstad med

en kunskapshaserad ekonomi. Stockholm ska vara en aktiv och synlig stad pa

den internationella arenan dar Europa och da framfor allt norra Europa ar prio-

riterat.

? Stockholm ska vara norra Europas mest spannande stad — en ekologiskt
hallbar stad i férandring och utveckling, en majligheternas stad

? Stockholm ska vara Europas ledande, kunskapsbaserade huvudstad med
speciell betoning pa de av fullméktige prioriterade klustren

? Stockholm ska vara en aktiv och framgangsrik partner i arbetet med att na

Europeiska unionens mal samt sikra att medborgarnas intressen tas till vara

i EU
? Stockholm ska ha en ledarroll bland huvudstddernai norra Europa

Detta uppnas bland annat genom att investeringar i staden okar, kompetens-
och resursforsorjning sakras, det demokratiska galvstyret varnas samt samar-
bete och handel med strategiskt utvalda regioner stimuleras.

Det internationella arbetet sker ute i verksamheterna utifran stadens interna-
tionella strategi. Varje ndmnd ska beskriva hur de strategiska, internationella
malen ska uppnas inom sitt respektive ansvarsomrade. | detta ingdr vilka med-
lemskap i internationella ndtverk/organisationer samt vilket deltagande i inter-
nationella projekt/evenemang som namnden prioriterar, varfor prioriteringen



gors och i vilken man EU-finansiering har sokts. | prioriterade organisationer
bor staden vara aktiv, driva stadens intressen och stréva efter ledande fortroen-
deposter.

Stockholms roll som huvudstad bor betonas och samarbete skai forsta hand
sokas med andra huvudstéder. Helsingfors blir strategisk partner till Stock-
holm. Stadens policy &r att alla huvudstéader av princip & vanorter till Stock-
holm men att formella vanortsavta inte tecknas. Undantag gdller befintliga
avtal samt huvudstéder inom Europeiska Unionen (EU). Geografiskt & beto-
ningen pa norra Europa samt EU.

Staden engagerar sig i arbete av bistndskaraktar enbart i de fall da finansi-
ering sker av annan part, t.ex. SIDA. | defall dat.ex. FN begar hjalp av Stock-
holm prioriterar staden det geografiska ndromradet samt de omraden dar sta-
den och/eller nationen tidigare haft ett djupare engagemang.

Utvecklingen i Stockholm
Stockholmsr egionens betydelse okar

Stockholm &r Sveriges starkaste region och dess betydelse for hela rikets eko-
nomi vaxer standigt. De senaste arens svaga ekonomiska utveckling andrar
inte pa detta forhdllande. Att Stockholm kan fortsétta behdlla och stérka sin
internationella konkurrenskraft & darfor viktigt for utvecklingen i hela Sveri-
ge. | takt med den 6kande globaliseringen okar konkurrensen pa varldsmark-
naden, vilket forandrar forutsdttningarna fér hdgkostnadsiénder som Sverige.
For att behdlla konkurrenskraften maste naringslivet i hogre grad specialiseras
mot nya produkter och verksamheter med ett hogt kunskapsinnehdll, dar priset
annu inte spelar en avgérande roll. Den innovativa tillvaxten och utvecklingen
av ny kunskapsintensiv produktion sker till en stor del i Stockholmsregionen
och mycket tyder darfor pa att regionens relativa betydelse for landets ekono-
mi kommer att 6ka.

Sockholms innovativa miljoer ar viktiga for fornyelsen i hela landet

Stockholm har en sérskild roll fér den ekonomiska férnyelsen i ekonomin®
Téatheten och dynamiken skapar férutsdttningar for motesplatser och nétverk
som & nddvandiga for att nyaidéer och innovationer ska uppkomma. Néringar
som uppstar i Stockholmsregionen har sedan en tydlig tendens att spridas till

% Detta visas bland annat i rapporten Regioner, handel och tillvéxt (RTK, 1998:6).



andraregioner i landet. Denna " motorfunktion” & avgdrande for utvecklingen
i hela Sverige.

Vad kréavs for att tillvaxten ska bli htg?

For att tillvaxten i staden ska bli hog i framtiden ska arbetstillfallena bli fler i
offentlig och privat sektor. Stadsledningskontoret har gjort ber&kningar som
visar att antalet arbetstillfallen pa Stockholms arbetsmarknad behtver éka med
over 200 000 fram till & 2020 for att tillvaxten ska bli god. Detta forutstter i
sin tur en motsvarande tillgang pa arbetskraft.

Stockholmsregionen maste aven i framtiden vara sa attraktiv att relevant
kompetens kan lockas hit. Bostadsbyggandet behdver vara hogt saval i staden
som i lanet for att mojliggora en hog befolkningstillvaxt och infrastruktursats-
ningar for att underl&tta en stor inpendling & nddvandiga. Enligt gjorda berdk-
ningar Okar inpendlingens betydelse kraftigt vid en hog tillvaxt. Bostadsbyg-
gandet maste vara strategiskt genomtankt utifran de olika behov som stadens
blivande och befintliga medborgare har. For att framja tillvaxten méste alla
olika grupper i samhallet kunna efterfrga en bostad efter sina behov, savé
ekonomiska som sociaa.

Dessutom behovs ett béttre tillvaratagande av de arbetskraftsresurser som
finns. Forvarvsfrekvensen maste 6ka framfor alt bland utrikesfodda. Ett mer
hallbart arbetsliv med minskad sjukfranvaro & nodvandigt, dar fler ddre kan
stanna kvar i arbete for att Oka arbetskraftsutbudet och minska kostnaderna for
samhéllet.

Tillvaxten forutsatter ocksa att strukturomvandlingen mot ett alltmer kun-
skapsintensivt naringsliv fortsétter. Det leder till att efterfragan pa hogutbildad
arbetskraft kommer att 6ka betydligt. En viktig framtidsfraga & darfor om det
finns tillrackligt manga hogutbildade eller om det kommer att uppsta brister.
Studier visar att utbildningskapaciteten i Stockholms 1an & for 1&g i forhallan-
de till befolkningen.® Fér fa utbildningsplatser Sl&r framst mot studieovana
grupper och leder till att den sociala snedrekryteringen bibehdlls. Stora sats-
ningar pa hogre utbildning i regionen & nodvandiga.

Det ska finnas forutséttningar for att skapa ett klimat som gynnar entrepre-
norsinitiativ fran sarskilda grupper. Kvinnor & underrepresenterade bland egna
foretagare. Genom att ta vara pa initiativ fran kvinnor och underltta for dem
som vill starta eget kan andelen kvinnor i ndringslivet okas. Sérskilda insatser
for entreprendrskap gynnar éven intrdde av manniskor med invandrarbakgrund
till arbetsmarknaden och gjavforsorjning.

* Kéla: Aktualitetsprovning av RUFS : Samréd 2004



Kreativa naringar som tillvéxtfaktorer
| den hérdnande konkurrensen mellan Europas och vérldens huvudstadsregio-
ner & formgivning ett viktigt konkurrensmedel och regeringen har utlyst De-
signdret 2005. Malet &r att 1angsiktigt utveckla intresset for, kunskapen om och
anvandningen av design. Designaret 2005 ska visa vilka majligheter design ger
for individen, kulturen, samhéllet och néaringslivet.

Design liksom bioteknik och IT & mycket viktiga omraden for utveckling-
en av Stockholmsregionen. Stockholmsméssan som staden & majoritetsagare i
har redan en viktig roll genom att arrangera massor inom designomradet, t.ex.
Mobelmaéssan och Future Design Days, ett ledande internationellt evenemang
for formgivare. Det & av vikt att designaret inte blir en enskild handelse utan
att utvecklingen gar vidare inom omrédet till gagn for regionen. For att Stock-
holm ytterligare ska kunna stérka sina insatser inom designomradet, saval i
form av marknadsforing som massor, &r det vasentligt att deltai utvecklingen
av ett designcentrum vid Telefonplan.

Film

Idag omsétter film- och videoproduktionen i Sverige drygt 3,7 miljarder kro-
nor och enligt Europeiska Investeringsbanken beréknas tillvaxten till ca 10 %
per ar. | huvudstaden bor 80 % av Sveriges filmarbetare som i dag pendlar till
andra regioner for att gora film. | det nya filmavtalet uppges att det finns ut-
rymme for ytterligare ett produktionscentrum i Sverige med statligt stod.
Stockholms Néringslivskontor AB ska fdlja utvecklingen och bevaka stadens
intressen fOr att ett fjérde produktionscentrum for film forléggs i Stockholms-
regionen.

Tillvaxten i Stockholm beddms dka fortare an i évriga riket

Konjunkturen i Stockholmsregionen & stark och tillvaxten under kommande
ar beréknas Oka fortare an i resten av riket. Stockholms Handel skammare och
Konjunkturinstitutet konstaterar i sin Stockholmsbarometer att i stort sett samt-
liga branscher visar en uppétgaende trend (se diagram 1). Bast gar det for IT-
branschen, som nu ligger pa en hogre niva an under rekordaret 2000. V axtkraf-
ten visar sig ocksa i et okat nyforetagande och ett gunkande antal foretags-
konkurser. Den sammanvégda konjunkturindikatorn for hela néringdivet visa-
de att Stockholm utvecklades béttre &n riket som helhet under 2004, vilket inte
har varit fallet sedan 2001.



Diagram 1. Konjunkturindikator fér néringslivet i Stockholms lan och i
riket.
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Kélla: Sockholms handel skammare.
Anm. Foretagen fér svara pafragor som géller orderingang, lagerstorlek, forvantning-
ar om framtida produktionsutveckling, sysselséttning, efterfrageutveckling och
forsdjning.

Globaliseringen stéller krav pa stadens naringspolitik

Globaliseringen innebér att det blir alt viktigare att erbjuda goda ramvillkor
for naringslivet. Stockholm maste utvecklas och marknadsforas som kunskaps-
stad, 1T-metropol, biomedicinskt centrum, finansplats, besoks- och evene-
mangsstad, miljéhuvudstad och som en region som erbjuder god livskvalitet
och kannetecknas av hog innovationstakt, mangfald och modernitet. Ambitio-
nen &r att Stockholm ska utvecklas till norra Europas mest spénnande och a-
traktiva region att starta och driva foretag i. For att klara detta krévs en tkad
samverkan mellan samhélle, néringsliv och forskning.

Stockholmsregionen & stor i Sverige men inte i ett internationellt perspek-
tiv. En stor regional nérmarknad har visat sig avgérande for tillvaxt och forny-
else och darfor ar en ytterligare regionforstoring viktig for att stérka den inter-
nationella konkurrenskraften. Den pagaende integrationen inom Stockholm-
Maélarregionen & darfor en viktig forutséttning for regionens fortsatta konkur-
renskraft.



En sarskild storstadspolitik behdvs

| den nya regionala utvecklingspolitiken som haller pa att utformas, framhalls
att ytterligare satsningar for att stérka storstédernas potential som tillvaxtmoto-
rer & viktiga. Med tétheten foljer sarskilda problem i form av héga kostnader,
bostadsbrist, infrastrukturproblem och segregation. Det behtvs en sdrskild
storstadspolitik for att béttre tillvarata storstddernas vafards- och tillvéxtgene-
rerande krafter. En politik som bade syftar till att skapa tillvaxt och klara av
sociala problem. Aven inom EU pégér en reformering av regional politiken i
Lissabonstrategins anda, dér storstddernas sarskilda roll for utvecklingen po-
angteras. En av de centrala fragorna & hur hogpresterande regioner ska stidjas
for att kunna presteramer, till fordel for hela EU:s ekonomiska utveckling.

Demografiska forandringar

Gynnsam &l der sstruktur

Befolkningens dlderssammanséttning har stor betydelse for utvecklingen och
tillvéxten i en region. Stockholm har en mer gynnsam adersstruktur an riksge-
nomsnittet. Ett enkelt sétt att visa pa vad den demografiska utvecklingen kan
komma att betyda i framtiden, ar att relatera hela befolkningen till antalet per-
soner i yrkesaktiv dder (20-64 ar). Da erhdlls den sk. forsorjningskvoten, som
visar hur manga personer inklusive sig §alv som varje person i yrkesaktiv
alder maste forsorja. Stockholm stad har en av de |agsta forsorjningskvoterna i
landet och kommer enligt SCB:s befolkningsprognoser att ha det dven ar 2030.



Diagram 2. Forsorjningskvoten i riket och i Stockholm stad fram till 2030.
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Kalla: Framtidsutredningen 2005, Stockholm stad

| diagram 2 kan utl&sas att forsorjningskvoten i Stockholm i dag & ca 1,55.
Det innebér att varje person i yrkesaktiv alder maste forsorja sig §av och 0,55
personer till. Ju l&gre kvoten & desto starkare forsorjningskraft har staden.
Motsvarande kvot for riket ligger for narvarande pa ca 1,70. For stadens del
forvantas kvoten sjunka nagot de narmaste &ren, men fran 2010 beréknas ande-
len yrkesaktiva minska @ven i Stockholm, vilket betyder att de som arbetar far
forsorjadlt fler.

Fler unga och farre &ldre

Det & ocksa betydelsefullt inom vilka 8ldersgrupper befolkningen vaxer efter-
som detta paverkar stadens storsta kostnadsposter; forskola, skola och ddre-
omsorg. Diagrammen nedan visar hur olika aldersgrupper forvantas utvecklas
de narmaste aren.



Diagram 3. Antal barn och ungdomar fram till 2030
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Antalet barn 0-5 & kommer att oka bade pa 10 och 25 &rs sikt som visasi dia-
gram 3. Det beror pa att det f6ds manga barn, aven om 6kningen halls tillbaka
négot eftersom familjer med sma barn oftare flyttar fran an till Stockholm. Allt
fler barnfamiljer véljer anda att bo kvar i staden och prioriterar narheten till
centrum framfor en storre boendeyta. Andelen barn mellan 0-5 ar och 6-15 &
ligger i stort sett konstant pa 7 % respektive 10 % under hela prognosperioden.
| antal personer réknat & det en 6kning med ca 8 000 respektive ca 5 000 fram
till 2015.

Antalet ungdomar i ddern 16-19 & kommer att 6ka de narmaste atta aren,
for att darefter minska beroende pa de sma barnkullarna under senare delen av
1990-talet. Ar 2015 beréknas antalet ungdomar endast ha stigit med 600 per-
soner, jamfort med idag.

Andelen unga pensionérer dkar

Den yngre pensionarsgruppen fortsétter att minska fram till & 2006, darefter
blir den storre i takt med att 40-taisterna ndr pensionsaldern. Gruppen 65-79-
aringar blir 22 000 fler 2015 och tkar da &ven sin andel av den totala befolk-
ningen med 2 procentenheter till 11 %. Den dldre pensionarsgruppen kommer
att bli mindre om nagra ar vilket illustreras i diagram 4. Det innebér att beho-
vet av ddreomsorg forvantas minska den nérmaste tiodrsperioden. Fram till
2015 blir antalet personer 6ver 80 ar drygt 8 000 farre. Pa 2020-talet blir det
emellertid fler igen nér 40-talisterna blir ddre.



Diagram 4. Antal pensionérer fram till 2030
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Arbetsmar knaden

Sabilisering pa arbetsmarknaden

Lanets arbetsmarknad &r fortfarande svag, men tecken finns pa en forsiktig
aterhamtning. Sysselsdttningsintensiteten i Stockholm stad har sjunkit konti-
nuerligt sedan 2001 men under 2004 skedde en stabilisering. Andelen stock-
holmare i konjunkturberoende arbetsmarknadsprogram har daremot okat. An-
delen personer i arbetsmarknadspolitiska program utgjorde i februari 2005 ca
1,0 % av befolkningen, jdmfort med 0,6 % i februari 2004. Det totala obalans-
talet (antalet arbetsldsa plus antalet deltagare i arbetsmarknadsprogrammen)
har darfor inte minskat.

Arbetsmarknaden i korthet i staden

2000 2001 2002 2003 2004

Arbetdosai % av

Arbetskraften 3,2 3,3 3,8 55 52
Arbetdlosai % av
arbetskraften, riket 47 4.0 4.0 49 55

Kalla: SCB



Ljusare arbetsmarknad 2005

Enligt lansarbetsnamnden ser utvecklingen pa Stockholms arbetsmarknad lju-
sare ut an pa lange. Prognosen visar att cirka 40 % av foretagen raknar med en
okad efterfrégan pa personal under 2005. Forbéttringen pa arbetsmarknaden
beraknas ske successivt under aret.

Stockholms néringdliv kénnetecknas av ett stort antal foretag inom den
privata tjanstesektorn. Efterfragan inom de privata tjanstendringarna har okat
patagligt de senaste manaderna inom nastan samtliga tjanstesektorer, enligt
K I:s konjunkturbarometer for mars. Aven syssel sittningen véntas cka.

Hogutbildade far jobb snabbare
| Stockholms |an har néstan halften av befolkningen i ddern 20 till 64 &r efter-
gymnasia utbildning. Av de arbetd6sai lénet har hela 38 % en eftergymnasial
utbildning. Bedomningen & att de hoguthildade i synnerhet pa lang sikt kom-
mer att beroras av den 6kade efterfrégan tidigare &n Gvriga grupper, eftersom
det framfor allt & inom kunskapsintensiva branscher som tillvaxten forvéantas
ske under 2005.

Arbetsstkande med kort uthildningsbakgrund far det svarare. | takt med
néaringslivets 0kade kunskapsintensitet finns risk for dkande matchningspro-
blem mellan de arbetssokandes kunskaper och arbetsgivarnas krav.

Ho6g arbetd dshet bland utrikesfddda och unga

Utrikesfodda har hogst arbetslGshetstal, trots att manga ar hogutbildade. Pa
langre sikt &r tillvaratagandet av de utrikesfoddas kompetens avgorande for att
|6sa problemen med arbetskraftsforsdrjningen. Det & viktigt att validering av
béde formell och informell kompetens kan erbjudas och att ala former av
diskriminering motverkas. Stockholm stad bor vara ett foredome i denna fraga.

Stockholm & en stad praglad av mangfald, vilket dven ska avspeglas i
sammansattningen av de medarbetare som arbetar inom staden. Darfér ska de
atgéarder staden vidtar inte bara handla om att forhindra diskriminering, utan
varaett steg i att bedriva ett aktivt mangfaldsarbete.

Stockholms stad ska fortsétta de insatser som gors for att motverka att unga
redan i ett tidigt skede stélls utanfor arbetsmarknaden. Staden har 1dmnat en
ansokan till Ungdomsstyrelsen om att bli en forsokskommun for sa kallade
Navigatorcentra. De framgangsrika sommarjobbssatsningar staden har genom-
fort sedan 2003 ska vidareutvecklas.



Langtidsarbets 6sa

En annan grupp med sarskilda svarigheter att konkurrera pa arbetsmarknaden
& de langtidsarbets6sa. Andelen langtidsarbetslosa har okat i Stockholms
stad. Inom ramen fér stadens kompetensfond gors en rad satsningar for att 6ka
forvarvsfrekvensen bland dem som stér |angt ifran arbetsmarknaden. For att
underlatta for arbetsl6sa som bedoms sta langt fran arbetsmarknaden bor vissa
av de framgangsrika arbetsmarknadsprojekt som har drivits via medel fran
kompetensfonden permanentas. Nya grepp kan ocksa behova provas, sdsom
uppsokande verksamhet i samarbete med stadsdel snémnderna och foreningsli-
Vet.

Verksamheternas finansiering och nettokostnadsutveckling

Resultatprognos

Mnkr Budget Prognos Prognos Prognos
2005 2006 2007 2008

Verksamhetens intékter 5647 5803 5837 5645
Verksamhetens kostnader (-) -31176 -31 418 -31 359 -31 373
Avskrivningar (-) -426 -489 -556 -621
Central medelsreserv (-)

Of6rutsedda behov -284 -396 -531 -662

Prestationsreserv -326 -539 -850 -1 150
Pensionsavgifter (-) -542 -563 -586 -609
Verksamhetens nettokostnader -27 106 -27 602 -28 045 -28 769
Skatter 25974 27 027 28 149 29 271
Inkomstutjamning -1313 -1477 -1537 -1 599
Kostnadsutjamning 1005 1078 1383 1417
Generella statsbidrag 534 440 0 204
Mellankommunal skatteutjgmning -194 -289 -289 -290
Réntenetto 500 340 260 105
Ovriga finansiella intakter 600 500 500 400
Summa finansiering 27 106 27 620 28 465 29 508
Resultatprognos 0 18 421 739




Stadens finansiering

Skatter, statsbidrag och utjamning

Stockholms stads intakter bestar till ca 80 % av skatteintakter. Skatteintakter-

nas storlek bestdms av de beskattningsbara forvarvsinkomsterna, dvs. i huvud-

sak (i storleksordning)

- l6nesummor inkl. formaner

- transfereringsinkomster (§ukpenning, arbetddshetserséttning, pensioner
m.m.)

- inkomst av néringslivsverksamhet.

Lonesumman bestdms i sin tur huvudsakligen av utvecklingen av syssd-
séttningen (i antal arbetade timmar) och timlénedkningarna. L éneutvecklingen
i ekonomin paverkar bade stadens intakter och kostnader. En liten sysselsétt-
ningsuppgang pa 0,5 % kan forvantas under 2005. Resursutnyttjandet vantas
stiga ytterligare 2006 och skulle darmed skapa forutsdttningar for en snabbare
Okning av antalet syssel satta.

Nyckeltal for den ekonomiska utvecklingen i riket

Procentuell forandring fran fo- 2005 2006 2007 2008
regaende &r

BNP 2,9 2,5 2,2 19
Timlén 34 35 3,7 3,7
Syssel séttning, timmar 0,5 0,8 0,5 0,3
L6nesumma 39 4,3 4,2 4,0
KPI, genomsnittlig forandring 14 2,0 2,0 2,0
Skatteunderlagsprognos, januari 3,7 4,1 4,2 40

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting

De samlade inkomster som staden kan beskatta utgor skatteunderlaget. Pro-
gnosen for skatteunderlagets utveckling i staden utgdr i huvudsak fran Svenska
Kommunforbundets berakningsforutséttningar, vilka bygger pa utvecklingen
for helariket.

Stockholm har haft en svagare utveckling av det kommunala skatteunderla-
get 8ren 2002 och 2003 &n riket. Aven for 2004 beraknas Stockholm ha haft en
svagare utveckling én riket. Mot dutet av prognosperioden vantas staden dock
liggai niva med riket.



Diagram 5. Skatteunderlagets forandring jamfort med foregaende ar for
riket respektive staden 2003-2008.
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Kalla: Stads edningskontoret och regeringens varproposition 2005

Inklusive prognos pa stadens rantenetto och en utdelning i niva med planen
enligt budget 2005 Okar stadens finansiering med 1,9 % mellan 2005 och
2006. Dérefter forbéttras finansieringen med drygt 3 % per & under prognos-
perioden.

Stadens ekonomi & pa grund av bl.a. utjamningen beroende av utveckling-
en av ekonomin i riket. Om Stockholm har en snabbare tillvaxt an riket kom-
mer stadens skatteintékter inte staden till del till foljd av utjamningen, utan
fordelas ut till de svagaste regionerna. Stockholms stad gynnas istéllet av att
den ekonomiska tillvaxten sprids.

Staden behdver ocksa verka for en sund |6nebildning pa arbetsmarknaden,
eftersom stadens ekonomi & kandig for forandringar i 16nekostnaderna. Sta-
den maste darfor standigt arbeta med att bli effektivare i sina verksamheter for
att mojliggora satsningar pa de omréden i den kommunala verksamheten som
behéver prioriteras.

Sadens finansiella nettostélIning
Stadens finansiella nettostallning, dvs. finansiella tillgangar minus finansiella
skulder, beréknas under perioden 2006-2008 forandras negativt med 11 mdkr.



Detta beror framfor alt pa att investeringsvolymerna forvantas uppga till nar-
mare 10 mdkr under motsvarande tredrsperiod.

Diagram 6. Stadens finansiella nettostalining 1997—2008
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Kalla: Stadsledningskontorets prognos utifran namndernas underlag till budget 2006

| dutet av & 2004 var staden aterigen i behov av extern lanefinansiering efter
ett antal & med aven externt omsattningsbara finansiella tillgangar. Bakgrun-
den till detta lanebehov & att de positiva finansiella floden frén aren 1997 till
2002, som anvantstill att betala av 18n upptagna fore 1997, inte langre genere-
ras. Under de kommande dren kommer lanebehovet att oka framst beroende pa
planerade investeringar men aven genom utbetalningar vid utnyttjande av tidi-
gare gjorda avséttningar for infrastruktur, miljo och kompetenshdjning.

Stadens finansnetto, exkiusive utdelning fran bolagskoncernen
| takt med stadens foradndrade nettostélining foérvantas stadens finansnetto,
exklusive utdelning fran bolagskoncernen, minska under perioden.



Diagram 7. Stadens finansnetto, exklusive utdelning, 1997-2008
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Kalla: Stadd edningskontorets prognos utifrdn namndernas underlag till budget 2006

Kommunkoncer nens finansnetto
| takt med den ckade upplaningen forvantas kommunkoncernens finansnetto ar
2008 vara 1,1 mdkr |&gre an ar 2005.

Verksamhetens kostnadsutveckling

2004 ars resultat

Arets resultat efter avsittningar och ianspréktagna avséttningar var for & 2004
negativt och uppgick till 243 mnkr vilket motsvarar en forsdmring av det egna
kapitalet med 1 %. Underskottet beror pa kostnader for Stockholms stads
kompetensfond pa 308 mnkr, som finansieras genom disposition av eget kapi-
tal enligt beslut av kommunfullmaktige & 2003. Negativt bidragande har varit
att skatteintakterna & 2004 inte uppgatt till budgeterad niva samt ckade kost-
nader for ekonomiskt bistand. Resultatet enligt balanskravet redovisade ett
Overskott med 2,3 mnkr.



2000 2001 2002 2003 2004
Arets resultat i mnkr 226 247 2 000 5 -243
Aretsresultat i kro-
nor/invénare 301 327 2638 7 -318
Aretsresultat enl. ba-
|anskravet 1036 603 398 11 2
Resultat/eget kapital 2% 1% 2% 0% -1%

Kostnaders och intékters budgetutveckling 1997-2004
D4 nettokostnadsandelen Gverstiger 100 % medfor det att finansiering maste
géras genom disposition av eget kapital, genom ett positivt finansnetto eller
genom engangsintakter. For att sakerstalla en god ekonomisk utveckling & det
viktigt att verksamhetens nettokostnader i forhallande till skatteintakter och
statsbidrag utvecklas i samma takt. Stadens nuvarande och tidigare finansiella
situation innebdr ett positivt finansnetto. Genom det positiva finansnettot har
staden delvis kunnat finansiera de tkade nettokostnaderna. Med ett vikande
finansnetto maste nettokostnadernas andel av skatter och statsbidrag ocksa

sunka.

Diagram 8. Nettokostnader nas andel av skatter och statsbidrag
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Genom att analysera intakternas sammanséttning ges staden magjlighet att ge-
nom egna beslut paverka deras storlek och ger darmed staden mgjlighet att
mota finansiella svarigheter i framtiden.

Beraknad nettokostnadsutveckling 2006-2008

Verksamhetens nettokostnader bestdr av verksamhetens intékter och kostna-
der, avskrivningar, central medelsreserv for oftrutsedda behov, central me-
delsreserv for prestationsforandringar samt pensionsavgifter. | berdkningarna
ingdr inte effekter av eventuella pris- och |6netkningar.

For & 2006 beraknas nettokostnadstkningen till ca 500 mnkr. Okningen
beror i huvudsak pa volymférandringar inom omsorg om personer med funk-
tionshinder, gymnasieskola och férskoleverksamhet samt 6kade kostnader for
avskrivningar. | forandringen ingar ocksa en 6kning av intakterna med ca 150
mnkr ar 2006, bl.a. till f6ljd av en 6kning av statsbidraget for personalforstark-
ningar inom forskoleverksamheten samt 6kade tomtréttsavga der. Statsbidraget
till forskoleverksamheten kréver motprestation genom tkad personaltéthet.

For & 2007 Okar nettokostnaderna med ytterligare ca 440 mnkr. Okningen
beror i huvudsak pa volymférandringar inom omsorg om personer med funk-
tionshinder och forskoleverksamhet samt 6kade kostnader for avskrivningar.

For & 2008 okar nettokostnaderna med drygt 700 mnkr. Okningen beror
huvudsakligen pa ckade kostnader for volymokningar inom omsorg om perso-
ner med funktionshinder och forskoleverksamhet, tkade kostnader for av-
skrivningar samt minskade intékter genom att statsbidraget till forskoleverk-
samheten kommer att ingd i det generella statsbidraget i stallet for i verksam-
hetens intékter.

Totalt for perioden Okar verksamhetens nettokostnader med nastan 1,7
mdkr. Av detta beréknas volymférandringarna inom omsorg om personer med
funktionshinder uppga till 600 mnkr totalt for perioden. Det & en 6kning med
ca 30 % jamfort med budget 2005. Volymférandringarna inom forskoleverk-
samhet och gymnasieskola beréknas uppga till ca 390 mnkr totalt for perioden.
Darutdver beréknas kostnaderna 6ka for heltidsutbildning pa Individuella pro-
grammet med totalt ca 40 mnkr, vilket finansieras inom ramen fOr det generel-
la statsbidraget. Inom aldreomsorg och grundskola beréknas en volymminsk-
ning med ca 190 mnkr for hela perioden. Kostnaderna for ekonomiskt bistand
beréknas minska med ca 100 mnkr under perioden. Dérutover beréknas kost-
naderna for avskrivningar 6ka med ca 200 mnkr.



Soliditet

Soliditeten visar hur stor del av stadens tillgangar som finansierats med egna
medel. Arets resultatutveckling visar om det egna kapitalet 6kat eler férbru-
kats.

2000 2001 2002 2003 2004
Soliditet 65% 57% 61% 62% 63%
Tillgangsforand-
ring 0% 15% -3% -1% -2%
Resultat/Eget
kapital 2% 1% 2% 0% -1%

Den genomsnittliga soliditeten for riket uppgick ar 2003 till 53 %, for & 2004
finns annu inga framtagna uppgifter. Stadens soliditet & sdledes mycket god
aven i jamforelse med riket. Uppgifterna ovan ar exklusive pensionsataganden
vilka redovisas utanfor balansrakningen. Inklusive namnda pensionsdtaganden
ar soliditeten 1&gre.

Arets resultat i forhéllande till eget kapital visar om det egna kapitalet okat
eller minskat.

Likviditet

Likviditeten visar stadens betal ningsberedskap pa kort sikt. Kassalikviditeten
utgors av forhdlandet mellan omséttningstillgangar och kortfristiga skulder.
Ett resultat 6ver 100 % visar att kortfristiga tillgangar & storre jamfort med
kortfristiga skulder. RoOrelsekapitalet berdknas som samtliga omsattningstill-
gangar minus skulder. Stadens likviditet ar béttre an riksgenomsnittet till foljd
av att stadens finansiella nettofordran har varit god de senaste aren.

2000 2001 2002 2003 2004
Kassalikviditet 106% 101% 132% 132%  107%
Rorel sekapital, mnkr 949 339 1642 3801 1010

Stadsivergripande fragor
Styrningsfragor

Det &r viktigt att ndmnder och bolagsstyrelser redan nu férbereder sig infor de
krav som kommer att stéllas i budget for 2006. Utgangspunkten &r att namn-



derna ska arbeta med den prioriterade verksamheten inom respektive ansvars-
omréde. De av kommunfullméktige uppstéllda fem Gvergripande inriktnings-
malen ligger fast. Detsamma géller de prioriterade inriktningarna. Budgeten
ska genomsyras och granskas utifran ett jamstalldhets-, mangfalds- och barn-
perspektiv.

For att Stockholms stad ska kunna styras maste politiska mal och uppdrag
kommuniceras pa ett sddant sétt att de upplevs svara mot behov hos medbor-
garna. Redskapet for detta & det system for integrerad ledning och styrning
(ILS) som staden introducerade & 2001 och vars huvudkomponenter &r sta-
dens strategi for kvalitetsutveckling och stadens budgetordning. Samtliga sta-
dens nédmnder och bolagsstyrelser skatillampa ILS och stadens kvalitetsstrate-
gi. Kommunfullmaktige har slagit fast att ILS ska behdllas, men forenklas och
utvecklas. Ett sadant arbete pagar och ett forslag berdknas kunna foreldggas
kommunfullmaktige varen 2005.

Styrningen ska i storsta méjliga man utga fran budgeten och ett arbete har
paborjats for att starka budgetens stéllning som styrverktyg. Det & angel aget
att den kommuncentrala politiska styrningen koncentreras till malstyrning via
budget och andra storre, dvergripande styrdokument och att detaljstyrningen
minskar. Styrning och uppfdljning ska avse de mal och uppdrag som kommun-
fullmaktige anger i budget och dvriga styrdokument som budgeten hanvisar
till.

Antalet styrdokument vid sidan av budgeten ska begrénsas. Kommunfull-
maktige har godkant kommunstyrelsens forslag till principer foér stadens han-
tering av styrdokument. Det innebér bland annat att kommunstyrelsen samt
alla ndmnder och bolagsstyrelser ska folja den checklista och de begrepp
kommunfullméktige antagit vid framtagandet av nya styrdokument. Malet &
att minska antalet, minska detaljstyrningen, kostnadsberdkna, samordna, till-
gangliggora, folja upp och aktualitetsprova stadens styrdokument samt koppla
dem till budget.

For att kunna gora stadsdvergripande, sasmmanvagda analyser av stadens
samlade verksamhet kréavs att enheter och namnder/bolagsstyrelser utvecklar
sitt analysarbete. Har & kvalitetsstrategin ett viktigt arbetsredskap. Resultatre-
dovisningen behover utvecklas sa att fokus hamnar pa vad verksamheterna
presterar.  Vaje nivA i styrsystemet —  kommunfullmaktige,
namnd/bolagsstyrelse och enhet — ska analysera sina resultat utifran den roll
och det ansvar som respektive niva har i styrsystemet. For det behovs vasentlig
information med en tydligare métbarhet av maluppfyllelse och verksamhetsut-
veckling. Stadsledningskontoret har arbetat fram forslag till basnyckeltal, som



nér det har antagits av kommunfullmaktige kommer att bli ett viktigt redskap i
namndernas uppf6ljningsarbete.

Demokrati, integration och insatser mot diskriminering

Demokr ati
Kommunfullméktige har i januari 2005, i samband med beslutet om fortsatta
insatser for fordjupad demokrati, fortydligat rollférdelningen mellan olika
former av inflytande. Medborgarna ska kunna paverka stadens verksamheter
genom sina fortroendevalda, genom att vélja mellan olika utfGrare och genom
att paverka utformningen av den verksamhet man brukar. Den representativa
demokratin behdver kompletteras med olika former av direkt inflytande och
delaktighet. Stadsdelsndmnderna har en viktig uppgift att skapa och vidareut-
veckla gynnsamma forutséttningar for den lokala demokratin. Det behdvs nya
former for brukarinflytande och en tydligare roll for lokala utvecklingsgrup-
per. Stadsdelsndmnderna har ett sérskilt ansvar att inhamta och férmedla syn-
punkter fran invanarna pa den kommunala servicen och att tillhandahdlla are-
nor for méten. Staden arbete med att stdrka ungas inflytande i den egna nér-
miljon, bade i skolan och pa fritiden, ska utvecklas.

| september 2006 genomfor staden for forsta gangen en folkomréstning.
Den ska ha hog legitimitet och erfarenheter fran hur andra stéaders omréstning-
ar genomforts & en del av forberedel searbetet som startar hosten 2005.

Integration

Stockholm &r fortfarande i manga avseenden en segregerad stad trots betydan-

de insatser under manga ar. Ekonomiska, sociala, kulturella och etniska klyftor

maste dverbryggas for att Stockholm ska fa en langsiktigt hallbar utveckling.

Staden har definierat integration som en socia process. Ingen ska behéva ge

upp sin sarart for att na likvardiga ekonomiska, sociala och politiska villkor.

Integration &r en fréga om jamlikhet och manskliga réttigheter.
De 6vergripande malen for stadens integrationsarbete star fast. Samtliga

ndmnder och bolagsstyrelser ska aktivt medverkatill att

- skapa forutsdttningar for okad hallbar tillvaxt och ekonomisk utveckling i
hela staden genom insatser som ror boende och bostadsférsorjning, nya ar-
betsplatser och goda néringdlivsvillkor samt en fysisk och elektronisk infra-
struktur

- minska skillnaderna mellan olika delar av staden avseende syssel séttnings-
och uthildningsnivaer, hdlsa, trygghet och trivsel samt tillgang till service,
kultur och fritidsaktiviteter



- utveckla metoder i syfte att synliggora, motverka och bryta férdomar, ra-
sism och diskriminerande strukturer.

Med utgangspunkt fran ovanstdende ma berdknas kommunfullmaktige
under varen 2005 faststélla en plan for jamlikhet, integration och mangfald.
Alla namnder och bolagsstyrelser ska aktivt medverka for att uppna de Gver-
gripande mdlen for stadens integrationsarbete. Planen for jamlikhet, integra-
tion och mangfald &r ett verktyg for detta.

Staden ska vara en forebild i antidiskrimineringsarbetet. Det & ett ansvar
for alla verksamheter att aktivt och mamedvetet motverka diskriminering.
Stockholms stad deltar i den europeiska koalitionen av stéder mot rasism och
diskriminering. Koalitionsstaderna féljer en handlingsplan patio punkter som
sakrar effektivare implementering av atgarder mot rasism, diskriminering och
framlingsfientlighet. Kommunfullmaktige kommer att implementera hand-
lingsplanen samt ta fram en exempelsamling pa stadens arbete for att folja
tiopunktsplanen. Antidiskrimineringsklausulen och beslut om antidiskrimine-
ringsvillkor i alla serveringstillstand for stadens krogar & sadana exempel.

Sadsdel sfornyel sen

Under aren 2003-2006 genomfors en satsning pa Stadsdel sfornyelsen, ett 1ang-
siktigt syftande lokalt utvecklingsarbete i ytterstaden. Det & angel&get att detta
arbete kan fortga och en fortsatt satsning kommer darfor att planeras. Parallellt
med detta fors samtal med foretradare for regeringen om en vidareutveckling
och breddning av den nationella storstadspolitiken, med utgangspunkt fran
stadens erfarenheter av arbetet med de lokala utvecklingsavtalen.

Jamstalldhet

Enligt jamstalldhetspolicyn ska jamstélldhetsarbetet bedrivas pa tre nivaer: i
personalpolitiken, i stadens verksamheter och i ett omvérldsperspektiv. Arbetet
med jamstalldhet ska genomsyra alla politikomraden och alla verksamhetsom-
raden. Madlet med jamstalldhetsarbetet & kvinnors och mans lika majligheter
och skyldigheter inom ala omrédden i samhéallet. For att na dit kravs en jamn
fordelning av makt och inflytande samt likvardiga forutséttningar till studier,
arbete och utvecklingsmdjligheter. Samtliga namnder och bolagstyrelser ska
aktivt arbeta for ett jamstéllt Stockholm. Stadens styrdokument ska fortl pan-
de granskas ur ett jdmstalldhetsperspektiv.

Tillganglighet
Staden har i december 2004 antagit det handikappolitiska programmet Stock-
holm - En stad for alla. Ma sdttningen & att programmet ska vara implemente-



rat infor némndernas budgetarbete 2006. Alla nédmnder och bolagsstyrelser ska
ange dtaganden i verksamhetsplanen som foljs upp i verksamhetsberéttel sen.
Atagandena ska bygga pa en kartlaggning av de totala behoven och vara kost-
nadsberéknade.

Staden har som mal att Stockholm ska vara véarldens mest tillgangliga hu-
vudstad 2010. Ett tillganglighetsprojekt under trafikndmnden arbetar med detta
i nara samarbete med handikapporganisationerna. Arbetet har pagatt sedan
1999 och projektet har en budget pa 100,0 mnkr per & vilket innebér att 600,0
mnkr har lagts ned t.0.m. 2004 pa olika atgarder for att forbéttra tillganglighe-
ten. Hittills har stora insatser med att forbéttra den fysiska utemiljoén genom-
forts. Det kvarstér dven atgarder att genomforai stadens egna byggnader, ex-
empelvis i skolor och samlingslokaler, samt vissa ombyggnader i parker, lek-
platser och gatumiljo.

Dérutdver bor staden &ven stimulera intresset och engagemanget for till-
ganglighetsarbetet inom det privata naringslivet, exempelvis pa restauranger,
caféer, biosalonger och teatrar.

I det handikappolitiska arbetet bor beaktas att tillganglighet inte bara om-
fattar fysisk tillganglighet utan &en kommunikation/information och bemo-
tande. Detta bor beaktas i samordningen av tillgénglighetsarbetet infor 2006.

K ompetensfor sorjning

Viktiga fragor under perioden

Stockholms stad har ett stort ansvar for att alla medarbetare ska fa majlighet
till utveckling och kdnna delaktighet och trygghet i sitt arbete. Genom att vara
en av Sveriges storsta arbetsgivare har staden unika méjligheter att genom en
modern och framétsyftande personalpolitik vara en attraktiv arbetsgivare. Sta-
dens personalpolicy genomgar nu en revidering och ska dérefter implemente-
rasi stadens verksamheter.

Kompetensfondens arbete med att snka stadens framtida kostnader vad
gdler omstallning och kompetensutveckling ska slutféras under 2006. De tva
miljarder som satsats pa kompetensutveckling, vilken & den storsta personal-
politiska satsningen i stadens historia, ska fasas ut. Stadsledningskontoret ska
fortsattningsvis organisera arbetet med 6vergripande kompetens- och metodut-
veckling efter fondens upphérande.

Stadens flerdriga, aktiva arbete for att paverka gukfranvaroutvecklingen &r
framgangsrikt. Trenden har nu vant frén en stadig dkning till en begynnande
minskning dven av langtidsfranvaron under 2004. Stadens aktiva arbete be-
hovs aven fortséttningsvis for att den gynnsamma utvecklingen ska hdllai sig.



For varje procentenhet som sukfranvaron gér ner okar antalet medarbetare i
arbete med minst 400 personer.

Samverkan med alla berorda parter i sjukfrénvaroarbetet maste utvecklas
och forbéttras. Detta & av stor betydelse for att s langt som majligt minska
tiden som enskilda medarbetare & franvarande fran arbetet. For verksamheten
innebér sukfranvaron bade kompetensbortfall och ekonomisk belastning. Sta-
dens kostnader for sjukfranvaron paverkasi hog grad av hur val verksamheter-
na lyckas med att aterta medarbetare i arbete. Stadens méjligheter att erbjuda
meningsfullt arbete, exempelvis kombinerat med deltidssjukskrivning, maste
utvecklas ytterligare.

Trots att en minskning av sukfranvaron har skett aterstar alltjamt mycket
arbete for att nd en acceptabel niva For manga sjukskrivna krévs att arbetssi-
tuationen forandras eller att de ges majlighet att byta yrke for att kunna terga
i arbete. Inom dessa omraden maste stadens insatser utvecklas ytterligare.

Fragor om arbetstid, organisation och 6vriga villkor & viktiga i stadens
arbete fOr att vara en attraktiv arbetsgivare, liksom for mgjligheten att minska
ohdsan. Medarbetarnas méjligheter att pa ett tillfredstdllande sitt kombinera
arbete och privatliv ska tka. Det & viktigt med intensifierade insatser fOr att
skapa arbetsmiljomassigt hdllbara arbetsplatser. Arbetsforhallandena ska moj-
liggora arbete fram till uppnédd pensionsalder.

For att klara de personalpolitiska utmaningarna maste staden ge medarbe-
tarna 6kade majligheter till inflytande dver sin arbetstid. De hittills genomfor-
da forstken med arbetstidsforkortning i staden och i landet i 6vrigt har gett
positiva effekter. Sjukfranvaron har minskat och livskvaliteten har ckat. Det
gar sannolikt att minska bade |angtidssjukskrivningar och fortidspensionering-
ar genom foérkortad arbetstid. For nérvarande finns inom staden olika former
av arbetstidsforkortningar. Dessa bér utvérderas och de goda erfarenheterna
spridas.

Stadens anstallda har mojlighet att utnyttja den statliga fridrsreformen.

Bland personer med utléndsk bakgrund finns en stor outnyttjad arbets-
kraftspotential som staden som arbetsgivare maste bli béttre pa att ta till vara.
Det & angelaget att stadens organisation, pa ala nivaer, speglar invanarnas
sammansittning. Ett aktivt mangfalds- och jamstélldhetstankande ar ett maste
vid nya rekryteringar. Mdlet & att efterstrava en sammansattning av medarbe-
tarna som speglar stadens mangfald vad galler kon, etnicitet och alder.

Strukturrationaliseringar och demografiska férandringar medfor att efter-
frdgan pa vissa av stadens tjanster minskar samtidigt som den okar pa andra
tjanster. Det & en stor utmaning att 6ka medarbetarnas rorlighet genom kom-



petensutveckling, utveckling av nya arbetsformer och underldttande av yrkes-
byten.

Rekrytering

Demografiska forskjutningar, organisationsforandringar, vaxlande budgetfor-
utsattningar och olika politiska satsningar paverkar personal- och kompetens-
forsorjningen i stadens verksamheter. Situationen i staden préglas av savdl
brist pad som Gverskott av medarbetare under den narmaste perioden. Inom
manga verksamheter & ocksa de anstélldas medeldlder forhallandevis hog. Det
innebar att manga medarbetare med stor erfarenhet och kompetens kommer att
lamna yrkeslivet. Oavsett hur volymen i stadens verksamheter utvecklas stéller
"brist” pa kompetens i vissa verksamheter och ”6verskott” pa kompetens i
andrakrav painsatser.

Situationen kraver god framférhallning och grundliga anayser av utveck-
lingen. Den kraver ocksa flexibilitet och kreativitet i insatserna for att kompe-
tens och kvalitet i verksamheten ska bibehdllas och utvecklas. Utvecklingsav-
talet som ska ersétta dagens trygghetsavtal blir ett centralt verktyg for att un-
derlétta omstéllningsprocesserna och minska tiden som medarbetare befinner
Sig i Overtalighet.

Stadens egna prognoser visar att rekryteringsbehoven under perioden fram-
for alt géller férskola, gymnasieskola och omsorg om funktionshindrade. Re-
kryteringsbehoven beror framst pa ckande pensionsavgangar och krav pa pre-
stationstkningar. Staden har under det senaste aret endast haft en enda egentlig
bristyrkesgrupp, namligen forskollarare. Bristen beror i hog grad pa att rekry-
teringsunderlaget minskat. Forskolldraryrket konkurrerar idag med 6vriga
l&raryrken. Utbildningarna &r likvardiga men 16n och anstéllningsvillkor skiljer
sig &. Det & en utmaning for verksamhetsansvariga och staden som arbetsgi-
vare att Oka attraktiviteten och likvardigheten inom hela det pedagogiska verk-
samhetsomradet.

Efterfragan pa adreomsorg paverkas under perioden av sava forandringar i
befolkningsunderlag som av foréndringar i verksamhetens organisation och
innehdl. Forandringarna kréver att staden fortsétter sina satsningar pa kompe-
tensutveckling b&de av medarbetare och chefer.

Med tanke pa de framtida stora rekryteringsbehoven behovs det fortsatta
satsningar pa de |8gavionade, ofta kvinnodominerade, yrkeskategorierna. En
uppvérdering av dessa yrken & nodvandig for att dagens ungdomar ska kanna
sig attraherade av att stka sddana jobb.



Ledarstrategi

Utifran vad som anges i stadens ledarstrategi kommer ett brett implemente-
ringsarbete att genomforas bland stadens ledare. Chefer och ledare i stadens
verksamheter & nyckelpersoner saval nér det galler att utveckla verksamheter-
nas kvalitet som for att bibehdlla stadens attraktivitet som arbetsgivare. Aven
bland dessa grupper innebar adersstrukturen ett generationsskifte under perio-
den. Fortsatta satsningar pa chefs- och ledarutveckling & vasentliga for staden.
Stockholms stad behdver goda ledare som kan leda och utveckla verksamhet
och medarbetare.

Stadens behov av infor mationsteknik

De styrande dokumenten for anvandningen av informationsteknik i staden &r
frémst e-strategin och den informationstekniska plattformen (ITP) for att reali-
sera e-strategin. Inriktningen & att anvandningen av informationsteknik stén-
digt ska forbéttra stadens service till medborgare, foretag och bestkande sa att
de ges mgjlighet att fa sina behov tillgodosedda pa ett sitt som &r praktiskt for
dem.

For att fa en bra eforvaltning kravs ett modernt 1 T-stod men ocksa en ut-
veckling av verksamheten i sig. FOrdndringar i arbetsorganisatio-
nen/forvaltningsorganisationen kan vara nodvandiga for att till fullo dra nytta
av IT:s mgjligheter att sdnka kostnaden for stadens verksamhet och samtidigt
hoja kvaliteten i tjansterna.

Staden ska utvecklas s att kriterierna for en 24-timmarsmyndighet kan nas.
Det & viktigt att denna utveckling sker i samverkan med andra kommuner
samt statliga och landstingskommunala myndigheter. Utgangspunkten bor vara
att medborgarna inte ska behdva kénna till ansvarsfordelningen mellan myn-
digheterna. Staden bor ocksa pa motsvarande sétt utveckla samverkan inom sin
egen organisation for att kunna hantera medborgarnas alltmer komplexa behov
av information och tjanster. Ett viktigt mal &r att en person eller ett foretag inte
ska behtva lamna samma uppgifter till flera organisatoriska enheter inom sta-
den.

Under perioden kommer det att krévas ett aktivt arbete inom en rad omra-
den for att utveckla stadens IT-verksamhet. Staden bor i storre utstrackning
utga fran anvandarbehov, verksamhet och ekonomi snarare an fran befintliga
tekniska mdjligheter och tillganglig programvara. Dessutom bér standardise-
ring, styrning och uppfdljning av utvecklingsprojekt forbéttras och metoder for
att kostnadsberékna och méta nyttan av | T-investeringar utvecklas. Det & ock-
sa viktigt att det finns starka incitament for samarbete 6ver namnd- och bo-



lagsgranser for att gemensamt kunna utarbeta mer kostnadseffektiva l6sningar.
For att uppna detta krévs det att 1T gors till en ledningsfraga pa ala nivaer i
staden. Under perioden kommer det ocksa att vara nddvandigt med en starkare
koncerndvergripande styrning och standardisering inom I T-verksamheten.

Folkhalsa

Under perioden forvantas folkhal sofragorna fa okad betydelse for de kommu-
nala verksamheternai enlighet med de nationella malen for en ny folkhé sopo-
litik. Enligt den folkhélsorapport som Socia styrelsen publicerade i mars 2005
har folkhdlsan forbéttrats i Sverige men det finns fortfarande bekymmer med
t.ex. Okad Overvikt och okad diabetes bland barn. Staden har inlett ett arbete
med att ta fram ett folkhdlsoprogram. Programmet ska ange en inriktning for
stadens folkhal soarbete med utgangspunkt fran de nationella maomradena.
Avsikten &r &ven att programmet ska ha en tydlig barn- och ungdomsprofile-
ring.

Krisledningsor ganisation

Lagen till skydd mot olyckor som bérjade galla 2005 stéller krav pa att namn-
der och bolagstyrelser analyserar risker och sdrbarhet i sina organisationer
samt att de utvecklar handlingsplaner och ett forebyggande arbete. Brand- och
réddningsnamndens del i detta har behandlats av kommunfullmaktige under
2005. Under resten av 2005 och 2006 kommer brand- och réaddningsndmnden
att tillsammans med Gvriga namnder samt bolagstyrelser att ta fram atgarder
och organisation for detta.

L okaler

Andamalsenliga lokaler av god kvalitet & en grundlaggande forutsittning for
stadens verksamheter. Lokalresurserna & ocksa en viktig faktor for att mojlig-
gora utveckling och effektivisering av verksamheterna. Den totala arshyres-
kostnaden 2004 for stadens namnder uppgick till ca 3,3 mdkr. Kostnadsut-
vecklingen paverkas framst av forandringar i lokalbesténdet och investeringar i
befintliga lokaler. Lokalkostnaderna & bundna under 1ang tid genom gjorda
investeringar och flerdriga hyresavtal. Sammantaget stéller detta stora krav pa
planering och framforhdllning i samband med beslut som berdr stadens loka-
ler.



Avsdttningar i bokslut har gjorts for att méjliggéra utbyggnad av férskolor
och sérskilda boendeformer for fysiskt och psykiskt funktionshindrade samt
omstrukturering av adreboenden. Dessa anvénds som stimulansbidrag och
bl.a for att halla nere framtida hyreskostnader. Efter bokslut 2004 dterstar
252,9 mnkr for aldreboenden, 296,7 mnkr for andra sérskilda boendeformer
samt 141,1 mnkr for utbyggnad av forskolelokaler. Med nu kénda forutsétt-
ningar bedéms att medlen inom aldreomsorgen racker for pagaende projekt
under planperioden. Utbyggnadstakten av andra sérskilda omsorgsboenden
Okar, varfor dessa medel sannolikt kommer att forbrukas under planperioden.
Med nuvarande utbyggnadstakt inom forskolan behGver nya medel tillskjutas
for utbyggnad av férskolelokaler senast i bokslut 2006.

Lokaler for pedagogisk verksamhet
Skolor och forskolor svarar for ca tva tredjedelar av stadens lokalkostnader
och huvuddelen forhyrs av SISAB enligt sjavkostnadsprinciper.

Utbyggnaden av forskolor fortsétter under planperioden. Antalet forskole-
barn 6kar och farre barn i grupperna stéller stora krav pa att snabbt fa fram nya
platser. En stor del av de tillkommande férskolorna har mycket hoga lokal-
kostnader, vilket minskar resurserna for den pedagogiska verksamheten. | den
fortsatta utbyggnaden maste SISAB och berérda namnder fokusera ytterligare
pa att finna kostnadseffektiva ldsningar.

Inriktningen fran budget 2005 att under planperioden avveckla det sarskilda
bidraget for forskolor med hog hyra ligger fast. Under 2006 & dock behovet
av utbyggnad av forskolan sa stort att avvecklingen av bidraget fryses.

Omstruktureringsbehovet i grundskolan &r stort. Totalt minskar elevantalet,
samtidigt som det finns behov av nya grundskolor i stadens nybyggnadsomr&-
den. Antalet elever i gymnasieskolan ¢kar t.0.m. 2008, for att darefter minska
igen. Totalt sett foreligger ett visst kapacitetsbverskott. Den tkande andelen
elever i friskolor gor att prognosen for framfor allt de kommunala gymnasie-
skolorna & mycket osaker. Ett antal pagaende mycket stora om- och tillbygg-
nader av gymnasieskolor som medfor tkade kostnader och en 6kad kapacitet
fardigstélls under planperioden. Utbildningsndmnden och stadsdel sndmnderna
maste arbeta for att anpassa sina lokalkostnader till elevutvecklingen.

Nybyggda skolor har genomgaende mycket htga hyreskostnader jamfort
med bestandet som helhet, samtidigt som nya skolor i nybyggnadsomraden
ofta har ett 1&gt lokalutnyttjande under de forsta &ren, innan alla skolar &r full-
taliga. Staden avsétter idag endast begrénsade medel, for inventarier, i sam-
band med etablering av nya grundskolor. Kommunstyrelsen planerar att be-



handla ett d&rende om finansiering av startkostnader fér nya skolor i nybygg-
nadsomraden.

En okad effektivitet och flexibilitet maste efterstravas i utnyttjandet av
lokaler for all pedagogisk verksamhet, sdvél forskola som skola. Arbetet med
att integrera friliggande fritidshem i skolorna ska fortsétta. | all omstrukture-
ring och avveckling av skolor ska prévas om lokalerna kan nyttjas som forsko-
lor.

Sirskilda boenden

Behovet av utbyggnad av sdrskilda boendeformer for personer med fysiska
och psykiska funktionshinder & fortsatt stort. Aven tillskapande av aternativa
boendeformer behdvs.

Antalet ddre som behdver sarskilt boende minskar. For att klara dagens
standardkrav och en bra boende- och arbetsmiljo krévs &ven en modernisering
av befintliga boenden.

Olika former av sérskilda boenden & gemensamma resurser for staden.
Detta stdller stora krav pa samarbete mellan namnderna. Den pagaende ut-
byggnaden och moderniseringen medfor tkade lokalkostnader. Ett minskat
antal @dre innebar aven lagre resurstilidelning och det blir svéarare att klara
finansieringen.

Huvuddelen av stadens vard- och omsorgsfastigheter 8gs och forvaltas av
FB Servicehus AB (FBS). Fr.o.m. 2006 géller ett nytt ramavtal mellan staden
och FBS som innebér att den samlade hyreskostnaden for staden minskar.

Ovriga lokalfragor

Ramavtalet med FBS for sérskilda boenden medfor totalt sett sdnkta kostnader
for staden, men samtidigt ett dkat arbete for ndmnderna med andrahandsuthyr-
ning av l&genheter. Staden behover forbéttra I T-stodet till detta arbete. Stadens
gemensamma lokaladministrativa system (GLAS) &r fran 1980-talet och beho-
ver erséitas. Bra stodsystem & en nodvéandig forutsdttning for ett effektivt
operativt arbete och fOr strategisk styrning.

Arende- och beslutsprocesser for lokalfragor behover utvecklas for att 6ka
majligheten till stadsdvergripande styrning i tidigare skeden i de riktigt stora
arendena, samtidigt som kraven pa central provning av mindre drenden bor ses
over.



Upphandling

Stockholms stad med bolag &r en av Sveriges stérsta upphandlande organisa-
tioner och det & betydel sefullt for stadens ekonomiska utveckling att upphand-
lingen hanteras pa ett professionellt sétt dar majliga volymfordelar m.m. tillva-
ratas fullt ut. Upphandlingen kommer &ven fortséttningsvis att vara ett viktigt
verktyg for att na de overgripande mdlen om hdllbar utveckling. Stadens
nédmnder och bolag ska anvanda sig av och vidareutveckla miljokriterier vid
upphandling. Det & ocksa viktigt att stadens antidiskrimineringsklausul till-
lampasi alla stadens upphandlingar.

Forsdjningen av MFO medférde att staden blev beroende av andra organi-
sationers prioriteringar samtidigt som mdjligheterna till en effektiv samord-
ning forsvarades. Revisionskontoret har ifragasatt det andamalsenliga med att
anlita upphandlingsentreprentrer och funnit det angeléget att staden bygger
upp en egen central kompetens for samordning och stod. En sadan forandring
& dock redan bedutad och for narvarande pagar uppbyggnaden av en ny kon-
cernupphandlingsfunktion. Funktionens roll bor pa sikt utvecklas till att funge-
ra som upphandlingscentral gentemot stadens namnder och bolag inom de
omraden dér dessa har likartade behov. Stadsledningskontoret har kommunsty-
relsens uppdrag att foresla sddana omraden for centralupphandling. Harigenom
kommer det att skapas goda forutsattningar till en effektiv samordning. Aven
om dtgarder vidtagits pa stadsdvergripande niva kvarstér behovet for stadens
namnder att sdkerstdlla att de har erforderliga resurser och kompetens for att
genomfdra de upphandlingar som de &ven framéver ansvarar for.

Staden har idag en decentraliserad upphandlingsorganisation. Revisions-
kontoret har i sin granskning konstaterat att det finns ett behov av 6kat stod till
namnderna och bolagen vad avser upphandlingsverksamheten. Detta behov
kommer sannolikt att 6ka som en konsekvens av att lagarna om upphandling
avses forandras pa ett genomgripande stt, genom nya EG-direktiv samt pagé-
ende Gversyn av de rent nationella foreskrifterna. Aven om namnderna &r
primart ansvariga for att upphandlingsverksamheten vid forvaltningarna be-
drivs pa ett effektivt sitt bor stadsedningskontoret svara upp mot detta behov
av utOkat stod. Stadsledningskontoret ska aven svara for att upphandlingsverk-
samheten som en administrativ stédprocess blir féremal for en stadsovergri-
pande genomlysning avseende potentiella effektiviseringsmojligheter. Oversy-
nen ska utga fran den ansvarsfordelning mellan kommunstyrelse, stadsdel-
namnder och facknamnder som fullméktige beslutat om i d&rendet om stadens
politiska organisation.



Den nya lagen om upphandling avses aven mojliggora losningar dér upp-
handlingsforfarandet kan ske elektroniskt. Detta tillsammans med de effektivi-
seringsmgjligheter som finns i elektroniska bestéliningar gor att staden redan
nu bor forbereda sig for den utveckling som kommer. Ambitionen & att
Stockholms stad ska vara en foregangare pa e-handel somradet.

MiljOar bete

Stadens miljoledningssystem skaingai stadens integrerade lednings- och styr-
system (ILS) Det pdgar ett arbete med att utveckla stadens styrsystem och dér
ingdr att utveckla styrningen av miljoarbetet. Samtliga namnder ska bedriva ett
internt effektivt miljoarbete s att den egna verksamheten utvecklas i hallbar
riktning. Det integrerade miljoledningssystemet ska utvecklas, genom miljére-
vision genomfdrs en extern granskning av stadens miljoarbete. Stockholm har
under mandatperioden gjort stora satsningar pa miljoomrédet, bl. a. genom att
avsitta 1,1 mdkr till miljoforbattrande projekt. Effekterna av satsningen pa att
minska stadens miljoskuld genom Miljomiljarden ska utvérderas och analyse-
ras.

Miljoprogrammet for &ren 2002-2006 &r ett stadsdvergripande styrdoku-
ment som anger inriktningen for stadens miljoarbete i enlighet med det Gver-
gripande inriktningsmalet att géra Stockholm ekologiskt hallbart. Arbetet med
att ta fram ett nytt miljoprogram som ska géla frén och med arsskiftet
2006/2007 har inletts. Halvtidsuppfdljningen av det nu gdlande miljépro-
grammet visar att det genomforts en rad angel &gna insatser inom staden for att
uppna de faststallda malen, men ocksa att programmets olika funktioner beho-
ver utvérderas och tydliggoras. | det nya miljoprogrammet bor programmets
styrande och padrivande funktion utvecklas, med utgangspunkt fran en analys
av stadens radighet inom respektive omrade. Stockholms undertecknande av
deklarationen Alborg +10 utgér en god grund for ett mer samlat grepp om
hallbarhetsfragorna i staden. Stadsledningskontoret har samordningsansvaret
for detta.

Stadens arbete med klimatfragorna ska intensifieras bl a genom klimatpro-
grammet, ytterligare KLIMP-ansbkan samt genom att undersoka majligheterna
att soka andra bidrag, t ex fran EU, for klimatarbetet. Arbetet med att stimulera
anvandningen av miljobilar i staden ska fortsétta samtidigt som en utveckling
av kollektivtrafik pa vatten pagar. Stadens ska aktivt vidta atgarder for att klara
miljokvalitetsnormerna, bade nar det galler partiklar och kvavedioxid.

Anvandningen av stadens mark- och vattenomraden ska ske pa ett hallbart
sétt. Fler naturreservat inréttas och det vattenprogram som tas fram under 2005



borjar galla och innebér en helhetssyn pa avrinningsomréden. Det rader fortfa-
rande osdkerhet om ansvaret for finansiering av implementeringen av EU:s
vattendirektiv. Detta kan komma att paverka stadens kostnader for arbetet med
vattenfragor. Luft-, vatten-, gronmarks- och avfallsfragor & exempel pa omré-
den som kréver storre regional samverkan.

Stockholm ska fortséita arbetet inom Sveriges Eko-kommuner.

Livsmedel ssskerhet kommer att hamna alltmer i fokus de kommande aren.
Stockholm fortsétter det arbete med kost- och livsmedelsfréagor som pagar,
bade ur miljo- och konsumentperspektiv. Den malstyrda tillsynen ska vidare-
utvecklas. Det kan innebéra att tillsyn riktas mot nya omraden som t. ex. trans-
porter och energi samt 6kad tillsyn inom avfallsomrédet. Det rader fortfarande
osakerhet kring statens finansiering och ma nar det géller livsmedelskontrol-
len, ndgot som kan paverka kommunens kostnader. EU:s program REACH
(Registration, Evauation and Authorisation of Chemicals) har medfort att
kemikaliefrdgorna @an mer aktualiserats. Detta ger effekter bl.a. patillsynsarbe-
tet och det forebyggande arbetet samt stéller krav pa samverkan mellan kon-
sument- och miljéarbete.

Agenda 21

Agenda 21-arbetet har tydligt prioriterats under mandatperioden och det har
skett en satsning pa miljé- och halsoskyddsndmndens och stadsdel snamnder-
nas Agenda 21-verksamhet. Den inriktningen fortsétter. Den lokala forank-
ringen och ett hallbarhetsperspektiv ar grundldggande for Agenda 21. Det p&
gar ett arbete med att ta fram en plattform for stadens Agenda 21-arbete med
en tydlig inriktning for verksamheten, som mdjliggor systematisk uppfdljning
av arbetets resultat. Agenda 21-arbetet ska vidareutvecklas med utgangspunkt
frén plattformen. Samtliga némnder och bolag ska informeras om Agenda 21-
arbetet i staden samt de nationella och internationella malen for detta arbete.

Inriktning for stadens verksamheter
Ener gifragor

Energifragorna &r ett viktigt utvecklingsomrade under den kommande perio-
den och det & av strategisk betydelse att staden tar ett helhetsgrepp Gver ener-
gifragorna. Mgjligheten att utGva ett aktivt dgandeskap i AB Fortum Varme
saméagt med Stockholms stad & avgorande for att astadkomma radighet 6ver
energiplaneringen i nybyggnadsomraden, inférandet av nya energislag, utveck-



lingen mot fornyelsebara branden samt utvecklingen pa avfallsomradet.
Stockholm maste ta stallning till vilka satsningar staden ska gora de komman-
de aren for att framjainforandet av fornybara energikallor och ny energiteknik.
Fortsatt utbyggnad av det storskaliga fjarrvarmenétet maste vagas mot andra
alternativ, sdsom smaskaliga fjarrvarmeanl ggningar.

Stadsbyggnadsndmnden har i uppdrag att utarbeta en energiplan som ska
kopplas till dversiktsplanen och samordnas med andra angransande program,
framfor allt miljéprogrammet och handlingsprogrammet mot véaxthusgaser.
Malet & att Stockholm ska vara en fossilbranslefri stad & 2050 och planen ska
behandla strategiska stéllningstaganden for stadens framtida energiforsorjning
pa kort och lang sikt. Staden ska darutéver arbeta for att cka energieffektivite-
ten inom det egna fastighetsbestandet och skapa system for uppfdljning av
energianvandningen samt paverka marknaden for miljovanlig el fran fornybara
energikdlor. Staten har avsatt medel for att stimulera anvandningen av forny-
elsebar energi, sarskilt med inriktning pa solenergi.

Avfallshantering

Avfdlshanteringen & en angeldgen infrastrukturfrdga som maste hanteras
utifrén ett strategiskt perspektiv. Ett prioriterat utvecklingsomrade inom sta-
dens avfallshantering &r arbetet for att na det nationella malet om att 35 % av
matavfallet fran restauranger, storkok, butiker och hushdll ska &tervinnas ge-
nom hiologisk behandling senast & 2010. Biologisk behandling genom rétning
ger biogas som efter uppgradering kan ersétta diesel och bensin som fordons-
brénslen. Efterfragan pa biogas forvantas cka med det ckande antalet miljofor-
don. Méangden avfall som behandlas biologiskt kommer enligt renhalnings-
namndens plan att 6ka successivt fran dagens ca 3 000 ton till ca 30 000 ton ar
2010. Merkostnaden berdknas vara mellan 400 och 800 kr/ton for biologiskt
behandlat material jamfoért med nuvarande forbranningskostnad. Ar 2010
kommer dérmed taxan att behtva hojas med mellan 12 och 24 mnkr for att
finansiera den biologiska behandlingen av matavfalet. Dessa berékningar
forutsdtter att renhdlningsnamnden och Stockholm Vatten erhdller invester-
ingsmedel om sammantaget 93,0 mnkr for anléggningar ur miljomiljarden.
Etablerandet av nya aervinningscentraler &r ett prioriterat omrade och ren-
hallningsnamnden ska tillsammans med marknamnden och stadsbyggnads-
namnden foresla lokaliseringar for nya centraler 2005-2012. RenhdlInings-
namnden undersoker nu flera alternativa lokaliseringar. En dtervinningscentral
kostar ca 12 mnkr att driva inklusive kapitalkostnader och i de senaste arens
budgetar har det avsatts medel for en ny &tervinningscentral per &. Utbyggnad



av fastighetsnéra kéllsortering, fler miljostationer och béttre service och kon-
troll pa aervinningsstationerna & andra utvecklingsomraden inom stadens
avfallshantering. Staden har for avsikt att omférhandla markupplatel seavtal et
for atervinningsstationer med materialbolagen for att fa béttre styrning av pro-
ducentansvarsavfallet. Det & viktigt att det & rent och snyggt kring behallarna.
Detta arbete kommer att fortsétta

Kostnaderna for forbranning av hushdlsavfall vid Hogdalenverket har dkat
med 29 mnkr mellan & 2001 och 2004, till stor del beroende pa inganget avtal
med AB Fortum Véame samégt med Stockholms stad. Kostnaderna for for-
brénning bedoms fortsdtta 6ka under planperiod bade p.g.a. befolkningstkning
och avtal med AB Fortum Varme samagt med Stockholms stad om inte atgar-
der vidtas. Minskning av méngden omhandertaget avfall & ett prioriterat om-
rade. Utgangspunkten &r att minimera uppkomsten av avfall, vilket till stor del
& en konsumentupplysningsfraga.

RenhdlIningsverksamheten har under en rad ar uppvisat 6verskott. De ba-
lanserade resultaten uppgdr i bokslutet for 2004 till 64,1 mnkr. Nagon stérre
okning av taxeintakterna bor darfor inte ske under planperioden. Arligen gors
ett stallningstagande av taxenivan, med inriktningen att taxeintékterna inte ska
Overstiga kostnaderna samt att undvika en alltfér stor framtida taxehdjning
under ett enskilt ar. Taxan ska fortsétta utvecklas sa att den styr mot okad grad
av kdlsortering och minskade avfallsméngder. Om férbranningsskatt infors
kan ytterligare taxehojning bli aktuell. Nagon forbranningsskatt bedoms inte
komma att inforas forran tidigast & 2007

Bestksnéringen

Besotknéringen & en vaxande bransch med stor framtidspotential. Stockholm
har idag en stor attraktionskraft som turistort. For att Stockholm &ven ska bli
en evenemangsstads av rang krévs satsningar pa saval sma som stora evene-
mang inom béde idrotts- och kulturomradet. Sedan borjan av 1990-talet har
Stockholm haft en stark besoksutveckling. Antalet dvernattningar i kommersi-
ella anléggningar har okat fran 2,8 miljoner till 4,6 miljoner under perioden
1991-2003. For att vara framgangsrik inom besoksnaringen maste staden dock
vara beredd att géra strategiska satsningar. Fram for allt ska detta ske genom
Stockholm Visitors Board som spelar en viktig roll i att marknadsféra Stock-
holm som evenemangs- och bestksstad saval inom landet som internationellt.
Turismen paverkas dock av en rad verksamheter i staden. For att verkligen
genomfor en fortsatt lyckosam turismsatsning i Stockholm &r viktigt att sam-
ordningen inom staden och tillsammans med néringslivet fungerar val.



En del av besoksnédringen som i framtiden forvéantas vaxa & konferensverk-
samheten. Stockholm ligger hér i en internationell jamforelse i framkant. At-
skilliga stora konferenser & de narmsta &ren inbokade i Stockholm.

Den totala bestksnaringen uppskattas utgdra nérmare 3 % av BNP. Sam-
mantaget forvantas bestksnaringen de narmaste aren skapa fler arbetstillfalen
inom en rad omraden exempelvis inom hotell- och restaurangbranschen och
inom detaljhandeln. En stark bestksnaring bidrar till stadens ekonomi bade
genom att skapa arbetgtillfallen och genom att skapa inkomster till Stockholm.

K onsumentver ksamhet

Idag har konsumenterna mdjlighet att valja mellan olika produkter och tjanster
inom en mangd olika omréden och har darmed en nyckelroll for att fa fram en
produktion som & langsiktigt hdllbar. For att konsumenterna ska kunna gora
genomtankta val stélls darfor hogre krav an tidigare pa kunskap om olika al-
ternativ. Konsumentverksamheten behover darfor utvecklas med okat fokus pa
forebyggande insatser. Ett viktigt redskap for att uppna detta &r att fortsitta
utveckla den lokala konsumentvéagledningen i stadsdel snémnderna.

En prioriterad grupp for stadens konsumentinformation & ungdomar. Verk-
samheten ska ge 6kade méjligheter for den enskilde att forandra sin livsstil och
pa sa sétt bidra till bade hallbar konsumtion och en forbéttrad halsa. Konsu-
mentforvaltningen arbetar bl.a. med kostfragor samt genomfor informationsin-
satser i samband med miljoforvaltningens arbete med kvalitetsmérkning av
restauranger. Dessa satsningar fortsétter och &r viktiga steg pa vagen mot batt-
re folkhélsa. Konsumentnamnden har utarbetat ett férslag till konsumentpoli-
tiskt handlingsprogram 2005-2007 som kommunfullméaktige forvantas behand-
la under 2005. Ett viktigt mal for stadens konsumentverksamhet &r enligt for-
saget att skapa forutséttningar for och bidra till en [angsiktigt hallbar utveck-
ling for Stockholm. Malet &r att stadens némnder och bolagsstyrelser ska ge en
béttre konsumentservice till medborgarna.

Idrott

Staden har under de senaste dren paborjat betydande satsningar pa idrottsan-
l&ggningar. En omfattande upprustning av idrottsplatser och anldggandet av
nya konstgrasplaner pagar for narvarande. Trots detta & behoven fortsatt stora
inte minst vad géller fullstora idrottshallar. For att kunna tillgodose idrottsro-
relsen och motionsidrottens behov behtver Stockholm ytterligare idrottsan-

l&ggningar.



P4 stadens simhallar har en omfattande satsning skett pa friskvardsverk-
samhet. Detta har bidragit till att antalet besokare till smhallarna har 6kat med
ca 50 % mellan aren 1999 och 2004. Det &r viktigt att alla barn oavsett eko-
nomiska forutsétningar ges tillgang till stadens simhallar. Det langsiktiga
malet & avgiftsfri smning for barn och unga och |aga avgifter aven for vuxna.

De pagadende och kommande investeringarna pa nya idrottsanl &ggningar for
med sig att driftskostnaderna for verksamheten stiger. En langsiktig trend &
ocksa att den individuella idrottsutévningen Okar. Samtidigt & breddidrotten
en viktig motesplats for olika sociala grupper och aven ett verktyg for integra-
tion. Denna utveckling bor analyserasi arbetet med att ta fram ett nytt idrotts-
politiskt program for staden.

Stadsdel snémnderna fores s att fr.o.m. & 2006 fa ett 6kat ansvar for insat-
ser som planeras inom ramen for det lokala friluftdivet. De ekonomiska kon-
sekvenserna av forandringarna & i dagsléget inte kdnda. Investeringsutgiften
uppskattas dock 6ka med mellan 5-10 mnkr under &ren 2006-2008.

Kultur

Sadsbibliotek

Stockholm véxer, f&r en yngre och mer mangkulturell befolkning, samtidigt
som kunskapssamhéllet vidareutvecklas. | denna process har biblioteket en
viktig roll for ett Oppet samhélle dér alla har mojlighet att delta och utveckla
sig jalva pa lika villkor. Dagens huvudbibliotek vid Odengatan-Sveavégen
racker inte till for att méta de behov och krav som stélls. Framtidens bibliotek
& vid sidan av litteraturen en plats for sdva formellt som informellt larande,
programverksamhet och mdéten. Léget vid Odenplan med en planerad station
for Citybanan 6kar incitamentet for ett huvudbibliotek som motsvarar forvant-
ningarna pa huvudstaden. En forstudie angdende en tillbyggnad av stadshiblio-
teket har tagits fram gemensamt av gatu- och fastighetskontoret, stadsbygg-
nadskontoret och kulturforvaltningen/stadsbiblioteket. Arbetet med forstudien
ska fortsétta och nasta steg som & en arkitekttavling bor inledas. Forstudien
med férdag om den kommande processen foreléggs kommunfullmaktige i ett
sarskilt arende.

Kulturskolan

Stadens satsningar pa att knyta kultur och skola nérmare varandra & manga.
Kulturskolans arbete med att erbjuda gratis BAS-lagss och prova-pa-
verksamhet i skolor, framst i ytterstaden, &r ett effektivt Sétt att na grupper som
traditionellt inte deltar i verksamheten. Arbetet med att erbjuda Kulturskolans



verksamhet till fler barn och unga med ma om att fordubbla elevantalet ska
fortsatta.

En angelégenhet for alla stockholmare

Kulturen i Stockholm &r vital och omfattande. | innerstaden finns kulturinstitu-
tionerna och det fria kulturlivets aktorer samlade. Men stora grupper stér utan-
for den offentliga kulturen, sva i produktions- som konsumtionsled. Ett starkt
lokalt kulturliv forstérker identiteten, skapar mer gladje, béttre hdlsa och & en
tillvaxtfaktor. Stadens egna kulturinstitutioner och verksamheter ska samverka
med det fria kulturlivet for att stérka det lokala kulturlivet.

Reformen med fri entré pa de statliga museerna ar lyckad. Verksamheterna
har mangdubblat sina besokssiffror och det kulturpolitiska malet att nd nya
grupper infrias. Stockholms stads egna museer och konsthallar paverkas av
den konkurrenssituation som uppstar. Staden maste darfor nogsamt bevaka
besoksforandringar och vidta de dtgéarder som kréavs.

Sommar- och kulturfest

En kulturfestival markerar Stockholm som ledande kulturstad. En bra festival
ger en positiv laddning till staden och okar attraktionskraften. En kulturfestival
genomfdrs 2005 som ett pilotevenemang och de erfarenheter som gors kom-
mer att liggatill grund infér kommande ars evenemang.

Ungasfritid

Unga ska erbjudas jamlika forutsattningar till en rik fritid och tillgang till egna
motesplatser dar man kan bade "vara’ och "gora’. Det offensiva arbetet med
att utveckla minst en icke-kommersiell traffpunkt per stadsdel fortskrider.
Stadsdelsnémnderna har sedan 2002 okat budgeten for den Oppna fritidsverk-
samheten och i budget for 2005 har ytterligare 9,0 mnkr tillforts for att utveck-
la verksamheter for unga. Satsningar pa ungas egna fritids- och kulturaktivite-
ter ar fortsatt ett prioriterat omrade under planperioden.

Pedagogiska verksamheter

De pedagogiska verksamheterna omfattar forskoleverksamhet, forskoleklass,
grundskola, skolbarnsomsorg, sérskola, gymnasieskola och vuxenutbildning.
Ett kvalitetssystem for de pedagogiska verksamheterna som tydliggor sta-
dens och statens uppféljningsstrukturer ska implementeras i némnder och en-
heter. Uppfoljning, analys och redovisning ska forbéttras, for att stddja den



egna kvalitetsutvecklingen pa skolor och enheter men ocksa for att ge namn-
derna béttre underlag att fatta beslut om forbéttringsdtgarder.

Stadsledningskontoret ska utreda hur staden kan bidra till att den verklig-
hetsnéra forskningen i skolan om undervisning och |&rande forstarks.

Forskolan

Demografisk utveckling

Antalet barn i forskoled dern beraknas 6ka ytterligare under planperioden aven
om 6kningen borjar mattas av kring & 2007. Detta innebér att det &ven med en
oférandrad inskrivningsgrad pa 86 % kommer att behdvas ett fortsatt Okat
antal forskoleplatser.

Diagram 9. Prognos 6ver demogr afisk utveckling 2004-2012
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Kostnadsutveckling

Diagram 10. Verksamhetens utfall jamfort med budget 2000-2008
For skolever ksamhet
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Eftersom antalet barn i forskoleverksamhet 6kar beror en stor del av kostnads-
och budgetokningarna pa ett okat antal prestationer. Dessutom har schablon-
hojningar och andra satsningar gjorts de senaste aren. Fr.o.m. & 2005 ingar
aven 199 mnkr av den tidigare budgeten for barn i behov av sérskilt stod i
forskolebudgeten.

Pa grund av den stora 6kningen av antalet forskolebarn och malet att mins-
ka barngruppernas storlek har manga nya lokaler hyrts in for forskoleverksam-
het, och annu fler behtvs. Manga av de nya lokalerna &r dyrare &n de som
finns sedan tidigare i staden. Konsekvensen av detta kan komma att bli att
lokalkostnaderna inom férskoleverksamheten Okar och ger mindre utrymme
kvar for personal- och 6vriga verksamhetskostnader. Det & viktigt att berdrda
ndmnder och dvriga aktOrer verkar for att kostnaderna for de nya lokaler som
byggs eller hyrsin halls nere.

Utokningen av verksamheten kommer ocksa att krava ett Okat antal forskol-
l&rare och barnskoétare, samtidigt som forskoll&rare redan nu & en bristyrkes-
grupp for staden.



Ar Nettokostnad per barn Per sonaltathet
och ar

Kr| Foréndring| Barn per anstdlld| Forandring
2000 73 600 51
2001 79 800 8% 49 -4 %
2002 85 200 7% 47 -4 %
2003 94 400 11% 4,6 -2%
2004 100 100 6 % 4,6 0%

Nettokostnaden per barn har tkat de senaste a&ren, i takt med att ekonomiska
satsningar gjorts pa forskoleverksamheten. Aven personatitheten har okat,
med undantag for & 2004. Under detta & Okade daremot forskolepersonaens
utbildningsniva och andelen forskollarare i stadens kommunala forskolor ar nu
i genomsnitt 42 %.

Verksamhetsutveckling

Arbetet med att minska barngruppernas storlek fortsétter. Det & viktigt att
barnomsorgsgarantin halls dven fortséttningsvis och att personalforsorjningen
fungerar. Mden for forskolan i Stockholm stad &r fastslagna i forskoleplanen
som antogs 2003. Dér betonas kommunikation, sprak, kultur och olikhet som
tillgang som viktiga delar i forskolepedagogiken.

Barngruppernas storlek hade i tertialrapport 2 2004 minskat med i genom-
snitt 0,7 barn jamfort med samma tid & 2003. | tertialrapport 2 2004 nadde
staden i genomsnitt 13,2 barn per smabarnsgrupp och 17,6 barn per grupp i
ddern 3-5 &r. Det &r viktigt att minskningen fortsétter och att alla stadsdels-
namnder stravar mot de mal avseende gruppernas storlek som anges i forsko-
leplanen. Antalet barn i smabarnsgrupperna bor enligt forskoleplanen inte vara
fler an 14 barn per grupp med sikte pa 12 barn. For de ddre barnen bor inte
grupperna bestd av fler an 18 barn med sikte pa 16 barn.

Staden fér ett villkorat statshidrag for att astadkomma en 6kning av perso-
natatheten inom forskolan under dren 2005-2007. Detta stammer va Gverens
med malet om minskade barngruppsstorlekar med bibehdllen personalstyrka.
Statshidraget ar 101,8 mnkr & 2005 och ingar i den schablon som betal as per
inskrivet barn. Bidraget berdknas totalt bli ca 200 mnkr under dren 2006 och
2007. Det &r viktigt att det riktade statsbidraget verkligen anvands till att an-
stalla mer personal. Detta kommer redan under ar 2005 att bli en utmaning,
eftersom antalet barn dessutom okar och forskoll&rare &r en bristyrkesgrupp.



For utbyggnad av forskolelokaler finns boksl utsavsédttningar som anvands
som stimulansbidrag, bl.a. for att hdlla nere framtida hyreskostnader. Detta
bidrag gér nu endast till de kommunalt drivan forskolorna. Efter bokslut 2004
aterstér 141,1 mnkr av avsittningen for forskolelokaer. Med nuvarande ut-
byggnadstakt inom forskolan kommer nya medel att behdva tillskjutas for
detta andamdl senast i bokslut 2006.

Andelen enskilt driven forskoleverksamhet har 6kat nagot under de senaste
aren och var a 2004 drygt 33 %.

Skolbarnsomsorg

Demografisk utveckling

Antalet barn i ddern 6-9 & borjar oka frén & 2007, i takt med att de stora
grupperna av barn som nu &r i forskoledldern blir ddre. Under forutséttning att
inskrivningsgraden ligger kvar pa ca 94 % beréknas det & 2008 finnas ca
27900 barn inskrivna i skolbarnsomsorg, vilket & en ¢kning med ca 1 300
barn jamfort med & 2005. Okningen kommer sedan att fortsitta ytterligare
négra ar framover.

Diagram 11. Prognos 6ver demogr afisk utveckling 2004-2012
Barn 6-9 ar, skolbarnsomsorg

36 000
34 000
32 000
30 000

28 000

Antal barn

26 000

24 000

22 000

20 000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

=== pBefolkning 6-9 &r === nskrivna skolbarnsomsorg




Kostnadsutveckling
Okningen av antalet barn leder till en kostnadsokning under planperioden.
Antalet barn kommer att 6ka aven efter 2008.

Diagram 12. Verksamhetens utfall jamfort med budget 2000-2008
Skolbarnsomsorg

Fel! Ogiltig lank.

| kommunfullmaktiges budget for & 2005 gjordes en satsning med 24 mnkr
inom skolbarnsomsorgen i form av en schablonhéjning med 3 %. Samtidigt
minskar antalet inskrivna barn vilket har inneburit att verksamhetens budget
totalt blev i stort sett oférandrad jamfort med &ret innan. Ar 2003 hojdes scha-
blonen med 5 %, medan den var oférandrad & 2004.

iAr | Bruttokostnad per barn | Per sonaltéthet
| | och &r |
| | Kr| Forandring, Barn per anstélld|  Férandring|
12000 . 27788 14,5
12001 . 27528 -1%| 12,7 -12 %)
12002 . 28637 4% 13,4 6%
12003 . 30618 7% 12,6 -6 %
12004 . 30511 0%, 131 4%,

K ostnadsutvecklingen per barn de senaste &ren foljer i stort sett schablonernas
forandringar. Personaltétheten varierar nagot mellan aren, den kan vara svar att
mata pa ett exakt sitt nar integreringen mellan skolans och skolbarnsomsor-
gens verksamheter genomforsi allt storre utstrackning. Detta géller aven kost-
nadernas utveckling.

Verksamhetsutveckling

Skolbarnsomsorgen & en viktig komponent i elevernas hela skoldag. Genom
att se skola och fritidshem som en helhet 6kar méjligheten for eleverna att na
malen. Arbetet med att integrera skolbarnsomsorgen och skolan dar de olika
yrkesgrupperna berikar varandra behover fortsétta. Den pedagogik och meto-
dik som anvands inom skolbarnsomsorgen ska stérkas och kunna anvandas vid
andra tillfalen under dagen. Det & ocksa angelaget att fortsétta utvecklingen
av personalens kompetens liksom den 6ppna fritidsverksamheten for elever i
skolar 4-6.



Inskrivningsgraden inom skolbarnsomsorgen har ckat de senaste aren, men
okningen har nu planat ut och & 2004 var ca 94 % av barnen i skolar F-3 in-
skrivna i skolbarnsomsorg. Andelen verksamhet som drivs i enskild regi upp-
gar till ca 20 %. Inskrivningsgraden i skolbarnsomsorg for elever i skoldr 4-6
har de senaste dren legat pa drygt 1 % och ingen forandring forvantas. Dessa
elever ska erbjudas 6ppen mellanstadieverksamhet och ska endast undantags-
vis skrivasin i skolbarnsomsorgen. Under ar 2005 har pilotprojekt med fritids-
klubbar for elever i skoldr 4-6 bedrivits i staden. Erfarenheterna fran dessa
projekt ska ligga till grund for ett genomférande av fritidsklubbar 6ver hela
staden under planperioden.

Under dret som gétt har ytterligare fritidshem flyttat in i skolorna och sam-
arbetet mellan personal inom skolan och skolbarnsomsorgen har vidareutveck-
lats. Det & angel &get att den pagdende lokal- och verksamhetsméssiga integra-
tionen av skolbarnsomsorgen och skolan fortsétter. Antalet barn i ddern 6-9 &r
kommer att 6ka fran och med &r 2007. Det & viktigt att ndmnderna ser till att
det dd kommer att finnas lokaler som fungerar aven for skolbarnsomsorg i
tillracklig omfattning, sa att behovet av platser kan métas.

Grundskolan

Demografisk utveckling
Det totala antalet stockholmselever inom grundskolan inklusive forskoleklass
kommer under planperioden 2006-2008 att minska med ca 1 400 elever. Det &
framst inom de hogre arskurserna som minskningen sker. Efter planperioden
prognostiseras att antalet elever kommer att Oka igen. Flertalet av stadsdels-
namnderna kommer att berdras av elevminskningen. Nagra stadsdel snamnder
kommer genom nyproduktion av bostader att varai behov av nya grundskolor.

Antalet stockholmselever i fristdende grundskolor har okat under de tre
senaste aren trots att det totala elevantalet har minskat. Andelen elever i frista-
ende grundskolor for 2004 & drygt 14 %, vilket & en 6kning med ca 1 pro-
centenhet jamfort med aret innan.

Nedanstdende diagram visar antalet stockholmselever i grundskolan under
perioden 2000-2012, utfall och prognos baserat pa USK :s befolkningsprogno-
ser (streckade linjen).

Diagram 13. Elevantalsutveckling grundskola 2000-2012
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Kostnadsutveckling
Grundskoleverksamheten har varit ett prioriterat omrade. Under senare ar har
grundschablonen per inskriven elev hojts kraftigt. | jdmforelse med 2002 har
grundschablonen i snitt hojts med 11% till 2005. Stadsdelsnémnderna har un-
der de senaste &ren uppvisat ett positivt resultat i boksuten.

Med beaktande av att antalet elever forvantas minska under planperioden
beréknas schablonkostnaderna for prestationer att minska med ca 100 mnkr.



Diagram 14. Verksamhetens utfall jamfort med budget 2000-2008 for
kommunal grundskola
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Kalla: Utfall 2000-2004: Stockholms stads verksamhetsberéttel se. Prognos 2005-2012
stadsl edningskontorets berakningar baserade pa USK: befolkningsprognos.

Nettokostnadsokningen mellan dren 2004-2005 hanfors framst till att delar av
det tidigare sdrskilda anslaget for barn med behov av sérskilt stéd, ca 460
mnkr, ingdr i det nya resursfordel ningssystemet for grundskol everksamheten.

| nedanstdende tabell redovisas nettokostnader exklusive lokalkostnader
och elever per larare for elever i grundskolan &r 1-9.

Ar . Nettokostnad per elev | Per sonaltéthet ,
| | och &r | |
; Kr| Forandring| Elever per larare| Forandring |
2000 50621 12,2 |
12001 56646 12%) 11,7] 3%
12002 58010 3% 11,7] 0%
12003 60144 4% 12,2 4%
12004 63627 6%, 11,8] -3%|

Nettokostnaden per elev har 6kat de senaste dren i relation till de prioriterade
ekonomiska satsningar som gjorts pa grundskoleverksamheten. En minskning
av antalet elever per larare har skett mellan 2003 och 2004. Likasa har andelen



behdriga larare 6kat med en procentenhet till ca 95 % ar 2004 jamfort med ar
2003.

Verksamhetsutveckling

Det overgripande malet for grundskolan &r att andelen elever som lamnar
grundskolan och har uppnatt kunskapsmalen ska 6ka under mandatperioden.
Utifran laroplanens ma har en Skolplan for Stockholms stad antagits av kom-
munfullméaktige under 2004. De omréden som sarskilt lyfts fram i skolplanen
& larande och kunskap, med delomradena sprakutveckling och matematik,
elevhdsa och elev- och forddrainflytande. Kommunfullmaktige har dessutom
fattat beslut om en elevhélsostrategi for stadens skolor. Strategin &r ett fortyd-
ligande och en konkretisering av den del i skolplanen som handlar om elevhal-
sa.

Andelen elever med behdrighet att soka till gymnasieskolans nationella
program har de senaste &en Okat. | jamforelse med 2002 har andelen 2004
Okat med 1,8 procentenheter till 89,1 %.

Fran statens sida bereds for narvarande flera forslag pa styrdokument som
kommer att paverka de pedagogiska verksamheterna i framtiden. Skollags-
kommitténs betankande om ny skollag & for nérvarande foremd for remiss-
hantering. En proposition till riksdagen planeras till hosten 2005. Ett annat
exempel & Carlbeck-kommitténs fordlag till foréandringar i skollagen avseende
sarskolan. Staten har &ven for avsikt att under ar 2005 fatta beslut om skérpta
krav pa kvalitetsredovisning samt intensifiera den statliga uthildningsinspek-
tionen. Likasa vantas en skarpning av skolans ansvar for krankningar. En pro-
position vantas i maj 2005 utifran Skollagskommitténs betankande. | nulaget
ar det svart att bedoma vilka ekonomiska och verksamhetsméssiga konsekven-
ser dessa forandringar kan fafor de pedagogiska verksamheterna.

Arbetet med att integrera skolbarnsomsorgen och skolan déar de olika yr-
kesgrupper na berikar varandra behover fortsétta. Detta redovisas under avsnit-
tet om skolbarnsomsorgen.

Ett minskat elevunderlag kommer att medfdra behov av omstruktureringar.
Detta géller framfor allt skollokaler. Det & angelaget att skollokalerna langsik-
tigt ges majligheter till flexibla I6sningar inom framst de pedagogiska verk-
samheterna. | detta arbete &r det viktigt att integrering av skolbarnsomsorgs-
verksamheterna i skolan fortsétter. Det bor aven prévas om behovet av nya
forskolelokaler kan tillgodoses inom skolan. Likasa bor tgarder for att samor-
da lokaer, inte bara inom den egna stadsdelsnémnden utan &en med andra
stadsdel snémnder och andra ndmnder t.ex. utbildningsndmnden, fortsétta.



Beroende pa stora pensionsavgangar kommer det under de kommande aren
att finnas ett rekryteringsbehov av persona, framst av larare, trots minskat
elevunderlag.

Det speciddestinerade statsbidraget for personalférstarkning inom skola
och fritidshem, vilket galler under fem &r, kommer att avslutas i samband med
varterminen 2006. Det kommer darefter att ingd i det generella statshidraget
till kommunerna.

Gymnasieskola

Demografisk utveckling
Det totala antalet stockholmselever inom gymnasieskolan beréknas 6ka med ca
1 300 elever under perioden 2006-2008. Elevantalsokningen berdknas kulmi-
nerakring 2008/2009 for att dérefter minska. Ar 2004 uppgick andelen elever i
fristéende gymnasieskolor till ca 22 % och den beréknas & 2008 uppgartill ca
27 %. Osdkerheten kring hur stor andel av eleverna som kommer att vélja fri-
stéende kontra kommunal gymnasieskola & dock stor (se diagram 16).
Nedanstéende graf visar antalet stockholmselever i gymnasieskolan under
perioden 2000-2012, utfall och prognos (streckade linjen).

Diagram 15. Stockholmselever i gymnasieskolan
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Kalla: Utfall 2000-2004: Utbildningsndmndens verksamhetsher attel se. Prognos 2005-
2012 stadsledningskontorets berakningar baserade pd USK: s befolkningsprognos.



Kostnadsutveckling

Nedanstdende graf visar nettokostnadsutvecklingen for gymnasieuthbildning
totalt for staden. Den relativt kraftiga nettokostnadsokningen under perioden &r
i huvudsak volymrelaterad. Pa grund av det 6kande elevantalet inom gymna-
sieskolan beréknas nettokostnaderna for prestationer 6ka med ca 93 mnkr un-
der perioden 2006-2008.

Diagram 16. Verksamhetens utfall jamfort med budget 2000-2008
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Kalla: Utfall 2000-2004: Utbildningsndmndens verksamhetsber dttel se

Nedanstdende tabell visar nettokostnaden per ar for gymnasieskolan, egen regi
samt forandringen mellan dren i procent.

Ar Nettokostnad per elev och ar :
Kr | Forandring |
12000 71570
2001 78173 9%,
12002 80517 | 3%
2003 81186 | 1%

12004 80315 1%




Den minskade 6kningstakten av nettokostnaden per elev under de senaste aren
beror i huvudsak pa minskade lokalkostnader fér gymnasieskolan.

Verksamhetsutveckling

Det 6vergripande malet for gymnasieskolan under mandatperioden &r att 6ka
andelen elever som lamnar gymnasieskolan med hogskolebehdrighet. Sarskilt
viktigt & det inom de yrkesférberedande programmen.

Liksom for grundskolan gdler aen for gymnasieskolan den Skolplan for
Stockholms stad samt elevhél sostrategin for stadens skolor som antagits av
kommunfullméktige under 2004.

Gymnasieskolan star infor ett flertal utmaningar under planperioden. Den
storsta & att motverka segregationen mellan stadens gymnasieskolor. Det
krévs bland annat ett fortsatt arbete med utveckling av stadens ytterstadsgym-
nasier, planeringen av programmixen pa stadens skolor samt utveckling av 1V-
och yrkesprogrammen. Nar det géller utvecklingen av yrkesprogrammen maste
samarbetet med néringdlivet forbéttras och utvecklas.

Fran statens sida bereds for néarvarande flera fordag som kommer att p&
verka de pedagogiska verksamheterna i framtiden. Dessa redovisas under av-
snittet om grundskolan. Det & i nuldget svart att bedoma vilka ekonomiska
och verksamhetsmassiga konsekvenser dessa forandringar kan fa for gymna-
sieskolans del.

Gymnasieskolan reformeras hostterminen 2007 vilket innebér, forutom att
amnesbetyg infors, att Skolverket fatt i uppdrag att se 6ver programmal, natio-
nella inriktningar, amnesindelning och samtliga kursplaner. Erfarenheter fran
tidigare gymnasiereformer pekar pa vikten av att skolorna ar va forberedda for
att kunna implementera reformen. For stadens del innebér detta att omfattande
kompetensutvecklingsinsatser kommer att krévas under 2006 och forsta halv-
aret 2007. Det & for narvarande oklart om statliga medel kommer att avsittas
fOr dessa insatser.

Kvalitetsforstdrkningar inom det individuella programmet genomférs
fr.o.m. juli 2006. | samband med budgetpropositionen hdsten 2004 aviserades
att kommunsektorn tillfors 450 mnkr arligen for denna satsning. For stadens
del innebér detta en 6kning av det generella statsbidraget med ca 36 mnkr arli-
gen.

En strategiskt viktig fraga for gymnasieskolan &r hur stor andel av den be-
réknade volymokningen som kommer att tillfalla egen regi respektive frisko-
lor. Under den senaste tiodrsperioden har inneburit andelen elever som valt
kommunens gymnasieskolor minskat fran ca 88 % till ca 67 %. Under samma
period har andelen elever som valt friskola okat fran ca 4 % till ca 22 %. An-



delen elever som valt gymnasieskola i annan kommun/landsting har legat rela-
tivt konstant under perioden.

Utvecklingen de narmaste dren & svarbedomd. | nedanstdende diagram
redovisas elevantalsutvecklingen 2003-2012 enligt utbildningsnéamndens be-
domning kompletterat med ett annat scenario som raknats fram utifran tidigare
trender (scenario 2). Om trenden under den senaste tiodrsperioden fortstter
innebér detta ett elevtapp for den kommunala gymnasieskolan pa drygt 2500
elever till & 2012. Detta skulle innebéra att den kommunala gymnasieverk-
samheten stélls infér mycket stora anpassningsbehov. Den ekonomiska basen
for verksamheten krymper, vilket innebéar att kraven pa effektiviseringar och
prioriteringar inom t.ex. lokaler och organisation kommer att 6ka kraftigt.

Diagram 17. Elevantalsutveckling, egen regi och fristaende 1993-2012

30 000

25 000 _—

15 000

Elevantal

10 000

5000
O‘M

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Stockholmselever i gymnasieutb. —#—Stockholmselever i fristdende (UtbN:s progn.)
—=&——CFElever i egen regi totalt (UtbN:s progn.) == = Scenario 2, stockholmselever i fristdende skolor

= = = Scenario 2, elever i egen regi totalt

Kalla: Utfall 1993-2004: Uthildningsnamndens verksamhetsberéttelse. Prognos 2005-
2012 Utbildningsnémnden Scenario 2 SLK:s adternativa hypotes.

En annan strategiskt viktig fraga for gymnasieskolan & att klara kompetens-
forsorjningen av larare nér en stor andel av lararkdren gar i pension. For att
klara av att vidmakthalla och utveckla kvaliteten i undervisningen kommer det
att finnas ett rekryteringsbehov i slutet av planperioden. Detta gdller i synner-
het 1&rare inom de tekniskt inriktade yrkesprogrammen.



Vuxenutbildning

Volym- och kostnadsutveckling

Volymerna inom vuxenutbildningen bedoms ligga pa en of 6randrad niva under
planperioden, vilket innebdr ca 9 100 heltidsstuderande. V olymerna inom SFI-
verksamheten bedéms oka jamfort med budget 2005. Okningen &r knappt 10
% till en niva pa ca’5 700 heltidsstuderande. Denna volymdokning innebér en
nettokostnadsdkning om knappt 7 mnkr.

Verksamhetsutveckling

| likhet med grund —och gymnasieskolan bereds fran statens sida flera forslag
som kommer att paverka vuxenutbildningen i framtiden och p&d motsvarande
sétt som inom gymnasieskolan fortskrider satsning och utveckling pa yrkes-
kurser sdvd inom det ordinarie utbudet som av specialutformade kurser for
vuxna. Arbetet sker till stor del i samverkan med stadsdelsndmnderna inom
ramen for olika projekt, t.ex. Stockholm Matchning, for att na personer som
for nérvarande befinner sig utanfor arbetsmarknaden. Samverkan mellan SFI
och 6vrig vuxenutbildning ska fortsétta att fordjupas och effektiviserasi syfte
att ytterligare underlatta for vuxna, in- eller utlandsfodda, att snabbare fa den
kompetensutveckling som leder till intréde pa arbetsmarknaden. Dessa atgar-
der forvantas leda till en utveckling som medverkar till att minska segregatio-
nen och 6ka syssel séttningen.

Kommunfdrbundet Stockholms 18n har i samarbete med Lansstyrelsen i
Stockholm tagit fram en forstudie i syfte att undersdka forutséttningarna for att
skapa en gemensam vuxenutbildningsregion. Lénets kommuner & positiva till
ett okat samarbete inom ett flertal omraden. Arbetet fortsitter under planperio-
den med forslag till samarbetsomréden. | forsta hand sker en kartlaggning av
utbud, forutsattningar och pris.

| staden totalt saknar ca 155 000 personer utbildning motsvarande tredrigt
gymnasium. | dldern 20-44 & (huvudsaklig malgrupp for vuxenutbildning)
saknar ca 80 000 personer tredrig gymnasial utbildning. Av dessa ar ca 26 000
personer fodda utomlands eller har utl&ndskt medborgarskap. Utbildnings-
ndmnden har i uppdrag att under 2005 utreda hur staden ska kunna infora en
gymnasiegaranti for vuxna och berékna vilka eventuella kostnader det kan fora
med sig. Resultatet av ndmndens utredning kan paverka stadens behov av re-
surser for sdval grundldggande som gymnasial vuxenutbildning.

Den tidigare aviserade foréndringen av statsbidragen for vuxenutbildning
(&ndring fran riktat till generellt bidrag fr.o.m. & 2006) foreslas i regeringens
varproposition inte genomforas, vilket innebar att statsbidraget fortsétter att



vara riktat under en tredrsperiod. Vidare foreslds i varpropositionen att den
kvalificerade yrkesutbildningen uttkas med 1 000 platser hosten 2005. Sats-
ningen omfattar 45 miljoner kronor 2005, 90 miljoner kronor 2006 och 45
miljoner kronor 2007. Hur mycket av detta som tillfaler Stockholms stad &r i
dagslaget oklart.

Individ- och familjeomsor g inklusive socialpsykiatri

Verksamheten avser i huvudsak Gppen- och ingtitutionsvard for barn/ungdom
och vuxna, boenden for vuxna missbrukare samt social psykiatri.

Kostnadsutveckling

Nettokostnadsutvecklingen for stadsdelsnamndernas individ- och familjeom-
sorg inklusive sociapsykiatri framgdr nedan. Stadsdelsnamnderna har under
flera & forstarkt individ- och familjeomsorgens budgetram genom Gverflytt-
ning av budgetmedel frén andra verksamhetsomraden. Trots detta har individ-
och familjeomsorgen under flera & redovisat dverskridanden av budgetramen.
Overskridanden har berott pa higre kostnader n budget inom social psykiatrin
och institutionsplaceringar av barn, ungdom och deras familjer. FOr att minska
kostnadsokningen har stadsdelsndmnderna bl.a. utvecklat och okat andelen
oppenvardsinsatser, vilket har resulterat i att externa vardplaceringar har mins-
kat.

Andelen unga bland befolkningen 6kar under de narmaste aren. Det stéller
okade krav pa stadsdelsnamndernas verksamhet for barn och ungdomar inom
individ- och familjeomsorgen. Redan idag utgdr barn och ungdom den stérsta
utgiftsposten inom IoF och nettotilldelningen har inte motsvarat de Gkade
kostnaderna



Diagram 18. Verksamhetens utfall jamfort med budget 2000-2008
Individ- och familjeomsorg

Fel! Ogiltig lank.

| tabellen nedan framgér att antalet dygn inom dygnetruntvarden for barn och
ungdom samt vuxna mellan &en 2000 och 2004 har minskat med 19 %.
Minskningen beror pa till stor del pa att namnderna utvecklat metoder och
arbetssétt for att kunna erbjuda vard och behandling i klienternas narmiljo
inom Oppenvarden i stéllet for externa placeringar. Satsningar pa 6ppenvard
har medfort att antalet boendedygn for vuxna vid t.ex. inackorderingshem och
traningsboende under samma tidsperiod har 6kat med 54 %. Allt tyder pa att
denna trend fortsétter och att stadsdelsnamndernas efterfragan pa ingtitutions-
platser fortsatter att minska. Det & darfor viktigt att stadens institutionsbestand
anpassas till stadsdel snamndernas behov.



Ar Dygnetruntvard for | Dygnetruntvard fér | Boende for vuxna
‘barn och ungdom vuxna -

Antal dygn | | Forand- 'Antal dygn Forand- Antal dygn Forand-
rmg ; 'ring ; ‘ring

12000 | 507353 95577 208755

2001 | 494967 2% 103757,  9%| 257241  23%

12002 | 450300 9% 92555 -11% 291432  13%)

2003 | 428916 5% 81617 -12% 292534

2004 | 413126]  -3%| 77797 5% 321229  10%

Verksamhetsutveckling

Inom sociatjansten & det viktigt att utveckla nya arbetsmetoder. Det kan gélla
missbrukares rehabilitering eller att skapa meningsfull sysselsdttning for per-
soner med psykiska funktionshinder. Vid planering av insatser maste kostnad
och kvalitet av behandlingen eller varden végas in eftersom insatser i ett sena-
re skede kan bli mycket kostsamma. Med tanke pa behoven av insatser for
framfor allt barn och unga & det nddvéandigt att verksamheterna fortsétter med
det férebyggande arbetet. Samverkan mellan olika myndigheter och frivillig-
organisationer samt mellan hem, skola och individ- och familjeomsorg &r vik-
tigadelar i stadens forebyggande arbete. Metodutveckling &r viktig och resul-
taten av de olika Gppenvardsprojekt och projekt med stérkande av natverk som
drivs inom staden maste tas tillvarainom samtliga omraden.

Ett okat drogmissbruk paverkar behovet av insatser. Samtidigt gar en allt
storre del av budgetmedien for vuxna till kostnader for boende. Okat drog-
missbruk skulle ocksa leda till 6kad brottslighet och otrygghet i staden. Sta-
dens drogvaneundersokning visar att alkoholférbrukningen och narkotikakon-
sumtion har minskat bland ungdomar. Orovackande & dock att konsumtionen
fortfarande & hog inom vissa stadsdelsomréden och att konsumtionsminsk-
ningen inte & lika stor hos flickorna som hos pojkarna.

Under 2005 kommer ett brottsforebyggande program att foreléggas full-
maktige. Detta program kommer tillsammans med stadens program mot droger
(STAN-programmet) att kraftigt stérka stadens arbete mot droger och brotts-
lighet.

Efterfragan pa familjeradgivningen okar for varje & och koerna blir allt
langre. Familjerddgivningen arbetar med ett barnperspektiv och forebyggande
for barn och unga. For att varna barn och unga behtver familjeradgivningens
uppdrag ses over.



Heml6sa

| arbetet med att utveckla stadens insatser for hemlGsa & det viktigt att insat-
sernas karaktar blir mer langsiktiga och att metoder i det faltforlagda arbetet
utvecklas. Uppsokande verksamhet och dagverksamheter & viktiga delar i
detta arbete. Det & samtliga stadsdel snémnders ansvar att aternativa boende-
former for olika grupper av hemldsa byggs ut, t.ex. gruppbostéder, servicebo-
ende, olika stodboende- och mellanboendeformer. | samband med bokslut
2003 har sammanlagt 100,0 mnkr avsatts for utbyggnad av insatser for heml 6-
sa som ar psykiskt funktionshindrade. Stimulansbidrag utgar for forprojekte-
ring, projektering, bestédlarstdd, nytillkommande l&genheter och startkostna-
der.

Vald mot kvinnor och barn

Staden deltar sedan flerai & i det lansgemensamma Operation Kvinnofrid.
Under 2005 revideras och uppdateras stadens lokala handlingsprogram inom
Operation Kvinnofrid.

Vad mot kvinnor i néra relationer drabbar ocksa ofta barnen. Barn i valds-
utsatta familjer maste sarskilt uppmérksammas. Under 2005 paborjas uthil d-
ningsinsatser for socialtjansten vad galler metoder att upptécka och méta barn i
bl.a. valdsutsatta familjer. Infor 2006 planeras barncentra for barn som utsatts
for dvergrepp starta.

Socialtjanstens och skolans arbete & av stor betydelse for att fanga upp och
hjalpa dem som drabbas av €ller hotas av det hedersrelaterade valdet. Aven
ungdomsmottagningarna spelar en viktig roll.

Satsning p& missbrukarvard och forebyggande insatser

En nationell handlingsplan fér att férebygga alkoholskador togs av riksdagen
ar 2001. For att stodja genomforandet av de alkoholforebyggande insatserna
beslutade riksdagen infor budgetaret 2005 att under aren 2005-2007 satsa 820
mnkr for att forstarka kommunernas insatser inom missbrukarvarden. Sats-
ningen "Ett kontrakt for livet” betyder dels att den statliga missbrukarvarden
blir billigare for kommunerna, dels en stimulans for kommunerna att stérka
vardkedjan fran uppstkande verksamhet, avgiftning och institutionsvard till
boende, stéd i boende, sysselséttning och meningsfull fritid.

Satsningen innebér att kriminalvarden erhdller totalt 120 mnkr for att bl.a.
utveckla behandlingsprogram for narkotikamissbrukare pa hakten, anstalter
och i frivard. Statens ingtitutionsstyrelse (SiS) erhdler 100 mnkr per &r for att
subventionera kommunernas kostnader for varden enligt 278 LVM (lagen om
vard av missbrukare) med 70 %. Lansstyrelsen disponerar ca 50 mnkr av det



riktade statshidraget till kommunerna under & 2005 for att utveckla en sam-
manhdllen vardkedja inom missbrukarvarden. Av dessa medel erhdller Stock-
holms 1an 10 mnkr. DarutGver har regeringen uppdragit at en sarskild utredare
att [amna fordlag till en vardoverenskommelse mellan staten och kommunerna
kring kommunernas dtagande for att fa del av de riktade statshidragen om 100
mnkr for & 2006 och 250 mnkr for 2007. Inriktningen &r att utveckla missbru-
karvarden och skapa béttre forutsattningar for fler kvalificerade och langsikti-
gavardinsatser.

Omsorg om personer med psykiskt funktionshinder

Stadsdelsndmnderna ska forbéttra livssituationen fér personer med psykiskt
funktionshinder. Detta kan ske t.ex. genom utbyggnad av olika boendeformer
och tillskapande och utveckling av arbetsverksamheter eller sysselséttning.

Riksdagen har beslutat att tillskjuta sarskilda medel under 2005 och 2006
som en satsning inom psykiatrin och sociatjansten. Syftet &r att forbéttra livs-
situationen for manniskor med alvarlig psykisk sukdom och/eller psykiska
funktionshinder. Satsningen bestdr dels av medel som tillfaller respektive lan,
for Stockholms Ian 103,0 mnkr under & 2005 och 26,0 mnkr for & 2006, dels
utvecklingsmedel om 97,0 mnkr for helalandet. De s.k. l1&nsmedien & avsedda
for satsningar pa vard, boende och sysselséttning. Lansmedlen ska sokas av
landsting och kommun gemensamt och parterna maste tréffa avtal om den
verksamhet som ska bedrivas.

Staden och Stockholms lans landsting & Overens om att anvanda medien
till att astadkomma rejdla och genomténkta satsningar som har majlighet att
langsiktigt  forbéttra stodet for  personer med psykiska  pro-
blem/funktionshinder. Tyngdpunkten laggs pa arbetet med ” dubbel diagnoser”,
mellanvardsformer av olika slag, sysselsdttning och utveckling av boen-
de/boendesttd. Andra diskuterade grupper ar bl.a. unga svart psykiskt suka,
déva personer med psykiska funktionshinder, transkulturell inriktning, édre
psykiskt funktionshindrade, utsatta kvinnor med psykiskt funktionshinder med
eller utan missbruksproblem.

Utvecklingsmedlen kan sokas av respektive huvudman var for sig eller i
samverkan med t.ex. intresseorganisationer. Syftet med dessa medel &r ait
utveckla metoder i verksamheter (sysselséttning, kvalitet, arbetssétt, samver-
kan) som innebér forbéttringar for psykiskt funktionshindrade.



Ekonomiskt bistand och ar betsmar knadsatgar der

Verksamheten ekonomiskt bistand innefattar bistand till personer som inte
gélva kan tillgodose sina behov och som enligt socialtjanstlagen har rétt till
bidrag. Verksamhetsomradet arbetsmarknadsdtgéarder bestar av insatser for
individer som star langt ifran arbetsmarknaden. De tva verksamheterna utgor
tillsammans andag 2.

Ekonomiskt bistand

Kostnadsutveckling
Sedan & 2003 fram till idag har stadens kostnader for ekonomiskt bistand
okat. Enligt USK:s prognos for aren 2005 och 2006 ser kostnadsnivan ut att
permanentas pa 2004 ars niva under de kommande tva aren. Prognosen for ar
2005 bygger pa forutsittningen att konjunkturuppgangen ger effekt pa arbets-
|6sheten redan fran inledningen av aret och darigenom minskar antalet bi-
dragshushdll fran och med andra héften av aret. Medelbidraget antas 6ka med
1,4 % & 2005 och med ytterligare 1,5 % a 2006 med hansyn tagen till infla-
tion och hyresutveckling. Med utgangspunkt fran dessa antaganden blir slut-
satsen att om okningen av antalet bidragshushdll stannar av och mede! bidraget
okar s kan kostnadsutvecklingen forvantas ligga pa ungefar 2004 ars niva.
Stadens fordag till budget for aren 2005-2007 bygger pa antagandet om en
forvantad okning av sysselsditningen i staden, som ska leda till en minskning
av antalet bidragshushdll. Detta skulle, trots ckade medelbidrag, kunna inneba-
ra en kostnadsminskning for verksamhetsomrédet under aren 2006 och 2007.
Det finns anledning till en viss oro infor risken att en sadan kostnadsminskning
inte uppnas. Darfor &r det av yttersta vikt att utvecklingen noggrant foljs for att
hantera eventuella avvikelser.



Diagram 19. Verksamhetens utfall jamfért med budget 2000-2008
Ekonomiskt bistand

Fel! Ogiltig lank.

Kéalla: Stadens redovisningar och budgetar samt USK prognos 2005-2006

Ar | Antal bidragshushdll | Medelbidrag/hushdl, kr
| 2000 129868 16072
12001 125660 16225
12002 123867 6657
12003 124000 7039
12004 |24 458 7224

Enligt 1ansarbetsnamnden har den 6ppna arbetslGsheten i 1énet minskat mellan
februari 2004 och februari 2005, framst beroende pa kraftfulla konjunkturbe-
roende program. | enlighet med |ansarbetsnamndens prognos minskar nu anta-
let varsel i 1anet samtidigt som antalet lediga platser 6kar. Antalet bidragshus-
hall forvantas enligt USK oka med drygt 1 % mellan 2004 och 2005, under
forutsdttning att den nu ddmpade 6kningstakten av arbetslGsheten resulterar i
en dampad Okningstakt av antalet bidragshushdll under dret. Osdkerheten &
dock stor om det forbéttrade arbetsmarknadsldget kommer gruppen bidragsta-
gare tillgodo och &ven hur Forsakringskassans mé att minska sjukskrivningar-
na kommer att paverka hushallen.

Den grupp av bidragstagare som har 0kat mest & de med arbetsmarknads-
hinder. De med otillrackliga inkomster fran de statliga transfereringssystemen
och gruppen med socialmedicinska hinder & fortsatt hog. Konjunkturupp-
gangen vantas ge effekt pa arbetsmarknaden under & 2006. Okningen av sys-
selséttningen vantas dock framst innebéra en 6kad efterfrégan pa hogutbildade
personer.

Verksamhetsutveckling
En ny resursfordelningsmodell for utbetalt ekonomiskt bisténd har borjat till-
lampas under 2005. Skillnaden mot den tidigare & att den nya baseras pa
strukturella variabler istéllet for, som tidigare, foregéende ars ekonomiska
utfall. Det nya séitet att fordela medel till stadsdelsnamnderna bor ge dem
béttre forutséttningar att hdlla sina budgetar. Det pagar for narvarande dven en
Oversyn av resursfordel ningsmodellen for handléggningen.

Stadens mal, att fran 1999 ars niva halvera antalet bidragstagare till 2004,
har forlangts till att galla utgangen av ar 2006. Vid utgangen av ar 2004 var det
endast en stadsdelsnamnd som uppnétt mélet, flera lag dock nara. Det finns ett



behov av att utveckla uppfdljningssystem for de insatser som gors for att fa
fler att uppna egen forsorjning.

Ett problem inom verksamheten & forsakringskassans halveringsma av
antalet sjukskrivningsdagar. Detta har okat antalet bidragstagare for staden.
Nya externa krav pa finansiell samverkan mellan myndigheter kan majligen
komma att paverka dettatill det béttre.

Arbetsmarknadsatgéar der

Verksamhetsutveckling

Lansarbetndmnden gér beddmningen att sysselsattningen i lanet kommer att
oka ndgot under & 2005 och annu ndgot mer & 2006. Framst ar det hogutbil -
dad arbetskraft inom tjanstesektorn som kommer att efterfrégas, dvs. inte de
som & malgruppen for stadens arbetsmarknadsdtgérder. For att underlatta for
de som bedoms sta langt fran arbetsmarknaden att fa jobb bor staden perma-
nenta de projekt som bedoms vara speciellt framgangsrika av de som idag
bedrivs med stéd av kompetensfonden. Vilka projekt som ska permanentas
avgors utifran utvarderingarna som gors i och med kompetensfondens uppho-
rande.

Skillnadernai sysselséttning mellan olika delar av staden har under flera &
okat. Nuvarande fordelningsnyckel for arbetsmarknadsdtgéarder grundar sig pa
variabler som inte helt speglar de magrupper som staden ska arbeta med enligt
gdlande styrdokument. En dversyn sker nu av den nuvarande resursfordel-
ningsmodellen for arbetsmarknadsdtgarder. Mdlet & att se Gver hur staden ska
kunna hitta variabler for att fordela medel som béttre speglar malgruppens
behov.

Kommunfullméktige har faststéllt arbetsmarknadspolitiska riktlinjer for
staden. | riktlinjerna sags bl.a. att alla stadens verksamheter méaste ta ett ansvar
for det framtida arbetskraftsbehovet, sarskilt inom branscher och arbetsomra-
den dér det kommer att rada brist pa arbetskraft. Av riktlinjerna framgar ocksa
att varje namnd/bolag standigt ska ha lika manga praktikplatser som det finns
arbetsenheter inom dess verksamhetsomrade. Detta arbete maste intensifieras
och det & viktigt att en ordentlig uppfdljning sker. En forutséttning for ar-
betsmarknadsdtgarderna & en tydlig rollfordelning i forhallande till staten och
andra aktorer. Lokala samverkansiverenskommelser ska tréffas och vidareut-
veckling skaske i enlighet med de arbetsmarknadspolitiska riktlinjerna. For att
stadens insatser ska bli effektiva och bidra till att 16sa den kommande arbets-
kraftsforsorjningen och minska kostnaderna for ekonomiskt bistand, & det
viktigt att samverka med arbetsformedlingen for att fa del av de sarskilda stod-



insatser i form av arbetsmarknadsutbildning, arbetspraktik, anstéllningsstod
m.m. som formedlingen forfogar Gver.

| vérbudgeten har regeringen foreslagit okat stod till 1angtidsarbetsl 6sa och
andra grupper med sarskilda svarigheter att ta sig in pa arbetsmarknaden. Ta-
ket for 1onebidrag for OSA, offentligt skyddat arbete, hojs fran 13 700 till 15
200 kr/man fr.o.m. den 1 juli 2005. | vilken omfattning detta kommer att pa-
verka stadens budget &r i dagsléget oklart.

Flyktingmottagande
Verksamheten omfattar introduktionsverksamhet for flyktingar i staden.

Verksamhetsutveckling

Stadens introduktionsverksamhet for flyktingar har som syfte att individen ska
bli savforsorjande sa snart som majligt efter introduktionsperioden. En forut-
séttning for att uppna detta ar bl.a. att insatser gors sa att den enskilde uppnér
grundldggande utbildning och tillrackliga sprakkunskaper samt att yrkesut-
bildningar anpassas till vad arbetsmarknaden efterfragar. Fran och med den 1
januari 2005 &r stadsdelsndmnderna ansvariga for stadens flyktingmottagande.
Utbildningsndmnden ansvarar fér SFl-undervisningen. Stadsdelsndmnderna
och utbildningsndmnden har ett gemensamt ansvar for att introduktionspro-
gram, SFI, yrkesinriktade program, vuxenutbildning, praktik och andra del-
moment i introduktionen leder till malen for mottagandet.

Stiftelsen Hotellhem har ett avtal med Stockholms stad om att tillhandahal -
latillfalligt boende for nyanlénda flyktingar. Stadens avtal med stiftelsen 16per
ut under 2005 och kommunstyrelsen maste se 6ver hur denna fréga ska hante-
ras fortsdttningsvis.

Prognosticerat antal mottagna flyktingar for &ren 2006-2008 & of6randrat
jamfort med plan i budget 2005 och uppgér till 750 flyktingar per ar.

Pa statlig niva pagar en 6versyn av organisationen av flyktingmottagandet
och SFI-verksamheten. Detta kan innebéra att forutsdttningarna foér stadens
flyktingmottagande kan komma att foréndras, bl.a. gédler detta den statliga
ersattningen till kKommunerna.

Omsorg om personer med funktionshinder
Verksamheten omsorg om personer med funktionshinder innehdller till storsta

delen insatser enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) men aven insatser enligt socialtjanstlagen (SoL) for personer under 65



ar. Exempel painsatser inom omrédet & boende, daglig verksamhet, ledsagar-
service och kontaktpersoner. Det &r viktigt att ha ett mangfaldsperspektiv i
omsorgen om personer med funktionshinder.

Kostnadsutveckling
Kostnadsutvecklingen inom omsorg om personer med funktionshinder har
under perioden 2000-2004 varit kraftig. Okningen & genomgaende inom samt-
liga verksamheter, men har varit sarskilt pataglig inom daglig verksamhet och
barnboende. En liknande utveckling & pataglig i landets 6vriga kommuner.

| nedanstéende diagram visas kostnadsutvecklingen mellan &ren 2000-
2004. Kostnadsokningen har under perioden uppgétt till 710 mnkr, vilket mot-
svarar en okning med 58 %. Om Okningstakten skulle fortsitta pa den niva
som varit aktuell sedan 2000 skulle nérmare 180 mnkr per ar behova tillskjutas
verksamheten. Kostnadsokningen mellan 2003 och 2004 var 7 % vilket inne-
bar en minskning av okningstakten i jamforelse med 2002 och 2003 d& ok-
ningen uppgick till 10 %.



Diagram 20. Verksamhetens utfall jamfort med budget 2000-2008
Omsorg om personer med funktionshinder

Fell Ogiltig lank.

De tre verksamheter vars nyckeltal redovisas nedan utgdr 56 % av omsorg om
personer med funktionshinders totala budget. Kostnadsokningen under aren
2000-2004 varierar for dessa verksamheter med mellan 26-34 %. Cirka 18 %
av Okningen avser dkade I6nekostnader och drygt 2 % lokalkostnader. Samitli-
ga kostnader redovisasi kronor per dygn.

'Ar | Vuxenbo- |Férand- |Barnbo- |Férand- |Daglig | Forand- |
! ‘ende ring ‘ende ring 'verksam- | ring !
het

12000 | 1657 2430 866 |
12001 | 1735 5% | 2650 % | 834 -4%|
12002 | 1899 % | 2640 0% | 923  11%)
12003 | 2053 % | 2972, 13% 1014 10%)
12004 | 2226 8% | 3071 3% 1122 11%|

Verksamhetsutveckling

Kommunstyrelsen fortsétter arbetet med dversynen av resursfordel ningssyste-
met inom omsorg om personer med funktionshinder i samrad med social-
tjanstndmnden och stadsdelsnamnderna. Fr.o.m. 2005 géller ett nytt resursfér-
delningssystem for det fasta andaget, vilket & avsett att téacka kostnader for
bl.a. ledsagarservice, kontaktpersoner, personlig assistans enligt LSS samt
kostnader for insatser som beddmts enligt socialtjanstlagen. Ett forslag till
forandring for de prestationsrelaterade verksamheterna, boende for barn och
vuxna, daglig verksamhet samt korttidsboende, kommer att utarbetas och fore-
sas kommunfullmaktige under 2005. Ett nytt resursfordelningssystem for
denna del av verksamheten beréknas kunnatradai kraft 2007.

Det finns ett stort behov av om- ach nybyggnation av gruppbostader for
t.ex. hjarnskadade och Asperger men det finns &ven ett 6kande behov av ater-
nativa boendeformer som t.ex. trapphusboende. Av de 295,6 mnkr som ur-
sprungligen har reserverats for nybyggnader och ombyggnader avseende soci-
alpsykiatri och omsorg om funktionshindrade finns i dagsldget 196,7 mnkr
kvar. Dock finns ytterligare beslut om dtgéarder motsvarande 56 mnkr, vilket
innebdr att 142 mnkr aterstar for nya lagenheter och ombyggnader. Dessa me-
del beréknas att récka t.o.m. 2007 vid en dkningstakt Som motsvarar den som
varit aktuell under de senaste aren.



Regeringen beslutade i november 2003 att fr.o.m. den 1 mars 2004 inféra
ett nationdlt kostnadsutjamningssystem for verksamhet enligt LSS-lagen.
Beslutet innebér att det & den kommun, dér den funktionshindrade &r folkbok-
ford, som har verksamhets- och kostnadsansvar fér personer med insatser en-
ligt LSS. Preliminart kommer staden att betala en avgift om totalt 199 mnkr
for & 2005 till utjamningssystemet. Avgiften kommer sannolikt att cka nér
verksamhets- och kostnadsansvaret fér personer med funktionshinder éverfors
till boendekommuner. Stadsdelsndmndernas och sociatjanstndamndens kostna-
der for kop av platser i andra kommuner kommer att minska fr.o.m. & 2006
och framéat. Det finns stora osakerhetsmoment i prognoserna p.g.a. att stadens
avgift i systemet paverkas av framtida beslut i landets 6vriga kommuner.

Aldreomsorg

Verksamheten avser i huvudsak vard och omsorg for personer dver 65 &r i det
ordinéra boendet eller i boende med heldygnsomsorg.

Demografisk utveckling

Aldersfordelningen & den faktor som enskilt har den stérsta betydelsen for
behovet av ddreomsorg. | aldersgruppen 65-69 & har knappt 4 % & dreom-
sorg, i aldersgruppen 70-74 & ca 7%, i adersgruppen 75-79 & ca 13%, i al-
dersgruppen 80-84 & ca 24%, i ddersgruppen 85-89 har drygt 40 % &dreom-
sorg och i ddersgruppen 95 & och ddre har 6ver 85 % ddreomsorg.



Diagram 21. Befolkningsutveckling ar 2004-2012
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Befolkningen Gver 65 ar forvantas oka fr.o.m. & 2006 och darefter. Det &
bland de yngre ddre mellan 65 och 79 & som Okningen sker samtidigt som
antalet ddre 6ver 80 ar fortsétter att minska under planperioden.



Kostnadsutveckling

Diagram 22. Verksamhetens utfall jamfort med budget 2000-2008
Aldreomsorg

Fe! Ogiltig lank.

Konsumtionen av aldreomsorg bland samtliga personer dver 65 ar har okat
fran knappt 18 % ar 2000 till knappt 19 % ar 2004. Befolkningen Gver 65 ar
har under perioden minskat med 6 %. En 6kning har dock skett i de ddre d-
dersgrupperna. T.ex. har de allra aldsta 6ver 90 & Okat med 9 %.

Aldreomsorg & en personalintensiv verksamhet och for & 2004 var 76 %
av de redovisade kostnaderna, exklusive total entreprenader, personalkostnader.
Arbetskostnadsindex for vard- och omsorgspersonal inom staden har mellan
aren 2000 och 2003 6kat med 16,1 %, motsvarande 6kning for riket & 13,7 %.

Kostnader for entreprenader och kdpta platser av andra vardgivare har
minskat och under 2004 motsvarade vérdet av de kopta tjdnsterna ca 35 %
eler 2,2 mdkr av dldreomsorgens totala kostnader. Andelen entreprenader och
enstaka platser har minskat fran 48,0% 2003 till 41,7% 2004. K ostnadsokning-
arna & regleradei avtal och & vanligen knutnatill utvecklingen av arbetskost-
nadsindex. Inom kundvalssystemet for hemtjanst styr staden over kostnadsut-
vecklingen genom att kommunfullméaktige varje ar faststaller ersattningsniva-
erna. Oavsett om verksamheten bedrivs i egen regi eller av nagon annan, har
resultatet av avtalsrorelserna en avgorande paverkan pa kostnadsutvecklingen.
Om avtalsrorelsen ger 3 % Ionedkning, Okar kostnaderna med ca 150 mnkr.

Enligt stadens nyckeltal har den genomsnittliga kostnaden for en §uk-
hemsplats 6kat med 32 % mellan &ren 2000 och 2004. Okningen beror pa till
stor del pa 6kade personalkostnader. En satsning pa att erstta flerbaddsrum
med enkelrum genom om- och nybyggnation har dessutom pagétt under flera
ar. Staden har sedan & 1998 byggt ca 500 nya lagenheter samt genomfort
standardforbéttringar i ca 500 lagenheter. Mellan &en 2000 och 2004 har
kostnaderna per person inom hemtjanst i ordinart boende 6kat med 6,2 % och i
servicehus har kostnaderna okat med 17,4 % per person.

Sjukhem | Hemhjdp ordinart | Servicehus
L Boende |
Ar |Kr/dygn |Forand- |Kr/person |Forand- |Kr/person |Forandring |
e g
2000 1243 | 66506 171533

2001 1339 8% 71259 7% 189642 11%




12002 | 1486 11 %) 75948 7% 188552 -1%

2003, 1605 8% 71948  -59% 186720, 1%

2004 1641 2%  70622] 2% 201450 8%

[Kalla: Stadens érsredovisningar !

Verksamhetsutveckling

USK har gjort en prognos dver antalet dldreomsorgstagare i Stockholm for
aren 2004 till 2030. | fyra av fem delomréden i staden forvantas antalet om-
sorgstagare minska under planperioden och minskningen fortsitter t.o.m. ar
2020. Kraftigast blir minskningen i 6stra soderort. PA Sodermalm forvantas en
okning fr.o.m. & 2012 men till en borjan sker en svag minskning.

Att i god tid kunna planera for sitt boende pa ddre dagar & ett Gnskemal
fran manga méanniskor. Genom Stockholms stads bostadsférmedling AB finns
mojlighet for personer Gver 65 & att ansbka om seniorboende med hyresrét.
Seniorboende kréver inte nagot bistandsbeslut och &r avsett for personer Gver
65 ar.

Kommunfullméktige har beslutat om en @dreomsorgsplan fér perioden
2001-2005. Stadsledningskontoret har genomfort en revidering av planen som
foresas galla mellan & 2006 och & 2010. Forslaget ska remissbehandlas och
bedut vantas under hosten 2005. Aldreomsorgsplanen anger mal for verksam-
heten och strategier for maluppfyllelse. Tillsammans med Gvergripande inrikt-
ningsmd och prioriterade inriktningar som faststélls av-kommunfulIméaktige
ska dldreomsorgsplanen, vid sidan av budgeten, utgdra det framsta styrinstru-
mentet for stadens dldreomsorg. Med utgangspunkt frén dessa ska stadsdels-
namnderna utforma adreomsorgens verksamheter efter lokala forutsattningar
och behov.

Nar det galler halso- och sjukvard & det sannolikt att den medicinskteknis-
ka utvecklingen kan komma att innebara att vardtider kortas och fler kan var-
das i hemmet. Utvecklingen stéller krav pa stadens organisation vad géller
anpassning och flexibilitet och samarbetet med landstinget kommer att bli an
viktigare.

Det finns ett behov av utbildning och kompetensutveckling fér medarbetar-
na inom adreomsorgen, dels vad gdler grundutbildning och dels vad géller
sérskilda kompetenser for att kunna ta hand om pensiondrer med specifika
behov. Den mycket omfattande forstarkning av kompetens och kvalitet inom
dldreomsorgen som genomfors genom kompetensfondens olika utbildningar
och projekt, fullféljs under planperioden. Utvecklingsprojekten med olika
inriktningar, som bl.a. att préva arbetstidsmodeller med inriktning pa forkortad
arbetstid, fullfoljs liksom utbildning av 1 600 medarbetare till vardbitra-



den/underskdterskor. Mgjligheten att fortsétta efter att kompetensfonden har
upphort ska undersokas. Arbetstidsforkortning ger manga positiva varden for
medarbetarna som mindre sukfranvaro, storre effektivitet i arbetet och hogre
livskvalitet.

Genom utvecklat och forbéttrat 1T-stdd kan &ldreomsorgens verksamhet
effektiviseras och kvaliteten férbéttras. Nya lésningar for dokumentation och
verksamhetsplanering sparar tid och sékerstéller genomférandet och uppfolj-
ningen av beslutade insatser.

De sérskilda boendeformerna, t.ex. sukhem och servicehus, & en gemen-
sam resurs for staden. Behovet av utbyggnad av sérskilda boendeformer kvar-
star, framfér allt for personer med demens och psykiska funktionshinder. For
att aven i framtiden kunna erbjuda & dreboenden med hdg standard har, i sam-
band med tidigare bokdut, avsattningar gjorts fér utbyggnad och standardho-
jande &tgarder. Aterstdende medel for detta andamél & 2005 uppgér till 253,0
mnkr.

Inom den dppna hemtjénsten och for ledsagning och avldsning inom om-
sorgen om personer med funktionshinder tilldmpas sedan 2002 en kundvals-
modell dér godkannandet av utférare sker genom upphandling. En mindre brist
med modellen, som uppstétt till foljd av stadens férandrade budgetordning, ar
att utférarna nér de deltar i upphandlingen inte kanner till storleken pa den
ersittning som kommer att utgd under péféljande ar. UtfGrare som Gvervager
att anvanda den forlangningsklausul som finnsi avtalen kan inte heller i rimlig
tid fa kannedom om ersttningsnivaer under kommande avtal speriod.

Kommunstyrelsen ska darfér, fr.om. 2006 senareldgga upphandling-
en/avtalstiderna sa att utférarna kan lagga anbud och/eller ta stéllning till for-
langning med vetskap om den av kommunfullméktige beslutade erséttningsni-
van. Kommunstyrelsen kan ocksa besluta om kortare forlangning av avtal om
det krévs av andra skél.

Stadsmiljver ksamhet

Stadsmiljoverksamheten omfattar barmarksrenhdlning och vintervaghdining,
parkskotsel och underhdll samt Gvrig stadsmiljoverksamhet som bland annat
innefattar markupplatelser och bygglov, Agenda 21-verksamhet samt remiss-
hantering.

Kostnadsutveckling
Det har mellan dren 2000-2004 skett en nettokostnadsokning pa ca 27 % inom
stadsmiljoverksamheten, en 6kning som de senaste tva aren dampats av sti-



gande intakter for i huvudsak markupplételser. Okningen beror i huvudsak pa
Okade kostnader for entreprenader inom gatu- och parkskétseln till féljd av
fornyade upphandlingar. Det finns vissa tecken som tyder pa att entreprenad-
kostnaderna kommer att plana ut. Staden bor dock arbeta aktivt for att uppna
Okad konkurrens genom att utveckla formerna fér upphandlingar av gatu- och
parkskotsel. Det & ocksd angelaget att pagdende forsok med egen regi-
verksamhet inom Skarhol mens stadsdel snémnd f6ljs upp noggrant.



Diagram 23. Verksamhetens utfall jamfért med budget 2000-

2008 Stadsmiljover ksamhet

Fell Ogiltig lank.

Verksamhetsutveckling

Verksamhetens omfattning kommer infor budget 2006 att férandras med an-
ledning av beslut om nytt granssnitt mellan stadsdelsndmnderna, trafikndmn-
den och markndmnden. De stora férandringarna &r enligt stadsledningskonto-
rets forslag att stadsdelsnamnderna tillférs ansvar for drift av trafikleder, ytter-
ligare arendetyper for markupplatelser samt ett ansvar for investeringar inom
parker och gronomréden, med undantag for exploateringsomraden. Forand-
ringen innebdr dven att stadsdel snémndernas nuvarande ansvar for vissa kom-
muncentrala parker och tradskotsel verforstill trafikndmnden.

En kostnadsdrivande faktor inom stadsmiljoverksamheten & att utform-
ningen av gator, torg och parker i nya stadsmiljoer tenderar att medféra hdgre
driftskostnader for exempelvis vintervaghalningen. Nar det géler parker och
grénomraden torde denna utveckling motverkas av att stadsdelsnamnderna ges
ett helhetsansvar for bade drift och investeringar fran och med 2006. Vidare
finns det anledning att anta att kostnaderna for barmarksrenhdlning och vin-
tervaghdlining kan komma att 6ka med anledning av regeringens beslut om
atgardsprogram for att klara miljokvalitetsnormerna for partiklar (PM10) i
Stockholms |an. De ekonomiska konsekvenserna av programmet &r an salange
okanda.



Bostader, infrastruktur och trafik

Bostadsbyggande

Behovet av bostader &r altjdmt stort inom Stockholms stad och det finns pro-
blem med bristande rérlighet pa bostadsmarknaden. De grupper som drabbas
hérdast av bostadsbristen & ungdomar och ekonomiskt svaga hushdll. Behovs-
tackningen for ddrebostéder har forbattrats. Det & daremot fortsatt brist pa
sarskilda boendeformer for personer med funktionshinder och pa studentbo-
stader.

Under 2004 6kade antalet nyproducerade lagenheter for formedling. Det &
ett resultat av stadens intensiva arbete med att na malet om 20 000 paborjade
lagenheter 2006. Inflodet till bostadsformediingen Okar successivt. En maori-
tet av dem som fick I&genhet via bostadsférmedlingen under 2004 hade en
kotid pa mindre an fem ar.

Under 2004 paborjades byggande av 3 594 |agenheter vilket motsvarar 4,7
bostader per 1 000 invanare. Vid en nationell jamforelse & detta en hog siffra.
For att n& det politiska malet kravs att ca 6,5 bostader pabdrjas per 1 000 inva-
nare och &r. Arbetet med att nd det politiska madlet omfattar for narvarande
cirka 23 000 nya bostader som bedéms vara méjliga att paborja senast under
2006. En genomfdrandeplan for dessa bostéder faststélldes av kommunfull-
maktige i mars 2005. Staden hanterar ett antal utmaningar i form av hdga pro-
duktionskostnader, 6verklaganden av detajplaner, osékerhet avseende ny till-
[&ampning av riktvarden for buller och nya regler for partiklar samt bostads-
marknadens utveckling. Det & angeldget att staden aktivt arbetar for att gora
planprocessen enklare utan att minska medborgarnas inflytande. Staden ska
nogsamt fdlja den utredning om plan- och bygglagen som regeringen till satt.
Utredningen véantas komma med ett slutbetdnkande under 2005.

En strategiskt viktig fréga for staden & ocksa att stimulera omflyttning och
geografisk rorlighet pa bostadsmarknaden eftersom det ar bytes- och ledig-
blivna lagenheter inom den befintliga bostadsstocken som utgor det stora ut-
budet. Det & oklart huruvida det finns tillrackligt manga etablerade hushall
som & benagna att byta till nybyggda bostader for att det pa den vagen ska ga
att 16sa den 6vriga bostadsmarknadens behov av &ldre och billigare |agenheter.
Staden har darfor okat produktionen av hyresrétter, framfor alt genom de
kommunala bostadsbolagens aterintrade som bostadsproducent. Hyresréttens
form underlattar intradet pa bostadsmarknaden for flertalet och uppfyller béttre
den rorliga arbetsmarknadens krav.

Staden har ocksa paborjat ett angelaget arbete for att pressa produktions-
och boendekostnader. Genom politiskt ansvarstagande utnyttjas de redskap



som bl.a. ges genom ett aktivt forvaltande av mark- och fastighetsbolag. Ge-
nom tomtréttsinstitutet kan markkostnaderna pressas. Markanvisningspolicyn
kan anvéndas for att premiera byggherrar som kan uppvisa légre bygg- och
boendekostnader. Staden maste ocksa arbeta for att fa in fler nya aktorer pa
byggmarknaden for 6kad mangfald och konkurrens.

Segregationen maste motverkas genom aktiva insatser vid planering och
genomforande av bostadsbyggandet. Alla omréden ska innehdlla olika uppla-
telseformer. Det &r viktigt att ta hansyn till de olika behoven hos grupper av
invénare beroende pa ader, familjesammansattning, tillgang till kollektiva
transporter m.m.

Bostadsforsorjning pa langre sikt

Det finns tecken pa att efterfragan pa bostader kommer att vara fortsatt hog
och byggandet av 20 000 nya l&genheter & darfor en forsta satsning for att
komma tillrétta med bostadsbristen pa langre sikt. Enligt en av befolknings-
prognoserna i den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen
(RUFS) kommer Stockholms stads befolkning att 6ka med 150 000 personer
fram till 2030. Detta skulle innebéra ett behov av ca 80 000 fler bostéader, rék-
nat med nuvarande utrymmesstandard.

Staden har ett antal stadsutvecklingsprojekt, sdsom Hammarby Sjdstad,
Kista, Husarviken-Vértan, Nordvastra Kungsholmen, Liljeholmen, Norra Sta-
tion och Ulvsunda-Bromma som fortsétter vara hogaktuella fér byggnation.
Stadsutvecklingen ska folja dversiktsplanen och dess principer om en tét stad
dar bilberoendet minskar och om att bygga pa redan exploaterad mark. | ut-
vecklingsomradena ska staden arbeta for varierade uppldtelseformer som ett
sétt att motverka segregation, ge en god bebyggd miljo med hdga estetiska
vérden och motverka otrygghet. Erfarenheterna med miljoarbetet i Hammarby
Sjostad ska tas tillvara och tilldmpas vid andra projekt. Staden ska verka for
nedléggning av Bromma flygplats i syfte att bygga en stad med stor mangfald
som tilltalar stadens alla malgrupper. Staden bor redan nu pabdrja planering
for Ulvsunda-Bromma.

Det &r dock i flera avseende svért att prognosticera det framtida behovet av
bostader. Det hanger bl.a. samman med lokalisering av arbetsplatser, bostads-
priser/boendekostnad, kollektivtrafikutbyggnad och hushalens ekonomiska
utveckling. Det & ocksa oklart om de senaste arens minskning av nettoinflytt-
ningen till Stockholms stad & en langsiktig trend eller en tillfallig nedgang.
Dessutom pagdr det diskussioner pa nationell niva om att forstarka kommu-
nernas bostadsforsorjningsansvar, till exempel genom krav pa ckad regional



samordning. | dagslaget & det svart att bedoma hur eventuella kommande
fordag paverkar staden.

Det & av stor vikt att staden utvecklar sina analyser av bostadsbehovet pa
langre sikt. Kommunfullmaktige har med anledning av detta givit stadsbygg-
nadsnamnden och davarande gatu- och fastighetsnamnden i uppdrag att ta
fram en plan for bostadsforsorjningen for aren 2007-2011.

Bostadsanpassning

Det finns inga tecken pa att antalet bostadsanpassningsarenden kommer att
minska i framtiden. Mellan aren 2000 och 2004 har en 6kning av kostnaderna
for bostadsanpassningsbidraget skett med drygt 20 %. Vid arskiftet 2004/2005
var vantetiden for utredningsarenden som langst 2,5 manader och ca 100 an-
sokningar vantade i kon.

K ostnadsutvecklingen for bostadsanpassningsbidrag paverkas av olika fak-
torer som t.ex. individens framtida val av boende, hur bostaden & planerad,
individens krav pa boendekvalitet, forsakringskrav och estetiska krav pa ut-
formning av tillganglighetsanpassning. Hur denna utveckling kommer att pa-
verka stadens framtida kostnader for bostadsanpassning & idag inte kant och
behover analyseras vidare utifran ett stadstvergripande perspektiv.

Infrastruktur och trafik

Stockholm har idag ett relativt val utvecklat trafiksystem med en forhdllande-
vis hdg andel kollektivresendrer. Trangseln & dock stor i stora delar av trafik-
systemet och det & nddvandigt med forstarkning av infrastrukturen for att bl.a.
oka kapaciteten pa infartslederna och forbéttra kollektivtrafiken sarskilt i rus-
ningstid. For att 6ka andelen resande med kollektivtrafik krévs ocksa samord-
nade satsningar och strategisk planering sarskilt i nya bostadsomraden. Trafi-
kens bidrag till luftféroreningar och annan miljopaverkan & fortfarande stor
och ett strategiskt miljoarbete behdver utvecklas. Trafiksdkerheten behdver
Oka och en viktig del i det & att trafiksdkerhetsprogrammet som géller for
2005-2010 genomfors och foljs upp.

De stora infrastrukturprojekten beslutas och finansieras i forsta hand av
staten och genomférs i huvudsak av Vagverket samt Banverket. Stockholms
stad & med och delfinansierar och delgenomfor stora infrastrukturprojekt som
ar betydelsefulla for regionen. Det &r viktigt att Stockholms stad &ven fortsétt-
ningsvis tydliggor stadens intressen och medverkar till viktiga infrastruktur-
projekt genomférs. SL utvecklar regionens kollektivtrafik, aen i denna plane-
ring &r det viktigt att Stockholms stad tydliggér stadens behov och medverkar
till att forstérkningar genomfors. Detta betyder att vi bor motverka en utgles-



ning av regionen och darmed bygga vidare pa en stjagrnformad struktur som
medger en god kollektivtrafikforsorjning.

Det & ocksd angel&get att staden kan utveckla narmare kopplingar mellan
den Overgripande trafikplaneringen och dversiktsplaneringen. Darmed férbatt-
ras stadens majligheter att hantera sdval den befintliga trafikinfrastrukturen
som den strategiska trafikplaneringen infor nya investeringar. En strategisk
fréga ar att underl&ta for enkla omstigningar mellan olika trafikslag.

Stockholms stad planerar att finansiera delar av byggandet av Norra Lan-
ken, E18 och Citybanan via ianspraktagande av tidigare gjorda infrastruktur-
avsdttningar. Forsoket med miljoavgifter finansieras i huvudsak av statliga
medel. Stockholms stads investeringsplan for aren 2005-2008 inkluderar for-
projekteringskostnader for nya Slussen och en utbyggnad av Klarastrandsieden
med ytterligare ett korfalt. Finansieringen av byggandet av Slussen samt yitter-
ligare stora infrastruktursatsningar & i dagsaget inte klarlagd.

Stockholms hamnfunktioner & strategiskt viktiga for hallbara godstrans-
porter till och fran Stockholm. En hamnstrategi & under framtagande som ska
ge grund for angeldgna beslut om hamnverksamheten. En viktig del &r bedutet
att avveckla oljeverksamheten vid Loudden och de satsningar som gjorts vid
anléggningen i Brista for att flygbrandet till Arlanda fran 2006 ska kunna ga
pa jarnvag frén Gavle istdlet for p& vag genom Ostermalm. Dessutom &r
Stockholms hamnar viktiga for besdksnéringen i staden. En stor del av trafiken
ar kopplad till turistnéringen, som har stor betydelse for tillvaxten och utveck-
lingen av Stockholm.

Trafiksaker het

Staden har ett dvergripande ansvar att utveckla en trafiksaker och trygg stad
som &r anpassad till samtliga trafikantgrupper. Ett stort ansvar ligger i att for-
verkliga det nyligen antagna trafiksakerhetsprogrammet. Oversyn av huvudga-
tor och uppfdljning av de nyinréttade 30-zonerna & angelaget for att ytterliga-
re forbéttra trafik- och stadsmiljo. | ala stadens viktiga infrastrukturprojekt
maste ett hel hetstankande finnas for hansynstagande till de barn, vuxna, gamla
och funktionshindrade som vistas déar.

Strategiskt viktiga infrastruktur projekt

Stockholmsforsoket startar den 22 augusti 2005 med rejéla foérstérkningar av
kollektivtrafiken. Forsoket med miljoavgifter/tréngsel skatt upphor den 31 juli
2006 och den extra kollektivtrafiksatsningen upphor vid arsskiftet 2006/2007.
Framkomligheten i trafiksystemet berdknas 0ka mérkbart genom en minskad
biltrafik med 10-15% i rusningstid och luftkvaliteten pa innerstadsgatorna



forbattras. Huvudmalen for forsoket med miljéavgift & att minska trangseln,
Oka framkomligheten och forbéttra miljon. En folkomréstning kommer att
genomforasi Stockholms stad i samband med valet den 17 september 2006.

Citybanan, den 5,6 km langa tdgtunneln under Riddarfjarden &r ett natio-
nellt projekt som kommer att ge positiva effekter for jarnvégstrafiken i stora
delar av landet. En mer effektiv jarnvégstrafik bidrar till att framja regiona
utveckling och hdllbar tillvaxt i Malardalen. Citybanan med de nya stationerna
skapar ocksa starka utvecklingsmajligheter for den lokaltagstrafik i Stock-
holms 18n som landstinget ansvarar for i egenskap av trafikhuvudman. Nya
stationer i Stockholms city stérker kommunens utvecklingsmgjligheter och
forbéttrar trafiksituationen i innerstaden. Byggstart berdknas kunna ske vid
arsskiftet 2005/2006 med fardigstallande 2011.

Norra Lanken & en trafikled av nationellt intresse genom sin koppling till
de viktiga hamnarna V &rtahamnen och Frihamnen. Beslut att genomféra Norra
Lanken har fattats och byggarbetena berdknas starta andra halvaret 2005. Le-
den bedoms enligt Vagverket kunna tas i trafik ar 2013. Stockholms stads
sammanlagda utgifter for projektet beraknas uppga till ca 2 200 mnkr, varav 1
700 mnkr hanférs till 25 procentig medfinansiering till Végverket. Resterande
del av stadens kostnader hanfors till andutningar.

Merparten av trafikanl&ggningen Slussen maste rivas och erséttas. Detta &
en central del av innerstaden och projektet & av stor betydelse for stockhol-
marna. Fordag till ny utformning har tagits fram och under 2005 ska et refe-
rensalternativ dar dagens sk. kloverbladsmodell bevaras presenteras. Bygg-
start bergknas ske tidigast ar 2009. | forsaget till investeringsplan for 2006-
2008 ingar Slussenprojektet med ca 300 mnkr, for utgifter darutover kravs
ytterligare finansieringsbesl ut.

| skrivande stund pagar forhandlingar med Vagverket om ombyggnad av
Stockolms véstra infart, E18 mellan Hjulsta och Kista. Projektet & senarelagt
men dverdackning av omradet kommer att ske under dren 2007-2008. Staden
har godkant en finansiering om ca 600 mnkr.

Trafikprojektet Danviksl6sen omfattar en forlangning av Tvéarbanan fran
Hammarby Sjostad till Slussen, samt en végtunnel genom Henriksdal sberget
for att forbéttra kommunikationerna i omradet. Projektet & dessutom vadigt
viktigt for boendemiljon i Hammarby Sjostad. Byggstart for vaganléggningar-
na och Tvéarbanan skulle kunna ske 2007 for driftsstart 2010/2012 om nodvan-
diga bedlut fattas och finansieringsfragorna | 6ses.

Under ar 2004 har forprojektering for utbyggnad av Klarastrandsleden med
ytterligare ett korfalt genomforts. En utbyggnad bér kunna genomfdras under



aren 2006-2008, till en kostnad av ca 80 mnkr, om beslut att genomfora ut-
byggnaden fattas under 2005.

Beslutsunderlag for Vag E4 Forbifart Stockholm slutférs nu av Végverket.
For staden géller Stockholmsberedningens prioriteringar. Byggstart skulle
kunna ske under 2008/2009 med ett dppnande 2015-2020 om regeringen be-
slutar om tillatlighet och finansiering sakerstélls.

Den samlade investeringsvolymen i kommunkoncer nen

Den samlade investeringsvolymen i kommunkoncernen beréknas uppga till ca
11,3 mdkr ar 2006 och till ca 10,9 mdkr respektive ca 8,8 mdkr for aren 2007
och 2008. Investeringarna omfattar bade ersattningsinvesteringar och expan-
sionsinvesteringar (alternativt anpassning till ny verksamhetsinriktning) dar
investeringarna genererar framtida intékter eller minskade kostnader. Stadens
(exkl. bolagen) kostnader Overstiger i de flestafall intakterna.

Diagram 24. Investeringsvolymen i kommunkoncer nen 2000-2008
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Kélla: Bolagens och ndmndernas underlag for budget 2006. Utfall 2000-2004 justerat
for elimineringar till f6ljd av renodlingen av stadens fastighetsbestand.

Sammanlagt under perioden 2006-2008 beréknas kommunkoncernens inve-
steringar uppga till ca 31 mdkr. Den genomsnittliga planerade investeringsni-
van under perioden 2006-2008 & 187 % hogre an den genomsnittliga invester-
ingsnivan 2000-2004. Okningen i investeringsnivaerna beror framst p& okade
investeringar i bostadsbolagen och i marknamnden, till f6ljd av det pagaende
20k-projektet samt infrastrukturella satsningar.



Om budgeten &r i baans, och inte genererar nagra kraftiga 6verskott, sa
maste investeringar antingen lanefinansieras eller finansieras via forsaljningar.
Den kraftiga 6kningen av investeringsverksamheten beréknas leda till en 6kad
nettoskuldséttning for kommunkoncernen och ett forsdmrat rantenetto. De
omedel bara resultatpaverkande effekterna av investeringarna & inkluderade i
bolagens och ndmndernas resultatprognoser for perioden.

Stockholm Stadshus AB:sinvesteringar

Den samlade investeringsvolymen i bolagskoncernen beraknas uppga till ca
7,7 mdkr & 2006 och till ca 7,5 mdkr respektive ca 5,9 mdkr for aren 2006 och
2007.

Diagram 25. Investeringsvolymen i bolagskoncer nen 2000-2008
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Kéla Bolagens underlag for budget 2006. Utfall 2000-2004 justerat fér elimineringar
till foljd av renodlingen av stadens fastighetsbestand.

| bostadsbolagens investeringar ingar ombyggnader av Valingby centrum och
studentskrapan med 920 mnkr for 2006 (totalt under perioden 1 677 mnkr).
Nyproduktion av bostéder svarar for 2 160 mnkr & 2006 (totalt 5000 mnkr).
FB Servicehus bygger om fastigheterna for 215 mnkr (totalt under perioden c:a
600 mkr). Centrum Kompaniet investerar 545 mnkr (totalt under perioden
1 230 mnkr) i upprustning av Skérholmens centrum. SISABs investeringar &r
huvudsakligen hanforligt till upprustning av skolor. | Stockholm Vatten bestar
investeringarna till storsta delen av upprustning och utbyggnad av ledningsna-
ten, bl.a. till Nyn&shamn. Stockholm Parkering investerar i nya parkeringsan-



l&ggningar, t.ex. Hogalidsgaraget. Stockholms Hamnar bygger om anldggning-
en i Kapellskar. Stokabs investeringar avser fortétning av fibernétet och kund-
anglutningar.

Stadens investeringar

Den samlade investeringsvolymen i stadens ndmnder beréknas uppga till ca
3,6 mdkr & 2006 och till ca 3,4 mdkr respektive ca 2,9 mdkr for aren 2007 och
2008.
Diagram 26. I nvesteringsvolymen i stadens namnder 2000-2008
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Kéalla: Namndernas underlag till budget 2006

Stadens investeringsverksamhet intensifieras under perioden. Det & framst
marknamnden och trafikndmnden som beréknas dka investeringarna avsevért
de narmaste aren. Marknamndens investeringar i infrastrukturella atgarder
relaterade till bostads- och arbetsplatser, bl.a. marksanering, grundl&ggning,
gator och torg beréknas uppgatill ca’5,6 mdkr under perioden. Stora projekt &
Hjorthagen/V artan/Frihamnen (ca 1,2 mdkr total investering under perioden),
Hammarby Sostad (ca 870 mnkr) samt Nordvéastra Kungsholmen (ca 600
mnkr).

Trafikndmnden investerar i trafik och infrastruktur fér ca 2,9 mdkr under
perioden, vilket & ca 71 % hdgre an nivan 2000-2004. Huvuddelen av inve-
steringarna gar till dtgarder for att forbéttra stadsmiljon (435 mnkr), oka till-



gangligheten (300 minkr), parkinvesteringar® (227 mnkr), trafiksakerhetsatgar-
der (225 mnkr), reinvesteringar och gatuupprustningar (210 mnkr) samt cykel-
atgarder (198 mnkr). P& trafik- och infrastruktursidan & de storsta enskilda
projekten upprustningen av den s.k. Nord/Syd-axeln (425 mnkr 2006-2008),
samt omdaningen av Slussen (300 mnkr). Langtidsprognosen indikerar ett
investeringsbehov om ytterligare ca 1,1 mdkr efter 2008 for nya Slussen. Till-
ganglighetsprojektets investeringsplan har varit 100 mnkr per ar sedan 1999. |
planen 2006-2008 aviseras ytterligare 300 mnkr till projektet. Tillganglighets-
projektet utgér darmed en av stadens storsta ekonomiska satsningar som
kommer att motsvarar 1,2 mdkr om satsningen fortsétter i sammatakt t.o.m. ar
2010.

Fagtighets- och saluhallsndmnden beréknas investera ca 655 mnkr under
perioden, bl.a. i hyresgéstanpassningar och ombyggnationer/reinvesteringar.
Idrottsndmnden investerar ca 380 mnkr under perioden, framst i idrottshallar,
konstgrésplaner och upprustningen av Af Chapman. Brand- och r&ddnings-
ndmnden berdknas investera ca 150 mnkr under perioden, i fastigheter, fordon
och utrustning. Utbildningsndmnden berdknas investera 90 mnkr under perio-
den i inventarier och IT-utrustning. RenhdlIningsnamnden beréknas investera
ca 85 mnkr under perioden, framst i nya atervinningscentraler.

Den okande investeringsvolymen leder till Okade kapitalkostnader for
namnderna. Namndernas avskrivningar beraknas éka med 65-70 mnkr per ar
under perioden 2006-2008. Ar 2008 bersknas avskrivningarna uppga till ca
200 mnkr mer an & 2004. De 6kande kostnaderna for avskrivningar kommer
att tai ansprék budgetmedel som annars skulle kunna anvandas for satsningar i
verksamheterna. Detta ska beaktas i framtagandet av budget for 2006.

Mot bakgrund av den 6kande investeringstakten till foljd av arbetet med 20
000 bostéder och angelagna infrastrukturella satsningar bor méjligheten att
prioritera i investeringsportfoljen och/eller genomfora olika program och sats-
ningar under en langre tid undersokas.

Stadens investeringsverksamhet pa langre sikt
Stadens ndmnder har tagit fram en strategisk Oversikt dver investeringsvoly-

men pa lang sikt (2004-2014). Prognosen aviserar stora kommande invester-
ingsbehov utéver kommande ars |Gpande investeringsvolym.

® Ansvaret fér huvuddelen av parkinvesteringar dvergdr from 1/1 2006 till stadsdels-
ndmnderna



Diagram 27. Investeringsvolymen i stadens namnder 2004—2014
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Kalla: Namndernas underlag till budget 2006

Nettoinvesteringsutgifterna 1ag under perioden 2001-2003 pa ca 1,3 mdkr for
ala stadens namnder. Ar 2004 och 2005 sker en stegvis okning, till att inve-
steringsvolymen beraknas uppga till ca 3,6 mdkr ar 2006. Namndernas |ang-

S

ktsprognoser indikerar en 16pande investeringsniva runt 3 mdkr per &r. Ut-

over den lGpande investeringsnivan aviseras investeringsbehov for ett antal
projekt som for nérvarande har ett oklart besutsidge och/eller finansiering.
Néagra av dessa projekt & fdljande:

?

Osékra poster avseende dverdackningar, evakueringar m.m. for Norra Sta-
tion, i Hotel Lindhagensplan och kvarteret Persikan (2,2 mdkr, 2005-2011)
Infrastrukturmodernisering — reinvesteringar gator, broar m.m. (1,8 mdkr,
2009-2014)

Slussen, utdver utgifter i planen 2006-2008 (ca 1,1 mdkr, 2008-2014),
Danviksl6sen, vagtunnelprojekt och férlangning av Tvarbanan (1,1 mdkr
2007-2009)

Ny- och ombyggnad av stadsbibliotekets huvudbyggnad (800 mnkr 2007-
2010)

Bostadsexploatering i Frihamnen, Loudden - idag okénda poster (750 mnkr
2010-2014)

Tvérbanan Alvik-Kista-Helenelund, stadens del (500 mnkr, 2009-2011)



? Linje5, sparvagn mellan Centralen och Vartan (485 mnkr, 2009-2012)
Klarastrands eden utbyggnad till fyrakorfélt (400 mnkr, 2009-2012)
? ldrottsanl&ggningar i Stora Mossen, Alvsgo, Karrtorp (375 mnkr 2007-

2009)

? Idrottsforvaltningens investeringar i Jarva friomrade (300 mnkr 2007-2009)

En del av de projekt som aviseras utbver planerad |6pande investeringsvo-
lym kommer sannolikt att forskjutas i tid. En méjlig slutsats &r att invester-
ingsnivan for stadens namnder kan permanentas pa en niva omkring 3,5 mdkr
per &r. Det stora spannet mellan den planerade I6pande investeringsnivan och
den investeringsniva som skulle kunna bli verklighet indikerar att det finns ett
stort handlingsutrymme for stadens bedutsfattare att paverka utvecklingen.
Det &r en viktig strategisk uppgift att prioritera mellan de behov som aviseras
och vad som & mdjligt att finansiera.

| arsredovisningarnat.o.m. & 2004 har avsatts ca 2,6 mdkr for infrastruktu-
rella atgarder. Stockholms stad planerar att finansiera delar av byggandet av
Norra Lanken, Citybanan och E18 via ianspraktagande av tidigare gjorda inf-
rastrukturavséttningar. Ca 1,8 mdkr av avsattningen beréknas att anvéndas for
att finansiera kommande utgifter for projektet Norra Lanken. Ar 2004 fanns
inte ekonomisk majlighet att gora en ny avséttning till infrastrukturdtgarder.
Om det inte avsdits medel 2005-2006 kommer det inte att finnas avsatta medel
tillgangliga for att finansiera andra satsningar t.ex. Slussen och DanvikslGsen,
utan ytterligare lanefinansiering méaste sokas.

Den kraftiga 0kningen av investeringarna i Stockholms stad sker under
hogkonjunktur. Den nationella tillvaxten prognosticeras bli 3,2 % 2005 respek-
tive 2,7 % 2006 i regeringens finansplan®. Den rédande hégkonjunkturen till-
sammans med andra statliga incitament (t.ex. aterinforandet av ROT-avdraget)
kommer antagligen att leda till prisdkningar, sarskilt inom bygg- och anlégg-
ningssektorn. Tidigare gatu- och fastighetsndmnden har antagit en arlig pris-
Okningstakt om ca 5% i sina investeringsbeddomningar, vilket & betydligt
hogre an inflationsprognosen (2 %). De 6kande priserna innebér att staden far
ut mindre per satsad investeringskrona.

N

Stockholms Stadshus AB

Bolagets uppgifter och allméanna inriktning
Stockholms Stadshus AB & moderbolag i en koncern som bestér av 16 dotter-
bolag eller underkoncerner. Stockholms Stadshus AB &gs av Stockholms stad.

® Regeringens varproposition 2005, finansplan



Koncernens omséttning ar 2006 berdknas uppga till 12 748 mnkr. Resultatet
efter finansnetto planerastill 742 mnkr.

Stockholms Stadshus AB har en sammanhallande funktion for merparten
av Stockholms stads aktiebolag och & ansvarigt for styrning och uppféljning
av dotterbolagens verksamhet, utifrén kommunfullméktiges agardirektiv. Det
innefattar ekonomiska och samhallspolitiska mal och krav som stélls for re-
spektive bolag. Koncernstyrelsen ska fatta principiella bedut for att kommun-
fullmaktiges mal ska nés. Dotterbolagens styrelser och ledningar har det opera-
tiva ansvaret for att besluten verkstélls. Stockholms Stadshus AB har foljande
uppgifter:

? Svarafor koncernens 6vergripande utveckling och strategiska planering.

? Styra de finansiella resurserna pa ett for agaren och koncernen optimalt
sétt.

? Svarafor |6pande ekonomisk kontroll och uppfdljning.

? Utveckla samspelet mellan dgaren, koncernledningen och dotterbolagen

? Utveckla effektivare styrformer med sikte pa 6kade indag av malstyr-
ning.

? Se over och foresa omprovning av inriktning och/eller verksamheter
med utgangspunkt fran forandringar avseende marknad, lagar och tek-
nisk utveckling.

? Kontinuerligt folja stérre investeringsprojekt.

? Folja utvecklingen av kostnadseffektiviseringar inom koncernens dot-
terbolag.

? Foljabolagens ekonomi i samband med bostadsproduktion.

? Bevaka och samordna agarintresset i stadens deldgda bolag.

? Ansvarafor att driva pa och folja arbetet med rationaliseringar enligt de
effektivitetsstudier som genomforts. De bolag som omfattas i ett forsta
skede &r bostadsbolagen och Stockholm Vatten.

Ett grundléggande skél for att ha stadens bolag samlade i en koncern &r att
fa en Gverblick dver foretagens verksamhet och for att tillampa resursoptime-
ring, inte minst finansiellt. Koncernen ska aktivt tillvarata mojligheterna till
strukturella forandringar mellan eller inom bolagen for att Oka effektiviteten
och/éller frigora tillgangar, som kan anvandas béttre pa andra omraden inom
bolagskoncernen och staden.

Investeringar
Den samlade investeringsvolymen i koncernen budgeteras till 7 730 mnkr &r
2006 och till cirka 7 509 mnkr respektive 5 886 mnkr for aren 2007 och 2008.



Bostadsbolagen svarar tillsammans for ca 70 procent av investeringarnai form
av bostadsbyggnadsprojekt och upprustningsinsatser. | Svenska Bostader ingar
ombyggnad och upprustning av Valingby centrum och studentskrapan. Stock-
holm Vatten AB investerar ca 607 mnkr i framst ledningsnétet och SISAB ca
450 mnkr i skolbyggnader. Centrum Kompaniet investerar i Skarholmen c:a 1
230 mnkr Gver de tre dren. Resterande investeringar avser huvudsakligen in-
satser i hamnanléggningar, fiberkabelnétet och parkeringsanlaggningar. De tre
bostadsbolagen och Centrum Kompaniet ska avsétta sasmmanlagt 75 mnkr for
insatser inom Stadsdelsfornyelsen. Under kommande & ska &ven SISAB och
Stockholms Stadsteater AB medverkai arbetet.

Dotterbolagen gemensamt

Bolagsstyrelserna maste bidra till att staden kan klara de prioriterade verksam-
heterna trots strama ekonomiska forutsdttningar. De Gvergripande inriktnings-
mdlen for staden ska vara styrande for ala stadens verksamheter. Namnder
och bolagsstyrelser ska formulera hur verksamheten ska bedrivas i enlighet
med stadens 6vergripande inriktningsmdl.

Den strategiska inriktningen och de operativa besluten ska ha sin utgangs-
punkt i skattebetalarnas och stockholmarnas langsiktiga intressen. Stockhol-
marnas kapital ska inte utséttas for spekulativa affarsrisker. Langsiktig varde-
tillvaxt ar ett viktigt mal. Varje dotterbolag ska prioritera ma och uppgifter
enligt stadens budget i sin kérnverksamhet. Samtliga bolag inom koncernen
ska bedriva dt aktivt effektivitetsarbete och vidta tekniska och organisatoriska
atgarder i syfte att na de resultat-, avkastnings-, volym- och/eller mal som det
enskilda foretaget arbetar for. Bolagen ska arbeta enligt stadens allménna rikt-
linjer och policies. De ska bedriva ett kontinuerligt utvecklings-, effektivise-
rings- och kvalitetssakringsarbete. Bolagen ska ocksa minska sina kostnader i
enlighet med de intentioner for rationaliseringar som framkommit vid de ef-
fektivitetsstudier som genomforts.

Det & av strategisk vikt for koncernens foretag att de kan tillgodose kom-
mande behov av medarbetare genom Iangsiktiga dtgérder. Bolagen inom kon-
cernen ska verka for god dtervaxt av kompetenta medarbetare, exempelvis
genom s.k. trainee-program.

Uppdrag

Samtliga bolag har specifika égaruppdrag. | enlighet med &garuppdragen ska
bolagen verkstélla ett antal uppgifter. Av de mer betydande uppdragen kan
namnas foljande:



Bostadsbolagen

?

NN N N ) N

Uppna en nyproduktion om minst 8 000 |&genheter under mandatperio-
den.

Fullfolja underhdlsinsatser och ombyggnadsprogram

Rationalisera och effektivisera verksamheten

Fortsétta ombyggnaden av Vélingby centrum (Svenska Bostéder)
Genomféra om- och nybyggnad i studentskrapan (Svenska Bostéader)
Anpassa Stadsholmen till en 6kad volym (Svenska Bostéader)
Bostadsbolagen ska i sina planer strava mot ett sammantaget resultat pa
omkring 700 mnkr ar 2008

Owvriga bolag

?

Bostadsformedlingen ska fortsétta med sina insatser avseende fastig-
hetségare

Centrum Kompaniet ska fullfélja ombyggnaden av Skdrholmens cent-
rum

SISAB ska samla stadens innehav av lokaler for pedagogiska andamal
FB Servicehus ska dlutfora dverforing av stadens omsorgsboenden till
bolaget

Stockholm Hamn ska fullfélja arbetet med den s.k. hamnvisionen
Stokab har det fulla och samlade ansvaret for stadens kommunikations-
nat

Stockholms Stadsteater AB ska genomféra ombyggnad och atgérda ven-
tilationsproblemen. De tkade hyreskostnaderna fr.o.m. 2007 kompense-
ras genom Okat koncernbidrag.

Ekonomisk sammanstéllning for bolagen

Utfall Krav Plan Plan Plan

Mnkr (ome annat anges) 2004 2005 2006 2007 2008

Rorel seintakter 11705 12222 12748 13200 13977
Resultat efter finansnetto 920 778 742 954 1195
Balansomslutning 62532 67434 74454 79074 83939
Bruttoinvesteringar 5648 7279 7730 7509 5 886

Antal helérsarbetare (st) 3190 3259 3107 3110 3108



Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

Den redovisade Strategin for utveckling av Stockholms stad aren 2006-
2008 godkanns.

Bor garradsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets forsag.

Reservation anfordes av borgarréden Kristina Axén Olin och Mikael Soder-
lund (bdda m) och Jan Bjorklund (fp) enligt foljande sid.

Stockholm den 25 maj 2005

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Anette Otteborn

Reservation anfordes av Mikael Soderlund, Kristina Alvendal och Rolf Kon-
berg (allam), Ann-Katrin Aslund och UIf Fridebéck (béda fp) och Ewa Samu-
elsson (kd) med hanvisning till reservationen av (m) och (fp) i borgarradsbe-
redningen.



