Utlatande 2005:105 RV (Dnr 332-276/2004)

Snabbutredning av diskriminering och vald vid krogar
Motion av Ewa Samuelsson och Hardy Hedman (bada kd) (2004 1)

Kommunstyrelsen foresldr kommunfullmaktige bes uta foljande
1. Motion (2004:1) av Ewa Samuelsson och Hardy Hedman (bada kd)
anses besvarad med vad foredragande borgarrad anfor.
2. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att tillskriva regeringen om en
skérpning av vapenlagen.

Foredragande bor garradet M ar gar eta Olofsson anfor féljande.
Bakgrund

Ewa Samuesson och Hardy Hedman (béda kd) foredar i motion (2004:1),
bilaga 2, att kommunfullméktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att analysera
orsakerna bakom det okade krogvaldet och foresa dtgarder for att forhindra
eller minimera sdant vald. De omraden som motionérerna anser bor belysas i
utredningen & serveringstillstand och serveringstider, krogkterna, diskrimine-
ringsfragor, samverkan mellan restauranger, vakter och polis samt den dkade
forekomsten av vapen och droger.

Remisser
Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, gatu- och

fastighetsnamnden, sociatjanstnamnden, kommunstyrelsens handikapprad,
kommunstyrel sens arbetsmarknads- och integrationsberedning, kommunstyrd-



sens demokratiberedning, polismyndigheten i Stockholms lan samt Sveriges
Hotell- och Restaurangforetagare (SHR).

Saddedningskontoret delar uppfattningen att en utredning om orsakerna
bakom krogvaldet kan ge béttre forutséttningar for prevention av krogvald och
krogdiskriminering.

Gatu- och fastighetsnamnden avstar fran att yttra sig om motionen.

Socialtjanstnamnden anser att det idag foreligger en val utvecklad myndig-
hetssamverkan pa omradet dér &ven branschens aktorer deltar aktivt. Den ne-
gativa utvecklingen med hdg brottslighet, valdtakter och krogbrak har brtits,
aven om forhallandena fortfarande inte ar acceptabla. Dock avvisas inte heller
fordaget om att ge kommunstyrelsen i uppdrag att tillsdtta en utred-
ning/beredning kring de i motionen aktuella frégestalIningarna.

Kommunstyrelsens handikapprad anser att motiondrerna i sin motion inte
speglar hela verkligheten. Att gallring sker saval pa restauranger som i butiker
vad géller funktionshindrade. R&det foreslar att Stockholms stad villkorar ser-
veringstilistanden till att gédllatillgangliga krogar och att staden forlagger kon-
ferenser etc. enbart patillgangliga hotell och restauranger.

Kommunstyrelsens arbetsmarknads- och integrationsberedning tillstyrker
motionen men anser ocksa att stadsledningskontoret ska fa i uppdrag att u-
veckla former for tilldmpningen av ett antidiskrimineringsvillkor i ala ser-
veringstillstand, utreda tillampningen av ett villkor som innebér att innehava
ren av serveringstilistand forbinder sig att via val synliga skyltar vid entrén
informera om vilka inddppsregler som géller, 6vervaga atgarder for att undvi-
ka kobildning och att utreda hur inspektionen av krogar kan utvecklas s att
aven diskrimineringsaspekter omfattas vid inspektioner.

Kommunstyrelsens demokratiberedning ldmnar &rendet utan eget stall-
ningstagande.

Polismyndigheten i Stockholms 1&n anser att anvandandet av droger okat
markant i krogmiljo och bland befolkningen i 6vrigt sedan mitten av 90-talet.
Polismyndigheten anser att stadsprojektets rapport ger en réttvisande bild av
laget i Stockholm krogvérld. Vidare anser polismyndigheten i Stockholms lén
att de &tgarder som krévs for att forbattra krogmiljon ar att Gvervakningskame-
ror sétts upp pa krogar som har sena Gppettider, att forbjuda servering av ” hel-
ror’ med sprit och att utoka tiden krogarna har for att tomma lokalen fran 30
till 60 minuter.

Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare (SHR) &r djupt oroade 6ver den
senaste tidens utveckling och anser att personal och gaster pa nojeslokaler,
pubar och restauranger utsétts for storarisker. Vidare anser SHR att det krévs
krafttag mot den 6kade vapenhanteringen i Sverige och att béttre skydd ska



erbjudas vakterna. SHR har ocksa utarbetat ett 10-punktsprogram som har
presenterats for justitieminister Thomas Bodstrém och folkhal sominister Mor-
gan Johansson.

Mina synpunkter

Motionarerna tar upp en rad viktiga fragestallningar. Det & naturligtvis oac-
ceptabelt att medborgare med avsikt att roa sig ska riskera att utséttas for vald
och diskriminering. Den bild av |&get i krogmiljon som beskrivs i polismyn-
dighetens remissvar visar pa stora problem med ordning och sikerhet. Merpar-
ten av de &tgéarder som motionarerna tar upp for att forbattra situationen har
dock redan vidtagits eller kommer att initieras av majoriteten. Det & ocksa
viktigt att papeka att den bild av krogmiljon som motionérerna beskriver maste
nyanseras. Sava polisen som stadens tillstandsenhet slar fast att situationen
forbéttrats stort under de senaste &ren. Den huvudsakliga orsaken till detta ar
det forbattrade samarbetet mellan ansvariga myndigheter och branschen. Det
bor ocksa namnas att antalet serveringstillstand i Stockholm legat i stort sett
konstant under de senaste aren, samtidigt som stadens tillsynsbesok okat kraf-
tigt.

Anvandandet av narkotika &r ett stort problem i krogmiljén. Atgérderna mot
detta & framst polisens ansvar, men staden tar en mycket aktiv del i myndig-
hetssamarbetet i denna fraga. Diskriminering & ett annat betydande problem,
dér stadens mdjligheter att agera beddmts som begransade av juridiska skdl.
Nyligen har dock beslut om villkor mot diskriminering, som stéller hogre krav
pa tillstandshavare, fattats i sociatjanstnamnden samt behandlats i arbets-
marknads- och integrationsberedningen. Beslut kommer att fattas i kommun-
fullmaktige under varen 2005. Det & min forhoppning att serveringstillstanden
déarmed ska kunna fungera som ett kraftigare verktyg i kampen mot diskrimi-
nering samt bidra till béttre ordning. Fortfarande kommer att krévas att polis
och aklagare prioriterar att utreda anmaningar om diskriminering sa att en
réttspraxis inom omradet utvecklas. Jag vill dven understryka betydelsen av
den uppfattning som framfors av_kommunstyrelsens handikapprad, att dven
diskriminering av funktionshindrade méaste uppmarksammas ytterligare i detta
sammanhang.

Genom ett uppdrag fran majoriteten i sociatjanstnamnden kommer stadens
krav painnehavare av serveringstilistand att skarpas i vissa andra fragor, som
ocksa efterfrégats av polisen och i vissafall branschen. Det géller begransning
av servering av hela flaskor med spritdrycker samt dkad sdkerhet i form av
kamerabvervakning och metalldetektorer. Villkoren for vakter kommer ocksa



forandras med en starkare koppling mellan 6kad publik och okat antal vakter.
Darutéver kommer ett tillstandsvillkor inforas som innebér att krav stéls pa
tydlig skyltning om vilka inslappsregler som galler. Aven detta bor leda till
béttre ordning och mindre diskriminering.

Forutom de skarpta kraven i stadens riktlinjer for serveringstillstand & det
mycket viktigt att den positiva samverkan som inletts mellan staden, polisen,
branschen samt andra myndigheter kan fortsétta och utvecklas vidare. Samar-
betet med de forordnade vakterna &, som motionérerna anfor, en nyckelfrégai
detta sammanhang. Det & darfér centralt att ordningsvakternas befogenheter
kan klargdras och att utbildningsnivan for ordningsvakterna starks. Detta arbe-
te har paborjats genom justitiedepartementets utredning Ds 2003:50. Jag delar
ocksa motionarernas uppfattning om behovet av att en skérpning av vapenla
gen kommer till stdnd och kommunstyrelsen ges darfor i uppdrag att kréava en
sadan hos regeringen.

Bor gar r dsber edningen tillstyrker féredragande borgarrédets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Kristina Axén Olin (m) enligt foljande.

Jag foredar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att
1. kommunstyrelsen ges i uppdrag att tillskriva regeringen om en skérpning av
vapenlagen
2. kommunstyrelsen ges i uppdrag att tillskriva regeringen om behovet av tkade
polisresurser till Stockholm
3. dérutdver besvara motionen med fdljande.

Motionarerna tar upp angelagna fragestallningar som berér manga stockholmare. Att
forsvara och begransa manniskors mojligheter att umgas pa Stockholms restauranger
och krogar & dock inte ratt vég att ga. For att motverka kriminalitet kravs det sats-
ningar pa polis- och réttsvasende, centrala omraden av vart samhélle som av den sodi-
aldemokratiska regeringen har varit gravt eftersatta.

Sedan méaste det das fast att det krogrelaterade véldet enligt Brottsférebyggande
rédet inte har okat. Den tidigare negativa utvecklingen med brottslighet och vald pa
krogen har kunnat brytas genom ett systematiskt samarbete mellan krogbranschen och
berérda myndigheter. Arbetet for en mer ansvarsfull alkoholhantering har givit resultat
och skapat en god grund for ett konsekvent arbete mot valdet. Om detta & bade poli-
sen och stadens tillstdndsenhet eniga.

Icke desto mindre & det orovéckande att ett antal situationer dér eldvapen varit
inblandade i samband med olika restaurangers entréer varit i fokus under de senaste
manaderna. Likasa har férekomsten av droger fétt 6kad uppmarksamhet. Men att han-
tera forekomsten av vapen och droger i samhéllet & uteslutande en polisiér uppgift.



Tyvérr har de kraftiga nedskérningarna av de poliséra resurserna minskat polisens
majligheter att fullfolja sitt arbete i dessa avseenden. Det kan dock aldrig bli en kom-
munal uppgift.

Grundprinciper for utskankningstillstanden i Stockholm &r att de & relativt enkla
att erhdlla om etablissemanget uppfyller de krav som stélls, men ocksé att de dras
tillbaka om stéllet inte uppfyller regler och lagar. Detta & en god princip. De restau-
ranger och nattklubbar som bryter mot befintliga lagar nér det géller exempelvis
diskriminering och féls for detta blir sdledes av med sitt tillstand. Av réttssakerhets-
skd & det dock nddvandigt att dgaren f&r sin sak provad av domstol innan utsk&nk-
ningstillstand drasiin.

Diskussionen om kéerna utanfér vissa populdra restauranger och nattklubbar &r
inte helt enkel. Ingen kan ju hindra méanniskor fran att sta utanfor en restaurang som &
fullbelagd och vénta pa att ndgon lamnar stéllet. De flesta stallen har ingen regll moj-
lighet att flyttain kon inomhus. Att da organisera en ko utanfor &r faktiskt det basta
alternativet om en rimlig ordning skall upprétthdllas. Ytterst & dganderétt ett ord som
man bor pdminna om i detta sammanhang, dvs agaren har bade réttigheter och skyl-
digheter. For manga debattorer pa framst vansterkanten verkar privatagda restauranger
narmast vara en kommunal verksamhet som man kan &é&gga vilka krav man onskar. S&
& intefallet.

Méllan raderna framfors &sikten att begransa Oppettiderna. Detta ar fel ur flera
perspektiv. For det forsta ar det ur valdshanseende knappast att foredra att alla krogar
sténger klockan 01.00. FOr det andra har polisen hela tiden varit positiv till nattéppna
restauranger och nattklubbar eftersom dessa drar undan mattan for svartklubbarna
Dessa skulle omedelbart &terkomma om Stockholms alla restauranger tvingas stanga
exempelvis klockan 01.00 eller 03.00 med en okontrollerbar verksamhet som foljd.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foresar
kommunfullmaktige besluta féljande
1. Motion (2004:1) av Ewa Samuelsson och Hardy Hedman (bada kd) an-
ses besvarad med vad foredragande borgarrad anfor.
2. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att tillskriva regeringen om en skérp-
ning av vapenlagen.

Stockholm den 11 maj 2005

Pa kommunstyrel sens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Margareta Olofsson

Anette Otteborn



Reservation anférdes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Kristina Alven-
dal (allam) och Lotta Edholm och UIf Fridebéck (bada fp) med hanvisning till
reservationen av (m) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ewa Samuelsson (kd) enligt foljande.

Jag foresl& kommunstyrel sen foresld kommunfullmaktige besluta att
1. i huvudsak tillstyrka foredragande borgarréds fordag till beslut
2. ge marknamnden i uppdrag att i samréd med stadsdel snamnderna utforma ett
forslag till upplatelseregler for krogkoer som ordnas utomhus
3. dérutdver anforaféljande.

Man kan konstatera att kravet om att utreda vald och diskriminering som motionen
foreddr redan genomforts. Flera av de &tgérder som foredds, om serveringstillstand
och serveringstider, krogkoerna, diskrimineringsfrégor, samverkan mellan restaurang-
er, vakter och polis samt den tkade férekomsten av vapen och droger, behandlas i
drendet om riktlinjerna for serveringstilistand. Forslaget om att tillskriva regeringen
om en skérpning av vapenlagen &r riktigt. Det finns goda argument for att skérpa straf-
fet for olaga vapeninnehav. Aven andra &tgéarder som féreslds i motionen har redan
genomforts eller & pa gang att genomforas av majoriteten.

Den krogégare som far serveringstillstand har ett oerhort stort ansvar for f6ljderna.
Om tillstdndet misskots till exempel genom overservering och foljderna bestér av
misshandel, stéld och att &ven medborgare som befinner sig utanfér krogen och inte
har for avsikt att ga in, drabbas, bor staden dra in ett sddant tillstnd. N&r de sk. 05-
krogarna permanentades enades den majoritet som fattade beslutet om att inga ar
markningar ska ha funnits om fortsatt serveringstilistdnd ska kunna ges. Vi vet att
anmérkningarna & omfattande och ménga. Flera dodsskjutningar, forekomst av dro-
ger, vald saval inne pa krogen som utanfor och dverservering forekommer ofta. Det &r
alltshmycket tveksamt om staden foljer sina egna beslut péa dessa punkter.



ARENDET

Ewa Samuelsson och Hardy Hedman (b&da kd) foresldr i en motion, bilaga 2,
att kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att analysera orsaker-
na bakom det 6kade krogvaldet och foresa atgarder for att forhindra eller mi-
nimera sddant vald. De omraden som motion&rerna anser bor belysas i utred-
ningen & serveringstillstand och serveringstider, krogkoerna, diskriminerings-
frégor, samverkan mellan restauranger, vakter och polis samt den dkade fore-
komsten av vapen och droger.

REMISSER

Motionen om snabbutredning av diskriminering och vald vid krogar har for
synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, gatu- och fastighetsnamnden,
sociatjanstnamnden, kommunstyresens handikapprad, kommunstyrelsens
arbetsmarknads- och integrationsberedning, kommunstyrelsens demokratibe-
redning, polismyndigheten i Stockholms 18n samt Sveriges Hotell- och Restau-
rangforetagare (SHR).

Stadsledningskontor ets tjansteutl atande av den 3 mars 2004 &r i huvudsak av
foljande lydese.

Stadsledningskontoret delar uppfattningen om att en utredning som beskriver orsaker-
na bakom krogvaldet kan bidratill att ge béttre forutséttningar for prevention av krog-
vald och krogdiskriminering. En sddan utredning skulle kunnata fram konkreta forslag
till &tgarder for att minimera vald och diskriminering pa krogarna i Stockholm. Den
skulle kunna genomfdras av stadsledningskontoret tillsammans med socialtjanstfor-
valtningen. Vidare bor den ocksd specifikt studera diskrimineringsaspekterna och
foresld eventuella atgéarder. Samverkan bor ocksa ske med |anspolisens krogkommis-
sion, BRA och ombudsméannen.

Gatu- och fastighetsnamnden avstar fran att yttra sig om motionen.

Socialtjanstnamnden besl6t den 27 april 2004 att dberopa forvaltningens
tjansteutl tande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), bilaga
1



Reservation anfordes av ledamoten Désirée Pethrus Engstrom (kd), bilaga 1.

Socialtjanstforvaltningens tjansteutldtande av den 13 april 2004 &r i huvud-
sak av foljande lydelse.

Forvatningen anser att det ssmmanfattningsvis kan sigas att en negativ utveckling
med hdg brottdighet, valdtakter och krogbrék har brutits. Arbetet &r i full gng mot
narkotika och kriminalitet pa stadens krogar samt for en ansvarsfull alkoholservering.
Emellertid & forhallandena langt ifrén acceptabla. Det gemensamma ansvar som myn-
digheter och restaurangbranschen tar utgér dock en god grund for ett uthalligt och
konsekvent arbete mot valdet. De pagéende insatserna kan dock sjavfallet forstarkas
med ytterligare krav och restriktioner. Overvakningskameror och férandring av vakt-
villkor & exempel pa det. De frégestéllningarna dnskar forvaltningen f&i uppdrag att
nérmare utreda.

Utbver ovanstdende kan féljande tillaggas vad avser frégestédliningarna kring ser-
veringstilistdnd och serveringstider, krogkoerna, diskrimineringsfrégor, samverkan
mellan restauranger, vakter och polis. Motionarerna framhéller att det pa senare &
blivit enklare och gér snabbare att erhdlla serveringstilistand. Utifrén det stélls fragan
om det gér lika snabbt att bli av med tillstandet. Svaret pa det &r att det bedrivs ett
effektivt tillsyns- och sanktionsarbete. Dock krévs relativt stora resurser i form av
tillsyn och utredningsarbete for att sakerstalla tillracklig bevisning for aterkallelse av
serveringdtillstdnd. Mindre krévs for att neka serveringstillstand. Alkohollagen &r
utformad pa sa sitt att vid ansokan om serveringstillstand har sokanden bevisbordan,
medan det vid dterkallelse &r tillstandmyndigheten som har det.

Av tjansteutldtandet ” Sakerheten kring stadens krogar” framgér vidare att fragan
om hur l4nge krogarna ska ha dppet galvfallet & en fréga for KF att ta stallning till. |
minnet bor man dock halla bakgrunden till de sena serveringstidernas tillkomst namli-
gen att komma tillrétta med svartklubbarna. Polismyndighetens uppfattning ar idag att
inga svartklubbar i egentlig bemérkelse finns i Stockholm. Frégan om koer utanfor
krogarna forfogar framst staden gélv 6ver, genom stadsdelsndmnderna, i och med att
staden i de flesta fall dger marken. Ordningsforhéllande pa almén plats dar kderna
anordnas regleras i ordningslagen for vilken polismyndighet & tillsynsmyndighet.
Ordningen i och i direkt andutning till krogar regleras ocksd i alkohollagen. Fragan
&gs sdledes gemensamt av stadsdelsférvatningarna, polismyndigheten och socialtjant-
forvaltningen. Som forvaltningen ser det handlar det férst och framst for stadsdel sfor-
valtningarna att ta stallning till om kderna ska tilldtas pa stadens mark och for polis-
myndigheten att ta stéllning till detsamma nér det & almén plats men inte stadens
mark.

Forvaltningen anser att de resurser som polismyndigheten avsétter for samverkan
mellan bransch och myndigheter samt for tillsyn éver stadens restauranger &r tillfyl-
lest. D& avses inte frdgan om diskriminering vilken forvaltningen &erkommer till
nedan. Den farhdga forvaltningen har &r att nérpolisens resurser for den |6pande tillsy-



nen tas i ansprék for andra d&ndamal. S&dana tendenser finns. Det & viktigt att polis-
myndigheten avsitter resurser saval for den |6pande kontinuerliga tillsynen av restau-
ranger som for att beivra grov brottlighet. De goda resultat som pévisats i bilagd ut-
redning vad géller berusningsgrad, underdriga och brottslighet & beroende av en kom-
bination av aktiviteter sdsom lokal mobilisering, utbildning i ansvarsfull alkoholser-
vering, policyforéndringar och effektiv tillsyn. En forutsditning fér en fortsatt god
utveckling ar kontinuitet i sdval narpolisernas arbete pa krogen som krogkommissio-
nens.

Den stora utmaningen som foreligger enligt forvaltningens mening, saval for krog-
kommissionen som for nérpoliserna, & precis som SHR framfort till regeringen i sitt
10-punkts program att utveckla samarbetet med de férordnade ordningsvakterna. Cent-
ralt i detta sammanhang & att den pgdende utredningen " Ordningsvakter och vaktare
— Ds 2003:50 (Justitie-departementet)” verkligen leder till ett klargorande av de fér-
ordnade ordningsvakternas befogenheter samt att den resulterar i hogre krav pa utbild-
ning for de forordnade ordningsvakterna. Aven polismyndigheten har framfort detta
som viktigt, det vill siga att de forordnade ordningsvakterna far béttre formaga att
hantera personer som & alkohol- och/eller narkotikapaverkade. For att polismyndighe-
tens arbete mot den grova brottsligheten ska bli framgangsrikt & det ocksi som SHR
framfort viktigt att en skarpning av vapenlagen kommer till sténd. Det har ocksa po-
lismyndigheten framfort till regeringen. | dessa delar kan forvaltningen inte medverka,
forutom vad galler meddelande om villkor i samband med tillstandsgivning, utan det
ar rent polisiart arbete. Att meddela villkor om forordnade ordningsvakter far dock
begrénsad effekt om instrumentet inte fungerar som det ska. Darfor har forvaltningen
ett stort intresse i fragan.

Nar det géler fragor om diskriminering kan dessa blir aktuella vid anstkan om
serveringstilistdnd och vid tillsyn av restauranger. Den som gjort sig skyldig till olaga
diskriminering kan enligt brottsbalken domas till boter eller fangelse. Géllande lag-
stiftning mojliggor ocksa administrativt ingripande (dterkallelse/varning) enligt alko-
hollagen mot sokande/tillstandshalvare som lagforts for bland annat diskriminering.
Detta innebar att en Skande kan fa avslag pa ansdkan om serveringstillstdnd och att
en tillstandshavare kan forlora detta.

Det & angeldget att polis och &klagare prioriterar att utreda anmalningar om
diskriminering s att en rattspraxis inom omradet utvecklas. Det &r idag inte alltid helt
klart vad som ska ses som diskriminering. Restaurangerna kan ocksa sjdlva véja sina
gaster si lange man inte gor sig skyldig till diskriminering. Tillstandsenhetens majlig-
heter att med olaga diskriminering som grund avsla ansokan eller foresl&indragning
av serveringgtillstdnd skulle ©ka om réttslaget blev tydligare om de sokan-
deftillstndshavare som gor sig skyldigartill olaga diskriminering blir ddmda for detta.

| stadens alkoholpolitiska program som antogs av kommunfullmaktige i december
1999 uttalas vikten av att manniskor inte diskrimineras. Restauranginspektorerna pa
tillstdndsenheten tar i samband med inspektionerna upp attityder och forhalIningssatt
till restauranggéster ur ett diskrimineringsperspektiv.



Tillstdndsenheten medverkar aktivt i STAD-utbildning i ansvarsfull alkoholser-
vering som staden tillsammans med bland annat polismyndigheten och branschorgani-
sationerna anordnar. Vakterna som finns vid entréerna till vissa restauranger har en
viktig roll vad géler diskriminering. Tillstandsenheten medverkar ocksa i polismyn-
dighetens utbildning av férordnade ordningsvakter. | dessa utbildningar tas altid
diskrimineringsperspektivet upp. Att tillampa alkohollagens bestammelser pa annat
sétt @n vad som ovan redogjorts for kréver lagandring. Forvaltningen ser inte en and-
ring varken som rimlig eller lamplig. Uppgiften avilar polis och &klagare.

Forvaltningen avvisar inte motiondrernas fordag om att ge kommunstyrelsen i
uppdrag att tillsitta en utredning/beredning kring de i motionen aktuella frégestall-
ningarna, men vill framhélla att det idag foreligger en val utvecklad myndighetssam-
verkan pd omradet dar dven branschens aktorer deltar aktivt, vilket & en avgorande
faktor for att arbetet ska bli framgangsrikt.

Kommunstyrelsens handikapprad bedét den 31 mars 2004 att 1amna foljande
yttrande

Det motionérerna Harry Hedman (kd) och Ewa Samuelsson (kd) tar upp i sin motion
speglar inte hela verkligheten. | motionen jamférs restauranger med butiker och att
butikerna inte gallrar vid entrén. En hel del butiker gor visst gallring vid sina entréer i
och med att de & otillgangliga for personer med funktionshinder. S& béde butiker och
restauranger gallrar redan vid entrén och gor sig skyldig till diskriminering, vilket hade
gt motionérerna forbi. Angaende den diskriminering som pagar i Stockholms krog-
vérld sa tycker vi att det har fatt paga for lange, att det ska till si grovt vald som att
man & beredd att tatill skjutvapen om man kanner sig diskriminerad. Den diskrimine-
ringen som motionarerna har forbisett i sin motion pagér dagligen &ret runt och passe-
rar nastan obemérkt utan uppmérksamhet frén politiskt hall i Stockholm. Diskrimine-
ringen av funktionshindrade maste upphora, inte bara den gallring som sker i form av
otillgangliga entréer pa krogarna, utan att man nekas intrade av dorrvakterna pa grund
av sitt funktionshinder. Stockholms stad har satt upp som méal att 2010 vara en stad for
alaoch for att nd det malet maste all diskriminering upphora.

Stockholms stad kan t.ex. villkora serveringstillstanden till att gélla tillgangliga
krogar samt sa kan staden forlagga konferenser etc. enbart pa tillgangliga hotell och
restauranger. Om Stockholm som huvudstad gér i bréschen for detta si skulle det ge en
stark signal att staden inte accepterar dskriminering av négon som vigtats eler bor i
Stockholm.

Kommunstyr elsens ar betsmarknads- och integrationsber edning bed 6t den 29
mars 2004 att

1. godkanna stadd edningskontorets fordag

2. som svar paremissen darutGver foresla stadd edningskontorets far i uppdrag att



i samverkan med sociatjanstndmnden och i enlighet med vad som anforts
nedan utveckla former for tillampningen av ett antidiskrimineringsvillkor i ala
serveringstillstand, dels utreda tillampningen av ett villkor som innebér att
innehavaren av serveringstilistand forbinder sig att via val synliga skyltar vid
entrén informera om vilka ind@ppsregler som géller, dels 6vervéga lampliga
atgarder for att i maojligaste man undvika kobildning, dels utreda hur inspek-
tionen av krogar kan utvecklas sa att &ven diskrimineringsaspekter omfattas
vid inspektioner.

Motionen av Ewa Samuelsson och Hardy Hedman angdende en snabbut-
redning av diskriminering och vald vid krogar tar upp mycket viktiga fragor.
Beredningen anser att det inom ramen for den utredning som foreslas genom-
foras av stadsledningskontoret och socialtjénstndmnden &ven noga ska vervéa
gas fdljande konkreta fordag.

| det akoholpolitiska program som antogs avkommunfullmaktige 1999
klargors att "for att inneha serveringstillstand for alkoholhadtiga drycker far
inte naringsstéllet neka personer tilltrade enbart pga. Kon, nationellt eller &-
niskt ursprung, sexuell l&ggning eller funktionshinder. Diskriminering kan
medfora att serveringstillstand dras in”. Enligt alkohollagen (1994:1738, 7
kap, 58) far kommuner formulera sarskilda villkor i andutning till de ser-
veringstillstand som beviljas.

Stockholms stad bor agera mer offensivt och effektivt mot olika former av
diskriminering i krogmilj6. Detta kan bl.a. astadkommas genom att det i sam-
band med att serveringstillstand beviljas tydliggors for tillstandshavaren att
diskriminering inte tolereras. Detta kan ske genom inférandet av foljande vill-
kor i alatillstand.

" Tillstandshavaren har atagit sig att inte bryta mot ndgon av de gallande
antidiskrimineringsagarna. Tillstdndshavaren &r ocksd inforstadd med att
diskriminering kommer att resultera i indragningen av tillstdndet om inte
sarskilda skal foranleder annan atgard” .

Genom ett sadant villkor kopplas till serveringstillstandet har tillstandsha
varen forpliktigat sig till att ta ett aktivt ansvar fOr att diskriminering inte fore-
kommer inom den aktuella krogen. Villkoret ska gélla i forhdllande till ala
som agerar & krogen végnar, oavsett om personen ifraga ar anstélld av krogen
eller inte. Det ska ocksa gélla aven om det inte gar att bevisa att tillstandsgiva
ren gett en uttrycklig order om diskriminering.

Beredningen anser ocksa att sociatjanstnamnden bor ta kontakt med poli-
sen for att sakerstélla de juridiska foljderna av diskriminering understryks i
vaktuthildningen, bade for vakten och innehavaren av serveringstillstandet.



Det foreslagna antidiskrimineringsvillkorets framsta uppgift & naturligtvis
att fungera preventivt. FOr att effekten ska bli den avsedde &r det dock viktigt
att villkoret kan utldsas vid behov.

Kobildningen utanfor manga av stadens krogar okar risken for bade vald
och diskriminering. Stadsledningskontoret och socialtjanstnamnden bor darfor
overvaga lampliga atgarder for att i majligaste man undvika kobildning. Koer-
na kan dodk inte alltid undvikas och darfor &r det angel&get att dven vidta &-
géarder som minimerar risker fér godtycklig behandling och utbrott av aggres-
sioner och vald. Detta kan bl.a. astadkommas genom att innehavare av ser-
veringstillstand forbinder sig att med hjalp av tydliga skyltar utanfor entrén
informera sina gaster om vilka ind@ppsregler som géller. Darigenom undviks
att manniskor avvisas pa ettt godtyckligt sétt, med hanvisning till kladsel eller
liknande.

Beredningen foreddr darfor att stadsledningskontoret och sociatjanst-
namnden ser 6ver majligheten att formulera ett villkor som astadkommer det-
ta

Krogmiljoer inspekteras regelbundet i syfte att kontrollera efterlevnaden av
de villkor som galler for verksamheten. Beredningen foreslar att det utreds
inspektioner kan utvecklas sa att aven diskrimineringsaspekter uppméarksam-
mas i samband med inspektionerna.

Reservation anférdes av Birgitta Holm (m) och Fredrik Malm (fp), bilaga 1.

Ersattaryttrande gjordes av Paul Lappalainen (mp) som anméde att om han haft
yrkanderétt hade han yrkat bifall till fordaget fran Teres Lindberg m.fl. (s) och
Ann-Margarethe Livh ().

Kommunstyr elsens demokr atiberedning besl6t den 22 mars 2004 att som
svar pa motion angaende snabbutredning av diskriminering och vald vid kro-
gar anfora foljande:

Generellt & valdet kring Stockholm restauranger och nattklubbar ett mindre
problem som endast bercr ett fatal av alla stéllen.

Sedan maste det dlas fast ar att det krogrelaterade valdet enligt Brottsfore-
byggande radet inte har okat. Att snabbutreda det 6kande krogvaldet faller pa
detta konstaterande. Icke desto mindre & det orovéackande att ett antalet situa-
tioner déar eldvapen varit inblandade i samband med olika restaurangers entréer
varit i fokus under de senaste manaderna. Likasa har forekomsten av droger
fatt okad uppmarksamhet. Men att hantera forekomsten av vapen och droger i



samhdllet & uteslutande en polisiar uppgift. Tyvarr har de kraftiga nedskéar-
ningarna av de polisdra resurserna minskat polisens mojligheter att fullfolja sitt
arbete i dessa avseende. Det kan dock adrig bli en kommunal uppgift.

Grundprinciper for utskankningstillstanden i Stockholm &r att de &r relativt
enkla att erhdla om etablissemanget uppfyller de krav som stélls, men ocksa
at de dras tillbaka om stéllet inte uppfyller regler och lagar. Detta & en god
princip. De restauranger och nattklubbar som bryter mot befintliga lagar nér
det géller exempelvis diskriminering och fals for detta blir sdledes av med sitt
tillstand. Av rattssakerhetsskal ar det dock nodvandigt att &garen far sin sak
provad av domstol innan utskankningstillstand drasin.

Diskussionen om kderna utanfor vissa populdra restauranger och nattklub-
bar & inte helt enkel. Ingen kan ju hindra manniskor fran att sta utanfor en
restaurang som fullbelagd och vanta pa att ndgon lamnar stéllet. De flesta
stallen har ingen reell mojlighet att flyttain kon inomhus. Att dd organiseraen
kO utanfor & faktiskt det basta alternativet om en rimlig ordning skall
uppratthdllas. Ytterst & aganderétt ett ord som man bor paminna om i detta
sammanhang, dvs agaren har bade réttigheter och skyldigheter. For manga
debattorer pa framst pa vansterkanten verkar privatagda restauranger narmast
vara en kommunal verksamhet som man kan 8l&gga vilka krav man énskar. Sa
ar inte falet.

Mellan raderna framfors asikten att begransa Oppettiderna. Detta &r fel ut
flera perspektiv. For det forsta &r det ur valdshdnseende knappast att foredra att
alla krogar stanger klockan 01.00. For det andra har polisen hela tiden varit
positiv till nattdppna restauranger och nattklubbar eftersom dessa drar undan
mattan for svartklubbarna. Dessa skulle omedelbart dterkomma om Stock-
holms alla restauranger tvingas stdnga exempelvis klockan 01.00 eller 03.00
med ett okontrollerbar verksamhet som foljd.

For det tredje &r det inte en kommunal uppgift att begrénsa méanniskor re-
staurangvanor pa l6sa boliner. Anda sedan kommunfullmaktige i bred enighet
beslutade att permanenta de 56ppna restaurangerna har det funnits politiska
krafter som velat atergatill de gamlareglernafor Gppethallande.

Reservation anfordes av Rolf Konberg (m) och Fahri Olcer (fp), bilaga 1.
Shrskilt uttalande gjordes av Henrik Ehrenberg (kd), bilaga 1.

Polismyndigheten i Stockholms [&n |&mnade den 11 november 2003 féljande
yttrande som svar pa remissen angdende sakerheten kring stadens krogar.



Bakgrund

Sedan mitten av 90-talet har anvéndandet av droger okat markant i krogmiljo liksom
bland befolkningen i dvrigt. Den allt Gverskuggande drogen i krogmilj6 & kokain som
ofta orsakar aggressivitet och védshandlingar hos missbrukaren. Generellt sett &
annars de vanligaste drogerna cannabis och amfetamin som inte i samma utstréckning
forkni ppas med vald.

| rapport nr 20, "Droger pa krogen - en Kartlaggning av narkotikasituationen pa
Stockholms krogar”, Gripenberg mars 2002 konstateras att forekomsten av narkotika
bland géster men &ven bland rastauranganstélida &r stor.

Genom en enkatundersokning framkom att 60% av de restauranganstallda nagon
géng anvant narkotika och att ca 30% anvant narkotika det senaste &ret. Vidare fram-
0ér att 14% av personalen i &dern 18-24 anvant narkotika det senaste, att jamfora med
Stockholms befolkning i 6vrigt dar 9% (1996) anvant narkotika senaste &ret. Persona-
len uppgav vidare att 83% sett narkotikapdverkade gaster de sista 6 manaderna, och
14% ser narkotikapéverkade gaster varje kvall.

I dentifierat problem

Den bild av narkotikamissbruk som &terges i Stadprojektets rapport och som &tergetts
sammanfattningsvis ovan & enligt City polismastardistrikts beddmning en réttvisande
bild av den aktuella situationen.

City polismastardistrikts uppfattning & att vald forekommer som en direkt €ler
indirekt foljd av narkotikamissbruk och eller intag av alkohol. Missbruket & framfor-
alt forenat med brott sdsom hot, misshande! och liknande Gvergrepp. Dessa brott
framstér dock som allvarliga for den som blir utsatt och krogkommissionen jobbar
darfor hért med att stavja dven den typen av handelser. Nér det galler de extrema héan-
delserna som uppmarksammats i media, sa kan man inte siga att dessa utfors med
nagon regelmassighet forutom att de just sker under paverkan av narkotika. Handel-
serna & knutna till personer som & missbrukare och eller yrkeskrimindla. Valet av
plats sker sumpmassigt och impulsivt. Grova brott upptréder utanfér krogar med vari-
erande oppettider och inriktning. Inte sillan féregas dessa handelser av en provokation
i dorren. Av den anledningen finns det anledning att ndrmare granska ordningsvakter-
nas utbildning och formaga att hantera personer som & narkotika/alkohol paverkade.

Polisiara ataganden
| oktober 2002 startade krogkommissionen sitt arbete. City polisméstardistrikt avsatte
daen stérre personell resurs med f6ljande malsittning;
? Minska och forebygga narkotikabrott, vald och hot om vald i krogmiljo.
? Minskanyrekryteringen bland grovt kriminella.
? Okatryggheten genom lagféring av grovt kriminella.

Krogkommissionens huvudsakliga inriktning under det forsta aret har varit opera-
tiva insatser med syfte att lagfra grovt kriminella. Ett arbete somi manga avseenden
varit lyckat. Bland annat har ett stort antal vapen antréffats och ca 50 grovt kriminella



lagforts for olika brott. En del av dessa brott har under aret uppmarksammats i olika
medier. Denna uppmérksamhet har ibland gett intryck av att situationen pa Kkort tid
forvarrats och att det & forenat med stora risker att Gverhuvudtaget vistas pa stadens
gator och torg. Det bor i detta sammanhang pépekas att den allmanna uppfattningen
bland krogare, ordningsvakter och andra anstdllda pa krogen &r att situationen pétag-
ligt forbéttrats. Detta & ocksa den generella uppfattningen bland poliser som tjanstgor
i krogmiljo.

Krogkommissionen & numera permanentad och har forutom operativa insatser
inlett ett omfattande samarbete med Stadprojektet. Den 28 november 2002 samlades
18 krogare frén de mest tongivande krogarna i City polismastardistrikt, geografiskt
avgransade av Stureplan och Kungstradgérden for ett samarbete i det brottsforebyg-
gande projektet " Krogar mot knark”.

Projektet som |6per dver tre & har bland annat som mélsittning att minska narkoti-
kaoch valdi krogmiljo. Syftet & ocksa att férhindra narkotikapaverkade och kriming-
la tilltrade till krogen. Samtliga krogar har skrivit pa en handlingsplan (bil. 1) som
innehdller konkreta atgarder mot missbruk bland gaster och personal. Dessutom har
krogarna en gemensam akohol och narkotikapolicy med underliggande handlingspro-
gram (bil. 2-3).

Under det & sedan projektet startade har ett omfattande uthildningsprogram g
nomforts;

? narkotikautbildning (2 dagar) for 110 vakter pa 17 krogar.

? Policytraning for 64 kroganstallda nyckel personer.

? Policytraning for krogare.

? Narkotikautbildning (1 dag) for ca 150 kroganstéllda genomférs under november.

Projektet Gvergdr under hésten i en implementeringsfas déar framforallt ordnings-
vakterna skall jobba aktivt mot narkotika och vald pa och i anslutning till krogen.

Resurser i Gvrigt

Polismyndighetens tillstandssektion ansvarar for att samla dokumentation och infor-
mation om de som ror servering av alkoholdrycker. Tillstndssektionen kommunicerar
som tillsynsmyndighet kommunernas tillstandsenheter, |amnar information och begéar
att kommunen vidtar dtgarder mot serveringsstéllen som inte upprétthdller god ordning
i sin serveringsverksamhet.

UtGver detta sker fortlopande tillsyn av alkohol servering genom nérpolisomrédenas
verksamhet. Narpolisomradenas observationer och dokumentation utgor en stor del av
de underlag som ligger till grund for atgarder mot ordningsproblem vid serverings-
verksamhet. N&rpolisomrédena har ocksa I6pande kontakter med ordningsvakter och
utovar tillsyn éver ordningsvakternas arbete.

Under helger, huvudsakligen fredag- och |6rdagskvéllar, avdelas operativa resurser
for tillsyn av restauranger och ngjesstéllen, den sa kallade Citykommenderingen.



Fordag pa atgarder for att forbattra siker heten

Overvakningskamer or

P4 de krogar som har sena Gppettider bor man Gvervaga majligheten att som villkor
infora krav pa overvakningskameror. Dessa utgor i forhdlande till andra tgarder ett
minimum av integritetsintrang. | samband med polisiar utredning av brott p& krogen
har de kameror som finns i dag visat sig vara ovarderliga i bevishanseende. Krav pa
Overvakningskamera bor kunnavillkorasi efterhand vid behov.

Som exempel dér dvervakningskameror haft en allménpreventiv och individud-
preventiv verkan kan namnas Spy Bar pa Birger Jarlsgatan och Berzedli Bar pa Hamn-
gatan. Béda dessa krogar har serveringstider fram till kl. 05.00. Krogarna har genom
inforandet av kameror minskat sdval gastrelaterade som personalrelaterade problem de
senaste dren. Utéver namnda krogar kan ndmnas Tre Remmare pa Vasagatan, Daily
News Café i Kungstradgérden, Sture Compagniet, Sturegatan, Blue Moon Bar (gamla
Tiger), Kungsgatan och Operakdllaren. Dessa krogar har med hjdlp av dvervaknings-
kamerorna varit polisen behjaplig vid brott mot gaster eller personal.

Serveringstider mm
Servering av sk. ”helror” dvs. helflaskor med sprit, bor forbjudas da det & omajligt for
den serveringsansvarige att kontrolleravem eller vilka somintar alkoholen.

Man bér understka majligheten att utdka den tid som krogarna har att tomma loka-
len pa gaster. Detta for att fa en jamnare strom av hemvandande géster och minska
risken for konfrontation. |1 dag har en krog enligt 6 kap. 48 alkohollagen (1994:1738)
generdllt 30 minuter pa sig att tomma krogen pa gaster. Detta medfor att man som gést
snabbt intar den alkohol man kopt innan serveringstiden gar ut och sedan blir uppma-
nad att |amna lokalen. Ofta innebar det att ett stérre antal gaster stér kvar utanfor kro-
gen med risk for konfrontation. Om man istéllet kunde utdka tiden for témning av
lokalen till 60 minuter finns det en majlighet att gasterna sjalvmant och pa ett mer
naturligt sétt kommer att [&mna krogen.

Sveriges Hotell- och Restaurangféretagar e bed 6t den 19 april 2004 &t [amna
foljande yttrande

Med anledning av de attacker med skjutvapen som riktats mot tre av véra medliemsfo-
retag & aven vi frén branschens sida djupt oroade éver den senaste tidens utveckling.
Personal och gaster pa ngjeslokaler, pubar och restauranger utsstts for stora risker.

Samtidigt ser vi att detta inte i forsta hand & ett krogrelaterat problem, utan ett
tydligt uttryck for ett véxande samhéllsproblem. Det krévs krafttag mot den tkade
vapenhanteringen i Sverige.

En av anledningarna till att restauranger och néjeslokaler alt oftare utsétts for den
hér grova kriminaliteten &r att vakterna i dag gor ett mycket béttre jobb nér det galler



att avvisa hotfulla, drogpéverkade och mycket berusade personer. Samhallet maste
darfor kunna erbjuda vakter som végar std emot vald och hot ett béttre skydd.

SHR har utarbetat ett 10-punktsprogram som har presenterats for justitieminister
Tomas Bodstrom och folkhélsominister Morgan Johansson. Vi emotser regeringens
reaktion pa detta &gardsprogram och vi gér vidare i arbetet med att fa till stand ett
béttre samarbete mellan myndi gheter och néring.

SHR stér till forfogande for allafrégor i samband med det vald som drabbar restau-

rangnéringen.



Bilagal
RESERVATIONER M M

Socialtjanstndmnden

Reservationen av vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m) &r av foljande
lydelse.

Socialtjanstnamnden foresl s bed uta foljande.
1. Motionen avslés.
2. Dérutdver anfors:

Motionérerna tar upp angelagna fragestaliningar som berér manga stockholmare. De
problem som finns med kriminell verksamhet och diskriminering i Stockholm, pa
dagtid sdval som kvallstid har dock inte ett kausalt samband med férekomsten av ett
rikt och Oppet krog- och restaurangliv. Att forsvéra och begransa manniskors mojlig-
heter att umgas p& Stockholms restauranger och krogar &r inte rétt vag att ga. For att
motverka kriminalitet kravs det satsningar pa polis- och réttsvasende, centrala omré
den av vart samhélle som av den socialdemokratiska regeringen har varit gravt efter-
Satta.

Reservationen av ledamoten Désirée Pethrus Engstrom (kd) & av féljande
lydelse.

Socialtjanstnamnden foresl s bed uta foljande.
1. Motionen tillstyrks.
2. Daérutdver anforsfoljande:

Vald och diskriminering vid stadens krogar & ett omfattande problem. De standigt
&terkommande véldshandelserna och den diskriminering som manga méanniskor kan-
ner sig utsatta for, motiverar att staden vidtar ytterligare &tgérder. Forslaget om en
utredning av diskrimineringen vid krogarna kan klarlégga omfattningen av problemet
och peka pa méjliga atgarder.

Kommunstyrelsens arbetsmarknads- och integrationsheredning har tillstyrkt en
utredning i fragan vilken foreslas utforas av staddedningskontoret i samverkan med
sociatjanstndmnden.

Sveriges Hotell- och Restaurangféretagare och Polisen menar att kameror utanfor
krogar Okar sakerheten for béde personal och géster. Dartill kan de bidratill att olaga
diskriminering motverkas. Overvakningskameror kan bli ett verktyg for att forstarka
sékerheten vid krogarna. | dagdéget & det ca 20 krogar som har kamerabvervakade
entréer. Forbéttrad och obligatorisk utbildning for ordningsvakter genom att det klar-



gors vilka befogenheter ordningsvakterna har och att de stér under Polisens befal kan
ocksd motverka diskriminering.

Kommunstyr elsens ar betsmar knads- och integr ationsber edning
Reservationen av Birgitta Holm (m) och Fredrik Mam (fp) & av fdljande lydel se.

Arbetsmarknads- och integrationsberedningen bed utar
Att som svar pA motion angdende snabbutredning av diskriminering och vad vid
krogar anforafdljande:

Det forsta som méaste dlés fast & att det krogrelaterade valdet enligt Brottsforebyggande
rédet inte har 6kat. Att snabbutreda det dkande krogvaldet faler pa detta konstaterande.
Icke desto mindre & det orovéckande att ett antalet Stuationer dér eldvapen varit
inblandade i samband med olika restaurangers entréer varit i fokus under de senaste
méanaderna. Likasi har férekomsten av droger féit 6kad uppmérksamhet. Men att hantera
férekomsten av vapen och droger i samhéllet & uted utande en polisidr uppgift. Tyvarr har
de kraftiga nedskérningarna av de polisiéra resurserna minskat polisens méjligheter  att
fullfoljadtt arbete i dessa avseenden. Det kan dock aldrig bli en kommunal uppgift.

Médlan raderna framfors asikten at begrénsa Oppettiderna. Detta & fd ut flera
perspektiv. FOr det forsta & det ur valdshanseende knappast att foredra att alla krogar
stanger kl. 01.00. For det andra har polisen hela tiden varit pogtiv till nattGppna
restauranger och nattklubbar eftersom dessa drar undan mattan for svartklubbarna. Dessa
skulle omedelbart &terkomma om Stockholms alla restauranger tvingades stdnga
exempelviskl. 01.00 eller 03.00 med en okontrollerbar verksamhet som fdljd.

For det tredje & det inte en kommunal uppgift att begrénsa ménniskors restaurangvanor
palésa boliner. Anda sedan kommunfullméktige i bred enighet bes utade att permanenta de
5-Gppna restaurangerna har de funnits politiska krafter som velat dtergd till de gamla
reglernafor oppethdlande.

Kommunstyr elsens demokr atiberedning

Reservationen av Rolf Koénberg (m) och Fahri Olcer (fp) & av foljande lydd-
se.

Demokratiberedningen bedlutar
att som svar p& motion angdende snabbutredning av diskriminering och vald vid
krogar anférafoljande:

Generellt & valdet kring Stockholm restauranger och nattklubbar ett mindre problem
som endast berdr ett fétal av allastéllen.



Sedan maste det slés fast &r att det krogrel aterade valdet enligt Brottsforebyggande
rédet inte har kat. Att snabbutreda det 6kande krogvaldet faller pa detta konstateran-
de. Icke desto mindre & det orovéckande att ett antalet situationer dér eldvapen varit
inblandade i samband med olika restaurangers entréer varit i fokus under de senaste
manaderna. Likasa har forekomsten av droger fétt tkad uppmérksamhet. Men att han-
tera forekomsten av vapen och droger i samhéllet & uteslutande en polisiér uppgift.
Tyvérr har de kraftiga nedskérningarna av de poliséra resurserna minskat polisens
majligheter att fullfolja sitt arbete i dessa avseende. Det kan dock aldrig bli en kom-
munal uppgift.

Grundprinciper for utskankningstillstanden i Stockholm &r att de &r relativt enkla
att erhdlla om etablissemanget uppfyller de krav som stélls, men ocksé att de dras
tillbaka om stéllet inte uppfyller regler och lagar. Detta & en god princip. De restau-
ranger och nattklubbar som bryter mot befintliga lagar nér det géller exempelvis
diskriminering och fals for detta blir sdledes av med sitt tillstand. Av réttssakerhets-
skél & det dock nodvandigt att dgaren fér sin sak prévad av domstol innan utsk&nk-
ningstillstand drasin.

Diskussionen om kéerna utanfér vissa populdra restauranger och nattklubbar &r
inte helt enkel. Ingen kan ju hindra manniskor fran att sta utanfor en restaurang som
fullbelagd och vanta pé att ndgon lamnar stéllet. De flesta stéllen har ingen reell moj-
lighet att flyttain kon inomhus. Att da organisera en ko utanfor &r faktiskt det basta
alternativet om en rimlig ordning skall upprétthallas. Ytterst & aganderétt ett ord som
man bor pdminna om i detta sammanhang, dvs dgaren har bade réttigheter och skyl-
digheter. For ménga debattérer pa framst pa vansterkanten verkar privatagda restau-
ranger narmast vara en kommuna verksamhet som man kan dagga vilka krav man
onskar. Sd & inte fallet.

Méllan raderna framfors &sikten att begransa Oppettiderna. Detta &r fel ut flera
perspektiv. For det forsta & det ur valdshanseende knappast att foredra att alla krogar
sténger klockan 01.00. For det andra har polisen hela tiden varit positiv till nattdppna
restauranger och nattklubbar eftersom dessa drar undan mattan for svartklubbarna
Dessa skulle omedelbart &terkomma om Stockholms alla restauranger tvingas stanga
exempelvis klockan 01.00 eller 03.00 med ett okontrollerbar verksamhet som fdljd.

For det tredje & det inte en kommunal uppgift att begrdnsa manniskor restaurang-
vanor pa losa boliner. Anda sedan kommunfullmaktige i bred enighet beslutade att
permanenta de 5-Gppna restaurangerna har det funnits politiska krafter som velat ter-
gatill de gamlareglernafér Oppethdllande.

Det sérskilda uttalandet av Henrik Ehrenberg (kd) &r av foljande lyddse.

Det & gladjande att stadsledningskontoret delar motionérernas syn pa vardet i en ut-
redning kring krogvaldet och krogdiskrimineringen. Att hévda att krogvaldet inte okat
men daremot blivit grévre, samtidigt som vapen i alt hogre utstréckning anvéands,



kanns mer som en lek med ord och ett statistiskt konstaterande som inte avspeglar sig i
verkligheten, hos den som blir utsatt.

Det & uppenbart att de skilda verksamheter som i dag bedrivs for att stavja vald
och diskriminering skulle ma bra av ett samlat grepp.
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2004:1 Motion av Ewa Samuelsson och Hardy Hedman
(bada kd) om snabbutredning av diskriminering
och vald vid krogar

Den senaste tiden har ett antal uppmarksammade valdsdad begéttsi eller nara
krogar. Oftast galler det nattoppna krogar. Bakgrunden till valdet & vanligen
att en person av ndgon anledning nekats tilltrade till krogen och da kommit i
gruff med en ordningsvakt. Senare kommer den avvisade tillbaka — ensam
eller med ett gang — och vill sittasig i "respekt” genom vald. Skjutvapen har
blivit allt vanligare vid sadana uppgorel ser.

Mot bakgrund av det 6kande valdet vid krogar med serveringstillstand ar
det viktigt att Stockholms stad snabbt undersoker vilka dtgarder kommunen
kan vidta eller kréva. Ett stort antal lagar (bl. a. kommunallagen, ordningsla
gen, alkohollagen, alkoholforordningen , lagstiftning mot diskriminering, soci-
altjanstlagen och andra lagar pa det sociala omradet) och ett stort antal ” akto-
rer” (kommunen och kommunala ndmnder, staten och statliga myndigheter,
lansstyrelsen, naringsidkare m fl) har betydelse for vilka atgarder som & maj-
ligaeller bnskvérda.

Trots det komplicerade sambandet mellan de ménga lagarna och aktorerna
bor Stockholm tainitiativet till en kommunal utredning eller beredning for att
kartldgga problem och forslag till 16sningar. Det & ju krogbestkare och perso-
na vid krogarnaii var stad som IGper risk att drabbas av vald! Staden kan inte
bara skylla pa polisbrist och statliga misstag. Till utredningen kan pa lampligt
sétt knytas representanter for dvriga aktérer och myndigheter.

De omraden som bor analyserasi utredningen ar



? Serveringstillstand och serveringstider

Det har pa senare & blivit enklare och snabbare for en restaurang att fa ser-
veringstillstand. Gar det lika snabbt och enkelt att bli av med tillstandet om
restaurangen inte skoter sig?

Ganska manga krogar i Stockholm har nu tillstand att ha servering till ki
0300 eller 0500. Manga kommuner runt Stockholm har 6ppettiden begransad
till kI 0100. Enligt uppgift finns det dtskilliga gang fran andra kommuner som
darfor fortsdtter restaurangbestken i Stockholm nér de lokala krogarna sténgt.
Finns det behov av att diskutera Oppettidernai l1anet?

? "Kosystemet” utanfor kvélls- och nattéppna restauranger

Sverige &r ett av mycket fa lander som har koer utanfor nattGppna restaurang-
er.

| kberna uppstar ofta de problem som leder till vald. Det & har manniskor
kan kanna sig diskriminerade eller krénkta. Manga av valdsdaden i Stockholm
har borjat med att ett gang eller en person i kén har avvisats av nagon anled-
ning.

Ett av problemen &r att kon inte alltid fungerar som en vanlig ké med tur-
ordning. Somliga personer far gaforbi kon av olika skal. Om dessa skdl inte &
tydliga och konsekventa uppstar |14tt situationer dar val dsbenagna personer kan
kréva att ocksa f& passera kon.

Andra orsaker till att en person i kon inte sléppsin i restaurangen kan géla
Kladsel eller aldersgranser. Aven har & det viktigt att reglerna &r tydliga och
konsekventa. Det har tidigare foreslagits att restaurangen vid ingangen bor ha
ett anslag dér kladselregler och adersbegransningar finns klart angivna.

| en tidigare statlig utredning foreslog polisprofessorn Leif G.W. Persson
att koer utanfor restauranger borde forbjudas. Restaurangerna skulle istéllet
ordna kén inomhus eller arrangera en lista dér man kunde skriva upp sig och
sedan dterkomma. Det senare systemet anvands enligt uppgift bl a i en del
stader i USA.

? Diskrimineringsfragor

Diskrimineringen vid restauranger i Stockholm &r ett stort problem. For nagra
& sedan bestéllde integrationsndmnden en utredning av samtliga fall av an-
malningar om olaga diskriminering inom Stockholm under et &r. Inte ett enda
fall hade vid utredningens tidpunkt gatt till &al och nastan samtliga anmal-



ningar gédllde restauranger. Ofta & det svarta eller fargade personer som gjort
anmalan.

Enligt ordningsvakter férekommer ibland en dold diskriminering genom att
restaurangagaren sager &t ordningsvakten att sldppa in hogst ett par svarta be-
sokare. N&r dessa |amnar restaurangen, far vakten ater sldppain nagra svarta.
Det bor utredas om denna typ av "ransonerad diskriminering” & utbredd. |
anglutning till detta brukar en del restaurangégare anféra att de vill ha ett visst
klientel som bestkare och att darfor ett visst urval av kunder sker. Det kan
dock framhallas att andra foretag som vander sig till allmanheten, t ex kladbu-
tiker, juvelerare, ur- och glasdgonbutiker har behov av att profilera sig mot en
viss malgrupp. Detta kan ju ske genom butikens utformning, prisniva och va
rusortiment. Det skulle adrig falla en kl&dbutik in att gallra kunderna vid in-
gangen!

Troligen skulle en stor del av diskrimineringsfallen kunna undvikas om
kderna fungerade just som en vanlig turordningskd och om reglerna for kladsel
och dder fanns tydligt angivna.

| alkohollagens kapitel om tillstand (7 kap 78) stér att vid tillstandsprov-
ningen " skall sérskild hénsyn tastill om skanden &r laglydig och bendgen att
fullgora sina skyldigheter mot det allménna’. Till dessa skyldigheter hor ocksa
att folja lagarna mot diskriminering! Kommunfullméktige har redan tidigare
Oppnat for mojligheten att infora en anti-diskrimineringsklausul i olika avtal
med leverantorer och i serveringstillstand. Diskussionen har i detta fall gallt
om kommunen ska kunna bryta ett kontrakt eller foreda indragning av ett ser-
veringstillstand fore en lagakraftvunnen dom.

? Samverkan mellan restauranger, ordningsvakter och polis

Pa senare & har samverkan mellan restaurangernas ordningsvakter och polisen
blivit alt béttre. Aven branschforetradare for restaurangerna har visat stort
intresse for att finna sétt att motverka vald, droger och diskriminering.

Ett av problemen géller polisens resurser. Enligt polismyndigheten har man
svarigheter att hinnaingripa vid restaurang- eller kobrak vid de nattdppna kro-
garna. Polisen anfor resursbrist. Enligt kritiker kan dock en del av problemet
vara hur polisernas arbetstider &r forlagda — kanske jobbar for ménga poliser
dagtid och for fa nattetid.

Staden bor undersoka noga hur det forhaler sig med detta. Man har ocksa
mojlighet att paverka arbetsfordelning och organisation via polisstyrelsen. |
polisforordningen (2 kap 118) ségs att polisstyrelsen skall ”i plenum avgéra



viktigare fragor om planering, inriktning av verksamheten, fragor om organisa-
tion och arbetsformer...”

? Den 6kade forekomsten av vapen och droger

Alltfler skjutvapen férekommer i stadsmiljon. Kombinationen drogmissbruk
och illegalt vapeninnehav & en av de vanligaste orsakernatill krogvaldet.

Det har patalats att det tankbara straffet for en person som pétraffas med en
skarpladdad pistol pa gatan eller i en restaurang &r alldeles for 1agt. FOr narva-
rande kan ett sddant vapeninnehav ge hogst 6 manaders fangelse. Straffskalan
bor enligt manga bedomare hojas till minst ett ars fangelse. Den foreslagna
utredningen bor 6vervaga om staden hos regering och riksdag bor kréava en
s&dan straffskarpning.

Vi foreslar med hanvisning till ovanstdende att kommunfullmaktige ger kom-
munstyrelsen i uppdrag att tillsdtta en utredning/beredning vars uppgift &r att
analysera orsakerna till det 6kande krogvaldet och foresla tgarder for att for-
hindra eller minimera sadant vald.

Stockholm den 19 januari 2004

Ewa Samuelsson Hardy Hedman



