Utlatande 2005:83 RI (Dnr 123-1502/2005)

Stockholms stads ar sredovisning och bokslut for 2004

Kommunstyrelsen foresldr kommunfullmaktige bes uta foljande

1. Stockholms stads arsredovisning for 2004 godkanns.

2. | bokslut 2004 redovisade avséttningar om 60,3 mnkr godkanns, var-
av 30,3 mnkr avser renhdlining och 30,0 mnkr avser barnomsorgsut-
byggnad.
| bokslut 2004 ianspraktagna avséttningar om 283,7 mnkr godkanns.
4. Namndernas redovisning av kommunfullmaktiges uppdrag under

2004 godkanns.
5. Namndernas redovisning av nyckeltal fér 2004 godkanns.
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Foredragande bor garradet Annika Billstr ém anfor foljande.

Arendets beredning

Stadd edningskontoret har i uppdrag att ta fram arsredovisningen for Stock-
holms stad for behandling i kommunfullméktige. | detta &rende redovisas sta
dens arsredovisning med bilaga, budgetavrakning, ndmndernas redovisning av
kommunfullmaktiges uppdrag 2004 samt ndmndernas redovisning av nyckeltal
for 2004.

Kommunstyrelsen antog den 6 april 2005 redovisningen av bokslut 2004
for Stockholms stad med verksamhetsberéttel se.



Arendet

Stockholms stads arsredovisning omfattar koncernen Stockholms stad. | kom-
munkoncernen ingdr staden och de kommunala bolagen. Med staden avses alla
ndmnder och forvaltningar samt Finansforvaltning dvs. den i huvudsak skatte-
finansierade verksamheten. Med de kommunala bolagen avses huvudsakligen
stadens majoritetsigda bolag. Arsredovisningen innehdller en detaljerad redo-
visning och analys Over stadens ekonomiska stéllning och verksamhet under
2004. Den sammanstallda redovisningen for kommunkoncernen omfattar sale-
des samtliga stadens verksamheter oavsett om de bedrivs i ndmnd- eller lo-
lagsform.

Néamndernas och bolagens verksamhetsberdéttel ser ligger till grund for ana-
lysen i bokslut och arsredovisning. | drsredovisningen presenteras en mer ut-
forlig beskrivning och analys av stadens verksamheter och ekonomiska utfall.
Till &rsredovisningen hor ocksa en sarskild bilaga, budgetavrakningen, som
redovisar det ekonomiska utfallet foér varje namnd. Stockholms Stadshus AB
redovisar &ven en separat arsredovisning for bolagen till koncernstyrelsen.

Mina synpunkter

Ar 2004 & det andra verksamhetséret for nuvarande majoritet. Den politiska
plattformen har rubriken "En politik for réttvisa, utveckling och ekologisk
hallbarhet” har genomforts under verksamhetsaret. De fem inriktningsmaen
sammanfattar en politisk vilja att férbéttra vafarden och de kommunala verk-
samheterna, bygga fler bostdder och utveckla staden, géra Stockholm till en
ekologiskt hallbar storstad, bryta segregationen och fordjupa demokratin samt
taansvar for ekonomin. Pa samtliga punkter har betydande atgarder vidtagits.

Under 2003 genomfordes ett omfattande arbete for att erbjuda stadens
medborgare en va fungerande samhéllsservice och under verksamhetsaret
2004 har ytterligare satsningar genomférts. Betydande insatser har gjorts for
att stérka stockholmsomradets position som Norra Europas mest spannande
region.

Bokslutet for 2004 &r anyo ett ekonomiskt avslut i balans. Det & gladjande.
De mal och satsningar som fanns med i budgeten for 2004 har genomforts och
namndernas budgethallning har varit god. Detta trots att framst stadsdels-
néamnderna arvde stora underskott efter den borgerliga mgjoriteten, och att
skatteintakterna samt kostnader for ekonomiskt bistand av konjunkturella skél
har utvecklats samre med drygt 700 miljoner kronor i jdmforelse med den
prognoshild som 1ag till grund for budgeten.



Barngruppernas storlek inom forskolan har minskat samtidigt som perso-
naltdtheten okat. Stadens forsta férskoleplan och en ny skolplan har antagits.
Gratis kollektivtrafik for ala gymnasieungdomar, stadens gymnasieskolor i
ytterstaden profilerar sig och yrkeslinjer inom vuxenutbildningen har ocksa
inforts. Ett ungdomens kulturhus finns nu mitt i stan och stddet till det lokala
kulturlivet har 6kat. Stédet och tryggheten for stadens adre medborgare okar
genom omvandlingen av servicehus till seniorboende, satsning pa okat teknik-
stdd och forbéttrat stéd till anhdriga. Fler gruppboenden for psykiskt funk-
tionshindrade och fler boenden fér heml 6sa har byggts.

For att Stockholm ska kunna utvecklas och oka tillvaxten maste det finns
tillrackligt med bostader. Arbetet med att uppfylla l6ftet om 20 000 pdborjade
lagenheter under mandatperioden har varit intensivt och samordnas i 20k-
projektet som for ndrvarande omfattar cirka 240 olika bostadsprojekt som to-
talt kan ge 23 000 nya bostader. Under 2004 paborjades byggandet av 3 594
l&genheter, det hogsta antalet sedan mitten av 1970-talet. Flera pusselbitar
faler nu pa plats for att 6ka fillgangligheten i trafiken; Sodra Lanken har in-
vigts och avgorande beslut har fattats for att kunna paborja bygget av Maar-
tunneln. Staden har ocksa arbetat strategiskt med att medverkat till att tio 1ag-
prisbutiker for billigare mat kunnat 6ppna.

Majoritetens mal &r att ” Gora Stockholm till en ekologiskt hallbar storstad”
och Stockholm har blivit gronare under 2004. Under aret har tva nya naturre-
servat bildats.

Det togs beslut om ndrmare 50 miljoférbéttrande projekt inom ramen for
Miljomiljarden. Stockholmsférsoket, miljoavgifter och utbyggd kollektivtrafik
for mindre koer och béttre miljo, forbereddes. Agenda 21-arbetet har utveck-
lats och pagdr nu bade centrat och ute i stadsdelarna. Flertalet av stadens
namnder har under aret arbetat med att minska sin miljcbelastning utifran mil-
joprogrammet. Extra satsningar har gjorts for att kommunicera miljéprogram-
met och handlingsprogrammet mot véaxthusgaser, bade internt och externt.

Staden har gjort stora satsningar pa bade miljGinspektion och livsmedels-
kontroll. Inom konsumentomradet har prioriterad malgrupp under aret varit
barn och ungdomar dar det sammanhdllande temat har varit miljo, etik och
konsumtion.

Jag vill avsluta med nagra ord om stadens viktigaste resurs — medarbetarna.
Medarbetarnas engagemang och kompetens & avgorande for stadens verk-
samhet. FOr att forbéttra servicen till stockholmarna och mota det framtida
rekryteringsbehovet, avsattes under 2003 tva miljarder kronor i en kompetens-
fond. Det & den storsta personalsatsningen nagonsin i stadens historia. Dessa
medel gor det nu mgjligt att satsa pa vidareutbildning, kompetensutveckling



och IT-stod for personal inom @dreomsorgen, inom skola och férskola och
inom individ- och familjeomsorgen samt pa chefsutveckling.

Bor gar r ddsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Kristina Axén Olin, Sen Nordin
och Mikael Soderlund (allam) och Jan Bjorklund (fp) enligt foljande.

Stockholms stads arsredovisning for 2004 visar pa en kraftig forsamring jamfort med
2003. Jamfort med 2002 senaste dret med borgerligt styre, & forsamringen skramman-
de drastisk.

Resultatet 2004 om — 466,2 mnkr fér verksamheten och — 242,8 mnkr fér hela
staden inklusive bolagen & en kraftig forsdmring mot 2002 var resultatet fér verksam-
heten var +1 159 mnkr och for hela staden inklusive bolagen var +2 miljarder.

Utvecklingen i stort ser dyster ut och tittar man p& utvecklingen under 2004 i
stadsdel sndmnderna ser den synnerligen dyster ut. Stadsdel sndmnderna gor ett samlat
underskott om — 228,2 miljoner. Samtliga stadsdelsnémnder har underskott i Anslag 2
(socialbidragen).

Bakgrunden till forsamringarnai stadsdelsndmndernas ekonomi ligger i huvudsak i
att majoritetens kraftiga skattehtjning 2003 etablerade verksamheterna pé ett hogre
kostnadslage. Né&r skatteintakterna nu fallit pa grund av den ekonomiska politik som
fors sival lokalt som av regeringen gér det inte att tillfora lika stora resurser. Dértill
har majoriteten inte velat se de 6kade behoven inom & dreomsorgen och inte klarat att
bromsa kostnadstkningarna for social bidragen.

Den dvergripande tendensen &r tydlig. Billstrém och socialdemokraterna bygger
upp en vaxande underskottsproblematik, igen. Samma sak hénde mellan 1994 och
1998. Socialdemokraterna visar dnyo i och med arsredovisningen for 2004 att de inte
kan héllai pengarna och visar dértill en oférméaga att generera forutséttningar for till-
vaxt.

Generellt kan man saga att stadens ekonomi har tva évergripande problem. Dels att
skatteunderlaget inte vaxer tillrackligt (1&g tillvaxt) och dels att social bidragsberoendet
Okar.

Skatteintakterna okade mellan 2003 och 2004 med enbart 1,4 %. Med tanke pa
kostnads- och |6neutveckling & detta givetvis for lite. For att komma till rétta med
skatteunderlaget Gver tid kravs tillvaxtskapande tgarder lokalt sdval som nationellt.

Lokalt har vi tidigare féreslagit bland annat regelforenklingar for det lokala nér-
ingslivet som skulle kunna paverka detta 6ver tid. Darutéver innebér var politik med
en positiv syn pa entreprenader och valfrihetssystem att arbetstillfallena inom det pri-
vata naringslivet skulle tka vilket troligen paverkar tillvaxten positivt dver tid.

Sarskilt alvarligt & sociabidragsutvecklingen i och med det stora arbete som lades
ner under forra mandatperioden pa att minska socialbidragsberoendet avbrutits, s
vaxer nu kostnaderna for sociabidrag kraftigt i Stockholm. Bidragsberoendet okar i



samtliga stadsdelsndmnder. Under 2004 dkade stadens kostnader fér socialbidrag med
9,7 %. Det behovs krafttag for att vanda den utvecklingen. Vi har foresl agit sddanavid
ett flertal tillfalen.

Socialbidragskostnaderna & hdga (1,369 miljarder 2004) och en minskning av de
kostnaderna skulle f& positiva effekter p& stadens ekonomi. An viktigare & dock att
det skapas forutséttningar for en hogre tillvaxt i Stockholm. For detta behévs en reger-
ing som satsar p& huvudstadsregionen. Vi behover forbéttrad infrastruktur och hela
landet behover atgarder som gor det |4ttare att driva foretag samt mer 16nsamt att arbe-
ta. Syssalséttningen utvecklas for nérvarande inte positivt i Stockholm utan arbets 6s-
heten ligger kvar pa en fortsatt hdg niva. Detta & givetvis mycket allvarligt.

Utvecklingen i dag i Stockholm &r att vi har ett 6kat antal anstéllda och en |6ner6-
relse som gor att detta medfor Okade kostnader for staden. Samtidigt minskar kostna-
derna for material och kopta tjénster medan kostnaderna for entreprenader dkar (nu
Over 8,7 miljarder eller 26 % av verksamheternas kostnader).

Resultatet for 2004 hade varit dnnu samre am det inte varit sa att staden under
2004 med anledning av domstolsutsiag fétt en aterbetalning av tidigare redovisad ut-
géende moms (géller parkeringsavgifter) om 384,6 miljoner. Hade den domen inte gétt
stadens vag hade bokslutet varit ytterligare 384,6 niljoner simre. D& hade man inte
ens klarat lagens krav om balans.

Arbetsldsheten i Stockholms stad & idag néra 30 procent hdgre an nér Annika
Billstrom tilltradde. Samtidigt har antalet stockholmare i arbetsmarknadspolitiska
atgarder okat med 27 % jamfort med for tva &r sedan. Tusentalsjobb i privat sektor har
forsvunnit och ungdomsarbetsldsheten biter sig kvar pad en orovackande hdg niva
Samtidigt visar aprilstatistiken fran affars- och kreditupplysningsforetaget UC att kon-
kurserna 6kar igen i Stockholm. Detta & givetvis mycket allvarligt.

Den demografiska utvecklingen leder till att kostnaderna fér barnomsorgen 6kar de
narmsta &ren samtidigt som kostnaderna for &dreomsorg minskar. Som bland annat
beskrivs i framtidsutredningen kommer Stockholms stads ekonomi att utséttas for
hardare prévningar nar denna demografiska utveckling vander 2015-2020 och vi far ett
kraftigt okat antal adre. Vi maste vara forberedda pa detta och en viktig ingrediens i
detta & att se till s3 vi har en balans mellan skatteint&kterna och verksamheternas
kostnader.

Generellt & det oerhort centralt att stadens ledning noga foljer kostnadsutveckling-
en och tidigt reagerar och vidtar atgarder som stoppar/minskar skenande kostnadsut-
vecklingar. Sa har inte skett under den nuvarande majoriteten i tillracklig omfattning.
Framforallt tycks en forméga att vidta atgérder saknas.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foredar
kommunfullmaktige besluta féljande
1. Stockholms stads arsredovisning for 2004 godkanns.
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4.

5.

| bokslut 2004 redovisade avsattningar om 60,3 mnkr godkanns, varav
30,3 mnkr avser renhalning och 30,0 mnkr avser barnomsorgsutbygg-
nad.

| bokslut 2004 ianspraktagna avséttningar om 283,7 mnkr godkanns.
Namndernas redovisning av kommunfullmaktiges uppdrag under 2004
godkanns.

Néamndernas redovisning av nyckeltal for 2004 godkanns.

Stockholm den 11 maj 2005

P& kommunstyrel sens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Anette Otteborn

Sarskilt uttalande gjordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Kristina
Alvendal (allam), Lotta Edholm och UIf Frideback (bada fp) och Ewa Sanmu-
elsson (kd) med hanvisning till det sdrskilda uttalandet av (m) och (fp) i bor-
garrédsberedningen.



ARENDET

Stadsledningskontor ets tjansteutldande den 15 april 2005 & i huvudsak av
foljande lydelse.

Bakgrund

Stadsedningskontoret har i uppdrag att ta fram arsredovisningen for Stockholms stad
for behandling i kommunfullmaktige. | detta drende redovisas forutom stadens arsre-
dovisning &en namndernas redovisning avkommunfullméktiges uppdrag fér 2004
samt ndmndernas redovisning av nyckeltal for 2004.

Kommunstyrelsen antog den 6 april 2005 redovisningen av bokslut 2004 for
Stockholms stad med verksamhetsberéttel se.

Stockholms stads &rsredovisning omfattar koncernen Stockholms stad. | kommun-
koncernen ingar staden och de kommunala bolagen. Med staden avses ala namnder
samt Finansférvaltning, dvs. den i huvudsak skattefinansierade verksamheten. Med de
kommunala bolagen avses huvudsakligen stadens majoritetsdgda bolag. Arsredovis-
ningen innehdller en detaljerad redovisning Gver stadens ekonomiska stéllning och
verksamhet under 2004. Den sammanstélida redovisningen fér kommurn-koncernen
omfattar sdledes forutom stadens namnder dven den verksamhet som drivs i aktiebo-
lagsform.

Néamndernas verksamhetsberéttelser ligger till grund for analysen i bokslut och
arsredovisning. | &rsredovisningen presenteras en mer utforlig beskrivning av stadens
ekonomi och verksamhet samt det ekonomiska utfallet for varje namnd.

Bokslut 2004 for Stockholms stad
Arets bokslut visar ett negativt resultat om 466,2 mnkr efter skatteintakter och finans-
netto. Efter foredagna och under &ret ianspréktagna avsittningar uppgar stadens un-
derskott till 242,8 mnkr.

Arets resultat med héansyn taget till balanskravet uppgér till 2,3 mnkr. | resultatet &
jamforelsestorande poster exkluderade. Resultatet visar att staden uppfyller kommu-
nallagens krav pa en ekonomi i balans.

Avséttningar och disposition av eget kapital
Nettot av arets avsittningar och ianspréktagande av tidigare gjorda avsittningar upp-
gér till 223,4 mnkr.
| &rets bokslut har avsittningar gjorts om 60,3 mnkr avseende foljande;
? renhdlining (30,3 mnkr)
? barnomsorgsutbyggnad (30,0 mnkr).
Avsittning for renhdlining avser renhdlIningsnamndens nettoutfall for & 2004. Om
intakterna fér némndens verksamhet dverstiger kostnaderna ska avséttning goras.
Av avsittningar i foregdende ars bokslut har 283,7 mnkr tagitsi ansprak;
? omstruktureringskostnader (1,0 mnkr)



? boende @ dre, funktionshindrade och psykiskt funktionshindrade (156,3 mnkr)

? begravningsavgifter (8,8 mnkr)

? bostadsanpassningshidrag (8,5 mnkr)

? barnomsorgsutbyggnad (47,1 mnkr)

? miljémiljarden (9,5 mnkr)

? ventilationskostnad skolor (52,6 mnkr).

Den begravningsavgift som staden erhdller ska finansiera kyrkogardsnamndens
verksamhet. Om begravningsavgifterna inte tacker kostnaderna fér ndmndens verk-
samhet skatidigare &rs avsittningar tasi ansprak.

| bokslutet & 2004 har tidigare gjorda avsittningar avseende boende for &ddre,
funktionshindrade och psykiskt funktionshindrade samt ventilationskostnader skolor
aerforts p.g.a. att framtida kostnader inom dessa omréden inte beréknas uppga till
avsatta belopp. | samband med bokslutet aterfors 55,0 mnkr avseende boende for & d-
re, funktionshindrade och psykiskt funktionshindrade samt 50,0 mnkr avseende venti-
| ationskostnader skolor.

| samband med beslut om tertialrapporter 2003 har dispositioner av avsattningar
medgivits. D& dessa medel inte ianspraktagits till fullo dterredovisas 26,5 mnkr i sam-
band med bokslut for & 2004.

| samband med bokslut 2002 beslutades att disposition av eget kapital avseende
Stockholms stads kompetensfond ska ske med 2 000 mnkr. Under & 2003-2004 har
379,7 mnkr av dessa medel utnyttjats, vilket medfor att kvarstdende reserverat belopp
av eget kapital uppgdr till 1 620,3 mnkr. Kompetensfonden ska tillgodose stadens
behov av att rekrytera och utbilda medarbetare och finansiera langsiktiga utvecklings-
projekt inom exempelvis arbetsorganisation och ledning. Fonden ska vidare méjliggo-
rainsatser som bidrar till en 6kning av sysselséttningsgraden i socialt utsatta bostads-
omréden samt framja néringslivets behov av utbildad arbetskraft inom vissa bristyr-
ken.

KommunfulImaktiges uppdrag 2004 - nAmndernas svar

Kommunfullméktige har under 2004 beslutat ge némnderna ett antal uppdrag. Namn-
derna ska senast i samband med verksamhetsberdttelsen for budgetdret redovisa
genomforda &gérder eller forsag till dtgarder med anledning av uppdraget.

For att underléta kommunfullmaktiges behandling av redovisningen av uppdragen,
sker centralt en sammanstélining av samtliga de uppdrag, som kommunfullmaktige
lamnat till namnderna avseende budgetéret. Detta sker i anslutning till att namnderna
inkommer med sina verksamhets-beréttel ser till kommunfullmaktige.

Stadsl edningskontoret har nu sammanstallt namndernas svar pa kommunfullmakti-
ges uppdrag &r 2004 for redovisning i samband med stadens &rsredovisning for 2004 i
bilaga 2.



Nyckeltal

| &rsredovisningen redovisas ett urval nyckeltal for facknamnder och stadsdel snamnder
i enlighet med kommunfullmaktiges bedut i mag 1999. Harutéver har stadslednings-
kontoret sammanstallt mer detaljerade nyckeltal for stadsdelsnémnder och vissa fack-
ndmnder som redovisasi bilaga 3.

Inom stadsledningskontoret har flera projekt pagétt, t.ex. integrerade system for
ledning och uppfdljning av stadens verksamheter med delprojekt lednings och infor-
mationssystem (LIS) och delprojekt nya nyckeltal. Syftet har varit att forbéttra den
ekonomiska uppféljningen och dérmed &ven nyckeltalens kvalitet.

Stadsledningskontoret har under 2004 genomfért en Oversyn av stadens over-
gripande nyckeltal. Ett fordag &r framtaget och foremd for politisk beredning véren
2005. Oversynen har gjortsi syfte att utveckla nyckeltalens roll som en del i det integ-
rerade lednings- och styrsystemet.

Bilaga 1 Stockholms stads arsredovisning for 2004 i korrektur.

Bilaga 2 Namndernas redovisning av kommunfullmaktiges uppdrag
2004.

Bilaga 3 Néamndernas redovisning av nyckeltal for 2004.



