Utlatande 2005:77 RV (Dnr 421-863/2001, 327-4326/2004)

Judiska servicehuset upphor att vara en kommunévergri-

pande ver ksamhet

Hemstallan fran Skar pnacks stadsdelsnamnd 2001
Hemstallan fran Skar pnacks stadsdelsnamnd 2004

Kommunstyrelsen foresldr kommunfullmaktige besluta féljande
1. Skarpnédcks stadsdelsndmnds begéran om att Judiska servicehuset
upphér att vara en kommunévergripande verksamhet godkanns.
2. Stadsledningskontorets fordag till Gvergangsregler for Judiska servi-
cehuset godkanns.

Foredragande borgarradet Mar gar eta Olofsson anfér foljande.
Bakgrund

Skarpnécks stadsdelsndmnd bedét den 20 juni 2001 att hemstdlla hos kom-
munstyrelsen att Judiska servicehuset upphor att definieras som kommunéver-
gripande verksamhet.

Ny hemstéllan gjordes den 4 november 2004 med begéran till kommunsty-
relsen om att Judiska servicehuset upphor att vara en kommundvergripande
verksamhet fr.o.m. den 1 januari 2005. Stadsdelsnamnden begér vidare att
overgangsregler faststalls i samréd mellan stadsledningskontoret och Skarp-
nécks stadsdel sforvaltning.



Hemstéllan 2001
Remisser

Arendet remitterades 2001 till stadsledningskontoret, stadsdelsnamnderna
Hagersten, Rinkeby och Ostermam, kommunstyrelsens &dreomsorgsbered-
ning samt kommunstyrel sens pensionarsrad.

Stadsledningskontoret foreddr att kommunstyrelsen avsldr Skarpnacks
stadsdel snamnds hemstallan i och med att det anses viktigt att géra en sadan
forandring i samband med att pengsystem for @dreboende inférs. En dversyn
av stadens kommunovergripande verksamheter inom omsorgen kommer da att
goras.

Héger stens stadsdel sndmnd anser det vara positivt att inférandet av peng-
systemet i Stockholm kommer att medfora en Gversyn av de kommunovergri-
pande verksamheterna inom &dreomsorgen. N&mnden har inget att erinra
emot Skarpnacks hemstéllan.

Rinkeby stadsdelsnamnd anser att Judiska servicehuset snarast skall upphé-
ra att definieras som kommundvergripande verksamhet da det medfor att vard-
kostnaderna i likhet med vad som géller for Gvrigt boende i sirskilda boende-
former i Stockholm bestrids av placerande stadsdelsnamnd. Namnden vill,
med hanvisning till stadsledningskontorets utldtande, ocksa paskynda dversy-
nen av verksamheterna.

Ostermalms stadsdelsnamnd anser att hemstdllan fran Skarpnécks stads-
delsnamnd &r rimlig och foreslar att Judiska servicehuset upphor att definieras
som kommungvergripande verksamhet.

Aldreomsorgsberedningen avstér fran att yttra sig Gver hemstallan.

Kommunstyrelsens pensionarsrad avstar fran att yttra sig 6ver hemstéllan.

Hemstéallan 2004
Remisser

Arendet har for synpunkter remitterats 2004 endast till stadsedningskontoret.
Saddedningskontoret tillstyrker att Skarpnacks stadsdel sndmnds begéaran,
om att Judiska servicehuset upphor vara kommunovergripande verksamhet,
godkanns. Stadsledningskontoret anfor att staden har tecknat ett ramavtal med
Judiska servicehuset for enstaka platser. | och med att bade Skarpnacks stads-
delsndmnd och Judiska servicehuset forordar att verksamheten upphor ser



stadsl edningskontoret inte heller nagon anledning till varfor verksamheten ska
vara kommundvergripande finansierad.

Mina synpunkter

Sava Judiska servicehuset (22 platser) som Judiska sjukhemmet (42 platser),
vilka & privata vardgivare, ligger inom Skarpnécks stadsdelsomrade. Verk-
samheten vid Judiska servicehuset & definierad som kommundvergripande
verksamhet (KOV). Skarpnéacks stadsdelsnamnd ersitter servicehuset for
vardkostnaderna for personer som placerats av andra stadsdelsnamnder och
kommuner.

Judiska gukhemmet &r inte i likhet med servicehuset definierat som kom-
munovergripande verksamhet oavsett att ” upptagningsomradet” &r hela staden
och att placeringar ocksa gors av andra kommuner. Nar placering gors pa
gukhemmet betalar placerande kommun eller, for Stockholms del, placerande
stadsdel snamnd direkt till 5jukhemmet.

Nér det gédller personer som gdlva utan hemkommunens formedling (rétten
att flytta enligt SoL 6 h 8) sokt och fatt plats och darefter mantal sskrivit sig i
Skarpnack " landar” kostnaden pa Skarpnacks stadsdel snamnd. Detta blir ocksa
fallet ndr personer som bor pa servicehuset och & mantalsskrivna i Skarpnéack
blir s pass daliga att varden endast kan tillgodoses pa sjukhemmet och att de
daflyttar dit.

Né&r det géller Judiska servicehuset kan foreningen i likhet med §ukhemmet
sdlja sina platser. Under hosten 2004 har en ny upphandling av enstaka platser
inom &dreomsorgens heldygnsomsorg genomforts. Ramavtal som géller
fr.om. den 1 januari 2005 har tecknats med ett flertal organisationer. Med
Foreningen Judiska servicehuset har staden tecknat avtal for kop av platser vid
aderdomshem.

Eftersom Judiska servicehuset numera ingdr i stadens ramavtal for enstaka
platser samt att bade Skarpnacks stadsdelsnamnd och Judiska servicehuset
forordar att verksamheten upphdr att vara kommundévergripande, ser jag inte
heller ndgon anledning till varfor verksamheten ska vara kommunovergripande
finansierad.

Som Gvergangsregel for avtrappning av det fasta anslaget foreslar stadsled-
ningskontoret att Skarpnécks stadsdelsnamnd erhdller ett fast anslag i budget
om 250 tkr per person for personer som bor pa alderdomshemmet och som har
bott dér sedan verksamheten var kommunovergripande, d.v.s. sedan den 31
december 2004. Avstdmning for berékning av ersditning for kommande bud-



getar gors i samband med att stadsledningskontoret arbetar med underlag for
budget.

Bor gar r adsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets forsl ag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande
1. Skarpnécks stadsdel sndmnds begdran om att Judiska servicehuset upp-
hor att vara en kommunoévergripande verksamhet fr.o.m. 1 januari 2005
godkanns.
2. Stadsledningskontorets fordag till dvergangsregler for Judiska service-
huset godkanns.

Stockholm den 20 april 2005

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Margareta Olof sson
Kerstin Tillkvist



ARENDET

Skarpnécks stadsdelsndmnd bedét den 20 juni 2001 att hemstdlla hos kom-
munstyrelsen att Judiska servicehuset upphor att definieras som kommunéver-
gripande verksamhet.

Ny hemstéllan gjordes den 4 november 2004 med begéran till kommunsty-
relsen om att Judiska servicehuset upphor att vara en kommundvergripande
verksamhet fr.o.m. den 1 januari 2005. Stadsdelsnamnden begér vidare att
overgangsregler faststalls i samréd mellan stadsledningskontoret och Skarp-
nécks stadsdel sforvaltning.

Hemstéllan 2001

Skar pnécks stadsdelsndmnd bedl6t den 20 juni 2001 att hemstélla hos kom-
munstyrelsen att Judiska servicehuset upphor att definieras som kommunéver-
gripande verksamhet.

Skar pnéacks stadsdel sfor valtnings tjansteutl atande frén den 17 maj 2001 har i
huvudsak foljande lydelse.

Bakgrund

Skarpnéck har f n endast en boende pa Judiska sjukhemmet som har anknytning till
Skarpnéack men har for dagen ett kostnadsansvar for ytterligare en person beroende pa
att denna mantalsskrivit sig i Skarpnack trots att denna inte ursprungligen har nagon
anknytning till Skarpnack. T o m februari i & hade namnden kostnadsansvar for ytter-
ligare en person av samma orsak. Kostnadsansvaret upphérde i och med att personen
avled. Dessutom har Skarpnack fatt kostnadsansvar for en person som kommit fran
direkt fran annan kommun vilken inte bestrider vardkostnaden.

Foérvaltningens forslag

Det & altsa tva situationer betr&ffande flyttning till Judiska sjukhemmet som ger
Skarpnack ansvar for vérdkostnader enbart beroende pé att Judiska servicehuset och
Judiska sjukhemmet geografiskt ligger inom Skarpnicks stadsdel somrade.

Personen i fréga soker och fér bistand till flyttning till Judiska sjukhemmet utan
hemkommunens formedling. For ett sadant beslut kravs forutom att det finns ett vard-
behov, att personen har nérstdende (barn eller nara slaktingar) i Stockholm.

Personen i fréga bor p& Judiska servicehuset (och har mantalsskrivit sig i Skarp-
nack oavsett att man tidigare inte haft négon anknytning hit) och fér ett vérdoehov som
gor att detta endast kan tillgodoses genom boende pa sukhem, dar da Judiska sjuk-
hemmet & det gévklaravalet.



| dessa fall anser inte forvaltningen att det & rimligt att Skarpnécks stadsdels-
namnd ska svara for de vardkostnader som uppstér for personer som ursprungligen
inte har nagon anknytning till Skarpnack utan som &r helt avhangigt av att personernai
fréga tidigare bott pa Judiska servicehuset. De medel som erhdlles genom fordelnings-
nycklarna tacker inte de faktiska vardkostnaderna.

Det finns anledning att anta att antalet personer for vilka Skarpnéck enligt nuva-
rande forhallanden far kostnadsansvar for, kommer att 6ka. Detta medfor att de medel
som kan avséttas till &dreomsorg for den "egna’ befolkningen minskar i motsvarande
grad. Kostnaden for en helérsplacering pa Judiska sukhemmet & f or nérvarande
537.000.

Forvaltningen foreslér darfor att Skarpnacks stadsdelsnamnd hos Kommunstyre -
sen hemstéller att Judiska servicehuset snarast upphor att definieras som kommundé-
vergripande verksamhet vilket da medfor att vardkostnaderna i likhet med vad som
géller for Gvrigt boende i sérskilda boendeformer i Stockholm bestrids av placerande
stadsdel sndmnd.

Forvaltningen har genom kontakter med stadsledningskontoret fatt veta att det ska
géras en dversyn av de kommunovergripande verksamheterna inom &adreomsorgen
infor inforandet av pengsystem. Forvaltningen vill genom detta tjansteutl dtande pé-
skynda 6versynen och skulle helst se att denna kommer till stand snarast.

REMISSER

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, stadsdels-
namnderna Hagersten, Rinkeby och Ostermalm, & dreomsorgsberedningen
samt kommunstyrel sens pensionarsrad.

Stadsledningskontor ets tjansteutl&tande av den 3 oktober 2001 & i huvudsak
av féljande lydelse.

| samband med stadsledningskontorets utredningen om inférandet av pengsystem for
aldreboende kommer kontoret gora en 6versyn av stadens kommungvergripande verk-
samheter inom a8l dreomsorgen. Pengsystem fér dldreboende inférs 1 januari 2004.

Kommunfullméktige har i Stockholms stads budget for 2002 beslutat om att Judis-
ka servicehuset skall erséttas som en kommundvergripande verksamhet med 3,7 mkr.
En eventuell férandring av kommundvergripande verksamheter kan férst komma att
gdla fran och med 2003. Staddedningskontoret anser att det &r viktigt att Gversynen
av de kommunévergripande verksamheterna synkroniseras med inférandet av pengsy-
stem for ddreboende. Det & darmed inte 1&mpligt att tidigareldgga denna dversyn.
Stadsledningskontoret foresdr att kommunstyrelsen avdar Skarpnack stadsdels-
ndmnds hemstallan att Judiska servicehuset skall upphdra att definieras som kommu-
novergripande verksamhet.



Hager stens stadsdelsnamnd bed 6t den 27 augusti 2001 foljande
Hégerstens stadsdel sndmnd har inget att erinra mot Skarpnacks hemstallan
till kommunstyrelsen att Judiska servicehuset upphor att definieras som
kommunovergripande verksamhet.
Forvaltningens tjansteutldtande Gversands till kommunstyrelsen som
remissyttrande.

Hager stens stadsdelsfor valtnings tjansteutldtande av den 1 augusti 2001 &r i
huvudsak av foljande lydelse.

Hégerstens stadsdelsforvaltning har inget att erinra mot Skarpnéacks hemstéllan. Infé-
randet av pengsystemet i Stockholm kommer, enligt stadsledningskontoret, att medfé-
raen dversyn av de kommundvergripande verksamheternainom & dreomsorgen, vilket
Vi ser som positivt.

Rinkeby stadsdelsndmnd beslét den 20 september 2001 att Gverlamna och
dberopa tjansteutl dtande som svar pa remissen.

Rinkeby stadsdelsforvaltnings tjansteutl dtande av den 12 september 2001 &r i
huvudsak av foljande lydelse.

Det & altsa tva situationer betréffande flyttning till Judiska sukhemmet som ger
Skarpnack ansvar for vérdkostnader enbart beroende pé att Judiska servicehuset och
Judiska sjukhemmet geografiskt ligger inom Skarpnicks stadsdel somréde.

Personen i fréga soker och fér bistand till flyttning till Judiska sjukhemmet utan
hemkommunens formedling. For ett sddant beslut krévs forutom att det finns ett vard-
behov, att personen har nérstdende (barn eller nara slaktingar) i Stockholm.

Personen i fraga bor pé Judiska servicehuset (och har mantalskrivit sig i Skarpnack
oavsett att man tidigare inte haft ndgon anknytning hit) och fér ett vardbehov som gor
att detta endast kan tillgodoses genom boende pa sjukhem, dar da Judiska sjukhemmet
ar det galvklaravalet.

| dessafall anser inte férvaltningen att det & rimligt att Skarpnéck staddelsnédmnd
ska svara for de vardkostnader som uppstar for personer som ursprungligen inte har
ndgon anknytning till Skarpnéck utan som & helt avhangigt av att personernai fraga
tidigare bott pa Judiska servicehuset. De medel som erhdlles genom fordel ningsnyck-
larna técker inte de faktiska vardkostnaderna.

Det finns anledning att anta att antalet personer for vilka Skarpnéack enligt nuva-
rande forhallanden far kostnadsansvar for, kommer att 6ka. Detta medfor att de medel
som kan avséttas till dldreomsorgen for den "egna’ befolkningen minskar i motsva-
rande grad. Kostnaden for en hel&rsplacering pa Judiska sjukhemmet &r for nérvarande
537.000 kronor.



Forvaltningen foreslér darfor att Skarpnacks stadsdel snamnd hos Kommunstyre -
sen hemstéller att Judiska servicehuset snarast upphor att definieras som kommundé-
vergripande verksamhet vilket d& medfor att vérdkostnaderna i likhet med vad som
gdller for dvrigt boende i sérskilda boendeformer i Stockholm bestrids av placerande
stadsdel sndmnd.

Forvaltningen har genom kontakter med stadsledningskontoret fétt veta att det ska
géras en Gversyn av de kommundvergripande verksamheterna inom & dreomsorgen
infor inforandet av pengsystem. Forvaltningen vill genom detta tjansteutl dtande pé-
skynda dversynen och skulle helst se att denna kommer till stand snarast.

Ostermalms stadsdelsnamnd besl6t den 27 september 2001 att foresld kom-
munstyrelsen att besluta att Judiska servicehuset upphor att definieras som
kommunovergripande verksamhet.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 17 september
2001 &r i huvudsak av féljande lydelse.

Forvaltningen anser att hemstéllan frén Skarpniacks stadsdelsnamnd &r rimlig och
foredar att Judiska servicehuset upphor att definieras som kommundvergripande verk-
samhet.

Aldreomsor gsberedningen och kommunstyrelsens pensionarsrédd avstar
frén att yttra sig om motionen.

Hemstéallan 2004

Skar pnacks stadsdelsndmnd besl6t den 4 november 2004 f6ljande
Skarpnéack stadsdelndmnd hemstéller hos kommunstyrelsen att Judiska ser-
vicehuset upphor att vara en kommunévergripande verksamhet fran och
med 2005-01-01.

Skarpnack stadsdelsnamnd hemstdller om att kommunstyrelsen ger
stadsledningskontoret i uppdrag att i samrad med Skarpnécks stadsdel sfor-
valtning utforma och faststélla behdvliga dvergangsregler.

Skar pnacks stadsdel sfor valtnings tjansteutl &tande av den 1 oktober 2004 &r i
huvudsak av féljande lydelse.

Forvaltningens och judiska servicehusets gemensamma utgangspunkt &r att nuvarande
system for administration och finansiering via Skarpnécks stadsdelsndmnd inte &r
funktionellt utan att "kdp- och sdljprincip” bér ersdtta nuvarande system.



I den upphandling av enstaka platser inom & dreomsorgen som paborjats i septem-
ber i & och som beraknas vara avdutad vid arsskiftet har ledningen for judiska servi-
cehuset informerats om mdjligheten att som andra vardgivare lamna anbud.

| samband med att denna upphandling avslutas anser forvaltningen att nuvarande
regelsystem enligt KOV ska avvecklas och ersittas med det system som foljer av den
gjorda upphandlingen.

Om kommunstyrelsen godtar detta principforsag behtvs det ndgon form av Gver-
gangsregler som hdller stadsdelsnamnden ekonomiskt skadeldsintill den tid da ett nytt
system kan tilldmpas fullt ut vilket inte kan ske forrdn samtliga nuvarande platser
ersitts av andra boende. Overgéngsreglerna bor enligt forvaltningens uppfattning byg-
ga pa att KOV-andaget till stadsdelsnamnden gradvis trappas av i samma takt som
lediga platser inrangerasi ett "kop- och sdjsystem”.

Enligt de underhandskontakter som varit med staddedningskontorets & dreom-
sorgskandli bor det inte finnas négra principiella invandningar mot forvaltningens
fordag samt & man beredd att tillsammans med stadsdelsforvaltningen utforma be-
hovliga ekonomiska och andra Gvergangsregler.

Skarpnacks lokala pensionarsrad beslét den 4 november 2004 att tillstyrka
forvaltningens forslag.

REMISSER
Arendet & for synpunkter remitterat till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontor ets tjansteutl &tande av den 7 december 2004 & i huvud-
sak av foljande lydelse.

Foreningen judiska servicehuset har fér nérvarande ett avtal med Stockholms stad
som, efter uppsagning fran stadens sida, galler till och med utgdngen av & 2005

Skarpnécks stadsdelsndmnd begér hos kommunstyrelsen att Judiska servicehuset
upphor att vara en kommunovergripande verksamhet fr.o.m. den 1 januari 2005.
Stadsdel sndmnden begér vidare att 6vergangsregler faststalls i samréd mellan stads-
ledningskontoret och Skarpnécks stadsdel sforvaltning.

Under hdsten 2004 har en ny upphandling av enstaka platser inom & dreomsorgens
heldygnsomsorg genomfoérts. Ramavtal som géller fr.o.m. den 1 januari 2005 har teck-
nats med ett flertal organisationer. Med Foreningen Judiska servicehuset har staden
tecknat avtal for kop av platser vid 8lderdomshem.

Eftersom Judiska servicehuset numera ingar i stadens ramavtal for enstaka platser
samt att bade Skarpnécks stadsdelsnamnd och Judiska servicehuset forordar att verk-
samheten upphor att vara kommunovergripande, sd ser stadsledningskontoret inte
heller ndgon anledning till varfor verksamheten ska vara kommunovergripande finan-
sierad.



Stadsledningskontoret foresldr att kommunfullméaktige godkdnner Skarpnacks
stadsdel sndmnds begéran om att Judiska servicehuset upphdr att vara en kommundé-
vergripande verksamhet.

Fram till och med 2004 har Skarpnécks stadsdelsndmnd ombestrjt utbetalning av
ersdttning till Judiska servicehuset i enlighet med avtalet mellan Foreningen judiska
servicehuset och staden. Stadsdelsnamnden har erhdlit sérskilda budgetmedel for
detta

| budget 2005 har stadsdelsndmnden forutom tilldelningen i de generella fordel-
ningsnycklarna erhdllit ett budgetansiag om 5,7 mnkr for den kommunGvergripande
verksamheten. Nér servicehuset upphor att vara kommundvergripande blir Skarpnécks
stadsdel snamnd betalningsansvarig for de boende pé servicehuset eftersom de &r folk-
bokforda i stadsdel snamndsomrédet. Dygnspriset for en plats pa servicehuset ar fast-
stalt till 1 250 kr. Om ingen utflyttning av boende sker, blir kostnaden for Skarpnécks
stadsdel snamnd ca 10,0 mnkr for & 2005.

De gtadsdelsndmnder som gor nya placeringar fr.o.m. 1 januari 2005 pa ader-
domshemmet kommer att behdlla bade handlaggar- och betalningsansvar. Detta bety-
der att i takt med att de boende flyttar eller avlider kommer andelen personer som
Skarpnécks stadsdelsnamnd &r betalningsansvarig for att minska, sdvida inte nyplacer-
ingar gors av namnden. Det fasta andaget om 5,7 mnkr ska dérmed trappas av. Stads-
ledningskontoret foreslér att Skarpnécks stadsdelsnamnd erhdller ett fast anslag i bud-
get om 250 tkr per person for personer som bor pé & derdomshemmet och som har bott
dér sedan verksamheten var kommunévergripande d.v.s. den 31 december 2004. Av-
stamning av antal personer och berakningar ersittning for kommande budgetér gors i
samband med att stadsledningskontoret arbetar med underlag for budget.



