Utldtande 2004:198 RI1 (Dnr 328-4015/2003)

Foreningsdrift av Stockholms Stadion
Motion av Mats G Nilsson (m) och Billy Osth (m) (2003:38)

Kommunstyrelsen foresldr kommunfullmaktige bes uta foljande
Motion (2003:38) av Mats G Nilsson (m) och Billy Osth (m) an-
ses besvarad med vad foredragande borgarrad anfor i utlatandet.

Foredragande bor garradet Kersti Py Borjeson anfor foljande.
Motionens innehall

| en motion (2003:38) till kommunfullméaktige foreslar Mats G Nilsson och
Billy Osth (b&dam) att driften av Stockholms Stadion upphandlas, bilaga 2.

Remisser

Motionen har remitterats till idrottsndmnden och stadsledningskontoret for
yttrande.

Idrottsnamnden anser att en upphandling av Stockholms Stadion skulle bli
ytterst komplicerad. Stadion & en evenemangsarena for olika idrotter och kul-
turevenemang, ett byggnadsminne och en kulturhistoriskt vérdefull byggnad.
Stadion har ocksd ett antal viktiga hyresgaster inom idrotten.

En upphandling i konkurrens innebar inte nédvandigtvis att Djurgardens IF
tar Over driften. Det kan likava bli en annan organisation/féretag som tar dver
driften. Detta skulle ledatill en komplicerad situation.

Enligt idrottsnamnden finns det sk&l som talar for att bestdmmanderétten
Over driften av Stadion bér ligga kvar hos staden.



Stadsl edningskontoret pekar i sitt remissvar i likhet med idrottsnamnden pa
att en upphandling kan innebéra att en annan part an Djurgérden far anbudet,
vilket skulle komplicera forhandlingssituationen med Djurgardens I F.

Stadsledningskontoret anser att fragan om upphandling kan ske eller inte
endast kan provas efter det att forhandlingarna med Djurgardens | F &r avsluta
de.

Mina synpunkter

Stockholms Stadion byggdes 1910-12 infor de Olympiska spelen i Stockholm
1912, den s k solskensolympiaden. Stockholms Stadion &r den aldsta idag &k-
tiva OS-arenan och & mycket popul&r bland idrottare véarlden dver.

Manga av vérldens framsta friidrottare kommer till DN-galan, bl.a. pa
grund av den fina arenan och den atmosfar som finnsi denna anrika stadion.

Stockholms Stadion &r inte enbart en arena for stockholmsidrotten. Den &r i
hogsta grad en nationalarena for svensk idrott. Stadion rymmer hyresgaster
som Sveriges Olympiska kommitté, DN-galan och Centralforeningen for idrot-
tens framjande. Nérmaste granne & Idrottshogskolan. Riksidrottsférbundet
som har flyttat till gamla Allméanna BB finns ocksa numera i narheten av
Stockholms Stadion, strax bakom Idrottshdgskolan. Tillsammans med Oster-
malms IP och Kungliga tennishallen & detta idag ett centrum for svensk id-
rott, ett omrade som kan utvecklas ytterligare.

Jag anser att foreningsdrift och brukarinflytande av t.ex. idrottsanl&ggning-
ar, skolor och kommunala lokaler & en bra form for att 6ka inflytandet och
bredda demokratin i samhdllet. En forutséttning for detta & galvklart att kvali-
tén kan uppratthallas och att ingen kan uteslutas att delta. Jag ser garna att vi
kan okainflytandet genom att 6ka foreningarnas engagemang och deltagande i
de anldggningar de idag anvander for sin verksamhet.

Jag anser déremot att Stockholms Stadion skall kvarstd i stadens regi.
Framst beror det pa att Stockholms Stadion & av nationellt intresse, den &r i
stort behov av upprustning och modernisering. Den & ocksa ett byggnadsmin-
ne, vilket ibland kommer i konflikt med behovet av moderniseringen och upp-
rustningen av arenan. Detta kan forsvara for en entreprendr att driva verksam-
heten rationellt och ekonomiskt och skulle sannolikt gdra en upphandling
mycket komplicerad och innehalla manga undantag. Det skulle sannolikt inne-
béra att den vinst staden kan fa med en ckad féreningsdrift inte skulle uppnas
nér det géller Stockholms Stadion. Stockholms Stadion &r enligt min mening
for kandlig for att upplétas till ndgon annan an staden att skota.



Idrottsnamnden har nu fattat beslut om att rusta upp Stockholms Stadion pa
ett sitt som i allt vasentligt dverensstammer med 6nskemdl fran Djurgardens
IF. Staden och klubben har dérefter enats om ett avtal som innebér att Djur-
garden frén och med nasta sasong dter spelar pa Stadion vilket jag tycker ar
mycket gladjande. | detta ingdr ocksa att Djurgarden fér alla serveringsréttig-
heter pa Stockholms Stadion, med undantag som exempelvis EM, VM och
vissa andra evenemang.

Bor gar r dsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och
Mikael Soderlund (allam) enligt foljande.

Vi fored & kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta att
1. bifallamotionen
2. darutdver anforafoljande.

| motionen yrkas att driften av Stockholms Stadion skall upphandlas. Samtidigt star
Stockholms Stadion infor en nddvandig modernisering. Moderniseringen maste dock
ske SA att de betydande kulturhistoriska vardena tas tillvara. Detta & samtliga inblan-
dade parter helt Gverens om och det paverkar inte fragan om en upphandling av drif-
ten.

Stadions modernisering och det sérskilda nationella intresse som & forknippat med
arenan kan tillgodoses genom de krav som sétts vid en upphandling. Att en byggnad
har stort kulturhistoriskt vérde och att det finns ett s.k. nationellt intresse forknippat
med arenan, utgor inte ett hinder for att sldppa in privata aktorer. Stockholm har en
mangd byggnader och foreteelser av sidan betydelse dar béde drift och dgande &r i
privata hander.

Fordelarna med en konkurrensutsittning av driften évervager enligt vér uppfatt-
ning eventuella nackdelar. De konkurrensutséttningar som genomfdrdes under forra
mandatperioden visade sig i alt vasentligt mycket lyckade. Foéreningsdrift av Stock-
holms Stadion kommer med stérsta sannolikhet att bli positiv for alla inblandade,
varfér motionen bor bifallas.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foredar
kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2003:38) av Mats G Nilsson (m) och Billy Osth (m) anses be-
svarad med vad foredragande borgarrad anfor i utlatandet.

Stockholm den 1 december 2004

P& kommunstyrel sens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Kersti Py Borjeson
Anette Otteborn

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikagl Soder-
lund (alla m) med hanvisning till reservationen av (m) i borgarrédsberedning-
en.



ARENDET

Mats G Nilsson och Billy Osth (bada m) anfor i motion (2003:38) att driften
av Stockholms Stadion bor upphandlas. Enligt motionarerna finns dnskemal
fran aminstone en av dem som bedriver verksamhet pa stadion att fa driva och
utveckla arenan i foéreningsdrift. Enligt motionérerna & det en gammaldags
syn att endast kommunen skall driva idrottsanl&ggningar. Enligt motiondrerna
&r det alt fler klubbar som tar ett allt stérre ansvar fOr sina arenor.

Moationen finns som bilaga 2.

REMISSER

Motionen har remitterats till idrottsndmnden och stadsledningskontoret for
yttrande.

I drottsnamnden beslutade den 17 februari 2004 att som svar pa remissen
dverlamna och aberopa forvaltningens tjansteutl atande.

Reservation anfordes av Billy Osth m fl (m) med hanvisning till sitt yrkande,
bilaga 1.

Rostforklaring avgavs av Caroline Slverudd Lundbom m fl (fp) med hénvis-
ning till sitt yrkande, bilaga 1.

| drottsfor valtningens tjansteutl dtande av den 25 februari 2002 har i huvudsak
foljande lydelse.

Frégan om att konkurrensutsitta driften av Stadion &r ytterst en politisk fréga. Forvalt-
ningen kan konstatera att den tidigare majoriteten hade konkurrensutsittning hogt pa
den politiska dagordningen. Den nuvarande politiska ledningen har fattat beslut om att
stoppa al upphandling av stadens driftverksamheter i avvaktan pa en utvardering av
konkurrensutsattningen.

Enligt forvaltningens uppfattning skulle en upphandling av driften pa Sadion bli
komplicerad. Stadion & en evenemangsarena for olika idrotter och kulturevenemang,
ett byggnadsminne och kulturhistoriskt vardefull arena. Stadion har ocksa ett antal
viktiga hyresgéster inom idrotten i Sverige, bl. a SOK, DN — galan och Centralfore-
ningen for idrottens framjande, som tidigare uttryckt oro for en eventuell konkurrens-
upphandling. En upphandling i konkurrens skulle inte galvklart leda till att Djurgar-
dens fotbollsférening tar Gver driften. Det kan inte uteslutas att ndgon annan konkur-
rent vinner en anbudstavling, vilket skulle leda till en komplicerad férhandlingssitua-



tion dar ett sannolikt villkor frén entreprendren blir att Stadion blir hemmaarena for
Djurgarden. En annan aspekt som komplicerar anbudsutvarderingen & att bestdmma
vilken ekonomisk ram som skall utgdra underlag fér utvérderingen. Intdkterna och
nettokostnaden for Stadion varierar kraftigt mellan &ren beroende pa antalet evene-
mang.

Ovanstéende gor det troligt att anbuden vid en upphandling kommer att innehdlla
en rad reservationer vilket skulle forsvara utvarderingen.

Med hénsyn hértill och mot bakgrund av Stadions unika betydelse for idrotten i
Sverige finns det skél som talar for att bestdmmanderétten dver driften av Stadion boér
ligga kvar hos Staden. Férvaltningen har dock samtidigt i forhandlingarna med DIF,
vilket ocksa framgér i redovisningen ovan, varit beredd till 1&ngtgéende majligheter
och réttigheter for DIF att bedriva sin verksamhet pa Stadion. Det avtal som diskutera-
desinnebar en utvecklad foreningsdrift inom ramen for stadens bestdmmanderétt.

Forvaltningen foredér att idrottsnamnden mot bakgrund av ovanstdende anser
motionen besvarad.

Stadsledningskontor ets tjansteutl atande av den 15 mars 2004 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sadsledningskontor ets synpunkter

Djurgardens IF har tidigare uttryckt ambitioner att fa ta ett storre ansvar for matcher
och andra evenemang pa Stockholms Stadion genom att fa Gverta serveringsrattighe-
terna men ocksd genom att aktivt arbeta for att genomfora fler evenemang pa Stock-
holms Stadion. Forslag pa ombyggnadsdtgarder har tagits fram for Stockholms Stadion
av en arbetsgrupp bestéende av tjansteman frén idrottsforvaltningen och Djurgérdens
IF. Idrottsforvaltningen och Djurgardens IF har i stort sett varit eniga om &tgérderna.
Tidsplanen fér ombyggnadsprojektet har dock forskjutits mot bakgrund av att hansyn
maste tas till de séirskilda skyddsbestammelser som finns for Stockholms Stadion.
Lansantikvariens och Stadsmuséets bedémningar skall beaktas vid ombyggnad da
Stadion &r forklarat som byggnadsminne och inte far forvanskas. Mot bakgrund av de
diskussioner som har forts mellan idrottsforvaltningen och Djurgérdens IF har ett nytt
langsiktigt hyres- och evenemangsavtal tagits fram. Detta avtal har inte accepterats av
Djurgardens | F utan foreningen har i stéllet valt att forlagga verksamheten till Rasunda
fotbollsstadium. | sammanhanget skall némnas att staden i samband med férhandling-
arnaom avtalet har uttryckt att det finansiella ansvaret bor falla pa den part som stéller
kraven och tar initiativ till Stgarder.

Eftersom forhandlingarna kring uthyrningen av Stockholms Stadium till Djurgar-
dens IF fortfarande kan anses paga, anser stadd edningskontoret att dessa maste sutfo-
ras innan frégan om konkurrensutsattning/upphandling av driften av Stockholms Sta-
dion dverhuvudtaget kan provas. For att en upphandling skall kunna genomfdras krévs
det att uppdraget kan specificeras och avgransas till sitt innehdll. | det ifrégavarande
falet & dock specifikationen i hég grad beroende av utfallet av férhandlingarna med



Djurgérdens IF. Vidare &r det 1&ngt ifrén sakert att en upphandling skulle leda till just
Djurgardens fotbollsférening skulle lamna det ekonomsikt fordel aktigaste anbudet och
dérmed fa ta 6ver ansvaret for driften. Vid en upphandling & det fullt mojligt att en
annan anbudsgivare vinner anbudstévlingen, vilket ytterligare skulle komplicera for-
handlingssituationen med Djurgarden IF ytterligare. Detta da ett externt upphandlat
driftsavtal kan komma att starkt begrénsa parternas forhandlingsmdjligheter.

Stadsledningskontoret anser darfor att fragan om upphandling skall &ga rum eller
inte, endast kan provas efter det att férhandlingarna med Djurgérdens IF har avd utats.
Forst da foreligger tillrackligt underlag avseende verksamhetens framtida inriktning
for att en affarsméassig upphandling skall kunna genomforas.



Bilagal
RESERVATIONER M.M.
Idrottsndmnden
Reservation anfordes av ledamoten Billy Osth m fl (m) enligt f6ljande.

Att bifalla motionen, samt
att darutbver anfora foljande:

I motionen yrkas att driften av Stockholms Stadion skall upphandlas. Detta ska ske
samtidigt som Stockholms Stadion maste moderniseras. Men en modernisering far €
ske pa ett sitt s& att de kulturhistoriska vardena gér forlorade. Detta & samtliga in-
blandade parter helt Gverens om.

| forvaltningens tjansteutlétande sigs att frégan om en konkurrensutséttning av
driften av Stadion &r en politisk fraga, vilket savklart & sant. Samtidigt argumenterar
forvatningen kraftfullt for att driften av Stadion bor ligga kvar hos staden, ett négot
mérkligt konstaterande fran en opolitisk forvaltning.

Forvaltningen havdar att en upphandling inte salvklart leder till att Djurgérdens
fotbollsforening far ta Gver driften. Vi kan konstatera att det just & detta som &r vitsen
med en upphandling, att olika aktorer i fri konkurrens kan tévla om uppdraget att vinna
upphandlingen. Den aktdr som via olika kriterier |amnar det fordelaktigaste anbudet
vinner upphandlingen. Sasom forvaltningen dock mycket riktigt pépekar & Djurgér-
dens medverkan i en eller annan form en forutsdttning for att en annan driftform i
praktiken skafungera.

Forvaltningen menar att Stadion & en viktig del av Stockholmarnas vardag, vilket,
enligt forvaltningen, talar for att staden behdler driften. Vi anser denna standpunkt
mycket marklig. Med ett sddant synsétt skulle ala for stockholmarna viktiga saker
drivas av Stockholms stad, exempelvis Gréna Lund och kollektivtrafiken.

De konkurrensutséttningar som genomfdrdes under férra mandatperioden visade
sig i alt vasentligt mycket lyckade. Foreningsdrift av Stockholms Stadion kommer
med storsta sannolikhet att bli positiv for allainblandade, varfér motionen bor bifallas.

Rostforklaring avgavs av ledamoten Caroline Silverudd Lundbom m fl (fp)
enligt féljande.

Vi i folkpartiet har definitivt inget emot upphandlingar och konkurrensutséditning av
verksamheter tvértom men i det nu aktuellafallet anser vi att &rendet & utagerat.



Bilaga 2

(Z KOMMUNFULLMAKTIGE

Motioner 2003:38

2003:38 Motion av Mats G Nilsson och Billy Osth (b&da m)
om foreningsdrift av Stockholms Stadion

Den 27 mars 2002 enades Stockholm stad och Djurgardens IF om ett avtal for
Stockholms Stadion. Avtalet innebar att Djurgardens IF skulle spela sina
hemmamatcher (forutom derbyn) pa Stadion under 2002-2003 och en avsikts-
forklaring att darefter teckna ett |angsiktigt avtal pa 10 ar. Anledningen till att
avtalet endast skrevs pa tva a berodde pa behovet att utreda vad som fick
byggas om pa Stadion i enlighet med byggnadsminnesforklaringen.

Vid vaet 2002 tilltrédde en ny magjoritet och dérefter har inte mycket hant.
Sociademokraterna verkar ha lagt sin energi pa att med skattemedel bygga en
ny nationalarena vid Globenomradet. Det & annu for tidigt att siga om den
planerade national arenan dverhuvudtaget blir av, fragetecknen kring exempel-
vis finansieringen &r stora. Om den planerade nationalarenan vid Globenomr&
det inte blir av bor &ven Stderstadion upplatas till foreningsdrift.

Stockholms Stadion byggdes 1910-12 som huvudarena for 1912 &rs olym-
piska spel i Stockholm. Arenan var tankt att rymma 20 000 askédare. Arkitek-
ten var Torben Grut som hamtade sin inspiration bade fran den antika idrotts-
arenan och fran den medeltida stadens ringmurar. 1992 byggdes den norra
laktaren om och forskéts norrut. Under &rens lopp har Stockholms Stadion
blivit en uppskattad hemvist for fotball, friidrott, speedway, ridtavlingar, box-
ning, bandy, skridskor, konserter m.m.

Stockholms Stadion maste moderniseras. Men en modernisering far g ske
pa ett sitt sa att de kulturhistoriska vardena gar forlorade. Det &r orimligt att
tro att en arena efter hundra & inte skall fa utvecklas och forandras. Nagra
fordag som innebér att den karaktaristiska muren skall byggas om foreligger
inte och det vore att forstora landets kanske allra vackraste arena. Men till-
byggnader i form av toaletter, forsdljningsstallen och riktiga sittplatser ar inte



at forvanska Stadion. Det & en nddvandig anpassning till de verksamheter
som bedrivs 100 &r efter dess att Stadion invigdes. Stadion &r inte ett museif 6-
remal, det & en skadeplats for musik och idrott pa allra htgsta niva.

Atminstone en av de féreningar som bedriver verksamhet pa Stadion har
uttryckt starka 6nskemal att fa driva och utveckla arenan i foreningsdrift. Det
& en gammaldags syn att endast kommunen skall driva idrottsanl&ggningar.
Runt om i landet och i var omvérld tar elitklubbar ett allt storre ansvar for sina
arenor. Det & en missfortroendeforklaring mot stora idrottsféreningar att pasta
at de inte klarar av att skéta, driva och utveckla de anléggningar som de be-
driver sin verksamhet pa

Den 18 februari 2003 rostade ledaméterna fran socialdemokraterna, vans-
terpartiet och miljépartiet i idrottsndmnden emot moderaternas forslag att drif-
ten for Stockholms Stadion skall Gverlatas till foreningsdrift. Ungefar ett halv-
& senare meddelade Djurgérden flytten till Rasunda. Detta innebéar for Stock-
holm stad minskade hyresintakter med 3,1 miljoner kronor per ar samt darut-
over minskad forsaljning pa arenan.

Det & inte bara fotbollens eller ndgon annan idrotts intressen som maste
tillvaratas. Stockholms Stadion & hemvist for flera andra evenemang och id-
rottstavlingar. Men 6vriga intressenters tillgang till Stadion bor regleras i det
forfragningsunderlag som skall tas fram. Inte heller & det givet att endast en
forening far driftsansvaret. Klubbar kan sidva vélja att lagga gemensamt an-
bud om de sa 6nskar.

| dagslaget ser det ut som att Djurgérden framledes kommer att spela sina
hemmamatcher pa Rasunda i Solna. Den politiska ledningen i Stadshuset gor
ingenting for att Stockholms Stadion skall kunna vara den fantastiska arena for
Djurgérden som saval Djurgarden som deras publik vill att den skall vara
Stockholm mister sdledes en attraktion i form av svenska mastarna i fotboll
och Stockholms Stadion mister sin mest populdra och inkomstbringande hy-
resgast. Detta kan inte vara i vare sig stadens, Stadions eller Djurgardens in-
tresse.



Med hanvisning till ovanstdende hemstéller vi
att driften av Stockholms Stadion upphandlas.

Stockholm den 1 december 2003

Mats G Nilsson Billy Osth



