Utl&tande 2004:186 RVII (Dnr 327-4012/2003)

Generdsareregler for servicehusboende
Motion av Ewa Samuelsson (kd) (2003:36)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
Motion (2003:36) av Ewa Samuelsson (kd) om generOsare regler
for servicehusboende avslas.

Foredragande borgarradet M ar gar eta Olofsson anfér foljande.
Bakgrund

Ewa Samuelsson (kd) féreslar i en motion (2003:36), bilaga 2, att en generdsa-
re bistandsbedomning skall goras for ddre personer 6ver 85 &r. Det & endast
ddre med stort omsorgsbehov som har majlighet att bo pa servicehus, skriver
motiondren, och menar att den sociala samvaron och tryggheten som det boen-
det innebér borde vara | éttare att fa for dem som ar Gver 85 &r.

Remisser

Arendet ar for synpunkter remitterat till stadsledningskontoret, stadsdel snamn-
derna Kungsholmen, Skarpnack och Skérholmen, kommunstyrelsens adreom-
sorgsberedning och kommunstyrelsens handikapprad. Yttrande har ocksa in-
kommit fran kommunstyrelsens pensionarsrad.

Sadd edningskontoret anser att det finns andra sétt att bryta en isolering én
att flyttatill servicehus. Det maste dltid ske en individuell bistandsbedémning,
att ha uppnatt en viss dder betyder inte automatiskt rétt att bo i servicehus.



Kungsholmens stadsdel snamnd anser att det stora omvardnadsbehovet som
motiondren pastar ar nodvandigt for att fa en plats pa servicehus inte ar en
riktig verklighetsbeskrivning. Det krévs framfor allt mer resurser for att kunna
ge trygghet. Vidare anser ndmnden liksom stadsl edningskontoret att en indivi-
duell bistdndsbedomning altid maste ske och att det snarare behdver satsas
mer pa aktiviteter for de ddre.

Skar pnacks stadsdel snamnd anser att personer som inte har ndgot omvard-
nadsbehov oavsett alder ska ges forutsattningar att bo kvar i sin invanda miljo.
Vidare anser ndmnden att seniorboende med handikapptillgangliga lagenheter
kommer att utgdra en resurs for stadens adre och att pensionérsorganisatio-
nernas tréffpunkter & ovérderligt for de &dre.

Skarholmens stadsdel snamnd anser inte att det finns ndgot skal till att nyttja
en mer genertés beddmning an den som finns enligt géllande lagar och riktlin-
jer. Det & inget skdl att ha olika bedémning for personer Gver och under 85 ar.

Kommunstyr el sens @ dreomsorgsberedning godkénner stads edningskonto-
rets tjansteutldtande och anser att seniorbostaderna kommer att avhjépa pro-
blemet med isolering. Aldreomsorgsberedningen anser att fritidsaktiviteter &r
av stor betydelse, men skriver ocksa att bistand numera beviljas till hjap till
utevistelse vilket tidigare inte varit mgjligt, som ett ytterligare komplement till
befintlig verksamhet.

Kommunstyrel sens handikapprad tillstyrker motionen.

Kommunstyrelsens pensionarsrad uttalar: PRO, SPF, s, v och mp anser att
det & viktigt med individuell bistandsbedomning, vakomnar utbyggnad av
kontaktnét men tycker att stodet till frivilligorganisationerna &r otillréckligt.

Fp och kd &r kritiska till flera stadsdelsnéamnders beslut om "restriktivare bi-
sténdsbeddmning” och anser att motionen bor bifallas. M tillstyrker stadsled-
ningskontorets forsag till beslut.

Mina synpunkter

Begreppet social isolering kan ha flera dimensioner. Det kan betyda bade att
en otillganglig bostad skapar isolering genom att gora det omajligt fér pensio-
néren att ta sig till aktiviteter som annars skulle vara mdjliga, men det kan
ocksa innebéra en isolering beroende pa att socialt natverk och aktiviteter sak-
nas.

Om hindret & bostadens otillganglighet kommer de nya seniorbostéderna
med hyresrétt att vara ett utmérkt aternativ och dartill ett alternativ som kan
tillhandahdllas utan bistandsbesiut. | de flesta seniorbostader kommer det att
finnas gemensamhetsiokaler for foreningsaktiviteter och andra sociala aktivite-



ter. FOr personer som bor i trevaningshus utan hiss och som har problem att ta
sig ut & seniorboende ett utmérkt alternativ. Servicehus kommer att finnas
kvar som ett alternativ som tillhandahdller bade tillganglig bostad, tillgang till
vard, service och aktiviteter i huset.

Motiondren menar att bistandsbedomningen har blivit mer restriktiv gent-
emot dem som soker servicehuségenhet. Under 2002 fick 24% av de sbkande
avslag pa sin ansokan till servicehus och 2003 22%. Under de senaste aren har
bistandsbedomningen inte varit mer restriktiv an tidigare. Motiondren menar
servicehusen & nast intill sukhem, vilket & en kraftig Gverdrift. De personer
som flyttar in pa servicehusen idag har ett storre vardbehov an de som flyttade
in for 10 & sedan, men 24% av de boende i servicehusen hade den 31 augusti
2004 inte nagra hemtjanstinsatser alls.

Aldre personer kan p.g.a. nérstdendes och bekantas dodsfall eller av andra
skl forlora sitt natverk vilket gor att de blir isolerade. D& handlar det om att
ersétta avsaknad av nétverk med sociala dagverksamheter och fritidsaktivite-
ter av olika former. Satsningar pa stod till anhoriga, trafflokaler och stod till
foreningslivet ar da ett béttre alternativ. Som ett ytterligare komplement kom-
mer Stockholms stad att starta forsoksverksamhet i tva stadsdelar med enklare
bistandsbedomning betraffande servicetjanster. Dessutom kan bistdnd numera
beviljastill hjdp till utevistelse, vilket tidigare inte varit mgjligt.

Den bistandsbedomning som gors & helt individuell. Jag anser inte att e
bart alder &r ett motiv for att bo i servicehus. Var femte (22%) av de ddre som
& Over 85 & har inga sukdomar alls och 46,7% bor i ordinért boende utan
négon hjélp fran hemtjansten. Y ngre personer som har rakat ut for en stroke
eller tidig demens kan ha ett storre behov av servicehus. Sélvklart ska de dd-
res vélbefinnande alltid vara av hog prioritet och staden har valt att genomfdra
omstruktureringen av servicehusen for att skapa en ny boendeform for @dre
over 65 ar. Motionen hanvisar till seniorboenden som ett alternativ. Det alter-
nativet har redan blivit verklighet och borde tillfredsstélla motiondrens 6nske-
mal.

Min uppfattning & att de riktlinjer for att bevilja servicehusboende som
finns idag &r bra. En 6versyn kommer att goras under hdsten 2004, i huvudsak
for att arbeta in en del lagandringar. Riktlinjerna foljs och jag tycker inte att
det finns ndgon anledning att forandra dem. Kommunens resurser kommer
aldrig att vara obegransade och darfér maste de storsta behoven alltid tillgodo-
sesi forsta hand. Motionéaren berér inte als de ekonomiska konsekvenserna av
sitt fordag. Att i okad utstréackning bevilja sarskilt boende i servicehus for
relativt friska personer skulle minska resurserna fér &@dreboende och gruppbo-
ende med heldygnsomsorg for gamla med stora vardbehov.



Bor gar r adsber edningen tillstyrker foredragande borgarrédets forslag.

Reservation anfordes av borgarréden Kristina Axén Olin, Sen Nordin och
Mikael Soderlund (allam) och Jan Bjorkiund (fp) enligt foljande.

Vi foredar kommunstyrelsen foresd kommunfullmaktige besluta att
1. bifallamotionen
2. ge kommunstyrelsen i uppdrag att undersdka mdjligheterna fér en generésare
bi stdndsbedémning avseende servicehusboende for " ddre-ddre”
3. darutbver anfora

De av véra ddre som & nagorlunda pigga och kan klara sig med viss hjép stker inte
till servicehus. Men det finns i gruppen "dldre-ddre” som & fodda i borjan av forra
seklet en del personer som kanner sig socialt isolerade och & oroliga for ensamheten i
det egna boendet. Det kan handla om boendet i sig. Men det kan ocksa handla om
infrastruktur i boendemiljon som kraftigt forsvarar samt av dder framkallade mindre
alvarliga sukdomar och besvér som leder till en oro och isolation. V& medvetna om
att det inte altid &r &dern i sig som ger ett storre behov av servicehusboende visar
dock erfarenheten att personer éver 80 & och & dre snabbare blir samre nér nagot akut
intraffar.

Oro, ensamhet och smakrampor anses av bistdndsbedémarna i bland inte vara till-
réckliga skal for att bevilja servicehusboende. Svaret blir att de aldre kan fa bistand i
hemmet, vilket delvis &r riktigt. Men ensamheten i sig kan leda till ett storre vardbe-
hov. Det visar sig ocksd att det i staden gors olika bedomningar nar det géller graden
av isolering for att en person ska beddmas vara i behov av servicehusboende. Vi kan
aldrig acceptera olika beddmningar i olika delar av staden. Likabehandlingsprincipen
maste gélla.

Kvarboendeprincipen, att den som vill bo kvar i eget hem skall f& géra det s langt
det & mojligt, & viktig och positiv, men far inte bli ett tvang. De "&dldre-dldre” som
ansbker om servicehusboende borde beviljas det om det kan ge dem trygghet och ett
vardigare liv. Pa sikt kan seniorboenden med hyres- och bostadsrétt bli bra alternativ.
Staden bor bli béttre pa att ta fram mark for denna typ av bostader. Under en Gver-
géngsperiod bor en generdsare bistdndsbeddmning kunna goras &tminstone for dem
som &r Gver 85 &r.

Bistandsbeddmningen bor dven fortsattningsvis vara grunden for stadens & dreom-
sorg, béde nar det géller hemtjanst och sirskilda boenden. Bistdndsbedémarna har en
nyckelroll for att s8kerstélla att resurserna fordelas réttvist och till dem som bést beho-
ver hjép och stéd. Bistandsbeddmning och skriftliga beslut & ocksa en forutséttning
for den enskildes réttssakerhet. Finns inga bistndsbesiut pa vad en person har rétt till,
finns heller ingen mgjlighet att Gverklaga.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande
Motion (2003:36) av Ewa Samuelsson (kd) om generésare regler for
servicehusboende avsl 3s.

Stockholm den 24 november 2004

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Margareta Olof sson

Anette Otteborn
Reservation anférdes av Kristina Axén Olin, Mikael Soderlund och Kristina
Alvendal (alla m), Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (béda fp) och Ewa

Samuelsson (kd) med hanvisning till reservationen av (m) och (fp) i borgar-
radsberedningen.



ARENDET

Ewa Samuelsson (kd) foredar i en motion, bilaga 2, att en gener6sare bi-
standsbeddmning skall goras for dldre personer Gver 85 &. Det & endast aldre
med stort omsorgsbehov som har méjlighet att bo pa servicehus, skriver mo-
tiondren, och menar att den sociala samvaron och tryggheten som det boendet
innebér borde vara l&ttare att fa for de som &r Gver 85 ar.

REMISSER

Arendet &r for synpunkter remitterat till stadsledningskontoret, stadsdel snamn-
derna Kungsholmen, Skarpnack och Skérholmen, kommunstyrelsens adreom-
sorgsberedning och  kommunstyrelsens handikapprad. Yttrande har ocksa
inkommit fran kommunstyrel sens pensionarsrad.

Stadsledningskontor ets tjansteutl dtande av den 2 februari 2004 & i huvudsak
av féljande lydelse.

Stadsl edningskontoret anser att en individuell bistandsbedomning alltid maste liggatill
grund for beslut om sirskilt boende. Att ha uppnétt en viss dlder innebér intei sig att
man har ratt till bistdnd. Staden maste i sina bistndsbeslut ta héansyn till varje ddre
manniskas samlade livssituation och verka for att en enhetlig beddmning gérs vid
beslut om boende och vérd. Det finns andra alternativ att bryta isolering &n att flytta
till ett servicehus. Att stédja férutséattningar for uppkomsten och bevarandet av starka
sociala nétverk samt att stka forebygga social isolering &r viktigainslag i 8ldreomsor-
gen.

Kungsholmens stadsdelsnamnd besl6t vid sitt sammantréde 25 mars 2004 att
overlamna tjansteutlatandet som sitt svar pa remissen.

Shrskilt uttalande gjordes av Birgitta Borg (kd) och Mats G Nilsson m.fl. (m),
bilaga 1.

K ungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 12 mars 2004
& i huvudsak av foljande lydelse.

De som flyttar in pa servicehus idag &r i storre behov av vérd och omsorg an tidigare.
Att jamfora servicehusen med siukhem stémmer dock enligt férvatningen inte med
verkligheten pa Kungsholmens tva servicehus. Pa Fridhemmets servicehus har endast
16% av de som har hjdlpinsatser insatser i niv& med heldygnsomsorg. Pa Piltradet ar



motsvarande siffra 28%. 13% respektive 15% av de boende har inga insatser als.

Stadens mal & att man trots ganska omfattande funktionshinder eller gukdom ska
kunna bo kvar i sin vanliga bostad. Det hander dock att gamla anda vill flyttatill servi-
cehus. For ddre personer & det dock inte alltid sa l&tt att flytta och anpassa sig till ett
nytt boende. Manga blir ocksa besvikna dver att boendet inte motsvarar de forvant-
ningar man kanske hade pa servicehuset. Forvaltningens uppfattning & att manga har
en for stor tilltro till den trygghet och samvaro som véra servicehus kan erbjuda. Det &
trots alt - &ven pa ett servicehus - upp till individens eget initiativ att skapa kontakter
och aktiverasig.

Om flytt till servicehus ska innebéra storre trygghet méste resurserna tka. Idag
erhdller servicehusen en mindre summai erséttning for de personer som inte har ndgon
hjap. Denna ersittning ska técka kostnader for halso- och sukvardspersonal, parame-
dicinare, vaktmastare, reception mm som ska komma alla boende till del. Resurserna
récker endast fér en mindre grundbemanning. For att skapa den trygghet som motion&
ren efterlyser i sin motion skulle denna ersdttning behtva tka. | dvrigt tilldelas resur-
ser enligt samma system som finns for hemtjansten, dv s erséttning utifran bistands-
bedémda insatser.

Forvaltningens anser vidare att de resurser som finnstillgéngligai form av platser i
sérskilt boende maste utnyttjas pé basta st for att komma de mest behtvande tillgo-
do. En individuell bistdndsbeddmning maste alltid ligga till grund for beslut om sar-
skilt boende och enbart &lder kan inte vara avgérande. Behoven &r inte dltid relaterade
till &der utan till de funktionshinder och sjukdomar som den enskilde har. Inom
Kungsholmen kan forvaltningen se ett 6kat behov platsi & dreboende hos manga yngre
personer som drabbats av icke dldersrelaterade sukdomar sisom t ex stroke, tidigt
debuterad demenssjukdom samt cancer. F6ér de som drabbats av stroke & en anpassad
och tillganglig bostad en forutsattning for att kunna leva ett sd meningsfullt och sjalv-
sténdigt liv som mgjligt. Bostad i servicehus kan for dessa personer vara ett [ampligt
boende da det inte har den sjukhemskaraktédr och hdga medeldlder som ménga av véra
andra & dreboenden har.

Manga gamla & ensamma och isolerade, men enligt forvaltningens uppfattning bor
det i forsta hand motverkas genom 6kad satsning pa aktiviteter for gamla, tréfflokaler,
dagverksamhet, stod till anhoriga, stod till féreningdivet m m. Forvaltningen har slagit
in pa den vagen genom t ex satsningen pa Baltzar anhdrig- och frivilligcenter, genom
Okat samarbete med pensionérsforeningarna nér det géller frivilliginsatser, genom
dagverksamheter som t ex Titania och Lidnersgarden.

Forvaltningens uppfattning ar att de riktlinjer for att bevilja servicehusboende som
finns idag &r bra. Vi foljer dessa och tycker inte att det finns ndgon anledning att for-
andra dem. Att vid beslut om bostad i servicehus utga fran lder anser forvaltningen
vara olampligt. Kommunens resurser kommer aldrig att vara obegrénsade och déarfor
maste enligt forvaltningen de stérsta behoven altid tillgodoses i forsta hand. Motiona-
ren berdr inte alls de ekonomiska konsekvenserna av sitt férslag. Att i 6kad utstréck-
ning bevilja sérskilt boende i servicehus for relativt friska personer skulle minska
resurserna for ddreboende och gruppboende med heldygnsomsorg fér gamla med



stora vardbehov.

Skarpnécks stadsdelsnamnd bedl 6t vid sitt sammantréde den 1 april 2004 att
overlamna tjansteutlatandet som sitt svar pa remissen.

Reservation anférdes av ledamoten Ewa Samuelsson (kd), vice ordféranden
Billy Osth m.fl. (m) och ledamoten Géran Qvennerstedt mifl. (fp), bilaga 1.

Skar pnacks stadsdel sfor valtnings tjansteutldtande av den 6 februari 2004 &r i
huvudsak av foljande lydelse.

Det som har skett de senaste &ren, att dldre personer i hogre utstrackning véljer att bo
kvar i det egna boendet om mgjlighet till detta ges. De nya generationerna adre kom-
mer sannolikt inte att vilja bo segregerat som ett traditionellt &dreboende utgdr, utan
kommer i mycket hog grad att uttrycka sin vilja om hur varden och omsorgen ska
bedrivas. En vé utbyggd 6ppen hemtjanst i ordindrt boende med integrerad hemsjuk-
véard kommer att efterfrégas i storre omfattning framover for att tillgodose &ldres be-
hov av hjapinsatser for personer som vill bo kvar i det egna boendet. Aven seniorbo-
ende med handikapptillgéngliga |&genheter kommer att utgdra en resurs for stadens
ddre. | SOU 1999:33 stér att |8sa att boende anpassat for ddrei framtiden méste |6sas
inom ramen for den ordinarie bostadsmarknaden.

| de riktlinjer for beslut om boende pa servicehus, som kommunfullmaktige antog i
december 2000, stér féljande:

Normalt ska insatser i det egna hemmet ha prévats innan servicehusboende bevil-
jas. Beslut om service géller for
? Dem som har ett omvardnadsbehov som inte kan tillgodoses i den nuvarande bo-

staden
? Dem som pa grund av den nuvarande bostadens otillganglighet hotas av social

isolering med péfdljande sjukdomstillstand
? Dem som av medicinska skél har behov av nérhet till persona och larm

En stor andel av de som idag bor pa stadens servicehus uppfyllde inte vid inflytt-
ningstillfallet dessa krav. Aldre som soker servicehusboende och inte uppfyller kraven
far avslag. For att servicehusen ska ha en ekonomisk barighet krévs att de boende
genererar intakter som majliggor att tillhandahalla personal, sdva hemtjanstpersonal
och hemsjukvardspersonal dygnet runt och kringfunktioner som &r nédvandiga for att
klara servicehusets drift.

Forvaltningen anser att boende i servicehus ska beviljas till personer med ett dag-
ligt omsorgsbehov. Dessa personer ska inte kunna klara av ett eget boende men beh6-
va ett boende med tillgang till personal dygnet runt, men inte vid inflyttning vara i
behov av d@dreboende.



Forvaltningen anser att personer som inte har ndgot omvéardnadsbehov oavsett
alder ska ges forutséttningar att bo kvar i sin invanda miljé. Om personer blir i behov
av vérd- och omsorgsinsatser ska en val utbyggd hemtjanst kunna svara for omvardna-
den &ven om behoven & omfattande. Som komplement till hemtjansten finns dagverk-
samheter, som kan brytaisolering och vaxel- och avlastningsvard i form av korttidsbo-
ende.

Eftersom en del av stadens servicehus kommer att avvecklas och en del omstruktu-
reras till seniorboenden med hyresrétt inom den ndrmaste framtiden kommer fler dldre
utan omvardnadsbehov att fa tillgang till dessa bostader. Stadens seniorboenden kom-
mer att vara en resurs till personer dver 65 ar, med behov av 6kad fysisk boendetill-
ganglighet. Seniorboende ger mojligheter for dldre att pa egen hand inom den reguljara
bostadsmarkanden erhalla handikapptillgangliga |agenheter utan bistdndsbedémning.
For aldre medfér seniorboende att kunna fortsétta att leva ett gott liv med 6kat obero-
ende och ga vsténdighet.

Pensionérsorganisationernas frivilligverksamheter som bedrivs i tréfflokaler &r
ocksé en ovérderlig resurs for de dldre.

Skarholmens stadsdelsnamnd bedl6t vid sitt sammantrdde den 29 januari
2004 att godkénna forvaltningens fordag till yttrande.

Reservation anférdes av Jan Jonsson (fp) och Mikael Nordstedt (kd) samt m,
bilaga 1.

Skarholmens stadsdelsfor valtnings tjansteutl atande av den 9 december 2003
& i huvudsak av foljande lyselse.

Forvaltningen ser inget skél till att nyttja en mer generds beddmning 8n den som finns
enligt géllande lagar och riktlinjer. Det finns heller inget skdl att ha olika bedémningar
beroende pé alder dvs om personen & under ller Gver 85 &r.

Behoven &r inte relaterade till alder utan varierar utifran varje persons individuella
forhallanden. Valet av insatser sker darfor mot bakgrund av individens totala situation
och bistandsbesl utet innehdller en individuell plan som uppréttas tillsammans med den
enskilde och dennes narstéende.

For vissa pensionarer & ansokan till servicehus endast en boendefraga. Man bor i
en villa man g orkar med, en for stor Iagenhet eller en l&genhet med bristande stan-
dard som sitter fysiska granser. Man ser d& servicehusboende som det enda alternati-
vet, eftersom man vill undvika att flytta tvd ganger, man har passerat &ldersgrénsen
eller saknar de ekonomiska forutséttningar som krévs for att flytta till dagens senior-
boenden med bostadsrétt.

Personer med de beskrivna problemen formodas fa ett mer adekvat alternativ till
boende i och med beslutet om att omstrukturera vissa utvalda servicehus till seniorbo-
enden med hyresrétt.



Bedlutet innebér sannolikt att resurser frigorstill de @dre vars enda alternativ &r att
flytta och dar skillnaden i boende utgér mojligheten till ett sjavstandigt och aktivt liv i
gemenskap med andra.

Kommunstyrelsens aldreomsor gsber edning beslét den 9 mars 2004 foreda
kommunstyrelsen besluta att

1. i huvudsak godkanna stadsl edningskontor ets tjansteutl atande

2. i ovrigt anforafoljande

Begreppet social isolering kan ha flera dimensioner. Det kan betyda bade att
en otillganglig bostad skapar isolering genom att gora det omajligt fér pensio-
néren att ta sig till aktiviteter som annars skulle vara magjliga, men det kan
ocksa innebéra en isolering beroende pa att socialt néatverk och aktiviteter sak-
nas. Behoven & olika och |6sningarna & ocksa olika.

Om hindret & bostadens otillganglighet kommer de nya seniorbostéderna
med hyresrétt vara ett utmarkt aternativ och dértill ett alternativ som kan till-
handahdllas utan bistandsbes|ut.

Om hindret & avsaknad av nétverk och aktiviteter & sociala dagverksam-
heter och fritidsaktiviteter av olika former av stor betydel se.

Servicehus kommer att finnas kvar som ett alternativ som tillhandahaller
béde tillganglig bostad och tillgang till service och aktiviteter i huset.

Som ett ytterligare komplement kommer forsoksverksamhet att prévasi tva
stadsdelar med enklare bistandsbedémning betraffande servicetjanster. Dess-
utom kan bistand numera beviljas till hjdp till utevistelse vilket tidigare inte
varit mgjligt.

Reservation anférdes av Margareta Bjork (m), Ann-Katrin Asund (fp) och
Ewa Samuel sson (kd), bilaga 1.

Kommunstyrelsens handikapprad bedét den 31 mars 2004 att stélla sig
bakom motionen.

Kommunstyrelsens pensionarsrad lamnade den 26 februari 2004 féljande
uttalande.

Representanterna fér PRO, SPF, s, v ach mp uttalar féljande:

KPR stoder principen att en individuell bistandsbedomning alltid maste liggatill grund
for stadens bedlut hjal pinsatser.



Vi stéller oss ocksd bakom slutsatsen att det finns skilda majligheter att motverka
isolering. | detta sasmmanhang valkomnar vi att staden uppmérksammar behoven av att
stédja uppbyggnaden av nétverk och kontaktverksamhet. Samtidigt finner vi anledning
att framhdlla att stadens stod till sadan frivillig verksamhet &r otillracklig. Dessvérre
kan alt farre samlingslokaler disponeras och &en de ekonomiska bidragen for att
majliggora telefonkedjor, rekrytera kontaktpersoner och distribuera deras stodinsatser
har minskat under senare &r.

Likasd &r forekomsten av hemtjanstens kontaktméan och majligheter till social dag-
verksamhet numera s starkt beskurna att de & narmast obefintliga.

Vi vill upprepa var kritik mot flera stadsdelsnamnders beslut om "restriktivare
bistdndsprévning”. Svepande formuleringar av detta Slag anser vi strider mot savél
géllande laggtiftning som stadens betonande av den individuella bistndsbeddmningen.

KPR har tillstyrkt principen med omvandling av servicehus eller delar av service-
hus till seniorbostader. Detta f&r dock inte ledatill en ” Gveromvandling” utan service-
husboende maste dven i framtiden kunna erbjudas ddre — utan en restriktivare bi-
sténdsbedémning.

Representanterna for fp och kd uttalar féljande:

Vi vill upprepa vér kritik mot flera stadsdelsnamnders beslut om ”restriktivare bi-
sténdsprévning”. Svepande formuleringar av detta slag anser vi strider mot saval gél-
lande lagstiftning som stadens betonande av den individuel la bistdndsbeddmningen.

KPR har tillstyrkt principen med omvandling av servicehus eller delar av service-
hus till seniorbostader. Detta f&r dock inte ledatill en ” Gveromvandling” utan service-
husboende maste dven i framtiden kunna erbjudas ddre — utan en restriktivare bi-
sténdsbeddmning.

Motionen bor bifallas.

Representanten for m tillstyrker stadsledningskontorets forslag till beslut.



Bilaga 1
RESERVATIONER M M
Kungsholmens stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande av Birgitta Borg (kd) och Mats G Nilsson m.fl. (m) & enligt
fdljande lydelse.

Reglerna for ansbkan om servicehusboende har skarpts med &ren. Vard/hjal pinsatser i

hemmet prioriteras, detta beroende pa storre kostnader for servicehusboendet. Pa

Kungsholmen har vi 8n s lange balans mellan de bada boendeformerna. Satsning pa

aktiviteter for ddre & bra, men inte alltid ett alternativ till boende pa servicehus.

? | de beslut om servicehusboende som géller bor psykiska skd, som oro, stress och
angdan réknas in bland medicinska skél.

? Att boi hus utan hiss och inte kunna ga ut & naturligtvis ett skal nog att f& annan
bostad.

? Den sbkandes fysiska och psykiska status skall naturligtvis prioriteras framfér
fysisk alder.

De 13 — 15 % av de boende pa véra servicehus som € har hjélpinsatser flyttade
troligen ini ett skede med andra bistandsregler. Det troliga &r ocks, att vissa & hjépta
av kunskapen om, att hjdlp finns att f&i huset och 30 steg utan trappor for att tréffa
andra. -Angslan, stress och oro & i hig grad §ukdomsalstrande.

Viktigt att minnas de missar i befolkningen ddersstatistik vi sett under senare &r.
Nu med ett faktiskt antal minskande adre/éldre ser vi en tendensi samhéllet att servi-
cehus 14ggs ner eller anvands till annat. Med tanke pa 30-och 40-talisternasintdg i de
dldresled bor detta ske med férsiktighet och eftertanke.

Nu finns bra tillgang av bade personal och platser pa véra servicehus. Det & ett
bratillfalle fér en annan syn pé serviceboende.

Skar pnéacks stadsdelsnamnd

Reservationen av ledamoten Ewa Samuelsson (kd), vice ordféranden Billy
Osth m.fl. (m) och ledamoten Goran Qvennerstedt m.fl. (fp) & av féljande
lydelse.

Vi yrkar att &dreomsorgsberedningen bedlutar:
1. att bifalamotionen
2. att ge kommunstyrelsen i uppdrag att underska mdjligheterna for en generé-
sare bistandsbedomning avseende servicehusboende for ” sldre-dldre”,
3. samt att dérutdver anfora



De av véra ddre som & nagorlunda pigga och kan klara sig med viss hjép stker inte
till servicehus. Men det finns i gruppen "8ldre-ddre” som & fodda i bérjan av férra
seklet en del personer som kanner sig socialt isolerade och & oroliga for ensamheten i
det egna boendet. Det kan handla om boendet i sig. Men det kan ocksa vara att de bor i
trevaningshus utan hiss, vilket forsvérar och ibland gor det omgjligt att ta sig ut pa
egen hand. Det kan ocksd handla om sddant som i andras 6gon kan betraktas som
smakrampor, men som for den dldre i sin ensamhet leder till ett liv i stndig oro.

Oro, ensamhet och smakrampor anses av bistdndsbeddmarna ofta inte vara tillr&ck-
liga skl for att bevilja servicehusboende. Svaret blir att de &dre kan fa bistand i
hemmet, vilket delvis &r riktigt. Men ensamheten i sig kan leda till ett storre vardbe-
hov, och darmed hogre kostnader for samhdallet. Det visar Sig ocksa att det i staden
gors olika beddmningar nér det géller graden av isolering for att en person ska bedd-
mas varai behov av servicehusboende.

Kvarboendeprincipen, att den som vill bo kvar i eget hem skall f& géra det s langt
det & majligt, & positiv, men far inte bli ett tvang. De "&dldre-dldre” som anstker om
servicehushoende borde beviljas det om det kan ge dem trygghet och ett vérdigare liv.

Pa sikt kan seniorboenden med hyres- och bostadsrétt bli bra alternativ. Men under
en Gvergangsperiod bor en generdsare bistandsbedémning kunna goras &tminstone for
dem som &r Gver 85 &r.

Bistandsbeddmningen bor dven fortsattningsvis vara grunden for stadens & dreom-
sorg, béde nar det galler hemtjénst och sirskilda boenden. Bistdndsbedémarna har en
nyckelroll for att s8kerstélla att resurserna fordelas réttvist och till dem som bést beho-
ver hjép och stéd. Bistandsbeddmning och skriftliga beslut & ocksa en forutséttning
for den enskildes réttssakerhet. Finns inga bisténdsbesut pa vad en person har rétt till,
finns heller ingen majlighet att Gverklaga.

Skar holmens stadsdelsndmnd

Reservationen av Jan Jonsson (fp), Mikael Nordstedt (kd) samt m & av foljan-
delydelse.

Fordag till beslut
Attsom svar pa motionen anfora féljande;

I motionen beskrivs den ursprungstanke som fanns med servicehusen och den tycker
vi & bra. Dar kunde man med andra & dre f& en gemenskap och kanna sig trygga.

De av véra ddre som & négorlunda pigga och kan klara sig med viss hjap soker
inte till servicehus. Men det finns i gruppen "dldre-ddre” som &r fodda i borjan av
forra seklet en del personer som kénner sig sociat isolerade och &r oroliga fér ensam-
heten i det egna boendet.



Det kan handla om boendet i sig. Men det kan ocksé vara att de bor i trevaningshus
utan hiss, vilket forsvarar och ibland gor det omgjligt att ta sig ut pa egen hand. Det
kan ocksd handla om s&dant som i andras 6gon kan betraktas som smakrampor, men
som for den ddre i sin ensamhet leder till ett liv i stdndig oro.

Kvarboendeprincipen, att den som vill bo kvar i eget hem skall fa gora det salangt
det & mgjligt & positiv men fér inte bli ett tvang.

Att bistdndsbeddomarna anser att oro och ensamhet inte & skal nog for att bevilja
servicehusboende enligt géllande lagar och riktlinjer & nog riktigt med det &r ju dock
manniskor vi pratar om.

Det visar sig ocksa att det i staden gor olika bedémningar nar det géller graden av
isolering for att en person ska beddmas vara i behov av servicehusboende. Vi vet att
ensamheten i sig kan leda till ett stérre vardbehov, och darmed hogre kostnader for
samhéllet.

De "ddre-dldre” som ansbker om servicehusboende borde beviljas det om det kan
ge dem trygghet och ett vardigare liv.

Pa sikt kan seniorboenden med hyres- och bostadsrétt bli bra alternativ. Men under
en Gvergangsperiod bor en generdsare bistandsbeddmning kunna goras &tminstone for
dem som &r Gver 85 &r.

Kommunstyr elsens aldreomsor gsber edning

Reservationen av Margareta Bjork (m), Ann-Katrin Aslund (fp) och Ewa Sa-
muelsson (kd) & av samma lydelse som Skarpnécks reservation.



Bilaga 2

(g KOMMUNFULLMAKTIGE

. Motioner 2003:36

2003:36 Motion av Ewa Samuelsson (kd) om generdsare
regler for servicehusboende

Servicehusen byggdes en gang med tanken att relativt friska pensionarer, som
s Onskade, skulle erbjudas boende tillsammans med andra ddre omkring sig.
Dér skulle finnas gemenskapsutrymmen, tillgang till restaurang och i viss man
hjalp av olika personalgrupper. | dag & situationen en helt annan. De flesta
servicehus &r nastintill sjukhem och de som bistandsbedoms att fa ett sddant
boende skall ha ett stort omvardnadsbehov. Undantaget & de &dre som fétt en
lagenhet i ett servicehus utifran den ursprungliga tanken och nu bor kvar dven
om de inte har ett vardbehov.

Kvarboendeprincipen, att den som vill bo kvar i eget hem skall fa gora det
salangt det & majligt, & positiv. Att trots ckande krampor kunna fa bo kvar i
sin hemvanda milj6, for den som sa dnskar, betyder trygghet for den enskilde.
Men det finns ett stort men! Bland vara dldre kanner sig en del socialt isolera-
de och & oroliga fér ensamheten i det egna boendet. Det kan handla om boen-
det i sig. Manga &dre i vara fororter bor i trevaningshus utan hiss, vilket for-
svérar och ibland omgjliggor for den enskilde att ta sig ut pa egen hand. Det
kan ocksa handla om sadant som i andras 6gon kan betraktas som ” smakram-
por” men som fOr den @dre i sin ensamhet leder till ett liv i stdndig oro. De
ansoker da om plats pa servicehus. De flesta far av bistandsbedomarnatill svar
att deras vardbehov kan tillgodoses i hemmet, vilket till viss del &r riktigt. Om
drendet Gverklagas till Lansratten s far den dldre personen oftast ocksa dar
avslag pa sin ansokan.

Detta kanns ovardigt vart samhdlle. De av vara ddre som & nagorlunda
pigga och kan klara sig med viss hjédp soker inte till servicehus men de som
gor det av ovan namnda ska borde kunna fa ett servicehusboende om det ger



dem trygghet och ett véardigare liv. Det finns undersdkningar som visar att
ensamhet i sig kan ledatill ett stérre vardbehov.

Det finns idag tomma platser pa flera servicehus som skulle kunna erbjudas
dessa dldre. Det & nu som de behéver platserna.

Om vi sedan utifran nya beslut kommer att bygga seniorboenden bade med
hyres- och bostadsrétt sa kan det framover bli ett alternativ men for dessa av
vara aldre som ansoker idag borde en generdsare bistandsbedémning atmin-
stone kunna goras for dem som &r Gver 85 ar.

Med anledning av ovanstaende yrkar jag

att  kommunfullmaktige beslutar om en generésare bistandsbedémning
for servicehusboende.

Stockholm den 1 december 2003

Ewa Samuelsson



