Utlatande 2004:168 RVI111 (Dnr 303-1279/2004)

Framtagandet av ett nytt miljéprogram och en lokal stra-

tegi for hallbar utveckling i Stockholms stad (Agenda 21)
Hemstallan fran milj6- och halsoskyddsnamnden

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta féljande

1. Milj6- och halsoskyddsnamnden far i uppdrag att ta fram ett forslag
till nytt miljoprogram inklusive halsofragor infor ar 2007.

2. Milj6- och halsoskyddsnamnden far i uppdrag att ta fram ett forslag
till en for staden gemensam strategi med plattform for Agenda 21-
arbetet i staden till halvarsskiftet 2005.

3. Miljo- och hélsoskyddsnd&mnden uppmanas att ta fram information
med rad for hur lokala Agenda 21-samordnare och namnder kan ar-
beta vidare med lokala strategier samt erbjuda handledning med se-
minarier m.m.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfor foljande.
Bakgrund

Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutade den 2 mars 2004 att foresla att
kommunstyrelsen samordnar framtagandet av en lokal strategi for hallbar ut-
veckling.

Stockholms stad har genom ett sérskilt beslut i kommunstyrelsen under-
tecknat den internationella s k Aalborgdeklarationen. Genom detta forbinder
sig Stockholm att fortsdtta att driva ett Agenda 21-arbete och att utarbeta en
langsiktig plan for hallbar utveckling. Stockholms stad blev genom underteck-
nandet &ven medlem i European Sustainable Cities and Towns Campaign, ett



forum for kunskaps- och erfarenhetsutbyte med andra stidder och orter i Euro-
pa.

Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat har nu avrapporterat sitt
arbete med forslag till det fortsatta arbetet med Agenda 21, Habitat och hallbar
utveckling. Den foreslar bl.a. att lokala strategier for hallbar utveckling tas
fram.

En lokal strategi for hallbar utveckling bor i sin forlangning kunna bli en
del av arbetet med att forena relevanta program och arbetsomraden i Stock-
holms stad. Framtagandet av en sadan lokal strategi skulle kunna inordnas i
arbetet med att utveckla stadens miljéprogram till ett program for hallbar ut-
veckling. Stadens miljoprogram stracker sig till och med 2006.

Milj6- och halsoskyddsnamnden beslutade den 2 mars 2004 att foresla att
kommunstyrelsen samordnar framtagandet av en lokal strategi for hallbar ut-
veckling.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, gatu- och fastighetsnamn-
den, stadsbyggnadsnamnden, Stockholms Néringslivskontor AB, Stockholm
Vatten AB och stadsdelsnamnderna Ostermalm, Hagersten och Rinkeby.

Stadsledningskontoret instdmmer i att det finns motiv till att ta fram en
sektorsovergripande och langsiktig strategi for hallbar utveckling och att ar-
betet bor ledas av kommunstyrelsen. Kontoret papekar att miljé- och halso-
skyddsnamndens hemstéllan inte galler ett program for hallbar utveckling.
Kontoret anser att framtagandet anda bor 6vervagas under arbetet med strate-
gin.

Gatu- och fastighetsndmnden vélkomnar miljoforvaltningens forslag till
fordjupning av Agenda 21-processen i Stockholm och kan inte se nagon kon-
flikt mellan miljokrav och en positiv ekonomisk och social utveckling.

Stadsbyggnadsnamnden instdimmer i behovet av ett évergripande program
och papekar att tillrackliga resurser bor avdelas for processen vid framtagan-
det. Namnden pekar pad behovet av ett tvarsektoriellt arbetssatt, nagot som
ndmnden har goda erfarenheter av i bl.a. rapporten Vision Stockholm 2030.



Stockholms Néringslivskontor AB efterlyser att fragor som ror tillvéxt, sys-
selséttning och foretagande belyses och blir en viktig del i framtagandet av den
lokala strategin. Som grund till detta finns forslaget till nytt naringslivspolitiskt
program for Stockholms stad.

Stockholm Vatten AB:s remissvar ar fokuserat pa de delar av Agenda 21-
arbetet som ligger inom bolagets ansvar. Bolaget valkomnar beslutet och beto-
nar att samordningen av Agenda 21-arbetet halls pa en dvergripande niva.

Ostermalms stadsdelsnamnd instimmer i att det &r angelaget att de olika
aspekterna inom hallbar utveckling, ekonomi, sociala fragor och ekologi,
hanteras samlat istéllet for i separata program och policys. Namnden under-
stryker att erfarenheter och kunskaper fran stadsdelarnas tidigare miljoprojekt
bor tas tillvara. Namnden &r dock orolig for att deltagandet i ett nytt interna-
tionellt utvecklingsarbete, dar stadens indikatorer kan komma att behdva an-
passas till nya yttre forutsdttningar, kan leda till att stadens indikatorer for
héllbar utveckling fordrojs.

Héagerstens stadsdelsnamnd ser det som nodvéandigt att ta ett grepp om
hallbar utveckling i staden som helhet men framfor en viss tveksamhet infor
ett hallbarhetsprogram. Stockholms Miljéprogram har blivit ett bra verktyg
och namnden framhaller att ett hallbarhetsarbete kommer att krava extra stod
och resurser till stadsdelsnamnderna.

Rinkeby stadsdelsnamnd stodjer i stort sett forslagen och framhaller att det
miljomassiga inslaget i strategin bor fa tillracklig tyngd for att stodja det Gver-
gripande inriktningsmalet.

Mina synpunkter

Stadens fem oOvergripande inriktningsmal ska samverka bl.a. for att gora
Stockholm till en ekologiskt hallbar storstad. Férutom de samverkanspartner
som namns i bakgrunden verkar staden ocksa for att fortsatta vara en EKO-
kommun bl.a. genom deltagandet i Sveriges EKO-kommuners samarbete ut-
ifrdn den miljopolicy som staden antog 1997. Som en foljd av detta kommer
det att bli centralt att utarbeta en strategi for hallbar utveckling dar ekologiska,
ekonomiska, demokratiska och sociala perspektiv samverkar. Grunden for
detta &r redan lagd. En rad strategier, program och metoder har utarbetats i
vilka delaktighet och ett demokratiskt perspektiv ar integrerat i processen, men
det forekommer ibland malkonflikter utifran perspektivet hallbar utveckling.
En 6vergripande strategi for hallbar utveckling kommer att kunna klarlagga
hanteringen av sadana malkonflikter.



Jag anser att en strategi for hallbar utveckling maste ske stegvis. Forst
maste stadens integrerade ledningssystem (ILS) utvecklas vad galler miljoled-
ningssystemet och miljérevisionen. Uppféljningen av nyckeltalen i miljopro-
grammet maste ocksa kunna redovisas samlat. En forsta sadan genomgang
gors under tertialrapport 2 for 2004. Detta sammantaget betyder att systemen
for uppfoljning och utvérdering fortfarande maste starkas for att kunna hantera
uppfoljning och utvardering ur ett hallbarhetsperspektiv. Utifran miljoforvalt-
ningens tjansteutlatande om en lokal hallbarhetsstrategi anser jag darfor att
staden bor borja med att ta fram en strategi/plattform fér Agenda 21-arbetet
som innebér att ett hallbarhetsperspektiv anlaggs i stadsdelarna samt i dvriga
forvaltningar samtidigt som arbetet med ett nytt miljoprogram for 2007 pa-
borjas. Just nu pagar ett arbete i staden med att ta fram det forsta folkhalsopro-
grammet for Stockholm. Det nya miljoprogrammet bor aven innehalla folkhal-
sofragor och ambitionen bor vara att samordna dessa program. | ett andra steg
med borjan under 2006 bor program, policies och riktlinjer sammanfogas till
en for staden dvergripande strategi for hallbar utveckling. Denna strategi bor
integreras i stadens styrsystem och sammanhallas av kommunstyrelsen.

| budgeten for 2005 anges att budgetens stallning som styrverktyg ska star-
kas och att den ska innehalla information om vilka kommunévergripande styr-
dokument som finns. En strategi och senare ett program for hallbar utveckling
kommer att kunna forstarka denna inriktning och budgetens stallning i stadens
styrning. De forsta stegen for att na detta ar att forbattra miljéledningssyste-
met. | budgeten betonas att alla n&mnder ska utveckla den egna verksamheten i
en hallbar riktning sa att den lokala strategin kan pabdrjas och fa vidgade di-
mensioner i vilka sociala och ekonomiska aspekter integreras.

Miljo- och hélsoskyddsnamnden ges i uppdrag att ta fram ett nytt miljopro-
gram som ska galla fran och med 2007. Forslaget ska presenteras under 2005. |
det nya miljoprogrammet ska staden beakta folkhalsofragorna, vilka har tydli-
ga ekonomiska och sociala dimensioner. Detta krdver mer utbyte dver ndmnd-
och styrelsegrénserna.

Miljé- och halsoskyddsnamnden ska fortsatta att samordna Agenda 21-
arbetet och stadsdelsndmnderna ska bedriva det lokala arbetet i storre omfatt-
ning. | budgeten anges att fler ndmnder ska involveras i Agenda 21-processen
och jag ser det som naturligt att dessa integrerar fragorna i sin verksamhet.

Som namnts maste processen att na en strategi for hallbar utveckling ske
stegvis. | ett forsta steg ska miljoprogrammet utvidgas med folkhalsofragorna,
vilka har tydliga sociala och ekonomiska dimensioner. Miljoprogrammet bor
som budgeten foreslar kostnadsberaknas och fokus bor ligga pa de omraden
som staden sjalv kan paverka. Infor det nuvarande programmet gjordes en



grundlig utredning som efter uppdatering kan ligga till grund fér nasta pro-
gram.

Det ar viktigt att som i det forsta programarbetet fortsatta att anvéanda
Agenda 21-perspektivet, dar IT-baserade I6sningar, dialog och invanarnas
samt lokala akt6rers medverkan betonas. Eftersom grunden redan ar lagd bor
fokus ligga pa sjélva forandringen och pa uppféljningen. | detta sammanhang
fyller tertialrapporterna och boksluten viktiga funktioner, liksom utvecklingen
av stadens miljoledningssystem och miljorevisionen. For narvarande ar dock
systemen for uppfoljning inte tillrackliga for att kunna ligga till grund for en
samlad utvardering for staden, varfor dessa maste utvecklas.

Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat foreslar att Agenda 21-
arbetet bor fordjupas och att lokala strategier for hallbar utveckling ska arbetas
fram. Vad som avses med Agenda 21-arbete framgar av milj6forvaltningens
tjansteutlatande.

For att stdrka och samordna stadens inriktning i Agenda 21-arbetet ges
miljo- och halsoskyddsnamnden i budgeten for 2005 i uppdrag att utarbeta en
strategi/gemensam plattform for stadens Agenda 21-arbete. Detta innebér en
vidareutveckling och en konkretisering av det arbete som redan pagar. Stock-
holms stads indikatorer for hallbar utveckling, vilka arbetats fram i en bred
dialog, har i stort sett fyllt funktionen av ett Agenda 21-program. Miljo- och
héalsoskyddsnamnden ska innan halvarsskiftet 2005 presentera strate-
gin/plattformen for Agenda 21 och ett program for hur lokala Agenda 21-
samordnare och forvaltningschefer bor arbeta vidare med lokala strategier.
Medel for detta bor sokas ur kompetensfonden.

Det ar bra att arbetet med indikatorerna fortsatter och implementeras i
Agenda 21-processen. Det gar inte att dra en skarp skiljelinje mellan malen i
miljoprogrammet och Agenda 21. Agenda 21 innebdr till sin karaktar att flera
dimensioner beaktas i ett integrerat arbete pa lokal niva for att uppna stadens
fem Gvergripande mal. En plattform konkretiserar vilka programomraden som
star i fokus och vilken den minsta gemensamma namnaren for stadens Agenda
21-arbete &r.

Det ar i linje med denna utveckling att miljo- och halsoskyddsnamnden far
i uppdrag att framja utbytet mellan ndmnderna och styrelserna, att kunskaps-
och erfarenhetséverforingen utvecklas och att ndamnden fortsatter vara stadens
nationella och internationella kontaktpunkt.

| det konkreta arbetet med ndmnderna och styrelserna ar det viktigt att
stodja processen sa att den integreras i den dagliga verksamheten pa den lokala
nivan. Det kan vara viktigt att genomfora gemensamma kampanjer och arbeta
med en fraga i taget sa att detta aven stodjer stadens 6vriga arbete. Exempel pa



detta kan vara integrationsarbetet inom stadsdelsférnyelsen, bostadsbyggande,
energi- och trafikfragorna, miljodiplomering av smaféretag samt utvecklingen
av avfalls/atervinningshanteringen. | detta arbete bor dven samarbetet med
konsumentnamnden och de lokala konsumentvégledarna kunna fordjupas.

Det interna miljoarbetet inklusive uppféljningen av miljéprogrammet ska
vara en naturlig del av verksamheten, medan Agenda 21-arbetet ar bredare och
riktat utdt mot allmanheten. Att dra erfarenheter av varandras arbete bor dnda
framjas da detta leder till synergieffekter och kompetensutveckling.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och
Mikael Séderlund (alla m) och Jan Bjorklund (fp) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. avsla féredragande borgarradets forslag till beslut
2. darutdver anfora foljande.

Arbetet for en battre miljo och en hallbar utveckling ar viktigt och bér genomsyra hela
stadens verksamhet. Men denna process bor inte isoleras till ett enskilt program eller
policydokument. Stadens malsattning bor vara att skapa forutsattningar for en sa hog
tillvaxt som mojligt utan att miljon paverkas. Pa sa sétt far vi en levande och funge-
rande stad.

Avskiljer man miljofragor fran andra aspekter i samhéllet leder det ofta till kon-
flikter mellan olika miljomal och ekonomisk utveckling. Vasentliga bestandsdelar i en
modern stad - som exempelvis infrastruktur, parkeringsmojligheter, valfrihet och bo-
stadsagande — bor ses som positiva faktorer for en héllbar utveckling. P& samma satt
bor kulturliv, tillvéxt och ndringsliv, restaurang och besgksnaring samt idrotts och
foreningsliv tas med for att uppna detta helhetsperspektiv.

Det finns en dverhdngande risk att ambitiésa miljoprogram blir ovetenskapliga och
politiskt subjektiva, da det ofta ar svart att mata vad som ar hallbar utveckling. Vi &r
tveksamma till de indikatorer som &r framtagna for att ligga till grund for stadens lo-
kala Agenda-21 arbete.

Exempelvis finns det en indikator om miljomarkt el som bygger pd en felaktig
uppfattning om att kdrnkraften som energikélla inte & miljovanlig och bor avvecklas.

Dessutom motsétter vi oss majoritetens planer pa att anstilla Agenda-21 samordna-
re i varje stadsdel. Vi ar 6vertygade om att det &r battre for miljén om mer resurser
anslas till stadning, an till fler byrakrater.

Med anledning av vad som har framférts ovan, sager vi nej till féredragande bor-
garradets forslag till beslut.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige beslut féljande
1. Miljo- och halsoskyddsnamnden far i uppdrag att ta fram ett forslag till
nytt miljoprogram inklusive hélsofragor infér ar 2007.
2. Miljo- och halsoskyddsnamnden far i uppdrag att ta fram ett forslag till
en for staden gemensam strategi med plattform fér Agenda 21-arbetet i
staden till halvarsskiftet 2005.
3. Milj6- och halsoskyddsnamnden uppmanas att ta fram information med
rad for hur lokala Agenda 21-samordnare och namnder kan arbeta vida-
re med lokala strategier samt erbjuda handledning med seminarier m.m.

Stockholm den 10 november 2004

P& kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Viviann Gunnarsson
Anette Otteborn

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Rolf Kdnberg
(alla m) och Ann-Katrin Aslund och UIf Frideback (bada fp) med hénvisning
till reservationen av (m) och (fp) i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Ewa Samuelsson (kd) enligt féljande.

Arbetet for en battre miljo och en hallbar utveckling ar viktigt och bér genomsyra hela
stadens verksamhet. Men denna process bor inte isoleras till ett enskilt program eller
policydokument. Stadens malsattning bor vara att skapa forutsattningar for en sa hog
tillvaxt som mojligt utan att miljon paverkas. Pa s satt far vi en levande och funge-
rande stad.

Avskiljer man miljofragor frn andra aspekter i samhéllet leder det ofta till kon-
flikter mellan olika miljomal och ekonomisk utveckling. Vasentliga bestandsdelar i en
modern stad - som exempelvis infrastruktur, parkeringsmojligheter, valfrihet och bo-
stadsagande — bor ses som positiva faktorer for en héllbar utveckling. P& samma satt
bor kulturliv, tillvéxt och ndringsliv, restaurang och besoksnaring samt idrotts och
foreningsliv tas med for att uppna detta helhetsperspektiv.

Jag staller mig ocksa tveksam till de indikatorer som &r framtagna for att ligga till
grund for stadens lokala Agenda-21 arbete.



ARENDET

Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat har avrapporterat sitt arbete
med forslag pa det fortsatta arbetet med Agenda 21, Habitat och hallbar ut-
veckling. Den foreslar bl a att lokala strategier for hallbar utveckling tas fram.

En lokal strategi for hallbar utveckling bor i sin forlangning kunna bli en
del av arbetet med att forena relevanta program och arbetsomraden i Stock-
holms stad. Framtagandet av en sadan lokal strategi skulle kunna inordnas i
arbetet med att utveckla stadens miljoprogram till ett program for hallbar ut-
veckling. Stadens miljoprogram stracker sig till och med 2006.

Milj6- och halsoskyddsnamnden beslutade den 2 mars 2004 att foresla att
kommunstyrelsen samordnar framtagandet av en lokal strategi for hallbar ut-
veckling.

Viktiga mal- och handlingsprogram i staden som relaterar till Agenda 21
och som sammantaget bidrar till Stockholms stads arbete med hallbar utveck-
ling ar t ex stadens Oversiktsplan (kommunfullmaktigebeslut 1999), Néarings-
livsprogrammet Foretagsplats Stockholm (2000), Servicepolicy for Stock-
holms ytterstad (2000), Vattenprogram fér Stockholm (2000), Program for
ekologiskt byggande (berérda ndmnder 2000), Integrationsprogram for valfri-
het och samverkan i Stockholms stad (2001), Dagvattenstrategi (2002), Stock-
holms miljoprogram (2003), Stockholms handlingsprogram mot véxthusgaser
(2003) samt Renhallningsordning med avfallsplan (2003).

Miljo- och halsoskyddsnamnden beslot den 2 mars 2004 att
1. godkanna forvaltningens forslag till inriktning pa Agenda 21-arbetet
2. foresla att kommunstyrelsen samordnar framtagandet av en lokal stra-
tegi for hallbar utveckling i Stockholms stad, i samverkan med stadens

namnder

3. Oversénda arendet for kdnnedom till samtliga n&mnder och bolagssty-
relser

4. oversédnda &rendet for kdnnedom till féreningen Sveriges ekokommu-
ner.

Reservation anfordes av ledaméterna Magnus Hellstrém (m) och Katarina
Larsson (m) samt tjanstgorande ersattaren Lena Bring (m), bilaga.

Sarskilt uttalande gjordes av ledamoten Bjérn Ljung (fp) samt tjanstgérande
ersittarna Gustav Akerblom (fp) och Rasmus Rasmusson (kd), bilaga.



Miljoforvaltningens tjansteutlatande den 16 februari 2004 ar i huvudsak av
foljande lydelse.

Sammanfattning

Agenda 21 &r FN:s Iangsiktiga och globala handlingsprogram som ger mél och rikt-
linjer for att uppna en héllbar utveckling. Agenda 21 omfattar alla samhallssektorer
och bertr ekologiska, sociala och ekonomiska fragor samt demokratifragor.

Agenda 21 utvarderades efter 10 ar nér varldens lander samlades pa FN:s Varlds-
toppmote om héllbar utveckling i Johannesburg 2002. Toppmotet i Johannesburg bi-
drog till att definitivt erkdnna begreppet hallbar utveckling som en éverordnad princip
for FN:s arbete. Ett handlingsprogram som ger rekommendationer for det fortsatta
arbetet med att genomfora Agenda 21 antogs. En svensk nationell strategi for hallbar
utveckling togs fram av Miljodepartementet infér Johannesburgsmétet. Denna revide-
ras varen 2004.

Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat har avrapporterat sitt arbete med
forslag pa det fortsatta arbetet med Agenda 21, Habitat och hallbar utveckling. Den
foreslar bl a att lokala strategier for hallbar utveckling tas fram. Forvaltningen delar
denna uppfattning. En lokal strategi for hallbar utveckling bér i sin férlangning kunna
bli en del av arbetet med att forena relevanta program och arbetsomraden i Stockholms
stad i ett program for hallbar utveckling.

Kommunfullméktige beslét 1994 att staden ska arbeta med Agenda 21. | Stock-
holms stads budget 2004 pépekas sarskilt att Agenda 21-arbetet i stadsdelsnamnderna
ater ska ges hdg prioritet och starkas.

I Miljo- och halsoskyddsndmndens budget 2004 anges att: "Ndmnden har ett an-
svar att stddja varje stadsdelsndmnds arbete med Agenda 21”.

Stodet till stadsdelsforvaltningarna innebdr idag att Miljéforvaltningens kompetens
och erfarenheter anvands for att bistd stadsdelarnas arbete med lokala miljofragor,
livsmiljo och halsa samt invanarnas och lokala aktorers delaktighet i beslutsprocesser.
Utgangspunkten dr generellt de program som samordnas pa Miljéforvaltningen, sdsom
Miljoprogrammet, Vattenprogrammet, Biologisk utveckling av Stockholm, Hand-
lingsprogrammet mot vaxthusgaser och Allergiprogrammet. Specifikt ges stéd genom
energirddgivningen, Stockholms indikatorer for hallbar utveckling, det utatriktade
arbetet med Stockholms miljéprogram samt genom samordning av stadens s k Agenda
21-nétverk.

Forvaltningen kommer &ven att samordna stadens dvergripande Agenda 21-arbete.
Detta utifran tre funktioner; att framja utbytet mellan forvaltningar och bolag, kun-
skaps- och erfarenhetsoverforing samt som nationell och internationell kontaktpunkt.



Bakgrund

Agenda 21 och hallbar utveckling
Agenda 21, som antogs vid FN:s konferens om miljé och utveckling 1992 i Rio de
Janeiro, &r det langsiktiga och globala handlingsprogram som ger mal och riktlinjer for
att uppna en hallbar utveckling. Definitionen av hallbar utveckling grundar sig pa
Brundtlandskommissionens rapport fran 1987 som beskriver det som ... en utveckling
som tillfredsstaller dagens behov utan att dventyra forutsattningarna fér kommande
generationer att tillfredsstélla sina behov. Begreppet hallbar utveckling innebar granser
eller begransningar — inte absoluta granser utan granser som satts av dagens teknologi
och samhéllsorganisation, av naturresurser och av biosfarens formaga att tala effekter-
na av manniskans olika verksamheter”.

Handlingsprogrammet Agenda 21 spéanner éver alla samhallssektorer och berér
ekologiska, sociala och ekonomiska fragor samt demokratifragor. Agenda 21 &r inte
juridiskt bindande men ett starkt politiskt och moraliskt ansvar for de l&nder som rati-
ficerat handlingsprogrammet att arbeta for en héllbar utveckling. Agenda 21 innehaller
sammanlagt 40 kapitel som omfattar ett eller flera programomraden. Agenda 21 anger
de mal som bor uppnas, vilka atgarder som &r nodvandiga samt ger anvisningar for
genomférandet.

P& Rio-konferensen antogs dven Riodeklarationen. Den anger bl a de principer som
ska anvandas i Agenda 21-arbetet. Nagra av de viktigaste principerna ar:

o Kretsloppsprincipen, d v s pd samma sitt som i naturen i évrigt, s& bor aven sam-
hallet agera ur ett kretsloppsperspektiv dar bl a uttagen av naturresurser bor vara sa
sma som mojligt och nya produkter i 6kande grad ska tillverkas av atervunnet ma-
terial.

e Polluter Pays Principle, d v s att férorenaren bar kostnaden féor omhéandertagandet
av fororeningen.

o Fdrsiktighetsprincipen, d v s att man ej behdver invénta fullstdndiga vetenskapliga
bevis for att vidta atgarder mot en miljoforstdrande aktivitet. Det &r miljon och ej
fororenaren som ska hanteras med forsiktighet.

o Substitutionsprincipen, d v s i valet mellan en ur miljésynpunkt béttre och en sémre
produkt, s ska den béttre valjas. Med andra ord finns det miljémassigt battre alter-
nativ till en vara eller tjanst sa ska denna valjas.

e Subsidiaritetsprincipen, d v s beslut ska tas och atgérder ska genomféras sé néra de
berdrda som mdjligt.

Agenda 21 utvarderades efter 10 ar nar varldens lander samlades p& FN:s Varlds-
toppmote om hallbar utveckling i Johannesburg 2002. Till métet hade landerna blivit
ombedda att ta fram nationella strategier for hallbar utveckling. En svensk nationell
strategi for hallbar utveckling togs fram av Miljédepartementet och redovisades 2002,
skrivelse 2001/2002:172.



Toppmatet i Johannesburg bidrog till att definitivt erkanna begreppet hallbar ut-
veckling som en éverordnad princip for FN:s arbete. En rad rekommendationer antogs
dessutom for att omsatta detta i praktiken pd global, nationell och regional niva.
Toppmatet bidrog dven till att mobilisera ny energi i héllbarhetsarbetet. Ett handlings-
program antogs som ger rekommendationer for det fortsatta arbetet med att genomféra
Agenda 21 och 6vriga ataganden fran Rio-konferensen 1992. Handlingsprogrammet
spanner over en rad omraden, och syftar till att behandla ekonomiska, sociala och
miljomassiga aspekter av hallbar utveckling pa ett integrerat sétt. Det innebar att eko-
nomisk utveckling maste kombineras med social utveckling och miljéhansyn samt att
sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och miljoforstoring maste brytas. FN:s kommis-
sion for héllbar utveckling foljer upp detta arbete.

I Sverige foljs toppmétet i Johannesburg upp genom bl a revidering av den natio-
nella strategin for hallbar utveckling och framtagande av en nationell plan for det fort-
satta arbetet med Agenda 21.

Sveriges nationella Agenda 21-arbete

| Sverige bildades pa regeringens uppdrag 1995 en Agenda 21-kommitte for att sam-
ordna det nationella Agenda 21-arbetet. Naturvardsverket tog pa regeringens uppdrag
1999 fram forslag till en nationell strategi for informations- och kunskapsformedling
kring Agenda 21 och ekologiskt héllbar utveckling.

Under de senaste aren har Sveriges nationella Agenda 21-arbete i huvudsak bedri-
vits av Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat. Kommittén bildades 2000 och
hade som huvuduppgift att ta fram underlag till de svenska nationalrapporter som
skulle laggas fram infor FN:s uppféljningskonferenser om Habitat &r 2001 respektive
om Agenda 21 ar 2002. Kommittén skulle dven samordna och utveckla det lokala
arbetet med Agenda 21 och Habitatagendan. Habitatagendan, som antogs pa FN:s
Habitatkonferens i Istanbul 1996, beskriver héllbar utveckling av stader, bebyggelse-
och livsmiljéer.

Nationalkommittén avrapporterade 2003 sitt arbete i rapporten "En hallbar framtid
i sikte" (SOU 2003:31) med forslag pa det fortsatta arbetet med Agenda 21, Habitat
och hallbar utveckling. Den foreslar bl a att lokala strategier for héllbar utveckling tas
fram, dar riktlinjer for ett langsiktigt och samordnat arbete med hallbar utveckling
inom kommunen anges. Stockholms stads kommunstyrelse har lamnat remissvar pa
rapporten till Miljodepartementet (Dnr 303-1672/2003). Miljéforvaltningen bidrog
med ett forvaltningsyttrande eftersom remisstiden var kort, se bilaga 1. Miljédeparte-
mentet behandlar nu remissyttrandena och ska darefter ta fram en nationell handlings-
plan for det fortsatta genomférandet av Agenda 21.

Naturvardsverket samordnade 1995-2002 ett nationellt Agenda 21-natverk for att
stimulera erfarenhets- och informationsutbyte mellan kommuner och andra aktérer
sésom forskare, naringsliv och ideella organisationer. Ar 2004 tog Statens institut for
ekologisk héllbarhet (IEH) 6ver administrationen och koordineringen av det nationella
Agenda 21-nétverket. Syftet med Agenda 21-natverket ar dels att knyta lokala och



nationella aktérer ndrmare varandra, dels att erbjuda motesplatser och underlétta
kommunikationen.

Lokalt Agenda 21-arbete

Kapitel 28 i FN:s Agenda 21-dokument pekar ut kommunerna som sarskilt viktiga for
att fora ner arbetet pa lokal niva, dar politiken kommer narmast invanarna, se bilaga 2.
Manga av de problem och lésningar som beskrivs i Agenda 21 har sitt ursprung i
kommunens ansvarsomraden. Regeringen fastslog 1993 att Agenda 21-processen i
Sverige ska drivas med ett underifranperspektiv. Den ansag att Agenda 21-arbetet ska
formas utifrén det lokala intresset och de lokala forutsattningarna.

En barande tanke i Agenda 21-arbetet &r att bidra till en férandringsprocess dar ett
samarbete utvecklas mellan samhéllets aktdrer och sektorer. Staden har i sin verksam-
het och via sitt regelsystem radighet dver en rad viktiga funktioner i samhallet. Invéna-
re, foretag, foreningar och andra lokala aktorer har radighet 6ver andra viktiga funk-
tioner och aktiviteter. Samtliga aktorer maste darfor bidra med insatser om t ex stadens
miljomal ska kunna uppnas.

I kapitel 28 finns aven en sérskild rekommendation om att alla lokala myndigheter
senast 1996 bor ta fram ett lokalt handlingsprogram i samrad med invéanare, foretag
och foreningar.

Agenda 21 Stockholm

Kommunfullméktige beslot 1994 att staden ska arbeta med Agenda 21. Det lokala
Agenda 21-arbetet bedrevs och samordnades 1995 - 2000 pa Miljoférvaltningen ge-
nom ett Agenda 21-kansli. Till detta projekt knots en styrgrupp med férvaltnings- och
bolagsdirektorer samt en referensgrupp med lokala aktorer.

Ett omfattande processinriktat Agenda 21-arbete med flera utatriktade projekt och
initiativ bedrevs. Detta fokuserade pa att bidra till ett brett engagemang och dialog
med invanare, skolor, foreningar och foretag, sarskilt i det lokala miljoarbetet. Lokala
indikatorer for hallbar utveckling utarbetades och fick spela den roll som ett
6vergripande Agenda 21-program spelade i andra kommuner.

Efter den andra europeiska konferensen for langsiktigt hallbar stadsutveckling i
Lissabon, Portugal 1996 undertecknade Stockholms stad genom ett sarskilt beslut i
Kommunstyrelsen den internationella s k Aalborgdeklarationen. Genom detta férband
sig Stockholm att fortsatta att driva ett Agenda 21-arbete och att utarbeta en Iangsiktig
plan for hallbar utveckling. Stockholms stad blev genom undertecknandet d&ven med-
lem i European Sustainable Cities and Towns Campaign, ett forum for kunskaps- och
erfarenhetsutbyte med andra st&der och orter i Europa. Idag har 6ver 2000 lokala och
regionala myndigheter fran 42 lander undertecknat Aalborgsdeklarationen.

Stockholms stad har varit framgangsrikt i sitt lokala Agenda 21-arbete, vilket bl a
ledde till att staden i konkurrens med ménga andra Europeiska stader fick utmérkelsen
European Sustainable City Award 1997 och blev ordférande i Eurocities
miljokommitté 1998-2000.



Nér stadsdelsndmnderna infordes 1997 beslutades inom staden att man inom dessa
skulle bedriva ett aktivt Agenda 21-arbete. Agenda 21-kansliet vid Miljéforvaltningen
hade d& annu samordningsansvar och drev kommunévergripande projekt. De olika
stadsdelsndmndernas bemanning med Agenda 21-samordnartjanst har sedan dess vari-
erat mellan en heltidstjanst till helt avsaknad av funktionen. Mellan 1998 - 2001 bi-
drog Stockholms lokala investeringsprogram (LIP) ekonomiskt till flera framgéngsrika
Agenda 21-initiativ, s k folkbildningsprojekt, i stadsdelsomradena t ex Grénskande
levande gardar i innerstaden, Hallbar livsmiljo i Farsta, Miljéundervisning pa Skansen,
10 % ekologiska livsmedel pd Ostermalm, Kretsloppsteam i Skarholmen och Foreta-
gens miljésatsning i Alvsjé och Hagersten (nu Stockholms stads miljédiplom). Flera
av dessa initiativ fortsatter som ordinarie verksamhet.

Kommunstyrelsen beslutade 1999 att stadens Agenda 21-arbete skulle 6verga fran
projektform till reguljar verksamhet vid utgangen av &r 2000. Stadens ndmnder och
bolagsstyrelser fick darigenom ett eget ansvar for detta arbete. Stadsdelsnamnderna
fick uppdraget att starka det lokala Agenda 21-arbetet. Naringslivsndmndens ansvar
for dialog med néringslivet betonades. Det dialogbaserade arbetssattet inom Agenda
21 skulle integreras i arbetet med det kommande miljéprogrammet och i stadens ut-
atriktade miljokommunikation.

Arbetet med Agenda 21-projekten Miljoprofilen pa Internet och Stockholms indi-
katorer for hallbar utveckling fortsatte inom Miljéforvaltningen.

Sedan 2003 anger tvd av Stockholms stads fem politiska inriktningsmal, Gor
Stockholm till en ekologiskt hallbar stad och Bryt segregationen och fordjupa demo-
kratin, den huvudsakliga inriktningen p& stadens Agenda 21-arbete. Fokus ligger
framst pé& stadens miljoarbete samt 6kad delaktighet och dialog med invanarna. |
Stockholms stads budget for 2003 uppdrogs &t Miljo- och halsoskyddsndmnden att
samordna stadens Agenda 21-arbete.

I Stockholms stads budget 2004 pépekas sarskilt att Agenda 21-arbetet i stadsdels-
namnderna éter ska ges hog prioritet och starkas. | Milj6- och halsoskyddsnamndens
budget 2004 anges: "Namnden har ett ansvar att stddja varje stadsdelsndmnds arbete
med Agenda 21. For att stirka arbetet med Agenda 21 i Stockholm &r ett ndra samar-
bete mellan ndamnden, stadsdelsnamnderna och natverket for Agenda 21 naturligt.”

Forvaltningens synpunkter

Miljoforvaltningen och Agenda 21 i stadsdelsforvaltningarna
| Stockholms stads budget for ar 2004 ges Miljo- och hélsoskyddsnamnden i uppdrag
att stodja Agenda 21-arbetet i stadsdelsnamnderna. Ansvaret pd Miljo- och hélso-
skyddsndmnden innebér att Miljofoérvaltningens kompetens och erfarenheter anvands
for att bista stadsdelarnas arbete med lokala miljofragor, livsmiljo och hélsa samt in-
vanarnas och lokala aktorers delaktighet i beslutsprocesser.

Flera av de program som samordnas pa Miljoforvaltningen, sdsom Miljéprogram-
met, Vattenprogrammet, Biologisk utveckling av Stockholm, Handlingsprogrammet
mot véxthusgaser och Allergiprogrammet har idag pa olika satt utbyte med stadsdels-



forvaltningarna. Arbete pagdr med att starka och utdka detta utbyte i syfte att sprida
kéannedom och kunskap om Miljoforvaltningens uppdrag och malprogram.

Ett forsta initiativ till ett dterkommande forum togs vid ett méte for stadsdels-
forvaltningarnas direktorer och Agenda 21-samordnare pa Miljéforvaltningen den 16
januari 2004, se bilaga 3.

Ett antal arbetsomraden pa Milj6forvaltningen, utéver tillsynsarbetet, har invanare
och lokala aktorer sdsom foretag och féreningar som huvudsakliga malgrupper. Dessa
s k Agenda 21-relaterade arbetsomraden &r redan idag sarskilt viktiga i utbytet med
stadsdelsforvaltningarna.

Agenda 21-natverket

Stadsdelsndmnderna har huvuduppdraget att bedriva det konkreta arbetet med att en-
gagera invéanare och foretag pa den lokala nivan i arbetet med héllbar utveckling. Ge-
nom stadens s k Agenda 21-natverk sprids erfarenheter och samordningsvinster gors.
Miljoforvaltningen har en samordnande funktion genom att via nétverket ge stod till
stadsdelsforvaltningarnas Agenda 21-samordnare.

Arbetsuppgifter for Miljoférvaltningen inom denna samordning &r att ge Agenda
21-samordnarna administrativt stod, pdpeka och félja upp angeldgna och aktuella
Agenda 21-fragor, framja kontakter mellan stadsdelsforvaltningarna och centrala for-
valtningar samt medverka till att stadsdelsférvaltningarna &r representerade vid fram-
tagning av forvaltningsévergripande malprogram.

Samordningen innebér &ven gemensamma kunskapssammanstéliningar samt stdd
och kontakter vid ansokningar till extern finansiering frn regionala, nationella eller
EU-projekt och vid ans6kningar till tavlingar (awards). Miljoforvaltningens internatio-
nella utbyte tillgodogdrs stadsdelsforvaltningarna via Agenda 21-nétverket.

Energiradgivning

Energiradgivning &r ett brett omrade som omfattar bade livsstilsfragor och teknik. For
Miljo- och halsoskyddsnamndens del sker arbetet med energifragor bl a genom den
kommunala energirddgivningen, Handlingsprogrammet mot véxthusgaser, Klimat-
kampanjen och Miljéprogrammet.

Den kommunala energiradgivningen for Stockholm bygger pa bidrag fran Energi-
myndigheten och pébdrjades den 1 oktober 2003 genom ett regionsamarbete med 22
andra kommuner och KSL som samordnare, se vidare tjansteutlatande 2003-001776-
205. Malgrupperna &r allméanhet, foretag och organisationer vilka definieras av den
forordning som styr bidraget for kommunal energiradgivning fran Energimyndigheten.
En sarskild kommunikationsstrategi ar framtagen for energiradgivningen.

Syftet med energiradgivningen ar att 6ka malgruppernas kunskap och handlingsbe-
redskap for energieffektivisering i sin vardag. Metoderna ér telefonradgivning, webb-
information samt aktiviteter riktade direkt till malgrupperna. Radgivning sker genom
telefon 08-29 11 29 och webbplatsen www.energiradgivningen.se. Riktade aktiviteter
sker genom samverkan med bl a Agenda 21-samordnare och konsumentvégledare.



Det av Miljéforvaltningen och KTH framtagna verktyget Miljoprofilen, komplette-
rar energiraddgivningen genom att invanare via Internet ltt kan testa sin energianvand-
ning, klimat- och luftpdverkan. En uppgradering av Miljoprofilen genomfors nu var-
efter den gors tillganglig. Arbetet kompletteras dven med utveckling och spridning av
energiberakningsprogrammet ENERMIS, vilket beror bade externa och interna mal-
grupper.

For att 6ka energieffektiviseringen bland stadens medborgare och féretag med
hjalp av energirddgivning sker samarbete med konsumentnizmnden och Stockholms
miljocentrum for foretag.

Stockholms indikatorer for hallbar utveckling

Framtagningen av Stockholms indikatorer for hallbar utveckling har skett i dialog med
invanare, politiker och experter fran olika organisationer. Indikatorerna foljer upp
miljo-, ekonomi-, sociala- och demokratiska aspekter. De visar i huvudsak hur inva-
narna kan bidra till hallbar utveckling. | tjansteutlatande 5080-4251-99 fran 1999 be-
skrivs hur indikatorerna togs fram. Synpunkter pa upplagget framfordes av Miljo- och
hélsoskyddsndmnden vid ett seminarium kring Agenda 21 och Stockholms indikatorer
for hallbar utveckling den 18 november 2003. Under varen 2004 kommer ett arende
som beskriver slutliga strukturen och kommunikationen med Stockholms indikatorer
for hallbar utveckling att laggas fram till namnden.

Syftet med indikatorerna ar att skapa och fortsatta en allman dialog om hallbar
utveckling samt att folja och méata arbetet med hallbar utveckling i staden. Fakta och
data ska tas fram pa stadsdelsomradesnivé och spridas direkt till invanarna, Agenda
21-samordnarna och stadsdelsndmnderna. Detta fér att underlatta uppféljning och
matning av det lokala miljo- och Agenda 21-arbetet samt framja dialog om hallbar
utveckling med invanare och andra lokala aktorer.

For att klara uppgiften utvecklas webbpresentationen Miljébarometern som kom-
mer att nas via Miljoprogrammets hemsida www.miljoprogram.stockholm.se. Miljoba-
rometern har utvecklats i samverkan med Miljéprogrammet och genom workshops
med invanare och intressegrupper. For datainsamling genomfors fr o m 2001 en med-
borgarenkat vart tredje ar.

Inom arbetsomradet indikatorer sker dven ett internationellt kunskaps- och erfaren-
hetsutbyte genom deltagande i Nordiska staders miljoindikatorer, vilka beskrivs i
tjansteutldtande nr 2003-004544-249, samt EU-kommissionens European Common
Indicators for Local Sustainability (ECI) dar &ven ett verktyg for méatning av ekolo-
giskt fotavtryck har utvecklats.

Stockholms miljéprogram

Ett antal delmal i Stockholms miljéprogram har invanarna som malgrupp. Till dessa
delmal finns det kopplat 14 nyckeltal som foljer upp hushallens bidrag till mélens
uppfyllelse. I Agenda 21-uppdraget ingdr att ansvara for uppfoljningen och redovis-
ningen av dessa nyckeltal, se bilaga 4. | kommunikationen med stadens invanare i
syfte att skapa delaktighet i arbetet med att uppna mal och delmal behéver samarbete



ske med stadsdelsforvaltningarna samt med Gatu- och fastighetskontoret (mal 1 Miljo-
effektiva transporter), Konsumentforvaltningen (mal 2 Sakra varor och mal 3 Hallbar
energianvindning), Stadsbyggnadskontoret (mél 1 Miljoeffektiva transporter, mal 3
Hallbar energianvandning och mal 4 Ekologisk planering och skotsel) samt Renhall-
ningsforvaltningen (mal 5 Miljoeffektiv avfallshantering).

For att redovisa data om utvecklingen i respektive stadsdelsomrade redovisas data
och nyckeltal i webbpresentationen Miljobarometern. Data till nyckeltalen tas fram via
medborgarenkaten. Fakta och data pa stadsdelsomrddesniva sammanstalls och sprids
till Agenda 21-samordnarna och stadsdelsndmnderna for att underlétta uppféljningen
av det lokala miljé- och Agenda 21-arbetet. Lokala seminarier for allménhet och lo-
kala aktorer kommer att arrangeras i samarbete med Miljéprogrammet.

I Miljéprogrammet ingar dven fem delmal om miljoanpassad upphandling som
vander sig till samtliga forvaltningar. Projektledningen for Miljoprogrammet ansvarar
for att uppdatera och bistd miljosamordnarna i stadens forvaltningar med det interna
arbetet att uppnd maélen i Miljéprogrammet. | Agenda 21-uppdraget ingdr att bista
Miljoprogrammet med att arrangera utbildningar och seminarier i stadsdelsforvalt-
ningarna.

Syftet med att koppla ihop Agenda 21-arbetet med miljéprogramsarbetet ar att
skapa dialog och sprida kannedom, kunskap och delaktighet for att uppna miljomalen.

Samordning av Agenda 21 i Stockholm under 2005

Under ar 2005 kommer forvaltningen lagga sarskild vikt vid att samordna Stockholms
stads Agenda 21-arbete utifrn funktionerna; att framja utbytet mellan forvaltningar
och bolag, kunskaps- och erfarenhetsdverféring samt som nationell och internationell
kontaktpunkt.

Framja utbytet mellan férvaltningar och bolag

I anvisningar till verksamhetsplaneringen 2004 anger stadsledningskontoret att samtli-
ga ndmnder ska redovisa i verksamhetsplanerna hur Agenda 21-arbetet ska bedrivas.
Ett aktivt utbyte behover ske med en utsedd kontaktperson for Agenda 21 pé varje
forvaltning och bolag. De centrala forvaltningarnas kontaktpersoner foreslas bjudas in
till deltagande i stadens Agenda 21-natverk dar ett kontinuerligt utbyte och samverkan
sker via moten och e-post.

For att battre forankra och skapa kontinuitet i stadens arbete med hallbar utveck-
ling och Agenda 21 behdver en styrgrupp inrattas med chefsrepresentanter fran stadens
forvaltningar samt Stadsledningskontoret. Aven en referensgrupp med representanter
frén lokala aktorer behover inrattas for att fa synpunkter pa stadens Agenda 21-arbete
utifrn samt for att forankra och sprida stadens Agenda 21-arbete utat.

Genom Agenda 21-natverket och Agenda 21-styrgruppen 6kas kdnnedomen internt
om stadens Agenda 21-relaterade uppdrag och projekt samt mojligheterna till samar-
bete kring aktiviteter och projekt. Dessutom kan Miljoférvaltningens nationella och
internationella erfarenheter om arbetet med hallbar utveckling spridas.



Kunskaps- och erfarenhetséverforing

For att oka tillgangligheten till kunskaper, metodik samt goda exempel i staden beho-

ver Miljoéforvaltningen insamla, sammanstélla och sprida erfarenheter fran stadens

arbete med Agenda 21 och héllbar utveckling. Forvaltningen atar sig att

1. ta fram, sprida och uppdatera en katalog med goda exempel pa Agenda 21-arbete
och -projekt i staden i samverkan med stadsdels- och fackndmnder.

2. ta fram en handledning med arbetsmetoder som framjar dialog, delaktighet och
miljokommunikation med stadens invanare och lokala aktérer. Viktiga samver-
kanspartners ar stadens Demokratiberedning och konsumentndmnden.

3. bidra till och félja metod- och teoriutveckling genom att ha kontinuerligtutbyte
med forskare inom omradet hallbar utveckling. Agenda 21 pa Miljéforvaltningen
har under flera ar haft ett nara samarbete med Industriellt Miljoskydd vid KTH:s
Institutionen for Kemiteknik vid framtagandet av en Agenda 21-kurs, Miljoprofilen
pa Internet samt metodutveckling for Stockholms indikatorer for héllbar utveck-
ling. Miljoférvaltningen har dven kontakt med forskningsgruppen for miljostrate-
giska studier (fms) vid Stockholms universitets Institution for systemekologi, vil-
ken ur systemperspektiv bl a studerar Hallbara stader (HUSUS), Hallbart Soder-
malm (ToolSust) och hushéllens energianvandning. En del utbyte férekommer
dven med Umed universitet i samband med en doktorandstudie om lokala gréna
nyckeltal, dialogmetoder och hallbar utveckling. Dessa kontakter ska fortsétta och
starkas for att framja Agenda 21-arbetet.

Nationell och internationell kontaktpunkt

Miljoforvaltningen atar sig att vara kontaktpunkt for allminna forfragningar om
Agenda 21 fran andra kommuner och nationella myndigheter i Sverige och internatio-
nellt. Miljoforvaltningen atar sig att representera och samordna medverkan fran staden
i Agenda 21- aktiviteter sdsom projekt, enkater, referensgrupper, konferenser och
studiebesok.

For denna uppgift behdver forvaltningen ta fram allmant informationsmaterial om
stadens Agenda 21-arbete i form av en broschyr samt se till att informationen finns latt
tillganglig pa svenska och engelska pd Stockholms stads och Miljéforvaltningens
hemsidor. Har kommer dven den ovan niamnda katalogen med goda exempel pa Agen-
da 21-arbetet i staden att anvandas.



Staden bor halla sig uppdaterad och delta aktivt i utvecklingen av det nationella
och europeiska arbetet med Agenda 21 och hallbar utveckling. Ett viktigt arbete &r att
inhamta och att sprida erfarenheter frdn Stockholms stad nationellt och internationellt.
For denna uppgift kommer Miljoférvaltningen att delta i arbetet i utvalda natverk dar
staden kan utbyta kunskap och erfarenheter. Exempel pa natverk dar Stockholms stad
ar medlem &r Svenska kommunférbundet, foreningen Sveriges ekokommuner, Nor-
dens storre stader, organisationen Eurocities miljokommitté samt International Council
for Local Environmental Initiatives (ICLEI).

Lokal strategi for hallbar utveckling i Stockholm

Nationalkommittén for Agenda 21loch Habitat har foreslagit att lokala strategier for
hallbar utveckling bor tas fram. Genom detta kan 6vergripande och langsiktiga rikt-
linjer anges for ett samordnat arbete med héllbar utveckling inom kommunen. Férvalt-
ningen delar denna uppfattning. Kommunstyrelsen bér samordna framtagandet av en
lokal strategi for hallbar utveckling i Stockholms stad, i samverkan med stadens
namnder. Framtagandet av en sadan lokal strategi skulle kunna inordnas i arbetet med
att utveckla stadens miljoprogram till ett program for hallbar utveckling. Detta ut-
vecklas nedan under rubriken Program for hallbar utveckling i Stockholms stad samt i
forslag till budget for Miljo- och halsoskyddsnamnden for ar 2005.

Hallbar utveckling ar en stegvis och kontinuerlig utveckling mot en gemensam
vision och gemensamma mal. Stockholms stad har dnnu inte tagit ett samlat grepp
kring begreppet hallbar utveckling. De olika aspekterna (ekonomi, sociala fragor och
ekologi) hanteras istallet i separata program och policydokument. Det &r darfor viktigt
att definiera steg som maste klaras av for att Stockholm ska bli en hallbar stad. Det
handlar om att géra avvagningar och implementera alla olika policys och program i
stadens egna verksamheter, géra konsekvensbeddémningar och stdmma av eventuella
malkonflikter mot l&ngsiktiga mal for staden som helhet. Detta kan tydliggoras i en
lokal strategi for hallbar utveckling. | detta arbete bor bade Agenda 21 och Habitat-
agendan diskuteras. Den lokala strategin bor dven utga ifran och koppla till den natio-
nella strategin for héllbar utveckling. Framtagandet av en lokal strategi for hallbar
utveckling kan aven starka lokal dialog och samverkan mellan olika aktorer.

Viktiga mal- och handlingsprogram i staden som relaterar till Agenda 21 och som
sammantaget bidrar till Stockholms stads arbete med hallbar utveckling &r t ex stadens
Oversiktsplan (Kommunfullmaktigebeslut 1999), Naringslivsprogrammet Foretags-
plats Stockholm (2000), Servicepolicy for Stockholms ytterstad (2000), Vattenpro-
gram for Stockholm (2000), Program for ekologiskt byggande (berdérda nédmnder
2000), Integrationsprogram for valfrihet och samverkan i Stockholms stad (2001),
Dagvattenstrategi (2002), Stockholms miljéprogram (2003), Stockholms handlings-
program mot véxthusgaser (2003) samt Renhallningsordning med avfallsplan (2003).

Program for hallbar utveckling i Stockholms stad
I juni 2004 kommer Aalborgdeklarationen att utvecklas vid den fjarde europeiska
konferensen for langsiktigt hallbar stadsutveckling i Alborg, Danmark. Konferensen



syftar till att stdder som undertecknat Aalborgdeklarationen ska diskutera och komma
dverens om matbara mal och atgarder for de kommande tio aren. Stockholms stad
kommer att deltaga aktivt i arbetet, vilket &ven kommer att kréva ytterligare resurser
for informationsinsatser kopplade till uppfyllandet av Aalborgdeklarationen.

Stockholms stads miljoprogram stracker sig fram till 2006. Idéarbetet kring ett
efterféljande program har pabérjats. Som en forlangning till den foreslagna lokala
strategin for hallbar utveckling bor flera program och arbetsomraden i staden forenas i
ett program for hallbar utveckling. Programmet bor omfatta nuvarande arbetsomraden
for Agenda 21-arbetet, miljéprogrammet och andra maldokument som rér miljo- och
hélsoskyddsfragor och som kommunfullmaktige har fattat beslut om. Programmet bor,
forutom de nationella miljokvalitetsmélen, aven ta sin utgangspunkt i de nationella
folkhalsomalen for att tacka in livsstilsfaktorer. Fragor relaterade till Agenda 21 och
héllbar utveckling som idag hanteras av andra forvaltningar och bolag i staden bor
dven integreras i arbetet, t ex stadsbyggnadskontorets arbete med hallbar stadsutveck-
ling och Stockholm Vattens arbete med hallbar VA-forsorjning.

Framtagandet av ett program for hallbar utveckling bor koordineras fran stadsled-
ningskontoret och i likhet med dagens miljéprogram anpassas och inforlivas i stadens
integrerade ledningssystem. Stadens forvaltningar och bolag bér, inom sina respektive
kompetensomraden, ges utpekade ansvarsomraden i framtagandet av ett kommande
héllbarhetsprogram. Med ett dylikt upplagg skulle budget och tidplan for projektet fa
en direkt anpassning till det utrymme som staden centralt ar villig att avsatta for ett
program for hallbar utveckling.

Framtagandet av ett program for hallbar utveckling utvecklas i forslag till kom-
mande budget for Miljo- och halsoskyddsnamnden for ar 2005 med berakningar for
aren 2006 och 2007.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, gatu- och fastighetsnamn-
den, stadsbyggnadsnamnden, Stockholms Néringslivskontor AB, Stockholm
Vatten AB och stadsdelsnamnderna Ostermalm, Héagersten och Rinkeby.

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 19 maj 2004 &r i huvud-
sak av foljande lydelse.

Arendet
Miljo- och halsoskyddsnamnden foreslar att kommunstyrelsen samordnar framtagan-
det av en lokal strategi for hallbar utveckling i Stockholms stad.

Bakgrunden ar att den nationella strategin for hallbar utveckling nyligen reviderats
och att Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat i betdnkandet En hallbar fram-
tid i sikte, SOU 2003:31, foreslar att kommuner och regioner utvecklar lokala och



regionala strategier for hallbar utveckling. Fragan aktualiseras dessutom da program-
perioden for Stockholms miljoprogram I6per ut 2006.

Den foreslagna strategin skulle ange sektorsévergripande och langsiktiga riktlinjer
for ett samordnat arbete for hallbar utveckling inom kommunen.

Sociala, ekonomiska och miljomassiga aspekter av hallbar utveckling hanteras i
dagsléget i flera program och policydokument. Exempel pd sédana program ar:
o Oversiktsplan 1999
e Naringslivsprogrammet Foretagsplats Stockholm (2000)
e  Servicepolicy for Stockholms ytterstad (2000)
e Vattenprogram for Stockholm (2000)
e  Program for ekologiskt byggande (2000)
e Integrationsprogram for valfrihet och samverkan i Stockholms stad (2001)
e Dagvattenstrategi (2002)
e  Stockholms miljéprogram 2003-2006
e  Stockholms handlingsprogram mot vaxthusgaser (2003)
¢ Renhallningsordning med avfallsplan (2003)

| tjansteutldtandet, men inte i Miljo- och halsoskyddsndmndens hemstéllan, fore-
slas dessutom att ett program for hallbar utveckling tas fram som en forlangning av
strategin.

Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret noterar att tjansteutlatandets utformning och omfattning gor det
svart att bedéma drendets bakgrund och forslagets vidd. Stadsledningskontorets svar &r
darfor huvudsakligen inriktat pa Miljo- och halsoskyddsnamndens hemstallan.

Stadsledningskontoret instammer i att det finns motiv till att ta fram en sektorsé-
vergripande och langsiktig strategi for héllbar utveckling inom kommunen och att
detta arbete bor ledas av kommunstyrelsen.

Arbetet bor inledas med att ta fram mal och beslutsunderlag for strategiarbetet,
bland annat en inventering av befintliga program och policydokument som berdr soci-
ala, ekonomiska och ekologiska aspekter av hallbar utveckling.

Stadsledningskontoret anser att frigan om framtagandet av ett program bor Gver-
végas under arbetet med strategin.

Strategin och det eventuella programmet bor ligga i linje med det kommande be-
slutet om stadens politiska organisation (SPO).

Strategin bor bygga vidare pa det arbete och de framsteg som redan gjorts i staden
nér det galler att skapa overgripande maldokument. Exempel pd dokument som tagit
ett sektorsovergripande grepp pa hallbar utveckling ar Oversiktsplan 1999 och Stock-
holms miljéprogram 2003-2006.

Tidsmadssigt bor framtagandet av strategin samordnas med beslut om andra strate-
giska dokument. Exempelvis vantas beslut i frigan om SPO under hésten 2004, aktua-
litetsforklaring av dversiktsplanen sker senast 2006 och programperioden foér Stock-
holms miljoprogram l6per ut samma ar.



Stadsledningskontoret betonar slutligen att Stockholms stads befintliga arbete for
socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar utveckling ligger helt i linje med Agenda
21, Istanbul-deklarationen, Habitat-agendan, Klimatkonventionen, Aalborgdeklaratio-
nen, forslaget till Aalborg-atagandena och liknande 6verenskommelser som Sverige
och Stockholm skrivit under.

Gatu- och fastighetsnamnden beslutade den 18 maj 2004, efter propositioner
pa framstallda yrkanden, enligt det av ordforanden Jan Valeskog (s) samt le-
damdterna Ann-Marie Stromberg (v) och Per Bolund (mp) gemensamt fram-
stéllda yrkandet, dvs
att i huvudsak besvara kommunstyrelsens remiss med kontorets tjanste-
utlatande,
att lagga miljo- och halsoskyddsndmndens beslut till handlingarna,
att uttala att gatu- och fastighetsnamnden inte ser nagon konflikt mellan
miljokrav och en positiv ekonomisk och social utveckling samt
att darutdver anféra féljande:

Gatu- och fastighetsnamnden valkomnar miljéforvaltningens forslag till for-
djupning av Agenda 21-processen i Stockholm. En lokal strategi for hallbar
utveckling i Stockholm stad boér snarast tas fram for att bidra till att géra
Stockholm till en hallbar storstad.

En positiv utveckling pa miljoomradet kan ga hand i hand med utveckling
av sociala och ekonomiska faktorer. Det & namndens uppfattning att en posi-
tiv utveckling pa miljoomradet skapar en positiv spiral dven socialt och eko-
nomiskt.

Reservation anfordes av vice ordféranden Sten Nordin (m), ledamdterna
Berthold Gustavsson (m), Anna Wersall (m), UIf Frideback (fp) samt tjanstgo-
rande erséttarna Claes Fleming (fp) och Bjorn Nystrém (kd) enligt det av Sten
Nordin m fl (m), UIf Frideback m fl (fp) och Mats Rosén (kd) gemensamt fram-
stallda yrkandet, bilaga.

Sarskilt uttalande gjordes av ledamdterna Ann-Marie Stromberg (v) och Per
Bolund (mp), bilaga.



Gatu- och fastighetskontorets tjansteutlatande daterat 28 april 2004 har i
huvudsak féljande lydelse.

Gatu- och fastighetsndmnden besvarar kommunstyrelsens remiss med gatu- och fas-
tighetskontorets tjansteutlatande.

Gatu- och fastighetsndmnden lagger miljo- och héalsoskyddsndmndens beslut till
handlingarna.

Sammanfattning

Gatu- och fastighetsnamndens remisstid gar ut 2004-05-19.

Miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut om miljéforvaltningens samordning av
Stockholms Agenda 21-arbete har inkommit till bl a gatu- och fastighetsnamnden for
kénnedom.

Vidare har kommunstyrelsen remitterat ndmndens forslag att kommunstyrelsen
samordnar framtagandet av en lokal strategi for hallbar utveckling i Stockholms stad, i
samverkan med stadens namnder, till bl a gatu- och fastighetsnamnden for yttrande.

Vi ser garna att staden i kommunstyrelsens och stadsledningskontorets regi tar ett
mer samlat grepp kring héllbar utveckling. Det ar ocksd mycket positivt om ett sadant
successivt utvecklingsarbete sker i samarbete med stadens ndmnder och bolag. Vi
medverkar garna i den utstrackning som avsatta resurser sedermera medger. Men vi
har inte lika stor sympati for att resultatet redovisas i nya separata programdokument
av oséker status.

I sammanhanget kan namnas att regeringens nyligen presenterade strategi for hall-
bar utveckling handlar om tillvéxt och vélfard. En mer dandamalsenlig vag for Stock-
holms arbete med hallbar utveckling an t ex ett utvecklat miljoprogram borde vara att
lata den kommuninterna samordning och styrning som det har galler komma till ut-
tryck i kommande budgetar och integrerade ledningssystem. Detta &r stadens forum
for generella avvagningar och prioriteringar mellan olika mal avseende t ex néarings-
livssatsningar, bostadsbyggande, miljé och ekonomi.

Om ett separat dokument om héllbar utveckling d4nda anses nédvandigt att uppréatta
bor detta endast avse strategiska fragor och forslag till eventuella 6vergripande mal.
Denna strategi foreslas i s fall ges status som ett av stadens underlag nar budgeten
med fullmaktiges 6vergripande inriktningsmal och prioriterade inriktningar upprattas.
Strategin ska alltsa inte rikta sig direkt till nimnderna. Nagot s k handlingsprogram
med ofinansierade atgarder som stadens namnder forutsatts genomfoéra bor inte upp-
réattas.

Miljo- och halsoskyddsnamndens beslut och forslag

Miljo- och hélsoskyddsndmnden behandlade 2004-01-20 ett &rende om Miljoforvalt-
ningens samordning av Stockholms Agenda 21-arbete. Ndmnden beslot



3.
4,

godkanna forvaltningens forslag till inriktning pa Agenda 21-arbetet

foresla att kommunstyrelsen samordnar framtagandet av en lokal strategi for hall-
bar utveckling i Stockholms stad, i samverkan med stadens ndmnder

Oversanda arendet for kdnnedom till samtliga ndmnder och bolagsstyrelser
Oversanda arendet for kdnnedom till féreningen Sveriges ekokommuner.

Reservation (m) och sarskilda uttalanden (fp) och (kd) framgar av bifogade proto-
kollsutdrag.

Milj6forvaltningens tjansteutltande 2004-02-16, som bifogas jamte bilagor, innehéller
féljande sammanfattning.

Agenda 21 4r FN:s langsiktiga och globala handlingsprogram som ger mal och
riktlinjer for att uppna en hallbar utveckling. Agenda 21 omfattar alla samhalls-
sektorer och berdr ekologiska, sociala och ekonomiska fragor samt demokratifra-
gor.

Agenda 21 utvarderades efter 10 &r nar varldens lander samlades pd FN:s
Varldstoppmote om héllbar utveckling i Johannesburg 2002. Toppmétet i Johan-
nesburg bidrog till att definitivt erkanna begreppet hallbar utveckling som en Gver-
ordnad princip for FN:s arbete. Ett handlingsprogram som ger rekommendationer
for det fortsatta arbetet med att genomféra Agenda 21 antogs. En svensk nationell
strategi for hallbar utveckling togs fram av Miljodepartementet infor Johannes-
burgsmatet. Denna revideras varen 2004.

Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat har avrapporterat sitt arbete med
forslag pa det fortsatta arbetet med Agenda 21, Habitat och hallbar utveckling. Den
foreslar bl a att lokala strategier for hallbar utveckling tas fram. Forvaltningen de-
lar denna uppfattning. En lokal strategi for hallbar utveckling bor i sin forlangning
kunna bli en del av arbetet med att férena relevanta program och arbetsomraden i
Stockholms stad i ett program for hallbar utveckling.

Kommunfullméktige beslot 1994 att staden ska arbeta med Agenda 21. |
Stockholms stads budget 2004 papekas sarskilt att Agenda 21-arbetet i stadsdels-
namnderna ater ska ges hog prioritet och stérkas.

I Milj6- och héalsoskyddsndmndens budget 2004 anges att: "Né&mnden har ett
ansvar att stodja varje stadsdelsnamnds arbete med Agenda 21”.

Stodet till stadsdelsforvaltningarna innebér idag att Miljéfoérvaltningens kom-
petens och erfarenheter anvands for att bista stadsdelarnas arbete med lokala milj6-
fragor, livsmiljé och halsa samt invanarnas och lokala aktorers delaktighet i be-
slutsprocesser. Utgangspunkten ar generellt de program som samordnas pa Miljo-
forvaltningen, sasom Miljoprogrammet, Vattenprogrammet, Biologisk utveckling
av Stockholm, Handlingsprogrammet mot vaxthusgaser och Allergiprogrammet.
Specifikt ges stod genom energirddgivningen, Stockholms indikatorer for hallbar
utveckling, det utatriktade arbetet med Stockholms miljoprogram samt genom
samordning av stadens s k Agenda 21-nétverk.



Forvaltningen kommer &ven att samordna stadens Overgripande Agenda 21-
arbete. Detta utifran tre funktioner; att framja utbytet mellan forvaltningar och bo-
lag, kunskaps- och erfarenhetséverféring samt som nationell och internationell
kontaktpunkt.

Arendet

Miljo- och halsoskyddsnamndens beslut om miljéférvaltningens samordning av
Stockholms Agenda 21-arbete har inkommit till gatu- och fastighetsndmnden och
samtliga ndmnder och bolagsstyrelser for kdnnedom.

Vidare har kommunstyrelsen remitterat namndens forslag att kommunstyrelsen
samordnar framtagandet av en lokal strategi for hallbar utveckling i Stockholms stad, i
samverkan med stadens ndmnder, till gatu- och fastighetsnd&mnden for yttrande senast
2004-05-19. Forslaget har aven remitterats till stadsbyggnadsndmnden, Stockholm
Vatten AB, Stockholms Néringslivskontor AB, stadsdelsnamnderna Rinkeby, Oster-
malm och Hégersten och stadsledningskontoret.

Gatu- och fastighetskontorets synpunkter

Agenda 21

Gatu- och fastighetskontoret tillater sig hanvisa till miljoforvaltningens tjansteutlatan-
de vari finns en utforlig redovisning av hur Agenda 21 utvecklats sedan Rio-
konferensen 1992. Bade internationellt, nationellt och lokalt.

Miljoforvaltningen och Agenda 21 i stadsdelsférvaltningarna

Miljoforvaltningens tjansteutlatande innehaller dven en utforlig beskrivning av for-
valtningens stod till stadsdelsfoérvaltningarnas Agenda 21-arbete, till vilken vi hanvi-
sar.

Samordning av Agenda 21 i Stockholm under 2005

Under denna rubrik anger miljéférvaltningen bl a féljande.

Under ar 2005 kommer forvaltningen lagga sarskild vikt vid att samordna Stock-
holms stads Agenda 21-arbete utifrn funktionerna; att framja utbytet mellan for-
valtningar och bolag, kunskaps- och erfarenhetsdverféring samt som nationell och
internationell kontaktpunkt.

Framja utbytet mellan férvaltningar och bolag
I anvisningar till verksamhetsplaneringen 2004 anger stadsledningskontoret att
samtliga ndmnder ska redovisa i verksamhetsplanerna hur Agenda 21-arbetet ska



bedrivas. Ett aktivt utbyte behdver ske med en utsedd kontaktperson for Agenda 21
pa varje forvaltning och bolag. De centrala forvaltningarnas kontaktpersoner fore-
slas bjudas in till deltagande i stadens Agenda 21-natverk dar ett kontinuerligt ut-
byte och samverkan sker via méten och e-post.

Gatu- och fastighetskontoret vill erinra om att i Stockholms stads budget for 2004 &r
ett av. kommunfullmaktiges 6vergripande inriktningsmal att Gora Stockholm till en
ekologiskt hallbar storstad.

Fullméktiges prioriterade inriktningar harvidlag ar féljande.

- Stadens mark- och vattenomraden skall anvéndas s att natur- och rekreationsvar-
den langsiktigt tryggas genom minimering och rening av utsldpp samt sanering av
fororenade omraden.

- Miljoarbetet skall starkas pa lokal och central nivd genom att miljéprogrammets
sex mal ar vagledande vid alla beslut i namnder och bolagsstyrelser.

I budgeten anges vidare bl a att stadens miljoarbete ska kopplas till regionala och
nationella miljomal. Det anges aven att Stockholm ska utvecklas pa ett ekologiskt,
ekonomiskt och socialt hallbart sétt. For att uppna detta ska Agenda 21-arbetet i stads-
delsnamnderna ater ges hdg prioritet och starkas.

I de av stadsledningskontoret 2003-06-03 utgivna "Kompletterande anvisningar till
Regler for ekonomisk forvaltning med anledning av ndmndernas arbete med bud-
get/verksamhetsplan fér 2004 anges under rubriken Agenda 21 féljande.

Stadens Agenda 21-arbete skall starkas. Agenda 21-arbetet handlar i stor utstrack-
ning om folkbildning och atgarder i manniskors narmiljo. Det ar darfor viktigt att
utveckla ett engagemang i stadsdelarna for detta arbete. Namnderna skall i verk-
samhetsplanerna redovisa hur Agenda 21-arbetet avses bedrivas.

Staden har saledes hog prioritering av miljoarbetet och stravar efter en ekologiskt
hallbar utveckling. Samtidigt far vi konstatera att miljoforvaltningens pastdende att
samtliga ndmnder i verksamhetsplanerna for 2004 ska redovisa hur Agenda 21-arbetet
ska bedrivas, inte dverensstimmer med vare sig kommunfullméktiges budget eller
stadsledningskontorets VVP-anvisningar.

Gatu- och fastighetsnamnden har inte planerat for ndgot Agenda 21-arbete under
2004. Ett eventuellt framtida Agenda 21-arbete hos andra av stadens namnder an
stadsdelsnamnderna och milj6- och hélsoskyddsndmnden, som nu aktualiseras av
miljo- och halsoskyddsnamnden, bér enligt var mening inte genomfaras forran en plan
tagits fram for ett sédant arbete och erforderliga resurser avsatts.



Lokal strategi for hallbar utveckling i Stockholm

Under denna rubrik anger miljéférvaltningen bl a féljande.

Nationalkommittén fér Agenda 21och Habitat har foreslagit att lokala strategier for
héllbar utveckling bor tas fram. Genom detta kan odvergripande och Iangsiktiga
riktlinjer anges for ett samordnat arbete med hallbar utveckling inom kommunen.
Forvaltningen delar denna uppfattning. Kommunstyrelsen boér samordna framta-
gandet av en lokal strategi for hallbar utveckling i Stockholms stad, i samverkan
med stadens namnder. Framtagandet av en sadan lokal strategi skulle kunna inord-
nas i arbetet med att utveckla stadens miljéprogram till ett program for hallbar ut-
veckling.

Stockholms stad har annu inte tagit ett samlat grepp kring begreppet héllbar ut-
veckling. De olika aspekterna (ekonomi, sociala fragor och ekologi) hanteras istal-
let i separata program och policydokument. Det &r darfor viktigt att definiera steg
som maste klaras av for att Stockholm ska bli en hallbar stad. Det handlar om att
gora avvagningar och implementera alla olika policys och program i stadens egna
verksamheter, gora konsekvensbedémningar och stimma av eventuella malkon-
flikter mot I&ngsiktiga mal for staden som helhet. Detta kan tydliggoras i en lokal
strategi for hallbar utveckling.

Program for hallbar utveckling i Stockholms stad

Under denna rubrik anger miljéférvaltningen bl a féljande.

Stockholms stads miljoprogram stracker sig fram till 2006. Idéarbetet kring ett ef-
terfoljande program har pabdrjats. Som en forlangning till den foreslagna lokala
strategin for hallbar utveckling bor flera program och arbetsomraden i staden for-
enas i ett program for hallbar utveckling. Programmet boér omfatta nuvarande ar-
betsomraden for Agenda 21-arbetet, miljéprogrammet och andra maldokument
som ror milj6- och halsoskyddsfragor och som kommunfullmaktige har fattat be-
slut om. Programmet bor, férutom de nationella miljokvalitetsmalen, aven ta sin
utgéngspunkt i de nationella folkhalsomalen for att tacka in livsstilsfaktorer. Fragor
relaterade till Agenda 21 och hallbar utveckling som idag hanteras av andra for-
valtningar och bolag i staden bor &ven integreras i arbetet, t ex stadsbyggnadskon-
torets arbete med hallbar stadsutveckling och Stockholm Vattens arbete med hall-
bar VA-forsorjning.

Framtagandet av ett program for hallbar utveckling bor koordineras fran stads-
ledningskontoret och i likhet med dagens miljoprogram anpassas och inforlivas i
stadens integrerade ledningssystem. Stadens férvaltningar och bolag bér, inom sina
respektive kompetensomraden, ges utpekade ansvarsomréaden i framtagandet av ett
kommande hallbarhetsprogram. Med ett dylikt upplagg skulle budget och tidplan



for projektet fa en direkt anpassning till det utrymme som staden centralt &r villig
att avsatta for ett program for hallbar utveckling.

Gatu- och fastighetskontoret vill namna att vi vid yttrandet* dver "En héllbar framtid i
sikte” (SOU 2003:31), slutbetankandet fran Nationalkommittén for Agenda 21 och
Habitat, instamde i att hallbar utveckling ar en komplex och svarlést fraga.

Vi hade inget emot de férslag som kommittén lamnade; exempelvis kan forbéattrad
samordning ge majligheter att fa battre fokus pa vad som &r viktigast att borja arbeta
med. Vi framholl &ven att for att vi ska fa ett fungerande och i alla avseenden langsik-
tigt uthélligt samhélle kan inte bara miljokrav tillgodoses. Miljémalen maste for att
undvika orimliga konsekvenser medge avvéagningar mot andra samhéllsintressen.

Vi ser inte minst mot bakgrund av hallbarhetsfragans komplexitet, dess invavning i
manga olika politikomraden och behovet av avstamning mot andra samhéllsmal och de
ekonomiska forutséttningarna, positivt pd miljo- och halsoskyddsnamndens forslag att
stadens centrala organ tar ansvaret for att, i samarbete med stadens ndmnder och bolag,
utarbeta strategier for hallbar utveckling i Stockholm.

Det ar redan i dag ganska svart att fa en samlad bild av alla de programkrav som
géller i staden. Vad géller miljéprogrammet séger visserligen miljoforvaltningen att
det inforlivats i stadens integrerade ledningssystem. Den inforlivningen - att miljopro-
grammets sex mal ar vagledande vid alla beslut i naAmnder och bolagsstyrelser — ar
dock enligt var mening tamligen svartolkad.

Overhuvudtaget ger systemet med en méngd separat beslutade program och strate-
gier — med eller utan sérskilda omndmnanden i budgeten/ILS — begrédnsad 6ver-
blick/helhetssyn och inte sarskilt stor vagledning da olika programkrav och ekonomis-
ka realiteter star mot varandra.

Vi har for 6vrigt dven i andra sammanhang varit tveksamma till olika sektorpro-
gram. Exempelvis stallde vi oss frdgande till hur alla nya miljémal i miljéprogrammet
ska prioriteras och avvégas i forhallande till stadens fem Gvergripande inriktningsmal.
Hur ska malkonflikter hanteras? Vilken dignitet ska miljomalen ha i forhallande till
géllande ekonomiska
forutsattningar?

Vid senaste granskningen av forslag till &ndrat vaxthusgasprogram ansag vi bl a att
stadens utslappsmal behover ses Gver och anpassas till d&ven andra vasentliga mal sa-
som dkat bostadsbyggande.

Darfor begarde vi att forslagen till milj6- och véxthusgasprogram skulle genomga
omfattande bearbetningar och anpassningar till stadens integrerade ledningssystem
ILS. Stadens ndmnder ska inte arbeta under flera olika och sinsemellan mer eller
mindre motstridiga styrsystem.

Senast i tjansteutlatande 2004-04-15 framfarde vi liknande synpunkter betréffande
Sméforetagsdelegationens tillvaxtdokument. Som styrelsen for Stockholms Néarings-
livskontor AB hade framhallit maste de enskilda punkterna i dokumentet ocksa avva-
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gas mot andra angelagna samhallsmal. Och sadana avvagningar hor enligt var mening
hemma i ett annat beslutssammanhang — ndmligen i stadens budget. | budgetsamman-
hang kan staden gora alla generella avvagningar och prioriteringar mellan olika mal
avseende t ex naringslivssatsningar, bostadsbyggande, miljé och ekonomi.

Aven den nyligen remissbehandlade SPO-utredningen férordar att budgetens stall-
ning som styrdokument starks och att floran av planer, riktlinjer och policys som inte
har direkt koppling till mal och uppdrag i budget minskas. Vidare foérordar SPO-
utredningen att ansvaret for att kommundvergripande riktlinjer och program utarbetas
ska ligga pa stadsledningskontoret, att program och riktlinjer utarbetas i niara samver-
kan med berérda namnder och att de ska innehalla kostnadsberdkningar samt att sta-
dens integrerade lednings- och styrsystem foérenklas och vidareutvecklas.

Som miljéférvaltningen konstaterar har staden dnnu inte tagit ett samlat grepp
kring hallbar utveckling. De olika aspekterna (ekonomi, sociala fragor och ekologi)
hanteras istéllet i separata program och policydokument. Miljéférvaltningen ndmner
foljande exempel pd mal- och handlingsprogram i staden som relaterar till Agenda 21
och som sammantaget bidrar till Stockholms stads arbete med hallbar utveckling:
stadens Oversiktsplan (Kommunfullméktigebeslut 1999), Naringslivsprogrammet
Foretagsplats Stockholm (2000), Servicepolicy for Stockholms ytterstad (2000), Vat-
tenprogram for Stockholm (2000), Program for ekologiskt byggande (berdrda nd&mnder
2000), Integrationsprogram for valfrihet och samverkan i Stockholms stad (2001),
Dagvattenstrategi (2002), Stockholms miljéprogram (2003), Stockholms handlings-
program mot véxthusgaser (2003) samt Renhallningsordning med avfallsplan (2003).

Milj6forvaltningens 18sning ar att ytterligare tva separata dokument utarbetas med
dels en lokal strategi dels ett program for héllbar utveckling. Arbetet skulle ledas av
stadsledningskontoret. Darmed skulle, enligt miljéférvaltningen, budget och tidplan
for projektet fa en direkt anpassning till det utrymme som staden centralt &r villig att
avsatta for ett program for hallbar utveckling.

Vi ser som namnts gérna att staden i kommunstyrelsens och stadsledningskontorets
regi tar ett mer samlat grepp kring hallbar utveckling. Det ar ocksa mycket positivt om
ett sddant successivt utvecklingsarbete sker i samarbete med stadens nimnder och
bolag. Vi medverkar gdrna i den utstrackning som avsatta resurser sedermera medger
och ser fram emot gemensamma aktiviteter och t ex utbyten av kunskap och erfaren-
heter mellan bolag och férvaltningar. Men vi har inte lika stor sympati for att resultatet
redovisas i nya separata programdokument av oséker status.

I sammanhanget kan ndmnas att regeringen nyligen presenterat sin strategi for
hallbar utveckling. Regeringen framhaller att hallbar utveckling handlar om tillvaxt
och valfard. | ett pressmeddelande 2004-04-22 sdger miljominister Lena Sommestad
att hallbar utveckling maste ses i ett framtidsperspektiv. Det handlar om att sakra
grunden for var tillvaxt och var vélfard; en god miljo, en battre folkhélsa och langsik-
tigt goda villkor for foretagen och méanniskor. Vidare ségs bl a foljande.

Hallbar utveckling ar ett évergripande mal for regeringens politik och ska darfor
integreras i alla politikomraden. Regeringen redovisar hur denna integration kan



fordjupas och utvecklas inom de &tta karnomraden som presenterades i strategin
2002. Karnomradena galler framtidens miljo, begransa klimatforandringarna, be-
folkning och folkhélsa, social sammanhalining - valfird och trygghet, sysselsatt-
ning och larande i ett kunskapssamhalle, ekonomisk tillvéxt och konkurrenskraft,
regional utveckling och sammanhallning samt samhallsbyggande.

En mer dndamalsenlig vag for Stockholms arbete med hallbar utveckling an t ex ett
utvecklat miljéprogram borde vara att lata den kommuninterna samordning och styr-
ning som det har géller komma till uttryck i stadens kommande budgetar och integre-
rade ledningssystem. Detta & som nédmnts forumet for staden att gora alla generella
avvagningar och prioriteringar mellan olika mal avseende t ex naringslivssatsningar,
bostadsbyggande, miljé och ekonomi.

Om ett separat dokument om hallbar utveckling 4nda anses nodvandigt att uppratta
bor detta endast avse strategiska fragor och forslag till eventuella 6vergripande mal.
Denna strategi foreslas i sa fall ges status som ett av stadens underlag nar budgeten
med fullméaktiges Gvergripande inriktningsmal och prioriterade inriktningar uppréttas.
Strategin ska alltsé inte rikta sig direkt till namnderna. Nagot s k handlingsprogram
med ofinansierade atgarder som stadens namnder forutsatts genomfara bor inte upp-
rattas.

Stadsbyggnadsnamnden beslutade den 13 maj 2004 att som svar pa remissen
overlamna och aberopa kontorets tjansteutlatande.

Reservation anférdes av Lotta Edholm m.fl. (fp) och Mats G. Nilsson m.fl. (m),
bilaga.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 27 april 2004 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Sammanfattning av miljéférvaltningens tjansteutlatande
Den svenska nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat har féreslagit att lokala
strategier for héllbar utveckling bor tas fram. Genom detta kan 6vergripande och lang-
siktiga riktlinjer anges for ett samordat arbete med hallbar utveckling inom kommu-
nen. Miljoforvaltningen delar denna uppfattning och foreslar att kommunstyrelsen
samordnar framtagande av en lokal strategi, i samverkan med stadens ndmnder.
Framtagandet skulle kunna inordnas i arbetet med att utveckla miljéprogrammet till ett
program for hallbar utveckling.

Som en forlangning till denna lokala strategi bor flera program och arbetsomraden
i staden forenas i ett program for hallbar utveckling. Fragor relaterade till Agenda 21
och hallbar utveckling som idag hanteras av andra férvaltningar och bolag i staden bor
integreras i arbetet, t ex stadsbyggnadskontorets arbete med hallbar stadsutveckling.
Framtagande av ett program for héllbar utveckling bor koordineras fran stadslednings-



kontoret. Stadens forvaltningar och bolag bor, inom sina respektive kom-
petensomraden, ges utpekade ansvarsomraden i framtagandet av ett kommande hall-
barhetsprogram.

Framtagandet av ett program for hallbar utveckling utvecklas i forslag till kom-
mande budget for miljo- och hélsoskyddsnamnden for ar 2005.

Stadsbyggnadskontorets synpunkter

Till en borjan nar begreppet héllbar utveckling myntades lag fokus i Sverige pa ekolo-
gisk hallbar utveckling. Under senare ar har perspektivet vidgats till att omfatta alla
delar av héllbarhetsbegreppet, dvs savél ekonomisk, social och kulturell som ekologisk
héllbar utveckling. For att kunna paverka att utvecklingen verkligen gér i en hallbar
riktning ar det fundamentalt att alla dessa aspekter av hallbarhet beaktas.

Idag utarbetar staden ett flertal olika sektorprogram och policydokument som pé-
verkar stadens utveckling som sinsemellan har brister vad galler samordning, ibland
forekommer direkta malkonflikter. Det finns séledes ett behov av ett Gvergripande
dokument eller strategi som pa ett tydligt sitt anger fardriktingen. Stadsbygg-
nadskontoret stoder darfor forslaget att ta fram en for staden gemensam strategi for
héllbar utveckling. Kommunstyrelsen bor ha ansvaret for ett sddant arbete.

Miljo- och halsoskyddsnamnden foreslar att framtagandet av strategin inordnas i
arbetet med att utveckla miljoprogrammet till ett program for hallbar utveckling. Med
ett sadant forfarande finns det en risk for att de ekologiska fragorna kommer att domi-
nera. En gemensam strategi for hallbar utveckling kraver ett helhetsperspektiv. Pro-
cessen for framtagande av strategin &r naturligtvis viktig. Har maste tillrackliga resur-
ser avdelas sa att strategin far den tyngd och pregnans som ar nédvandig.

For att alla aspekter pa hallbarhet skall fa lika tyngd kravs ocksa ett tvarsektoriellt
arbetssatt dar manga av stadens forvaltningar och bolag bidrar. Stadshyggnadskontoret
forordar darfor i stillet att ett nytt fristéende dokument far utgéra stadens gemensam-
ma strategi for hallbar utveckling.

P& stadsbyggnadsnamndens uppdrag har stadsbyggnadskontoret beskrivit hur
Stockholm kan véxa, vilka infrastrukturinvesteringar som kravs och hur vi ska stad-
komma en socialt, ekonomiskt och ekologiskt héllbar stadsbebyggelse. | rapporten
"Vision Stockholm 2030 - en plattform for dialog om Stockholms utveckling” redovi-
sas resultatet av uppdraget. Rapporten utgor en plattform for diskussion och dialog om
Stockholms utveckling.

Nu inleds en bred dialog kring rapporten Vision Stockholm 2030. Den langsiktigt
hallbara utvecklingen har en central roll bade i rapporten och det kommande arbetet.
Visionen kan ses som inledningen till ett arbete med nésta dversiktsplan. Resultatet
skall ligga till grund for ett programarbete, dar ambitionen &r att ytterligare bredda
den dversiktliga planeringen. Det finns ocksa en demokratisk process som hor till
PBL, vilket ger en 6ppenhet kring arbetet.

Detta arbete blir ett viktigt bidrag i processen och ett underlag for en framtida
gemensam strategi for en hallbar utveckling.



Stockholms Naringslivskontor AB beslutade den 25 maj 2004 att dverlamna
och aberopa VD:s forslag som yttrande till kommunstyrelsen.

Naringslivskontorets tjansteutlatande daterat den 16 april 2004 &r i huvudsak
av foljande lydelse.

Sammanfattning

Miljoéforvaltningen har i sitt forslag om inriktning pa stadens Agenda 21-arbete fore-
slagit kommunstyrelsen att ta fram en lokal strategi for halloar utveckling i Stock-
holms stad, i samverkan med stadens némnder.

Stockholms stads miljoprogram stracker sig fram till 2006. Idéarbetet kring ett
efterféljande program har pabdrjats. Det nya programarbetet bor enligt miljoforvalt-
ningen bl.a omfatta nuvarande arbetsomréden for Agenda 21-arbetet, miljéprogram-
met och andra maldokument som ror miljo- och halsoskyddsfragor och som kommun-
fullmaktige har fattat beslut om. Fragor relaterade till Agenda 21 och hallbar utveck-
ling som idag hanteras av andra forvaltningar och bolag i staden bor aven integreras i
arbetet.

Framtagandet av ett program for hallbar utveckling bor koordineras fran stadsled-
ningskontoret och i likhet med dagens miljéprogram anpassas och inforlivas i stadens
integrerade ledningssystem. Stadens forvaltningar och bolag bér, inom sina respektive
kompetensomraden, ges utpekade ansvarsomraden i framtagandet av ett kommande
héllbarhetsprogram.

Naringslivskontoret efterlyser ocksa att fragor som ror tillvéxt, sysselsattning och
foretagande belyses och blir en viktig del i framtagandet av den lokala strategin. Som
grund till detta finns forslaget till nytt néringslivspolitiskt program for Stockholms
stad.

Arendets beredning
Kommunstyrelsen har remitterat ett forslag om att framta av en lokal strategi for hall-
bar utveckling i Stockholms stad, i samverkan med stadens ndmnder.

Arendet har beretts inom naringslivskontoret.

Bakgrund

Miljoforvaltningen har i sitt forslag om inriktning pa stadens Agenda 21-arbete fore-
slagit kommunstyrelsen att ta fram en lokal strategi for hallbar utveckling i Stock-
holms stad, i samverkan med stadens némnder.

Stockholms stads miljoprogram stracker sig fram till 2006. Idéarbetet kring ett
efterféljande program har paborjats. Som en forlangning till den foreslagna lokala
strategin for héllbar utveckling bor flera program och arbetsomraden i staden forenas i
ett program for hallbar utveckling. Programmet bor omfatta nuvarande arbetsomraden
for Agenda 21-arbetet, miljéprogrammet och andra maldokument som rér miljo- och
hélsoskyddsfragor och som kommunfullmaktige har fattat beslut om. Programmet bor,



forutom de nationella miljokvalitetsmélen, aven ta sin utgangspunkt i de nationella
folkhalsomalen for att tacka in livsstilsfaktorer. Fragor relaterade till Agenda 21 och
héllbar utveckling som idag hanteras av andra forvaltningar och bolag i staden bor
dven integreras i arbetet, t ex stadsbyggnadskontorets arbete med hallbar stadsutveck-
ling och Stockholm Vattens arbete med hallbar VA-forsorjning.

Framtagandet av ett program for héallbar utveckling bor koordineras fran stadsled-
ningskontoret och i likhet med dagens miljéprogram anpassas och inforlivas i stadens
integrerade ledningssystem. Stadens forvaltningar och bolag bér, inom sina respektive
kompetensomraden, ges utpekade ansvarsomraden i framtagandet av ett kommande
héllbarhetsprogram. Med ett dylikt upplagg skulle budget och tidplan for projektet fa
en direkt anpassning till det utrymme som staden centralt ar villig att avsatta for ett
program for hallbar utveckling.

Framtagandet av ett program for hallbar utveckling utvecklas i forslag till kom-
mande budget for Miljo- och halsoskyddsnamnden for ar 2005 med berakningar for
aren 2006 och 2007.

Naringslivskontorets synpunkter

Naringslivskontoret anser att mangfalden av hanvisningar till andra program, strategier
mm bidrar till en otydlighet i vilka mal och strategier som ska vara végledande i
framtagandet av den lokala strategin.

Naringslivskontoret 6nskar ett fortydligande i hur man har for avsikt att astad-
komma en lokal strategi for hallbar utveckling dar avsikten med strategin ar mer utta-
lad. | drendet gdr att l4sa ”Framtagandet av en lokal strategi for hallbar utveckling kan
aven starka lokal dialog och samverkan mellan olika akt6rer.” Naringslivskontoret ser
gérna ett klargdrande i vilka aktérer man avser att samverka med och hur denna dialog
kan komma till stand.

Néringslivskontoret efterlyser ocksa att fragor som ror tillvéxt, sysselsattning och
foretagande belyses och blir en viktig del i framtagandet av den lokala strategin. Som
grund till detta finns forslaget till nytt néringslivspolitiskt program for Stockholms
stad.

Stockholm Vatten AB:s tjansteutlatande daterat den 24 maj 2004 ar i huvud-
sak av foljande lydelse.

Inledning
Stockholm Vattens remissvar ar fokuserat pa de delar av det lokala Agenda 21 arbetet
som ligger inom Stockholm Vattens ansvaromraden.

Stockholm Vatten valkomnar beslutet om att utveckla samordningen av stadens
lokala Agenda 21 arbete samt att Agenda 21 arbetet integreras i det kommande milj6-
programmet. Bolaget ar samtidigt av den uppfattningen att de stora vinsterna med
samordningen uppkommer da overgripande omraden, mal och nyckeltal samordnas.



En allt for genomgripande samordning pa detaljniva riskerar att f4 en motsatt effekt
vad galler miljovinst, tidsatgang och kostnadseffektivitet.

Stockholm Vatten efterlyser i sammanhanget en samordning pa den niva som finns
i stadens dvergripande mél samt nivan narmast under denna niva, som nar det galler
miljofragor representeras av de sex malen i det nuvarande miljéprogrammet.

For att kommunstyrelsen pa ett effektivt satt ska kunna driva pa det lokala Agenda
21 arbetet och miljoarbetet i stadens forvaltningar och bolag sd bor det finnas arliga
rutiner i form av att forvaltningars och bolags verksamhetsprogram/miljéprogram
begérs in, men framforallt att verksamhetsprogram/miljoprogram foljs upp arligen
samt att nyckeltal tas fram och rapporteras in centralt.

Sa styr Stockholm Vatten sin verksamhet vad géller kvalitet och miljo.

Grunden for en framgéngsrik lokal Agenda 21-strategi ar att strategin ar systematiskt
uppbyggd med ett 6vergripande mal, operativa mal, utdelade ansvar uppféljning mm.

En systematik som har forutséattningar att fungera bra &ven nér det géller att bygga
upp en lokal Agenda 21-strategi for hela Stockholm stad, ar en struktur i enlighet med
Miljéprogrammet eller exempelvis 1SO 9001/1SO 14001.

For den verksamhet som ryms inom Stockholm Vattens ansvarsomraden sa anser
Stockholm Vatten att det kvalitets- och miljoarbete som bedrivs inom bolaget, Vél
uppfyller kriterierna for en lokal Agenda 21-strategi.

For att visa hur bolaget arbetar med verksamhetsstyrning vill Stockholm Vatten ge
en bakgrund och nagra exempel pa hur Agenda 21-strategin byggts upp pa Stockholm
Vatten.

Verksamhetsstyrning innebar att skapa verktyg sa att ledningen pé ett strukturerat
sétt kan styra ett bolags processer mot stdndigt forbattrad totaleffektivitet. En viktig
utgangspunkt dr den verksamhetsidé som styrelsen formulerat for bolaget, komplette-
rat med de arliga uppdrag som staden beslutar om. Bolagets malstyrning samt vart
certifierade miljo- och kvalitetsarbete &r en viktig forutséattning for att alla i bolaget ska
dra &t samma hall.

Stockholm Vattens Verksamhetsidé:

Stockholm Vatten skall, i samarbete med medborgare och féretag inom verksam-
hetsomradet samt med andra va- och miljdintressenter, driva och utveckla vattenhan-
teringen s att den:

- tillgodoser vara brukares behov av vattentjanster
- verksamt bidrar till en langsiktigt hallbar samhéllsutveckling.

Verksamhetsidéns karna talar om att "tillgodose véra brukares behov av vatten-
tjanster” samt att "verksamt bidra till en langsiktigt hallbar samhéllsutveckling”. Dessa
tankar, som ar baserade pa Agenda 21-principerna, paverkar sedan bolagets alla nio
overgripande mal (inriktningsmal), samt de mer operativa resultatmal som ligger i
nivan under inriktningsmélen.

Inriktningsmalen ar:

1 Nojda och miljdmedvetna brukare



Kretsloppsinriktad och resurssnal verksamhet

Hélsosamt och gott vatten

Val fungerande ledningsnét

Mindre mangd miljostérande &mnen till avloppsnatet

Renat avloppsvatten som naturen tal

Friskare sjoar och skargard

Utveckling genom regionalt, nationellt och internationellt arbete

En kompetent och motiverad personal i en effektiv organisation

For att visa hela kedjan av verksamhetsstyrningen, och darmed ocksa ge exempel
pé& hur en lokal Agenda 21-strategi kan var uppbyggd, vill bolaget i detta remissvar
visa hur vi arbetar for att nd inriktningsmalet ”Mindre mangd miljostérande &mnen”.
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Exempel pa hur bolaget arbetar for att na inriktningsmalet ’Mindre mangd miljo-
stdrande amnen”

Huvudansvaret for att arbeta med inriktningsmalet "Mindre mangd miljostérande
amnen” avilar bolagets Marknadsenhet samt enheten for Industri & samhalle. Under
detta inriktningsmal arbetar vi for att na resultatmalen ”Kraven pa rétslam enligt lag-
stiftning och slamoverenskommelsen ska klaras och rotslammet frdn Brommaverket
skall klara kraven enligt projekt ReVAQ™ samt "Minst 50% av brukarna ska aldrig
slanga frammande &mnen i avloppet”. Dessa resultatmal féljs upp varje tertial/arligen.
For att arbeta mot resultatmalen sé ar de i sin tur nedbrutna i direkt operativa aktivite-
ter enligt nedan.

Nér det galler vart informationsarbete till allmanhet och kund s har bolaget defini-
erat en strategi och ett antal aktiviteter under aret.

Bolagets informationsinsatser &r avsedda att starka arbetet i huvudprocessen utmed
vattnets vag, dar kund ar en viktig funktion. Vara kunder &r mottagare av produkten
dricksvatten men ocksé producent och leverantr av produkten avloppsvatten.

Kundens olika roller kraver helt olika informationsinsatser. | det forra fallet &r de
viktigaste budskapen kvalitet och pris. | det senare fallet & budskapet kunskap, milj6-
forstaelse och engagemang.

I alla aktiviteter arbetar vi med en klar malgruppsanpassning av budskapen och
forsoker na s& manga som mojligt. Aktiviteterna féljs upp kontinuerligt men en géang
per ar gors en stor konsumentundersokning dar vi far svar pa var vi str i forhallande
till malen.

De viktigaste malgrupperna &r personal, agare, kunder och skolan. Malgrupperna
kan sedan delas upp i undergrupper, som t ex miljointresserade och icke miljointresse-
rade, boende i villa respektive l&genhet, foretag inom olika branscher osv.



Exempel pa aktiviteter 2003

Hammarby Sjostad, GlashusEtt

Arbetet med GlashusEtt och information till de boende i Hammarby Sjdstad har gétt in
i ett driftskede och MM har under aret bland annat producerat en mycket uppskattad
utstallning Vatten till Vatten i GlashusEtt. GlashusEtt hade ar 2003 ca 4000 besokare.

Direkt kundkontakt

Under rubriken Direkt kundkontakt ingar flera aktiviteter. De viktigaste dr arbetet i
skola och visningar av vara verk. Vi har varit ute i skolorna med vart program om hur
man skall spara miljon. Vi nar drygt 3000 elever och annu fler pé& visningar med ett
kvalitativt hogt budskap. Aktiviteterna & mycket uppskattade och vi har fatt ut ett
tekniskt invecklat budskap pa ett lattfattligt satt. 2003 var det forsta aret efter samman-
slagningen av skola och visning.

Konsumentkampanjer

Under 2003 har vi genomfort tva konsumentkampanjer pa stortavlor i tunnelbanan,
med syfte 4r att bade informera om var verksamhet samt forma allméanheten att inte
sldnga frammande d&mnen i avloppet. Kampanjerna har rént stor uppmarksamhet.

Pressinformation

Lopande har pressen fétt information om vad som hénder i foretaget och TV har flera
ganger besokt vara anlaggningar och i olika program gjort reportage om var verksam-
het. Vi har i ar dven haft ovanligt manga utlandska TV-team pa besok som har varit
intresserade av var verksamhet.

Visningar
Visningsverksamheten har under aret varit lika omfattande som vanligt. Henriksdal
har som vanligt varit fullbokat hela aret.

Kundforum

Samradsformen kundforum fortsatter att vara ett viktig kontaktorgan med vara kunder.
Hyresgéastféreningen bjuds in till de méten som berdr hyresgasterna. Métesformen ar
viktig da vi kan ta upp kundfragor till diskussion och direkt f en kommentar.

Internationellt
Deltagit i Symposiet, IWA, NKV och 6-stadsarbets kundgrupp under aret.

Arbete med specifika féroreningar

Vart arbete med att minska vissa specifika fororeningar som exempelvis kvicksilver
och kadmium leds fran Enheten for Industri & Samhélle. Exempel pa produktionsmal
och aktiviteter for att arbeta mot inriktningsmélet ”Mindre mangd miljostérande am-
nen” ar for kadmium respektive kvicksilver:



Produktionsmal:

Handlingsplan

4. Kadmiuminsatser

R-mal: 5:3
Enhet: M1 Ansvarig: Peter Hugmark Tidsperiod: 2004
Aktiviteter Tidplan Ansvarig Uppfdljn.frekvens | Uppfljningsmatt | Kostnad/intékt
Samordning av kadmiuminsatser l6pande Agneta Bergstrom halvar 24716 11 dgr
Kadmiumarenden, litteraturstudier 10AB, 1PH
Inventering av kadmiumverksamheter i | dec 2004 Agneta Bergstrom halvér 24716 4 dgr
grannkommunerna (AFRE) (PH) 3AB,1PH
Info om kadmiumfarger till konstskolor, | l6pande Agneta Bergstrom kvartal 24716 15dgr AB
studieforbund, ateljéer, butiker m.m. (MM)
Ovriga kallor till kadmium, l6pande Agneta Bergstrom kvartal 24716 10 dgr AB
flédesbalanser (ReVAQ) m.m.
Provtagning och uppféljning l6pande Agneta Bergstrom halvar 24716 5 dgr
5AB,
N - <
Enhet: Ml Ansvarig: Peter Hugmark Tidsperiod: 2004
Aktiviteter Tidplan Ansvarig Uppfoljningsfrekvens | Uppfoljningsmétt | Kostnad/intakt/ar
Samordning av kvicksilverinsatser l6pande Bernt Wistrand halvar 24800 7 dgr
Avrenden, informationskampanier o. dyl. 2PH, 5BW
inventeringsarbete
Tandvardsmottagningar, avskiljarkontroll | 2004 Peter Johansson Ménad 24800 50 dgr + 100kkr
50 PJ
LIP-projektet, utbyte av avloppsror etc | juni 2004 Bernt Wistrand halvar 24807 25dgr BW

Till detta tjansteutlatande bifogades ocksa Stockholm Vattens marknadsplan, ej har.

Ostermalms stadsdelsnamnd beslutade den 25 maj 2004 att namnden god-
kanner och éverlamnar detta tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar
pa remissen samt att paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Reservation anférdes av ledamoterna Johanna Westin m fl (m), Birgit Ernerot
m fl (fp) och Jan Ulander (kd), bilaga.

Sarskilt uttalande gjordes gemensamt av ordféranden Rolf Lindell m fl (s),
ledamoterna Aila Erkkila (v) och Ann-Sofi Matthiesen (mp), bilaga.



Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 15 januari
2004 &r i huvudsak av féljande lydelse.

Namnden godkanner detta tjansteutltande som svar pd Kommunstyrelsens remiss

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begart yttrande fran Ostermalms stadsdelsndmnd med anled-
ning av miljoférvaltningens hemstéllan om att kommunstyrelsen ska samordna fram-
tagandet av en lokal strategi for hallbar utveckling i Stockholms stad (Agenda 21), i
samverkan med stadens namnder (miljéforvaltningens tjansteutlatande, dnr 2004-
00562-205).

Genom forslaget till en lokal strategi for hallbar utveckling kan 6vergripande och
langsiktiga riktlinjer anges for ett samordnat arbete med hallbar utveckling inom
kommunen, ndgot som idag saknas. Forvaltningen instammer i att det ar angelaget att
de olika aspekterna inom hallbar utveckling, ekonomi, sociala fragor och ekologi,
hanteras samlat istallet for i separata program och policys. Ett styrdokument ska knyta
ihop alla stadens verksamheter fér en stegvis och kontinuerlig utveckling till en
gemensam vision och gemensamma mal. Lika angelaget &r att de forslag som lamnas i
ett strategi/policydokument stdmmer Gverens med de ambitioner som anges och de
medel som anslas i kommunfullméaktiges budget varje ar.

Né&r det galler arbetsformer och samordning av stadens Agenda 21-arbete anser
forvaltningen att miljéforvaltningen bor fokusera pa att framja utbytet mellan forvalt-
ningar och bolag, kunskaps- och erfarenhetsdverféring samt att i forsta hand stérka det
regionala samarbetet snarare &n det nationella och internationella utbytet.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom programomradet Kultur och Miljo.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran Ostermalms stadsdelsniamnd med anled-
ning av miljoférvaltningens forslag i tjansteutlatande, dnr 2004-00562-205, om att
kommunstyrelsen ska samordna framtagandet av en lokal strategi for hallbar utveck-
ling i Stockholms stad (Agenda 21), i samverkan med stadens ndmnder. Remissvaret
ska ha inkommit senast den 19 maj 2004.

Kommunfullméktige beslutade 1994 att staden ska arbeta med Agenda 21. |
Stockholm stads budget 2004 pépekas sarskilt att Agenda 21-arbetet i stadsdelsnamn-
derna ska ges hog prioritet och starkas. Miljoforvaltningen ger i sitt tjansteutlatande
forslag till inriktning pd Agenda 21- arbetet och miljéforvaltningens samordning av
arbetet. Som en del i arbetet foreslas framtagande av en lokal strategi for hallbar ut-
veckling i Stockholms stad.



Forvaltningens synpunkter
Miljoéforvaltningens forslag aterges nedan kortfattat i relevanta delar féljt av stadsdels-
forvaltningens synpunkter.

Lokal strategi for hallbar utveckling i Stockholm

Nationalkommittén fér Agenda 21 och Habitat har foreslagit att lokala strategier for
héllbar utveckling bor tas fram. Miljéforvaltningen foreslar att kommunstyrelsen sam-
ordnar framtagandet av en lokal strategi for héllbar utveckling i Stockholms stad i
samverkan med stadens ndmnder.

Stadsdelsforvaltningens synpunkter:

Genom forslaget till en lokal strategi for hallbar utveckling kan 6vergripande och
langsiktiga riktlinjer anges for ett samordnat arbete med hallbar utveckling inom
kommunen, ndgot som idag saknas. Forvaltningen instammer i att det ar angeléget att
de olika aspekterna inom hallbar utveckling, ekonomi, sociala fragor och ekologi,
hanteras samlat istallet for i separata program och policys. Ett styrdokument ska knyta
ihop alla stadens verksamheter fér en stegvis och kontinuerlig utveckling till en
gemensam vision och gemensamma mal. Lika angelédget ar att de forslag som lamnas i
ett strategi/policydokument stdmmer dverens med de ambitioner som anges och de
medel som anslés i kommunfullméktiges budget varje ar.

Forvaltningen menar att ett dvergripande styrdokument for héllbar utveckling ur
ett brett samhallsperspektiv till stor del saknas idag. Oversiktsplanen anger visserligen
ramarna, t ex avgransar stadsutvecklingsomraden, men leder inte langt nér det géller
héllbar utveckling eftersom den sager for lite om énskat innehall och framtida kvalité-
er. Forvaltningens uppfattning ar att det behévs en strategi for hallbar utveckling ur ett
dvergripande och bredare perspektiv, inte minst for att ange forutsattningarna for den
fysiska planeringen.

Stadsdelsnamnderna har huvuduppdraget att bedriva det konkreta arbetet med att
engagera invanare, foretag och andra aktorer pa den lokala nivan i arbetet med hallbar
utveckling, Agenda 21-arbetet. Forvaltningen upplever att det arbetet, mot en héllbar
utveckling, idag ar en nyckelfunktion som huvudsakligen saknas inom stadens teknis-
ka forvaltningar. Inte minst ur trovardighetsperspektiv lokalt mot medborgarna ar det
viktigt att stadens namnder strdvar mot en gemensam vision och gemensamma mal i
héllbarhetsarbetet.

| processen att utarbeta en lokal strategi for hallbar utveckling kommer etablerade
uppfattningar att ifragasattas och synsatt kommer att stallas mot varandra. Forvalt-
ningen anser att en viktig forutsdttning for ett framgangsrikt strategiarbete &r att
stadsledningskontoret tar initiativ till och styr arbetet. For att produkten ska f& stort
genomslag ar det viktigt med forankring pa en sa hog niva.




Arbetsformer och samordning
Eftersom arbetsformerna och samordningen av det nuvarande Agenda 21-arbetet san-
nolikt kommer att ha betydelse for upplédgget av ett kommande strategiarbete kom-
menteras aven dessa.

Miljoforvaltningen avser att de ndrmaste aren samordna Stockholms stads Agenda
21-arbete genom att framst:
a framja utbytet mellan férvaltningar och bolag,
Q arbeta for kunskaps- och erfarenhetséverforing,
a vara nationell och internationell kontaktpunkt;

Framja utbytet mellan forvaltningar och bolag

Miljoforvaltningen anser att det i Agenda 21-arbetet behdvs ett aktivt utbyte mellan
forvaltningar och bolag. Foér forankring och kontinuitet i stadens arbete mot hallbar
utveckling foreslar miljoforvaltningen att en styrgrupp inrattas pa chefsniva liksom en
referensgrupp med lokala aktorer.

Stadsdelsférvaltningens synpunkter:

Férvaltningen delar uppfattningen att det behovs ett aktivt utbyte mellan forvaltningar
och bolag. | stadens Agenda 21-ndtverk dar stadsdelarna, miljoférvaltningen, utbild-
ningsforvaltningen och ett par kranskommuner ingér sker redan ett kontinuerligt ut-
byte och samverkan. De tekniska forvaltningarna behdver utse kontaktpersoner och
paborja ett gemensamt hallbarhetsarbete. Forvaltningen ser det ocksd som mycket
angelaget att fa till ett 6kat samarbete kring aktiviteter och projekt med de tekniska
forvaltningarna.

Forvaltningen stoder tanken pa en tydligare styrning av arbetet och det ar sjalvklart
en styrka att ha stod fran en styrgrupp pa chefsniva. Samtidigt blir det en utmanande
balansgéng eftersom det sk underifrAnperspektivet, som snarare bygger pa nat-
verkstankande dn pa linjara strukturer, allmant anses vara en grundforutsattning for ett
kreativt och framgangrikt arbete for hallbar utveckling.

Kunskaps- och erfarenhetstverforing
Miljoforvaltningen atar sig att pa olika satt 6ka tillgangligheten till kunskaper, meto-
dik samt goda exempel inom Agenda 21 och hallbar utveckling.

Stadsdelsforvaltningens synpunkter:

Forvaltningen valkomnar forslaget och ser framdver ett 6kat behov av stdd néar det
géller kunskapsoverforing och erfarenhetsutbyte. Har ar miljéforvalt-ningen den na-
turliga kontaktpunkten och samordnande aktéren. Den kan exempelvis bidra till att
sprida rapporter och forskningsresultat, belysa framtidsperspektiv, ge seminarier och
foreldsningar kring aktuella teman for sdval natverk som for allmanheten, anordna
lokala konferenser och andra aktiviteter i staden, utarbeta och trycka informationsma-
terial, hjalpa till att ta emot studiebesék och samordna medborgarenkater i dialog med
stadsdelarna.




Nationell och internationell kontaktpunkt
Milj6forvaltningen atar sig att nationellt och internationellt vara kontaktpunkt for
Agenda-21 och att representera och samordna Agenda 21-aktiviteter s& som projekt,
enkater, referensgrupper, konferenser och studiebesok.

Enligt miljoforvaltningens forslag bor staden halla sig uppdaterad och aktivt delta i
utvecklingen av det nationella och europeiska arbetet med Agenda 21.

Stadsdelsforvaltningens synpunkter:

En stor kunskapsbank har under &ren byggts upp bland annat genom Agenda 21- pro-
jekten “Gronskande Levande Gardar” , "Hallbar livsmiljo i Farsta” och “Hallbart
Hjorthagen”. Har kan stadsdelarna om de involveras av miljoférvaltningen bidra med
en mangd erfarenheter. Forvaltningen ser ocksa att miljéforvaltningen kan géra en stor
insats genom att samordna projektansékningar och sammanfora projektpartners.

Nationella och internationella utblickar gagnar helheten och breddar perspektiven.
Samtidigt ckar risken att fa en kontinuerlig forskjutning av fokus eftersom det hander
sd mycket nytt i omvarlden. Forvaltningen menar att det ar viktigt att satta ner foten
och bestamma sig for en utgdngspunkt exempelvis nar det galler indikatorerna for
hallbar utveckling.

Fran de internationella men dven de nationella utblickarna kan steget till det lokala
arbetet pa stadsdelsniva ibland upplevas som ganska langt. Forvaltningen ser inte att
den storsta konkreta nyttan finns i att koppla ihop sig med andra stader avlagset i Sve-
rige eller internationellt. Tvartom bor det regionala perspektivet och ett utvidgat sam-
arbetet med kranskommunerna vara det mest intressanta for att inom regionen fa till
stand en hallbar samhallsutveckling, hallbar fysisk planering, hallbara transportsystem
mm. Sérskilt viktigt ter sig detta nu nar den nyligen framtagna ”Vision Stockholm
2030” finns som ett diskussionsunderlag.

Det kommer att vara ett omfattande arbete under lang tid att utarbeta en lokal
strategi. Det &r darfor viktigt att befintliga resurser anvands sa att de ger mesta mojliga
nytta for staden. | miljoforvaltningens skrivelse ges exempel pa dtminstone fem nét-
verk, nationella och internationella dar Stockholms stad aktivt deltar. Férvaltningen
forutsatter att en avvagning gjorts sa att arbetsinsatsen for detta forhaller sig i balans
med omfattningen pé 6vriga planerade ataganden och arbetsomraden.

Program for hallbar utveckling

Miljoforvaltningen foreslar att flera program och arbetsomraden férenas i ett program
for hallbar utveckling, som en forlangning till en 6vergripande lokal strategi for hall-
bar utveckling. Detta galler exempelvis nuvarande arbetsom-raden for Agenda 21-
arbetet, miljoprogrammet och andra maldokument som rér milj6- och halsoskyddsfra-
gor och som &r beslutade i kommunfullméktige. Programmet foreslas forutom de na-
tionella miljokvalitetsmalen ocksa tacka in livsstilsfaktorer genom att aven ta in de
nationella folkhalsomalen.



Stadsdelsforvaltningens synpunkter:
Forvaltningen stoder forslaget att flera program och arbetsomraden forenas i ett pro-
gram for hallbar utveckling. Férvaltningen instimmer ocksa i att halsoaspekten bor
bli en del av Agenda 21-arbetet inte minst for att det ar fragor som engagerar stadens
invanare mycket. Mer av framatsyftande tankar beh6vs ocksa, exempelvis med kopp-
ling till "Vision Stockholm 2030”.

Miljoférvaltningen foreslar att ett program for hallbar utveckling koordineras fran
stadsledningskontoret och i likhet med dagens miljéprogram anpassas till och inforli-
vas i stadens integrerade ledningssystem.

Stadsdelsforvaltningens synpunkter:

Forvaltningen anser att det ar bra om ett program for hallbar utveckling anpassas for
och inforlivas i stadens integrerade ledningssystem. Stadsledningskontoret har en
viktig roll att fylla for att lyfta fram Agenda 21-arbetet. Tydliga anvisningar och upp-
foljning fran stadsledningskontoret &r en forutsattning for integreringen. Férvaltningen
anser ocksa att det ar énskvart med en annu tydligare ansats till uppfoljning och ater-
koppling till ndmnder och bolag.

Miljéférvaltningen anger att staden under 2004 aktivt kommer att delta i arbetet
kring den sk Aalborgdeklarationen som utvecklas vid en konferens for langsiktigt
héllbar stadsutveckling i Aalborg i Danmark. Arbetet syftar bland annat till att disku-
tera och komma Gverens om métbara mal och atgarder for de kommande tio aren.

Stadsdelsférvaltningens synpunkter:

Forvaltningen vill har knyta an till tidigare diskussion om omfattningen pé bland annat
det internationella arbetet. Staden har sedan mitten av 90-talet arbetat med att utveckla
indikatorer for hallbar utveckling for Stockholms stad och har internationellt (och
nationellt) sett natt 1angt. Arbetet forefaller nu vara inne i ett slutskede dar indikato-
rerna snart kan faststallas. Forvalt-ningen befarar att deltagandet i ett nytt internatio-
nellt utvecklingsarbete, dar stadens indikatorer kan komma att behdva anpassas till
nya yttre forutsattningar, kan leda till att indikatorerna férdrojs.

Héagerstens stadsdelsndmnd beslutade den 24 maj 2004 att godkénna forvalt-
ningens tjansteutlatande och éverlamna det som remissyttrande till kommun-
styrelsen.

Sarskilt uttalande gjordes av Ylva Wahlstrém (mp), bilaga.

Reservation anfordes av Margareta Cederfelt m.fl. (m), bilaga.



Hagerstens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 5 maj 2004 &r i
huvudsak av foljande lydelse.

Sammanfattning

Hagerstens stadsdelsnamnd har fatt ett drende angaende Miljoforvaltningens samord-
ning av Stockholms Agenda 21-arbete for yttrande. Dér ingar ocksa forslaget om att ta
fram en lokal strategi for hallbar utveckling och ett hallbarhetsprogram i Stockholms
stad. Det beskrivna arbetet for Miljoférvaltningens Agenda 21 arbete och deras stod
och samordningsansvar gentemot stadsdelarna under éret och planerna for ar 2005 ser
vi mycket positivt pa.

Att ta ett grepp om hallbar utveckling i staden som helhet &r nédvandigt for framti-
den. En viss tveksamhet infor ett hallbarhetsprogram finns dock. Stockholms Milj6-
program har blivit ett bra verktyg i vart arbete och vi ser garna ett liknande program
aven efter ar 2006.

Bakgrund

Stockholm har skrivit under nationella, europeiska och internationella dokument som
forbinder oss att arbeta med Agenda 21 och hallbar utveckling. Miljoforvaltningen har
idag ett uppdrag att stddja och samordna stadsdelarnas Agenda 21 arbete. De presente-
rar sina idéer om hur det kan géras med fokus péa féljande omraden: samordna och
stotta Agenda 21 néatverket, energiradgivningen, Stockholms indikatorer for hallbar
utveckling, Stockholms miljéprogram. Under 2205 vill man fokusera pa erfarenhetsut-
bytet mellan forvaltningar och bolag, kunskapsoéverféring samt nationella och interna-
tionella kontakter.

Agenda 21 arbetet syftar till att uppna en hallbar utveckling och omfattar alla sam-
héllssektorer och berér ekologiska, sociala, ekonomiska samt demokrati fragor. | dag
ses arbetet som splittrat mellan flera olika aktorer och pa flera olika programomraden.
Darfor vill man initiera arbetet med att ta fram en strategi for hallbar utveckling och
aven utveckla Stockholms Miljéprogram till ett program for hallbar utveckling.

Forvaltningens forslag

Samordningen av Agenda 21 arbetet fran Miljéférvaltningen och det stéd som de vill
erbjuda stadsdelsforvaltningarna ser vi som positivt. Planen for arets och nésta ars
arbete ar relevant for Agenda 21 arbetet som helhet.

Att borja arbeta fram en strategi for hallbar utveckling i Stockholms stad ar ett gott
initiativ. Ett samlat begrepp kring de ekologiska, sociala och ekonomiska fragorna &r
nodvandigt for att vi ska uppna dagens miljomal och inte lamna Gver vara miljGpro-
blem till nasta generation.

Att arbeta fram langsiktiga visioner och mal som ska utmynna i en strategi for
héllbar utveckling &r processer som maste fa ta tid. Sarskilt om det i Agenda 21-anda
ska vara foremal for dialog och forankring pa alla nivaer i stadens verksamheter och i



samverkan med boende, naringsliv och organisationer. Ett sddant arbete kommer att
kréva extra stod och resurser till stadsdelsférvaltningarna.

Forvaltningen staller sig tveksam till idén om att ta fram ett hallbarhetsprogram i
stallet for ett nytt miljoprogram nar programperioden gatt ut ar 2006. Stockholms
Miljéprogram har blivit ett mycket bra, konkret och handfast verktyg for oss i stads-
delsférvaltningen att arbeta med. Det har lagts ned mycket tid och energi att forankra
det i staden och verksamheterna. Att implementera ett nytt program i verksamheterna
tar tid, att skapa forstaelse for varfor vi behéver arbeta med miljofragorna och komma
dverens om hur vi ska gora det pa basta satt ar ett langsiktigt arbete. Vi skulle se det
som positivt om Stockholms Miljéprogram kunde finnas kvar i ungefar samma form
aven nésta programperiod.

Rinkeby stadsdelsnamnd beslutade den 29 april 2004 att godkanna forvalt-
ningens synpunkter i utlatandet som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Kerstin Gustavsson m.fl. (m), bilaga.

Rinkeby stadsdelsférvaltnings odaterade tjansteutlatande var i huvudsak av
foljande lydelse.

Rinkeby stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens synpunkter i detta utldtande som
svar pa remissen.

Sammanfattning

Milj6- och hilsoskyddsndzmnden har beslutat om Miljoforvaltningens inriktning pa
Agenda 21-arbetet och om att foresla kommunstyrelsen att samordna framtagandet av
en lokal strategi for héllbar utveckling i Stockholms stad. Arendet har skickats for
yttrande bl.a. till Rinkeby stadsdelsforvaltning. Férvaltningen stodjer i stort innehallet
i tjansteutlatandet och framfor synpunkter pé detta.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom forvaltningschefens stab i samrad med forvaltningens miljo-
samordnare.

Bakgrund
Miljo- och halsoskyddsnamnden har begért in synpunkter p& arendet infor beslut i
kommunstyrelsen.

Forvaltningens synpunkter

Stadsdelsforvaltningen stodjer Miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut att godkénna
forslaget. Miljoforvaltningen har en viktig roll i samordnandet av stadens Agenda 21-
arbete och arbetet med de miljorelaterade program som staden antagit. Dokumentet



ger en bra déverblick dver Miljéforvaltningens roll och kommande uppgifter i stadens
Agenda 21-arbete. Som exempel kan ndmnas den energiradgivningsservice som Milj6-
forvaltningen sedan férra éret administrerar och som Rinkeby stadsdelsforvaltning
kommer att utnyttja vid en informationsinsats fér medborgarna under hésten 2004. Det
ar viktigt att framhalla att det konkreta Agenda 21-arbetet sker ute i stadsdelarna, na-
got som beslutades om redan 1997. Miljoforvaltningen stravar efter att pa olika satt
utbka utbytet med stadsdelarna for att sprida kdnnedom och kunskap om deras upp-
drag och mélprogram. Ett forsta initiativ togs vid ett gemensamt mote i januari 2004
dar Miljoforvaltningens personal samt stadsdelarnas direktdrer och miljo- / Agenda
21-samordnare var inbjudna (se drendets bilaga 3). Vid motet nérvarade &ven stads-
delsdirektoren och miljosamordnaren fran Rinkeby stadsdelsforvaltning.

Miljo- och halsoskyddsnamnden foreslar att kommunstyrelsen i samverkan med
stadens namnder ska samordna framtagandet av en lokal strategi for hallbar utveckling
i Stockholms stad. Rinkeby stadsdelsforvaltning stodjer detta forslag da det skulle ge
mojlighet att pa ett battre sétt 4n idag samordna insatserna i ett flertal av stadens pro-
gram som pa olika satt syftar till hallbarhet. Det ligger ocksa i linje med det som Na-
tionalkommittén for Agenda 21 och Habitat kommit fram till i en rapport 2003 anga-
ende lokala strategier for hallbar utveckling. Viktigt for en framgangsrik insats i miljo-
och Agenda 21-arbetet &r att den finns en samsyn inom alla verksamhetsomraden att
strava mot ett gemensamt mal. En hallbar utveckling ar nodvandig saval inom den
ekonomiska och sociala sektorn som nér det handlar om ekologi, livsstil och hélsa. Det
finns idag en lang rad av stadens program och policys som potentiellt kan bidra till en
héllbar utveckling t.ex. Oversiktsplanen, néringslivsprogrammet, servicepolicy for
Stockholms ytterstad, vattenprogrammet, programmet for ekologiskt byggande, integ-
rationsprogrammet, dagvattenstrategien, miljéprogrammet, handlingsprogrammet mot
vaxthusgaser och renhallningsordningen. Det &r en fordel om det malinriktade arbetet
inom dessa program kan koordineras frdn en central enhet (Stadsledningskontoret
enligt forslaget) liksom det integrerade ledningssystemet. Det ar dock viktigt att sakra
att det miljomassiga inslaget i strategin far tillracklig tyngd sa att inriktningsmalet om
att gora Stockholm till en ekologiskt hallbar storstad kommer att ha fortsatt hdg prio-
ritet.

Forvaltningens forslag
Forvaltningen foreslar att namnden godkanner forvaltningens synpunkter i detta utla-
tande som svar pa remissen.



Bilaga
RESERVATIONER M M
Milj6- och halsoskyddsnamnden

Reservation anfordes av ledamdterna Magnus Hellstrom (m) och Katarina
Larsson (m) samt tjanstg6rande ersattaren Lena Bring (m) enligt féljande.

Att miljo- och halsoskyddsndmnden skulle besluta
1. avsla forvaltningens forslag till beslut
2. uppdra &t forvaltningen att arbeta om forslaget i enlighet med Moderaternas
forslag till budget
3. déarutdver anfora foljande.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden har ett samordningsansvar for stadens Agenda 21-
arbete. Agenda 21 &r ett viktigt atagande och en process dar miljofragor, ekonomi och
sociala fragor skall integreras i riktning mot en héllbar utveckling och en malmedveten
hushéllning med alla resurser. Agenda 21-arbetet maste bedrivas i alla namnder. Det
samordnande ansvaret aligger dock miljo- och halsoskyddsnamnden.

N&mnden bedriver ett arbete kring indikatorer, vilket &r ett enkelt satt att visa kom-
plicerade samband och fakta inom omradet ’hallbar utveckling’. Detta ar arbete som &r
viktigt. Genom att visa pa forandringar som méts kan alla se i vilken riktning staden &r
pa vag. Arbetet med indikatorerna bor kopplas till uppféljningen av miljéprogrammet.

Sérskilt uttalande gjordes av ledamoten Bjorn Ljung (fp) samt tjanstgérande
ersattarna Gustav Akerblom (fp) och Rasmus Rasmusson (kd) enligt foljande.

Agenda 21-arbetet bor bedrivas och beslutas lokalt. Det &r angeldget att arbetet priori-
teras i det vardagliga, lokala och i integrerad form i all verksamhet. For stadens del &r
det naturligt att Agenda 21-arbetet bedrivs i stadsdelarna med stadsdelsndmnderna i
natverk som samordning. Det &r ocksa fullt méjligt att ocksd samordningen kan ske
lokal t.ex. genom att en stadsdelsndmnd ges ansvar for stadsdvergripande Agenda 21-
samordning.



Gatu- och fastighetsnamnden

Reservation anfordes av Sten Nordin m fl (m), UIf Frideback m fl (fp), Bjorn
Nystrom m fl (kd) enligt féljande.

Gatu- och fastighetsnamnden beslutar att i huvudsak godkanna kontorets forslag till
beslut samt att darutdver anfora féljande:

Det 4r angeldget att bredda begreppet ”hallbar utveckling” och darmed ocksa in-
kludera ekonomiska, sociala och kulturella aspekter. Det finns idag en ensidighet i
diskussion som pa sikt riskerar att skada miljoarbetet och som sarskilt hart drabbat
storstddernas utveckling. Att enbart beskriva stdderna som miljoproblem &r ett grovt
felaktigt angreppsséatt som tyvarr har blivit allt for vanligt. Mot den bakgrunden ar det
darfor viktigt att se staderna som den effektiva och resurssparande livsform de utgor.

Det framtida miljoprogrammet maste utga fran ett helhetsperspektiv kring héllbar-
hetsfragorna. Det a4 mot den bakgrunden viktigt att dven framover fora fragor om
utbyggd infrastruktur, realistisk parkeringspolitik och valfrihet och blandade upplatel-
seformer i boendet inom ramen fér hallbar utveckling”.

Sérskilt uttalande gjordes av Per Bolund (mp) och Ann-Marie Strémberg (V)
enligt féljande.

Det 4r oroande att Gatu- och fastighetskontoret i sitt remissvar genomgaende staller
miljokrav och social och ekonomisk utveckling i motsats till varandra. Tvartom skapar
en positiv utveckling pa miljoomradet positiva spiraler dven socialt och ekonomiskt.
Genom att ga fore i miljdomstallningen far Stockholm i framtiden en konkurrensfordel
jamfort med andra regioner.

Stadsbyggnadsnamnden

Reservation anfordes av Lotta Edholm (fp) och Mats G. Nilsson (m) enligt
foljande.

Stadsbyggnadsndmnden beslutar att stadsbyggnadsnamnden i huvudsak godkanner
kontorets forslag, samt darutdver anfor:

Det ar gladjande att stadsbyggnadskontoret véljer att bredda begreppet “hallbar
utveckling” och darmed ocksa inkludera ekonomiska, sociala och kulturella aspekter.
Det finns idag en ensidighet i diskussion som pa sikt riskerar att skada miljoarbetet
och som sarskilt hart drabbat storstadernas utveckling. Att enbart beskriva staderna
som miljéproblem &r ett grovt felaktigt angreppssétt som tyvarr har blivit allt for van-
ligt. Mot den bakgrunden &r det darfor viktigt att se stdderna som den effektiva och
resurssparande livsform de utgor.



Stadsbyggnadskontoret poangterar att det framtida miljoprogrammet maste utgar
fran ett helhetsperspektiv kring hallbarhetsfragorna. Det ar mot den bakgrunden viktigt
att aven framover fora fragor om utbyggd infrastruktur, realistisk parkeringspolitik och
valfrihet och blandade upplatelseformer i boendet inom ramen for hallbar utveckling.

Ostermalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av ledaméterna Johanna Westin m fl (m), Birgit Ernerot
m fl (fp) och Jan Ulander (kd) enligt foljande.

Stadsdelsnamnden foreslas besluta att i huvudsak godkanna forvaltningens forslag till
beslut samt att darutver anfora

Det dr angelaget att bredda begreppet "hallbar utveckling” och darmed ocksa in-
kludera ekonomiska, sociala och kulturella aspekter. Det finns idag en ensidighet i
diskussionen som pa sikt riskerar att skada miljoarbetet och som sarskilt hart drabbat
storstddernas utveckling. Att enbart beskriva stdderna som miljoproblem &r ett grovt
felaktigt angreppssatt som tyvarr har blivit allt for vanligt. Mot den bakgrunden &r det
darfor viktigt att se stdderna som den effektiva och resurssparande livsform de utgor.

Miljé- och halsoskyddsnamnden har ett samordningsansvar for stadens Agenda 21-
arbete. Agenda 21 &r ett viktigt atagande och en process dar miljofragor, ekonomi och
sociala fragor skall integreras i riktning mot en héllbar utveckling och en malmedveten
hushéllning med alla resurser. Agenda 21-arbetet maste bedrivas i alla namnder. Det
samordnande ansvaret ska dock aligga miljo- och hélsoskyddsnamnden.

Sérskilt uttalande gjordes gemensamt av ordféranden Rolf Lindell m fl (),
ledamoterna Aila Erkkild (v) och Ann-Sofi Matthiesen (mp) enligt foljande.

Vi anser att forslaget att ta fram en samlad lokal strategi for hallbar utveckling i staden
ar viktigt. Det kan ocksa vara ett viktigt dokument i utvecklingsdialogen med regionen
och med statsmakterna. Det bor observeras att regeringen nyligen i en skrivelse till
riksdagen (2003/04:129) har lamnat ett forslag till en nationell strategi for hallbar
utveckling - ekonomisk, social och miljémassig. | skrivelsen valkomnar regeringen
framtagande av lokala strategier for hallbar utveckling.

Héagerstens stadsdelsnamnd
Sarskilt uttalande gjordes av Ylva Wahlstrom (mp) enligt foljande.

| stort stodjer vi férvaltningens remissyttrande, men anfor ocksa foljande:
Vi lokalt méaste bidra till den stora utvecklingen for ett hallbart Stockholm, vilket i
sin tur ingar i ett globalt strategiarbete, for langsiktig hallbar utveckling. T.ex. har vi



ett kommunalt férankrat organ runt Ostersjo, "UBC - union for the baltic cities”, som
arbetar med dessa langsiktiga strategiska fragor, Christopher Odmann &r stadens repre-
sentant i detta organ.

Strategi for god miljo och hallbar utveckling behdver flyttas hogre upp pa alla
nivaers olika dagordningar. | andra lander, dar miljoforstoringen méarks tydligare ar
detta nddvandiga arbete redan betydligt langre fram. Lokalt skulle vi sakert ma bra av
att f& arbeta vidare med dubbla program forst och sen Gverga till ett stort strategi ar-
bete, dar gamla miljé programmet ligger integrerat som en sjéalvklar grund.

Reservation anfordes av Margareta Cederfelt m.fl. (m) enligt foljande.

1. Hégerstens stadsdelsnamnd beslutar att avsla forvaltningens forslag till beslut med
hanvisning till Moderaternas forslag till budget i Stockholms stad.
2. Hagerstens stadsdelsnamnd beslutar att darutdver uttala enligt nedan.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden har ett samordningsansvar for stadens Agenda 21-
arbete. Agenda 21 &r ett viktigt dtagande och en process dar miljofragor, ekonomi och
sociala fragor skall integreras i riktning mot en hallbar utveckling och en malmedveten
hushallning med alla resurser. Agenda 21-arbetet maste bedrivas i alla namnder. Det
samordnande ansvaret ska dock aligga miljo- och hélsoskyddsnamnden.

Rinkeby stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Kerstin Gustavsson m.fl. (m) enligt féljande.

1. att avsla forvaltningens forslag till beslut med hanvisning till Moderaternas for-
slag till budget i Stockholms stad.
2. samt darutdver anfora féljande:

Miljo- och héalsoskyddsndmnden har ett samordningsansvar for stadens Agenda 21-
arbete. Agenda 21 &r ett viktigt atagande och en process dar miljéfragor, ekonomi och
sociala fragor skall integreras i riktning mot en hallbar utveckling och en malmedve-
ten hushallning med alla resurser. Agenda 21-arbetet maste bedrivas i alla namnder.
Det samordnande ansvaret ska dock aligga milj6- och halsoskyddsnamnden.



