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Koncernen Stockholms Stadshus AB

Stockholms stad har valt att organisera vissa verksamheter i bolagsform. Dessa
verksamheter ska ses som en mycket viktig del av den samlade
kommunkoncernen pa samma satt som géller for de verksamheter som bedrivs
i forvaltningsform. Stadens verksamheter som bedrivs i bolagsform ar
oomtvistat att anse som sedvanlig kommunal affarsverksamhet om de bedrivs
utan vinstsyfte och innebar att tillhandahalla allmannyttiga anlaggningar eller
tjanster at medborgarna. Verksamheterna som bedrivs av stadens bolag avser
ocksa till 6vervagande del att tillhandahalla grundlaggande infrastruktur och
andra kollektiva nyttigheter. Det &r verksamheter som inte kan overlatas till
andra aktorer om staden ska kunna ta ett langsiktigt ansvar for till exempel
prissattning, tillganglighet och kvalitetsmal.

Lagstiftning som paverkar kommunala bolag
Aktiebolagslagen

Aktiebolagslagen géller i alla delar for kommunala aktiebolag. Foér bolagets
Iopande verksamhet ar den skriftliga arbetsordningen av mycket stor vikt. |
arbetsordningen ska formerna for styrelsearbetet samt arbetsférdelningen inom
styrelsen fastslas. Vidare ska arbetsordningen reglera ansvarsfordelningen
mellan VD och styrelse samt tydliggora formerna for den ekonomiska
rapporteringen. Koncernstyrelsen Stockholms Stadshus AB faststéller en
standardarbetsordning vilken sedan anpassas efter respektive bolags
verksamhet. Arbetsordningen ska omprovas arligen och vid behov.

Kommunallagen

Enligt kommunallagen far kommuner och landsting efter beslut av
kommunfullméktige dverlamna till ett kommunalt bolag att skéta en kommunal
angeldagenhet som inte enligt lag ska handhas i viss ordning. Ett kommunalt
bolag far bara syssla med sadant som faller inom den kommunala
kompetensen. Det innebér att bolaget far bedriva verksamhet som &r av allmant
intresse och som har anknytning till kommunens omrade och deras
medlemmar. Bolaget far bara driva naringsverksamhet om det sker utan
vinstsyfte.

Sekretesslagen

Tryckfrihetsférordningen och sekretesslagens bestimmelser om rétt att ta del
av allmdnna handlingar géller i kommunala bolag dar kommunen har ett
rattsligt bestimmande inflytande. Detta betyder bland annat att bolagens
handlingar ar allmédnna och normalt offentliga. Sekretesslagen reglerar
undantagen fran offentlighetsprincipen, dvs. vad som ska sekretesskyddas.
Sekretess géller for uppgifter, vars rojande skulle skada bolagets eller
affarspartners affars- eller driftforhallanden eller skada anstéllds, hyresgasts
eller annans personliga integritet.
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Forvaltningslagen

Handl&ggning av begédran om utldmnande av handling som forvaras i bolaget
utgdr myndighetsutévning. Det innebdr att forvaltningslagens bestammelser
om motivering av beslut, om underrattelse av beslut, om anvisning for hur
beslut kan dverklagas samt om dverklagande och omprévning av beslut ska
lakttas.

Arkivlagen

Bolagets arkiv ska bevaras, hallas ordnat och vardas i enlighet med de
foreskrifter som ges i arkivlagen.

Lagen om offentlig upphandling (LOU)

All upphandling, saval under som &ver de s.k. troskelvardena, ska enligt LOU
goras affarsmassigt utan ovidkommande hansyn. En upphandlande enhet far
som regel inte vanda sig till enbart en leverantdr. Lagen styr hur en
upphandling ska goras med bland annat avseende pa anbudsutformning,
tidsperioder och annonsering, urvalskriterier m.m.

Hérutdver omfattas bolagen av annan lagstiftning, till exempel omfattas
verksamheterna i dotterbolagen Stockholm Vatten AB och S:t Erik Forsakrings
AB av VA-lagen respektive forsakringslagen.

Kommunfullmaktige

Kommunfullméktige har det dvergripande ansvaret for stadens verksamheter.
Detta innebér att fullmaktige ska besluta vilken verksamhet kommunen ska
driva, vilka ndmnder och bolag som ska finnas och hur verksamheten ska
fordelas mellan olika namnder och bolag.

Bolagsordningen

Kommunfullméktige ska faststalla bolagsordningen och darmed foremalet for
och det kommunala andamalet med bolagets verksamhet. Bolagsordningen far
inte d&ndras utan kommunfullmaktiges medgivande.

Kommunfullméktige ska ges tillfalle att ta stallning innan sadana beslut i
bolagens verksamhet som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt fattas. Fragor som tillkomst av nya bolag, avyttrande av bolag eller delar
av bolag ar exempel pa fragor som ska behandlas av kommunfullmaktige, om
inte bolaget redan fatt ett direktiv av kommunfullmaktige om att verkstélla ett
sadant beslut.

Kommunfullméktige ska vélja samtliga ledamoter i de kommunala bolagen,

om inte till exempel lagstiftningen anger andra former eller om bolaget inte &r
helagt.
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Policies och styrdokument

Stockholms stad har ett antal policies och styrdokument som ska reglera
verksamheten for saval namnder som bolag. Dokumenten framgar av bilaga 7
till budgeten.

Bolagsstamman

Bolagsstamman &r formellt bolagets hogsta beslutande organ dér aktiedgarna
utévar sin ratt att besluta i bolagets angelagenheter. P& bolagsstimman ska
behandlas fragor om bland annat faststallande av bolagets bokslut och ansvars-
frinet for styrelseledamdterna och VD. Kommunstyrelsen respektive koncern-
styrelsen Stockholms Stadshus AB ska arligen utse ombud till saval ordinarie
som extra bolagsstammor i bolagen.

Den huvudsakliga och faktiska &garstyrningen av bolagen sker vid andra tillfal-
len 4n pa bolagsstimman. De arliga agardirektiven for bolagen faststalls i
kommunfullméktige i samband med den arliga budgeten for Stockholms stad.
Uppfoljningen sker vid behandling av stadens arsredovisning, som aven inne-
fattar de kommunala bolagen. Stockholms Stadshus AB foljer upp dotterbola-
gens verksamhet utifran kommunfullméktiges direktiv. Bolagens styrelser och
verkstallande ledningar har det operativa ansvaret for att kommunfullméktiges
beslut verkstalls. Revisionen ska slutligen granska att den verksamhet som be-
drivs av stadens bolag féljer god kommunal redovisningssed.

Operativ &garstyrning

Stockholms stad har valt att organisera flertalet av sina bolag i en s.k. &kta kon-
cernbildning. Kommunfullméktige har darmed delegerat den operativa
agardialogen till en koncernstyrelse. Koncernstyrelsen och dess koncernled-
ningen ar darmed agarens verktyg for att utova agarinflytandet.

Bland de direktiv som kommunfullméktige anger for moderbolaget ingar att
verkstalla kommunfullméktiges &gardirektiv, svara for évergripande utveck-
ling, strategisk planering, l6pande 6versyn och omprévning, utéva ekonomisk
kontroll och uppféljning, utveckla effektivare styrformer och utveckla samspe-
let mellan &gare, koncernledning och dotterbolag.

Bolagets styrelse

Styrelsen ansvarar for organisationen och forvaltningen av bolagets angeléagen-
heter i enlighet med de lagar och andra regler som géller for bolaget. Styrelsens
huvudsakliga uppgifter ar att faststalla strategin for bolagets verksamhet, sa-
kerstélla att bolaget har en effektiv ledning, félja upp och kontrollera bolags-
ledningens forvaltning samt se till att bolagets &gare och omvérld informeras
om bolagets utveckling och ekonomiska situation.

Styrelsen ansvarar for bolagets interna kontroll, vars dvergripande syfte ar att
skydda &garens investering och bolagets tillgangar.

En styrelseledamot har en sysslomannaliknande stéallning i forhallande till

bolaget. Det innebdr att ledamoten ar skyldig att 4gna uppdraget den tid och
omsorg som erfordras for att pa basta satt tillvarata bolagets och darmed

Stockholms stads budget 2005



RI
S-husAB:4

agarens intressen. Styrelsens ordforande har en sérstallning inom styrelsen med
ett sarskilt ansvar for att styrelsens arbete &r val organiserat och bedrivs
effektivt samt att styrelsen fullgor sina uppgifter.

Styrelsen ska tillse att det beslutsunderlag som foreldaggs styrelsen utformas sa
att det ger en fullstandig och rattvisande bild av drendet och att beslutsunderlag
som har ekonomiska konsekvenser alltid atfoljs av en ekonomisk kalkyl.

Styrelsen ska tillse att alla fragor som kan vara av principiellt intresse for
kommunen fors till kommunfullmaktige for beslut, liksom andra fragor som
enligt géllande riktlinjer ska dverlamnas for stallningstagande till kommun-
fullméktige eller moderbolaget Stockholms Stadshus AB. Dotterbolagens verk-
samheter ar en mycket viktig del av stadens totala verksamheter och generellt
bor styrelserna 6vervaga om fler arenden av storre vikt eller principiellt bety-
delse bor och kan hanskjutas till kommunfullméktige for behandling och be-
slut.

Styrelsen ska tillse att de direktiv, beslut och féreskrifter som lamnas av kom-
munfullméktige eller moderbolaget Stockholms Stadshus AB efterlevs av bo-
laget.

Personalrepresentanter i bolagens styrelser

Lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstallda tillampas
inte i de kommunalt dgda bolagen. Personalrepresentanter ges dock mdjlighet
att narvara med yttranderétt och forslagsrétt vid bolagens styrelsesammantra-
den, om inte sérskilda skél foreligger.

Fore behandling i kommunstyrelse och kommunfullméktige av de arliga agar-
direktiven ska dessa férhandlas i CESAM enligt § 11 MBL, varvid de fackliga
organisationerna pa koncernniva ska utgora forhandlingspart. | de fall forand-
rade eller fortydligade agardirektiv beslutas vid andra tillfallen an den arliga
budgetbehandlingen ska forhandling enligt 8 11 MBL ske i det berérda bola-
get fore beslut fattas i kommunfullmaktige respektive koncernstyrelsen.

Bolagets verkstallande direktor

Verkstéllande direktoren ska skota den I6pande forvaltningen enligt styrelsens
riktlinjer och anvisningar samt se till att bolagets bokféring och medelsférvalt-
ning skots pa ett betryggande satt. Verkstillande direktren ansvarar for att
forse styrelsen med den information om bolaget och dess verksamhet samt det
underlag i 6vrigt som styrelsen behdver i sitt arbete.

Anstéallning av verkstallande direktér och dennes férmaner

Moderbolaget Stockholms Stadshus AB ska samordna rekrytering av bolagets
verkstallande direktor i samarbete med bolagets ordférande, bolagets vice
ordférande och personalborgarradet. Beslutet om anstéllning av verkstallande
direktor ska fattas av bolagets styrelse. Bolagets ordférande och vice
ordférande ska besluta gemensamt, efter samrad med moderbolaget och
personalborgarradet, om verkstallande direktorens formaner vid nyanstallning.
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Detsamma géller vid forandringar av villkoren i anstéllningsavtalet. Styrelsen
ska informeras om verkstallande direktdrens anstallningsformaner.

Bolagets ordférande och vice ordférande ska besluta gemensamt om eventuellt
avsteg fran principen att verkstallande direktoren inte dger bedriva verksamhet
(inneha bisyssla) vid sidan av sin anstallning i bolaget.

Revision

Den auktoriserade revisorn ska granska bolagets arsredovisning och bokforing
samt styrelsens och den verkstéllande direktorens forvaltning. Den auktorise-
rade revisorn ska iaktta god revisionssed och de anvisningar, som bolagsstam-
man kan ha meddelat.

Bolagets auktoriserade revisor ska utses pa bolagsstamman. Valet ska styras av
den upphandling som moderbolaget Stockholms Stadshus AB genomfor i sam-
arbete med revisionskontoret.

Lekmannarevisorn ska granska om bolagets verksamhet skots pa ett andamals-
enligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt samt om bolagets
interna kontroll ar tillracklig. Aven lekmannarevisorn ska folja de anvisningar
som bolagsstimman kan ha meddelat. En lekmannarevisor ska avge en sar-
skild granskningsrapport, som bilaggs arsredovisningen fran bolaget. Revi-
sorskollegiet har uppdragit at revisionskontoret att vara lekmannarevisorernas
sakkunniga bitrdden vid den allménna granskningen. Lekmannarevisorer for
stadens heldagda bolag ska utses av kommunfullmaktige bland kommunens val-
da revisorer eller deras erséttare.

Bolagets styrelse ska tillse att bolagets revisorer en gang per ar i god tid fore
bokslutet ges mojlighet att traffa styrelsen, samt att saval de auktoriserade revi-
sorernas som lekmannarevisorernas rapporter anmals i styrelsen och i fore-
kommande fall besvaras av styrelsen.

Gemensamt for bolagen inom koncernen Stockholms Stadshus
AB

Stockholms Stadshus AB ar moderbolag i en koncern som bestar av 14 dotter-
bolag eller underkoncerner. Stockholms Stadshus AB dgs av Stockholms stad.
Ett grundldggande skal for att ha stadens bolag samlade i en koncern &r att fa
en samlad dverblick over foretagens verksamhet och for att kunna anvanda
mojligheten till resursoptimering, inte minst finansiellt.

Den strategiska inriktningen och de operativa besluten ska ha sin utgangspunkt
i skattebetalarnas och stockholmarnas langsiktiga intressen. Forvaltningen av
tillgangarna inom bolagssektorn ska ske pa ett ansvarsfullt och effektivt satt.
Stockholmarnas kapital ska inte utsattas for nagra spekulativa affarsrisker.
Verksamheterna ska bedrivas sa att vardet av tillgdngarna i reala termer atmin-
stone bibehalls och en rimlig avkastning lamnas till &garen. Langsiktig
vardetillvaxt ar ett viktigt mal.
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Aven bolagsstyrelserna maste bidra till att staden kan klara de prioriterade
verksamheterna trots strama ekonomiska forutsattningar. De Overgripande
inriktningsmalen for staden ska vara styrande for alla stadens verksamheter.

Overgripande inriktningsmal

— Forbattra valfarden och de kommunala verksamheterna.
— Bygga bostader och utveckla Stockholm.

— Gora Stockholm till en ekologiskt hallbar storstad.

— Bryta segregationen och fordjupa demokratin.

— Taansvar for ekonomin.

Samtliga ndmnder och bolagsstyrelser ska
o formulera hur de évergripande inriktningsmalen ska genomféras.

Det dr av strategisk betydelse for framfor allt stadsdelsnamnderna att det rader
en korrekt och langsiktigt sjalvkostnadsprissattning gentemot stadens egna
utforare av service och tjanster, framfor allt med avseende pa bolagssektorn.
Stadens olika bolag maste utifran de egna marknadsférutsattningarna och med
fokus fortsatta att se Over sina kostnader och utveckla modeller for att
sakerstalla att ingen overvaltring av kostnader sker pa Ovriga enheter som
sorterar under stadens centrala ekonomi.

Den renodling av stadens fastighetshestand som genomforts och fortfarande
pagar innebar ocksa stora ekonomiska fordelar genom en effektivare
forvaltning. Ett ytterligare led i att renodla fastighetsinnehavet &r att dverfora
stadens barnstugor till SISAB. Denna fraga har utretts och ar foremal for
beredning med inriktning mot ett genomférande. De ekonomiska effekterna
harav har beaktats i budgeten.

Bolagen ska

e langsiktigt kunna erbjuda stadens verksamheter lokaler pa ett
andamalsenligt och kostnadseffektivt satt.

Om en stadsdelsnamnd och ett kommunalt bolag vid t.ex. investeringar har
kommit 6verens om att principen om sjalvkostnad ska galla, ska denna princip
ocksa utgora grund for hur rantesatsen bestams. Den ranteniva som da ska
anvandas &r bolagets genomsnittliga rénta, eftersom det &r denna som utgor
den faktiska réantekostnaden for bolaget och darmed utgor sjalvkostnaden for
samma enhet.

Det ar av strategisk vikt for koncernens foretag att de kan tillgodose
kommande behov av medarbetare genom langsiktiga atgarder.

Bolagen ska

e verka for god atervaxt vad géller kompetenta medarbetare, exempelvis
genom s.k. traineeprogram och andra atgarder.
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Ekonomisk sammanstallning for bolagen

Koncernens omsattning ar 2005 beraknas uppga till 12 087 mnkr. Resultatet
efter finansnetto planeras till 867 mnkr, vilket ar hogre &n vad som angavs i
Strategi  for utveckling av Stockholms stad aren 2005-2007. Samtliga
dotterbolag belastas med hogre resultatkrav, vilket ska hamtas hem bland annat

genom fortsatta effektiviseringar.

Resultat efter finansnetto
(Mnkr)

2005 2006 2007

Moderbolaget

Stockholms Stadshus AB 450
Utdelning fran dotterbolag 40
Dotterbolagen

Svenska Bostader 100
Familjebostader 136
Stockholmshem 132
Bostadsformedlingen 4
Centrum Kompaniet 90
SISAB 0
Stockholm Vatten 13
Stockholms Hamn 78
Stokab 23
Stockholm Parkering 48
Stockholms Stadsteater -192
Globenarenorna -64
S:t Erik Forsakring 2
Stockholms Naringslivskontor -43
Ovriga bolag 0
Koncernjusteringar, netto 50
KONCERNEN 867
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Den samlade investeringsvolymen inom koncernen budgeteras till 6 555 mnkr
ar 2005. Bostadsbolagen och Centrum Kompaniet i Stockholm AB ska arligen
tillsammans avsétta 75 mnkr for insatser inom ramen for Stadsdelsfornyelsen.
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Bruttoinvesteringar (Mnkr)

2005 2006 2007
Moderbolaget

Stockholms Stadshus AB 0 0 0
Dotterbolagen

Svenska Bostader 2430 2460 1940
Familjebostader 1196 1311 1311
Stockholmshem 1051 1584 1500
Bostadsférmedlingen 1 1 1
Centrum Kompaniet 525 587 561
SISAB 350 450 400
Stockholm Vatten 570 557 546
Stockholms Hamn 120 120 110
Stokab 103 103 103
Stockholm Parkering 166 222 189
Stockholms Stadsteater 10 10 10
Globenarenorna 32 29 26
S:t Erik Forsakring 0 0 0
Stockholms Naringslivskontor 1 1 1
Ovriga bolag 0 0 0
KONCERNEN 6555 7435 6698

Moderbolaget Stockholms Stadshus AB

Bolagets mal och uppgifter

Stockholms Stadshus AB har en sammanhallande funktion fér merparten av
Stockholms stads aktiebolag. Bolaget &r ansvarigt for styrning och uppféljning
av dotterbolagens verksamhet utifran kommunfullméaktiges direktiv.
Koncernstyrelsen ska fatta de principiella beslut som kravs for att
kommunfullméktiges mal ska nas. Dotterbolagens styrelser och verkstéllande
ledningar har det operativa ansvaret for att kommunfullmaktiges beslut
verkstalls.

Bolaget ska

e svara for koncernens dvergripande utveckling och strategiska planering,

e svara for styrningen av de finansiella resurserna pa ett for agaren och
koncernen optimalt sétt,

e svara for I6pande ekonomisk kontroll och uppféljning,

e svara for verkstidllande av kommunfullméktiges beslut som &r av
agarkaraktar avseende koncernens inriktning och struktur,

o sakerstalla och félja upp att dotterbolagen hanskjuter fragor av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt till kommunfullméktige for beslut,
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e utveckla samspelet mellan dgaren, koncernledningen och dotterbolagen
avseende verksamheternas resultat och budgethallning, effektivitet och
kvalitet,

e utveckla effektivare styrformer med sikte pa 6kade inslag av malstyrning
mot kommunfullmaktiges &garkrav,

e arligen se Gver och vid behov redovisa forslag till omprévning av
verksamhetsinriktning  och/eller innehav av  verksamheter med
utgangspunkt fran forandrade forutsattningar nar det galler marknad,
lagstiftning och teknisk utveckling,

o fOlja utvecklingen vad galler kostnadseffektiviseringar inom samtliga
dotterbolag inom koncernen,

e sarskilt folja utvecklingen vad galler effektiviseringar i bolag med hdga
kostnader,

e i samverkan med kommunstyrelsen utarbeta former for okad insyn i
dotterbolagen och att fler tillfallen ges for att diskutera bolagens
verksamheter och innehall,

e i samarbete med kommunstyrelsen gora sarskilda insatser for att underlatta
ndmndernas arbete med avveckling och omstrukturering av lokaler,

o tillsammans med AB Svenska Bostader, kommunstyrelsen och gatu- och
fastighetsnamnden fortsatta arbetet med att féra Over och samla stadens
innehav av kulturfastigheter hos Stadsholmen,

o tillsammans med AB  Familjebostdder, d&vriga  bostadsbolag,
kommunstyrelsen och gatu- och fastighetsndmnden slutféra dverforingen
av stadens vard- och omsorgsboenden till FB Servicehus AB,

o tillsammans med bostadsbolagen, Centrum Kompaniet, kommunstyrelsen
och gatu- och fastighetsnamnden utreda forutséttningar for en dverféring av
ytterligare kommersiella fastigheter till Centrum Kompaniet,

e tillsammans med kommunstyrelsen, Stockholms forvaltnings- och
saluhallsnamnd och SISAB fr.o.m. den 1 april 2005 6verfora friliggande
forskolor fran Stockholms forvaltnings- och saluhallsnamnds affarsomrade
Barnstugor till SISAB.

o faststélla fordelningen mellan bostadsbolagen och Centrum Kompaniet av
insatserna inom ramen for Stadsdelsfornyelsen,

e kontinuerligt tillsammans med bostadsbolagen redovisa konsekvenserna pa
bolagens resultat och balansrékningar av den 6kade nyproduktionen och de
kommande upprustningsforslagen,

e kontinuerligt fdlja storre investeringsprojekt, till exempel Vallingby
Centrum, Skarholmens Centrum och Studentskrapan,

o tillsammans med Stockholms Naringslivskontor AB slutféra arbetet med
formerna for den langsiktiga finansieringen av stadens naringslivskoncern,

e ansvara for bevakning och samordning av dgarintresset i de bolag déar
staden ar deldgare, t.ex. AB Fortum samdgt med Stockholms stad och
Massfastigheter i Stockholm AB.
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Gemensamt for dotterbolagen

Mal och uppgifter

Varje dotterbolag ska prioritera mal och uppgifter enligt stadens budget och
moderbolagets direktiv i sin k&rnverksamhet. Bolagen ska verka med
utgangspunkt fran att de ar en del av staden. Verksamheten ska bedrivas
kostnadseffektivt och vara av hdg kvalitet.

Bolagen ska

arbeta enligt stadens allménna riktlinjer och policies,
bibehalla tillgangarna i reala termer och ge en rimlig avkastning,

bedriva  ett  kontinuerligt  utvecklings-,  effektiviserings  och
kvalitetssékringsarbete,

utveckla dialogen sinsemellan och utveckla formerna for samverkan med
néringslivet,

implementera IT som ledningsfraga,

minska administrations- och indirekta produktionskostnader under ar 2005
jamfort med ar 2004.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige

21.

Forslaget till mal och é&gardirektiv for 2005-2007 for Koncernen
Stockholms Stadshus AB godkanns.

Reservationer och yrkanden redovisas i del 2 till denna budget.
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