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Socialtjanstnamnden

Namndens uppgifter

Inom socialtjanstnamndens ansvarsomrade finns verksamheter som har dppet
nar staden i Ovrigt har stangt, bl.a. socialjour, aldre- och handikappjour,
skyddade boenden for valdsutsatta kvinnor och uppsokande arbete. Namnden
saljer ocksa tjanster till stadsdelsnamnder och andra kommuner, bl.a.
institutionsvard for barn, ungdomar och vuxna missbrukare. Vidare ansvarar
namnden for ett antal specialistfunktioner sasom familjeradgivning, radgivning
for alkohol- och narkotikamisshrukare samt tillstandsgivning och tillsyn Gver
stadens restauranger enligt alkohollagen. Namnden samverkar ocksa med ca
100 frivilligorganisationer och ansvarar for bidragsgivningen till dessa.
Dérutover utarbetar ndmnden riktlinjer fér socialtjansten i Stockholms stad
samt har ett samordnande och 6vergripande ansvar for stadens drog- och
brottsforebyggande arbete.

Huvudsakliga styrdokument

+  BUS-policyn, Barn och ungdomar som behdver sarskilt stod fran saval
kommunen som landstinget (KS 2003-12-17).

+ Stadens insatser for psykiskt funktionshindrade (KF 1998-06-08, KS 2003-
04-09).
¢+ Gemensamt policydokument for Stockholms l&ns kommuners och

Stockholms lans landstings missbrukar- och specialiserade beroendevard
(KS 1998-09-07).

+ Gemensamma rekommendationer for Stockholms stad och Stockholms léans
landsting avseende ungdomsmottagningar (KS 2002-04-10).

+ Handlingsprogram for Stockholms stads arbete inom Operation Kvinnofrid
(KF 2001-09-17).

¢+ Socialt program for att minska prostitutionen (revideras enl. beslut i
kommunfullmaktige).

+ Stockholms Tobaks-, Alkohol- och Narkotikapolitiska program (STAN)
(beslut vantas i kommunfullmaktige hdsten 2004).

Forslag till budget
Kommunstyrelsens forslag till budget 2005 och inriktning fér 2006 och 2007

Mnkr Budget Budget Plan Plan
2004 2005 2006 2007

Driftverksamhet

Kostnader (-) -1135,3 -1126,4 -1126,4 -1126,4

Intékter 396,8 396,8 396,8 396,8

Netto -738,5 -729,6 -729,6 -729,6
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N&mndens budget har minskat med 5,0 mnkr for avveckling av projektet
”Arbete i stallet for bidrag”, som enligt plan avslutas 2004. Utveckling av
metoder for att fa fler i arbete Gvergar till projekt inom kompetensfonden.
Namndens budget minskas med halvarseffekt om 10,0 mnkr som ett resultat av
oversynen. Kostnader for FoU-byran har éverforts till Kommunfullméaktige
m.m. N&mnden har tillforts 10,0 mnkr for 6kade kostnader fér hemldsa samt
for vardsamordning med landstinget samt 1,4 mnkr for 6kade kostnader for
LSS-kollo.

Viktiga fragor 2005-2007

— Stdrka arbetet med kvinnors och barns situation.

— Oka utbudet av alternativa boendeformer for olika grupper av hemlosa.
— Implementera STAN-programmet i alla stadens ndmnder och bolag.

— Utveckla det uppsokande och forebyggande arbetet.

En Gversyn av socialtjanstnamndens organisation och verksamhet pagar och
ska slutforas under 2004. Effekter av Oversynen paverkar namndens
organisation, verksamhet och budget under 2005.

Metodutveckling inom socialtjansten &r ett prioriterat omrade. Det ar angelaget
att starka den enskildes delaktighet och mojligheter att paverka beslut. Inom
ramen for kompetensfonden pagar en rad utvecklingsprojekt med anknytning
till socialtjansten. Socialtjanstnamnden har ocksa paborjat en omstrukturering
av det uppsokande arbetet och kommer att inféra en flexibel, féltférlagd
bistandsbedomning. Medel for utveckling av arbetet kan sokas inom ramen for
kompetensfonden enligt gallande riktlinjer (dnr: 329-3830/2003).

Sarskilda satsningar for kvinnor

Vald mot kvinnor ar ett uttryck for den manliga maktstrukturens fortryck av
kvinnor. Misshandlade kvinnors behov maste uppmarksammas. Kriscentrum
for kvinnor &r ett boende for kvinnor som utsatts for misshandel. Under 2004
sénkte socialtjanstnamnden dygnspriset for att oka stadsdelsndmndernas
mojlighet att placera kvinnor pa boendet.

Ett vaxande problem &r situationen for unga kvinnor i patriarkala familjer. |
staden finns idag ett subventionerat boende for flickor i aldrarna 13-20 &r som
pa grund av vald eller hot om vald fran nara anhorig ar i behov av skyddat
boende. Dessutom finns ett stod- och radgivningscenter for flickor/unga
kvinnor med utlandsk héarkomst. Under aret kommer en hearing om
hedersrelaterat vald att anordnas.

Stadens deltagande i Operation Kvinnofrid fortsatter.

Socialtjanstndmnden ska

e revidera stadens handlingsprogram for Stockholms stads arbete inom
Operation Kvinnofrid,

e erbjuda stadsdelsndmnderna att tillsammans med n&mnden starta ett
utbildningsprojekt for att Oka kunskaperna om vald mot kvinnor.
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Malgruppen &r personal inom socialtjansten, forskolan och grundskolan.
Medel kan sodkas inom ramen for kompetensfonden enligt géllande
riktlinjer (dnr: 329-3830/2003).

Prostitution

N&mnden har sedan tidigare i uppdrag av kommunfullméktige att revidera och
uppdatera det sociala programmet for att minska prostitutionen med bl.a.
avsnitt om trafficking och prostitution via Internet. Sedan den 1 oktober 2004
har personer som utsatts for trafficking ratt till tillfalligt uppehallstillstand och
stod fran bl.a. socialtjansten. For att starka stadens organisation i arbetet mot
prostitution har stadens prostitutionsuppsokare och arbetet mot trafficking
slagits ihop med Proscentrum och Spiralprojektet, kombinerad 6ppenvards-
och gynekologimottagning fér kvinnor i prostitution och missbruk.

Barn i behov av stéd

| valdsutsatta familjer ar barn sarskilt utsatta. Nar en kvinna utsatts for vald i
familjen drabbas barnen direkt eller indirekt. Barn i familjer dar foraldrar
missbrukar eller ar psykiskt funktionshindrade kan ocksa vara utsatta och
behdva socialtjanstens stod. Barnens behov maste tillgodoses och insatserna
goras utifran ett barnperspektiv.

Socialtjanstndmnden driver flera akut- och utredningshem. Dessa hem &r
anslagsfinansierade vad géller inledande akut placering.

Socialtjanstndmnden har i uppdrag att starta ett kriscentrum for barn dér
valdsutsatta barn kan mota alla involverade myndigheter pa plats.

Socialtjanstnamnden ska
o fortsétta utvecklingsarbetet inom HVB barn och ungdom,

e erbjuda stadsdelsnamnderna utbildning kring metoder att upptécka och
mota barn i valdsutsatta familjer, barn till missbrukare och barn till
psykiskt funktionshindrade,

e utveckla arbetsmetoderna for att pa basta satt kunna mdéta vald inom
familjen,

e presentera ett forslag till utformning av ett kriscentrum for barn.

Hemloshet

Socialtjanstndmnden har i uppdrag att utveckla den s.k. tak-dver-huvudet-
garantin med en mer flexibel och faltférlagd bistandsbedomning, i syfte att
forhindra att harbargesboende permanentas. Saval nattharbargen som
dagverksamhet maste ses som akuta verksamheter som ska leda vidare till
andra och battre insatser. Den uppstkande verksamheten ar en viktig lank i
detta arbete.

| arbetet med att méta de hemldsa ar det viktigt att ingen stangs ute fran den
vard och omsorg som personen ar i behov av. Arbetsstrategierna maste vara
mangfacetterade. Hemldsheten kan inte motas enbart med boende. Meningsfull
sysselséttning ar en forutsattning for en vég tillbaka.
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| stadens prioriterade arbete mot hemldshet ar arbetet med att férhindra
vrakning en viktig del. Socialtjdnstndmnden har ett uppdrag att utreda
forutsattningarna for en vrakningsakut. FOr att undvika vrakning kan den
enskilde behdva stdd och hjalp med saker som ror boendet.

Landstinget driver Hallpunkten som tillhandahaller priméarvard till hemlésa
personer. Under 2004 har ett samarbete mellan socialtjanstndmnden och
Hallpunkten  inletts. ~ Samarbetet  innebar bla. en  gemensam
vardplaneringsgrupp och gemensam finansiering av vardplatser.

N&mnden tillférs 10,0 mnkr till arbetet med hemldsa, flexibel faltférlagd
bistandsbedomning och finansiering av vardplatser.

I samband med bokslut 2003 har sammanlagt 100,0 mnkr avsatts fér utbyggnad
av insatser for hemlésa som &r psykiskt funktionshindrade. 1 central
medelsreserv avsitts ytterligare 20,0 mnkr for boende och dagverksamhet for
hemldsa, som inte omfattas av avsattningen i bokslut.

Socialtjanstndmnden ska
e ta fram boende med enklare boendestdd for hemldsa,

e prova mojligheten for de hemldsa att sjdlva delta i byggandet av bostader
genom sjalvbyggeriprojekt,

e utoka lagtroskelverksamheter och Oppna dagverksamheter, gdrna i
samverkan med andra ndmnder,

e tillsammans med Stockholms Stads Bostadsformedling AB oOka antalet
forsoks- och traningslagenheter,

e anordna uthildning for saval stadens medarbetare som personal inom de
frivilligorganisationer som far bidrag for verksamhet riktad till hemlosa,

e utveckla tak-Over-huvud-garantin  med en flexibel, féltférlagd
bistandsbeddmning,

o fortsatta utveckla samarbetet med landstinget, frivilligorganisationerna och
andra aktorer.

Atgarder mot missbruk

Det forandrade alkoholpolitiska laget i omvarlden stéller stora krav pa stadens
arbete med missbruksfragor. | och med férsvagningen av de traditionella
alkoholpolitiska verktyg som begransar tillgangen, pris och tillganglighet,
kommer staden att behdva fornya och utveckla sitt arbetssatt. Det
forebyggande arbetet far en allt viktigare roll. Staden har flera pagaende
insatser inom ramen for den statliga satsningen “mobilisering mot narkotika”.
Tillsammans med Goteborg och Malmé deltar Stockholm i den s.k.
trestadssatsningen, som syftar till att minska narkotikamissbruk och starka det
forebyggande arbetet. Insatserna fortloper under 2005 och det ar viktigt att
staden kan tillvarata de goda erfarenheterna fran dessa projekt.

Genom bland annat stadsdelsndmndernas drog- och brottssamordnare har
overblicken och strukturen pa det forebyggande arbetet blivit allt battre. Skolan
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har en nyckelroll i det preventiva arbetet och att starka samverkan mellan
socialtjanst, skola och foraldrar &r viktigt. Drogvaneundersokningen i
Stockholms skolor 2004 visar pa ett trendbrott i ungdomars konsumtion av
saval alkohol som narkotika och tobak. Det ar mycket viktigt att staden kan
fortsatta denna positiva utveckling.

Tidiga insatser for unga vuxna med en hdgkonsumtion av alkohol eller
sporadiskt anvandande av narkotika ar betydelsefulla. Ju tidigare insatserna ges
desto storre ar mojligheterna att begynnande missbruk kan bytas mot
drogfrihet. Radgivande och stddjande verksamheter ska riktas till denna grupp.

Vard och behandling for olika typer av missbrukare ar prioriterat. Ett utvecklat
samarbete mellan staden och andra myndigheter och organisationer &r en
forutsattning for en fungerande vard och behandling. Uppehall mellan
avgiftning, behandling eller kriminalvard kan leda till att tidigare insatser blir
verkningslosa och att beroendet fordjupas. Inom staden har projektet
”Individen i fokus” syftat till att knyta ansvariga myndigheter tatare samman
kring den enskilde missbrukaren. Erfarenheterna fran detta och liknande arbete
I staden ska anvandas for framtida metodutveckling.

Utvecklingen inom omradet spelmissbruk &r oroande. Socialtjanstnamnden ska
darfor utveckla stod- och behandlingsinsatser for spelberoende.

Staden kommer under slutet av 2004 att besluta om ett nytt alkohol-, narkotika-
och tobaksprogram (STAN-programmet) som ska stirka stadens arbete mot
missbruk, genom att ge en grundstruktur for det forebyggande arbetet, for
tidiga insatser och for vard och behandling.

Socialtjanstndmnden ska

e utveckla Precens stdd- och samordningsinsatser for stadens ovriga drog-
och brottsférebyggande arbete,

e stimulera tidiga insatser riktade till unga vuxna i riskzon,

o fOrbattra samverkan mellan staden, landstinget, frivardsmyndigheten och
andra instanser som arbetar med vard och rehabilitering av missbrukare,

e utveckla hallbara metoder for vard och behandling av missbrukare,
e utveckla stadens stdd- och behandlingsinsatser for spelberoende.

Brottsforebyggande arbete

Utveckling av brottsforebyggande arbete &r en prioriterad uppgift. Samverkan
ar nodvandig mellan socialtjanst, skola och foréldrar men dven med polis och
ideella foreningar. | det brottsforebyggande arbetet ingar aven stod till unga
brottsoffer.

Ett centralt brottsférebyggande rad ar under uppbyggnad och en
brottsforebyggande stadsGvergripande strategi ska tas fram. Radet ska
sammanfora representanter fran olika instanser, erbjuda tata kopplingar till
forskningen pa omradet samt utgora stod for stadens 6vriga brottsforebyggande
och trygghetsstarkande arbete i olika namnder och bolag.
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Socialtjanstndmnden ska

e i samarbete med stadens ¢vriga ndmnder och andra aktérer utveckla det
brottsforebyggande arbetet.

Insatser for personer med psykiska funktionshinder

Staden har det huvudsakliga ansvaret for att ordna boende och sysselséttning
for personer med psykiska funktionshinder. Ett ndra samarbete med framst
landstinget och rattspsykiatrin & nodvandigt for att tydliggora
ansvarsforhallanden. Mellan staden och landstinget pagar ett arbete med att ta
fram en 6verenskommelse som reglerar rutiner kring gemensam vardplanering,
ansvarsforhallanden och kostnadsansvar fér respektive huvudman.

Det finns idag en brist pa boenden for personer med psykiska funktionshinder.
Genomforandegruppen for utbyggnad av bostdder med séarskild service
bestdende av tjansteman fran olika forvaltningar under ledning av
socialtjanstforvaltningen, arbetar med planering for fler boenden och nya
boendeformer. Kommunstyrelsen har i uppdrag att se &éver ansvar och
organisation for bl.a. de genomférandegrupper for olika boendeformer som
finns.

Det finns ett behov av att forbattra forutsattningarna for meningsfull
sysselséttning for denna grupp.

Verksamheten med personliga ombud for personer med psykiska
funktionshinder har inneburit 6kade mojligheter att ge stod till den enskilde i
kontakter med myndigheter och for samordning av insatser.
Socialtjanstndmnden ska verka for en formedling av olika arbets- och
sysselsattningstjanster for psykiskt funktionshindrade.

Socialtjanstndmnden ska

o starka samarbetet mellan staden och landstinget betr&ffande personer med
psykiska funktionshinder,

e ansvara for utvecklandet av fler boendeformer for personer med psykiska
funktionshinder,

e stodja stadsdelsndmndernas arbete for meningsfull sysselsdttning for
personer med psykiska funktionshinder,

e utvérdera verksamheten med personliga ombud for personer med psykiska
funktionshinder,

o verka for en formedling av olika arbets- och sysselsattningstjanster for
psykiskt funktionshindrade.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige

15. Forslaget till budget 2005 och inriktning for 2006 och 2007 for
Socialtjanstnamnden godkanns.
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Férandring mellan kommunfullméaktiges budget 2004 och kommunstyrelsens forslag till
budget 2005 redovisas i bilaga 1b.

Reservationer och yrkanden redovisas i del 2 till denna budget.
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