Utldtande 2004:146 RVIII (Dnr 332-441/2001)

Kvalitetsmirkning av Stockholms restauranger
Motion av Christopher Odmann (mp) (2001:20)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande

1. Stockholms stads invanare och besdkare informeras genom konsu-
mentforvaltningens och miljoforvaltningens hemsidor om de restau-
ranger som blivit godkénda vid miljéforvaltningens kontroller.

2. Vid en eventuell framtida lagdndring som mojliggor att all informa-
tion far laggas ut, &ven om de restauranger som inte blivit godkidnda,
fattas beslut om detta av miljo- och hilsoskyddsndmnden.

3. Milj6- och hilsoskyddsndmnden uppmanas att i samarbete med kon-
sumentndmnden utarbeta ett utlaningssystem med skyltar avsedda for
restauranger med godkdnda resultat.

4. Konsumentndmnden uppmanas att i samarbete med milj6- och hélso-
skyddsndmnden agera for att fa till stind méarkning i samrédd med be-
rorda parter. Markningen kan omfatta t ex ursprungsdata, miljo- och
nyttighetsaspekter.

5. Motionen i Gvrigt anses besvarad med vad foredragande borgarrad
anfor.

Foredragande borgarriadet Viviann Gunnarsson anfor foljande.
Bakgrund
Christopher Odmann (mp) har foreslagit en kvalitetsmérkning av Stockholms

restauranger.
I motionen foreslas att:



- Stockholms restauranger erbjuds inga i kvalitetsmarkningssystem

- en enhetlig miljocertifiering av Stockholms restauranger tas fram

- kortare utbildningar for livsmedelshantering tas fram i samarbete mellan
staden och olika restaurangskolor for de som startar och har startat mindre
matstillen och restauranger i staden.

Remisser

Motionen har remitterats till miljo- och hilsoskyddsndmnden, néringslivs-
namnden, konsumentndmnden och stadsledningskontoret.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har avstyrkt motionen. Miljoforvaltningen
delar ndmndens asikt men framfor att sdval miljocertifiering som kvalitets-
mérkning kan vara bra redskap for att fi restauratdrer intresserade av dessa
fragor — om fragorna hanteras av branschorganisationer.

Néringslivsndmnden hénvisar till kontorets forslag ddr man anser att ytter-
ligare kvalitetssystem troligen bara skulle forstirka krogarnas och allménhe-
tens forvirring.

Konsumentndmnden tillstyrker motionen och menar att erbjudande till sta-
dens restauranger om en kvalitetsmarkning skulle bidra till hojd matkvalitet,
minskat antal ménniskor som insjuknar och dven bli ett argument i marknads-
foringen av Stockholm.

Stadsledningskontoret anser att den sé kallade egenkontrollen é&r tillrédcklig.
Man anser att utbildning &r mycket viktig men bor ske genom restaurangbran-
schens forsorg.

Mina synpunkter

Motionen har nu ett antal ar pa nacken men fragorna den tar upp ar fortfarande
i hogsta grad aktuella. Som konsument i Stockholm &r det viktigt att fa del av
de inspektioner som stadens tillsynsmyndigheter gor. Ur konsumentens d v s
restaurangbesdkarens perspektiv dr det av stort intresse att kunna hitta lattill-
génglig information om vilka restauranger som fatt godként vid miljoforvalt-
ningens kontroller. Rapporterna fran milj6forvaltningen om bristande hygien i
samband med hanteringen av restaurangmat stimmer till eftertanke och med-
vetenheten om detta har nu Okat. Insikten att det inte enbart gér att lita till
egenkontrollen har véxt. Ddrmed finns det nu en majoritet som &r positiv till
att konsumenterna far ta del av den information som milj6forvaltningen far
genom sina kontroller. Att sidan information gors lattillgdnglig via Internet ar



ett effektivt sétt att uppmuntra skdtsamma livsmedelsforetag och ge storre
Oppenhet for tillsynsarbetet.

Livsmedelsverket har utarbetat ett forslag som ska mojliggora for publice-
ring av tillsynsresultat pa Internet for forhallanden av allmént intresse som ror
maénniskors hilsa och redlighet i handeln. For att d&ven negativ information om
restauranger, vilken sjdlvklart dr av intresse for den enskilde, ska kunna redo-
visas Oppet maste ett undantag goras fran forbudet i §33 Personuppgiftslagen.
Detta forslag dr nu ute pa remiss och har besvarats genom milj6- och hélso-
skyddsndmnden. 1 avvaktan p& denna fordndring anser jag att Stockholm
tillsvidare ska offentliggéra godkénda kontrollresultat. S& snart mojligheten
ges att publicera alla resultat kan miljo- och hilsoskyddsndmnden fatta beslut
om detta.

Att pa detta sitt erbjuda stadens restauranger en kvalitetsmarkning skulle
kunna bidra till hojd matkvalitet, minskat antal ménniskor som insjuknar i
olika matforgiftningar i samband med besdk pa stadens restauranger och dven
kunna bli ett argument i den internationella marknadsforingen av Stockholm.

Jag foreslar att milj6- och hilsoskyddsndmnden i samarbete med konsu-
mentndmnden tar fram ett utlaningssystem med ”glada gubbar”, d v s skyltar
som visar att restaurangen har blivit godkénd vid inspektion av miljoforvalt-
ningen. Sddana system finns redan i Helsingborg och Malmé.

Men kunderna efterfragar idag mer &n grundkravet att maten bara ska vara
riskfri att dta. Manga &r intresserade av ravarornas ursprung. Miljoaspekter
savil som nyttighetsaspekten vigs in i konsumentens val. Det ar dags att pa
allvar fundera &ven pé saddana mirkningssystem. Detta skulle sjdlvklart gynna
de restaurangégare som varnar om kvalitet och hallbar utveckling och som vill
marknadsfora sin miljoprofil pa ett béttre sitt &n de kan gora idag. Exakt hur
en liknande mérkning ska se ut maste diskuteras fram med berérda parter.
Konsumentndmnden uppmanas dérfor att halla i detta arbete och driva fragan
framat. SHR (Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare) med flera kommer
sjilvklart att vara viktiga diskussionsparter i det kommande arbetet.

Motionen tar dven upp fragan om utbildning for personal som hanterar
livsmedel. Genom ett initiativ fran Stockholms stad dr denna fréga redan aktu-
aliserad, och en skrivelse fran staden bereds nu pé regeringsniva.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin
(bédda m) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foreslda kommunfullméktige besluta foljande
1. Miljo- och hilsoskyddsnimnden ges i uppdrag att offentliggéra protokollen
frén livsmedelskontrollerna pa relevanta hemsidor.
2. Motionen i dvrigt anses besvarad.
3. Dérutover anfors foljande.

Livsmedelskontroll &r en viktig del i milj6forvaltningens arbete och ska dérfor priori-
teras.

Motionen, och borgarradets forslag till beslut, foreslar att stadens insatser utvidgas
sé& att restauranger som blir godkdnda ska publiceras pd ndgon av stadens hemsidor.
Mer naturligt vore att protokollen blir offentliga, gérna via hemsidan, s att stockhol-
mare kan ta del av vilka restauranger som ej blivit godkidnda samt varfor. Datainspek-
tionen har ocksa efter det att motionen skrevs Oppnat for att ett sddant forfarande kan
vara mojligt.

Det nuvarande forslaget oppnar for ett politiskt godtycke och ett i den delen helt
onddigt kommunalt engagemang. Det finns fungerande konsumentupplysning om
Stockholms krogar genom tidningar och andra medier. Stockholms krogar recenseras
och granskas kontinuerligt av olika medier och ihop stadens kontrollinsatser utgor det
ett fullgott skydd for konsumenterna. Vad som saknas &r mdjligen besked fran Stock-
holms stads miljo- och hilsoskyddsndmnd kring vilka restauranger som ej blivit god-
kénda eller fatt anméarkningar av nagon anledning. Sadan information blir dock inte
tillginglig genom foredragande borgarrads forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmiktige besluta foljande

1. Stockholms stads invénare och besdkare informeras genom konsument-
forvaltningens och miljoforvaltningens hemsidor om de restauranger
som blivit godkénda vid miljoforvaltningens kontroller.

2. Vid en eventuell framtida lagéndring som mojliggor att all information
far laggas ut, &ven om de restauranger som inte blivit godkinda, fattas
beslut om detta av milj6- och hélsoskyddsnamnden.

3. Milj6- och hilsoskyddsndmnden uppmanas att i samarbete med kon-
sumentndmnden utarbeta ett utlaningssystem med skyltar avsedda for
restauranger med godkénda resultat.

4. Konsumentndmnden uppmanas att i samarbete med miljo- och hélso-
skyddsndmnden agera for att fa till stdind méirkning i samrad med be-
rorda parter. Mirkningen kan omfatta t ex ursprungsdata, miljo- och
nyttighetsaspekter.



5. Motionen i Ovrigt anses besvarad med vad foredragande borgarrad an-
for.

Stockholm den 6 oktober 2004

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNIKA BILLSTROM

Viviann Gunnarsson
Kerstin Tillkvist

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Kristina Alven-
dal (alla m), Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bada fp) och Ewa Samu-
elsson (kd) med hinvisning till reservationen av (m) i borgarrddsberedningen.

Sirskilt uttalande gjordes av Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bada fp)
och Ewa Samuelsson (kd) enligt f6ljande.

Staden bor medverka i att ett system kommer till stdind som underlattar for medborgar-
na att dels ta del av information om livsmedelsgranskning, men ocksd mdjliggora ett
system som visar direkt i entrén om och nér restaurangen har inspekterats och att dess
personal har det ”livsmedelskdrkort” som staden stravar efter att infora.



ARENDET

Christopher Odmann (mp) har i en motion foreslagit en kvalitetsmirkning av
Stockholms restauranger, bilaga.

Han foreslar att Stockholms restauranger erbjuds ingé i kvalitetsmérknings-
system, en enhetlig miljocertifiering av Stockholms restauranger tas fram och
att utbildningar for livsmedelshantering genomfors i samarbete mellan staden
och olika restaurangskolor.

REMISSER

Motionen har remitterats till miljo- och hilsoskyddsndmnden, néringslivs-
namnden, konsumentndmnden och stadsledningskontoret.

Konsumentnimnden beslot den 22 januari 2004 att
1. tillstyrka motionen
2. foresla kommunfullméktige att konsumentndmnden ges 1 uppdrag att pa
hemsidan informera kommuninnevanarna om “godkénda” restauranger
3. darutdver anfora foljande.

Att 0ka kvalitén pd maten genom att erbjuda stadens restauranger en kvali-
tetsmérkning skulle kunna bidra till h6jd matkvalitet, minskat antal manniskor
som insjuknar i olika matforgiftningar i samband med besok pa stadens restau-
ranger och dven kunna bli ett argument i den internationella marknadsforingen
av Stockholm. Ur konsumentens d v s restaurangbesokarens perspektiv ar det
av stort intresse att kunna hitta information, ldmpligtvis via konsumentndmn-
dens hemsida, om vilka restauranger som fatt godként vid Milj6forvaltningens
kontroller. Kalmar anvéinder sig som forsta kommun av detta arbetssétt och det
ar viktigt att folja effekterna av Kalmars atgérder.

En enhetlig kvalitetsméirkning av Stockholms restauranger skulle ocksa
kunna gynna de restaurangigare som varnar om kvalitet och héllbar utveckling
och som vill marknadsfora sin miljoprofil pa ett battre sétt 4n de kan gora idag.

Rapporterna fran Miljoforvaltningen om bristande hygien i samband med
hanteringen av restaurangmat stimmer till eftertanke. For att ett kvalitetssy-
stem ska kunna fungera pa bésta sétt, krdvs regelbundna kontroller fran Miljo-
forvaltningen.

Som konsument i Stockholm é&r det viktigt att fa del av de inspektioner som
stadens tillsynsmyndigheter gér. Namnden anser dérfor att dessa inspektioners



rapporter gors offentliga och tillgingliga for allménheten. Gérna liknande mo-
dell som i Danmark och i Kalmar.

Reservation anfordes av Sofia Arkelsten (m) som yrkade att ndimnden skulle
besluta enligt foljande

1. Att avsla motionen.
2. Att darutdver anfora foljande:

En kvalitetsmirkning av Stockholms restauranger &r inte och ska inte vara Konsu-
mentndmndens ansvar. I dag ar det Miljo- och hélsoskyddsnimnden som har ansvaret
for att se till att restaurangerna klarar de lagstadgade sdkerhets och hygienkraven.
Aven i framtiden kommer tillsynsansvaret ligga pa den forvaltningen. Konsument-
ndmnden bor i allménhet inte ldgga sig i andra forvaltningars och ndmnders ansvars-
omréaden.

Dessutom skulle motionens genomforande skapa en subjektiv kvalitetsmérkning
som Oppnar for ett oacceptabelt politiskt godtycke. Var utgdngspunkt dr att konsu-
menterna sjdlva dr kapabla att fatta beslut om sina restaurangbesok och att majorite-
tens politiker inte ska forsoker styra detta.

Vi har sjélvklart ingenting emot i sak att branschen sjélv stéller upp riktlinjer och
krav och pé sa sitt skapar en egen kvalitetsmirkning. Detta arbete pagar redan inom
SHR. Men att instifta en politisk kvalitetsmarkning &r inte stadens ansvar.

Konsumentforvaltningens tjansteutldtande den 11 december 2003 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Bakgrund

Kvalitetsmirkning av restauranger innehéller flera olika delar. Sdkerhetsaspekten, -
klarar restaurangen miljo- och hélsoskyddsforvaltningens inspektioner? Kvalitets-
aspekten - t ex varifrdn kommer kottet, dr ravarorna producerade pa ett ur miljosyn-
punkt héllbart sitt? Det etiska perspektivet — anvénder restaurangen “réttvisemérkta”
ravaror (kaffe, thé, choklad etc)?

Niér det géller kvalitetsmérkning av livsmedel &r vi i Sverige ett av de ldnder inom
EU som mest efterfragar olika mirkningssystem. I slutet av 1990-talet genomforde
Kommissionen en attitydundersokning i samtliga medlemslédnder om livsmedelsmark-
ning och intresset visade sig vara hogt har. Dock é&r inte alltid intresset lika med vilja
och mojlighet att betala extra for kvalitetsmérkta produkter. Déarfor behdvs information
och opinionsbildning kring dessa fragor. Mer kvalitetsmedvetna konsumenter tjdnar
bade samhiillet och de kvalitetsinriktade foretagen pa.

Matforgiftningar orsakar samhéllet stora kostnader och enskilda individer drabbas
bade av det otrevliga sjukdomsforloppet och den ekonomiska forlusten vid sjukskriv-
ning. Livsmedelsverket genomforde. en studie om problemet med matforgiftningar i



Uppsala kommun 1998-99 och den visade att omkring 4%, eller 7 000 personer, mat-
forgiftas dér varje ar. Varje matforgiftning kostade sambhéllet 2 164 kronor, vilket
betyder att den totala kostnaden for Uppsala kommun berdknades till 15.2 miljoner
kronor. Om resultaten for Uppsala kommun &r representativa for hela Sverige skulle
det betyda att omkring 338 000 minniskor matforgiftas varje ar och att detta kostar
samhéllet cirka 731 miljoner kronor. (Uppgifterna himtade frdn Livsmedelsverkets
hemsida.)

Kalmar kommun informerar sen ett drygt ar tillbaka allmédnheten via sin hemsida
om vilka néringsstillen (restauranger, kaféer, gatukok, skolkdk) som dr godkdnda
enligt de senaste inspektionerna. Enligt Mikael Suni, som arbetar med livsmedelstill-
syn pa Kalmar kommun, har bristerna i hygienen minskat och intresset fran néringsid-
karna okat, ndr det géller livsmedelskontrollen. Nytt i deras kontrollsystem &r att in-
spektdrerna matar in alla uppgifter i en handdator direkt ute pa “féltet” och tar fram ett
inspektionskontroll som restaurang-/affarsédgaren omedelbart far skriva pd. Dessutom
informeras néringsidkarna i férvdg om vad inspektionen i stora drag kommer att inne-
hélla — dock sdgs inget om nir den kommer att ske. En utvdrdering av publiceringen
pa nitet blir formodligen klar i maj.

I Danmark informeras allménheten om livsmedelsbutiken eller restaurangen skoter
sig nédr det géller hygienen med ett mirkningssystem med glad och ledsen gubbe.
Symbolerna ska finnas tydligt anslagna i affaren/restaurangen.

I USA publicerar livsmedelsverket FDA rapporter fran livsmedelsinspektionen pa
sin hemsida (uppgifter fran DN). I Tyskland arbetar konsumentministern med ett for-
slag om att miljoforvaltningarna ska ldgga ut sina rapporter pa Internet (uppgifter fran
DN).

Forvaltningens forslag
Konsumentforvaltningen foreslar att ndmnden tillstyrker motionen om kvalitetsmérk-
ning av Stockholms restauranger.

Niringslivsndmnden beslét den 12 juni 2001 att godkédnna néringslivskonto-
rets tjansteutlatande

Ersdttaryttrande gjordes av Christopher Odmann (mp) enligt foljande.

Om jag hade haft yrkanderitt hade jag foreslagit nimnden besluta att
1. tillstyrka motionen
2. ge forvaltningen i uppdrag att ta fram ett forslag pd marknadsforing av Stock-
holms restauranger i linje med motionens forslag pa kvalitetsmérkning
3. anfOra foljande:

Matkvalitet har blivit ett konkurrensmedel idag. Eftersom manga ménniskor stiller allt
hogre krav pa den mat de &ter ar det viktigt att restaurangnéringen och stadens politi-



ker inser behovet av sdkrare mat. Det &r ocksa viktigt att inse att matkvalitén kan bli en
avgorande konkurrensfordel for Stockholm i den internationella konkurrensen om
turister och konferensbesokare. Staden bor darfor tillsammans med restaurangorgani-
sationerna ta fram ett forslag pd marknadsforing som é&r i linje med motionens forslag
om att erbjuda restauranger att ingé i ett kvalitetsmarkningssystem.

Andra stdder i Europa har insett att allt fler besokare stéller allt hdgre krav pa mat
och matkvalitet. Detta har gjort att forslag tas fram sa att restaurangerna kan mark-
nadsfora sig béttre. Det hjilper ju inte att vara en serids restaurangégare med hog kva-
litet om ingen vet om det. Har skulle Stockholms stad kunna bidra bl.a. via Nérings-
livsforvaltningen och Milj6- och hélsoskyddsforvaltningens kunskaper till gagn for
béade besoksnéring och manniskors hilsa.

Niringslivskontorets tjdnsteutldtande den 5 juni 2001 har i huvudsak f6ljande
lydelse.

Sammanfattning

Motionérens forslag som ror hur livsmedelshanteringen kan forbattras dr intressanta,
men det finns en lagstiftning som till fullo reglerar hur restauranger ska hantera livs-
medel. Darfor skulle ett ytterligare kvalitetssystem troligen bara forstarka krogarnas
och allménhetens forvirring. Manga anser att systemen ar for manga redan idag (idag
finns bl a KRAV, Svanen, EMAS, ISO mm, mm, mm).

Bakgrund
Enligt motionéren finns det anledning att tro att skillnader i kvalitet pd Stockholms
restaurangers mat dr minst lika stor som bland livsmedel i affarer. Vissa restaurang-
dgare dr sdrskilt noga och arbetar hért med kvalitet, medan andra inte hogprioriterar
detta. Idag finns inte i praktiken nigra incitament for att 6ka kvalitén pa maten. Detta
gOr att de som ldgger ner tid och pengar pa kvalitet missgynnas.

Att oka kvalitén pa maten genom att erbjuda olika typer av kvalitetsmérkning
skulle kunna bidra till 6kad valfrihet och 6kad trygghet for ménniskor som besoker
Stockholms restauranger.

Forvaltningens synpunkter
Miljoforvaltningen har en viktig roll i utvecklingen av restaurangniringen. Forvalt-
ningen arbetar med att sdkerstdlla god kvalitet pa det vi dter. De har tillsynen 6ver
bade kaféet och restaurangen och de kontrollerar att maten som serveras inte &r otjan-
lig, att vattnet &r bra och att livsmedlen uppfyller foreskriven standard. Den centrala
tillsynsmyndigheten, som tar fram de foreskrifter som giller, dr Livsmedelsverket.

Det &r nédringslivskontorets bedomning att motionédrens forslag till en forbattrad
livsmedelshantering &r intressanta, men att det finns en lagstiftning som till fullo regle-



rar hur restauranger ska hantera livsmedel genom egentillsyn.' Dérfor fyller ytterligare

atgirder ingen funktion.

Motionéren foreslar att staden vidtar foljande atgérder:

1. Stockholms restauranger erbjuds ingé i kvalitetsmarkningssystem.

2. Miljocertifiering av Stockholms restauranger.

3. Kortare utbildning for livsmedelshantering tas fram i samarbete mellan staden och
restaurangskolor for de som startar eller har startat mindre matstillen och restau-
ranger i staden.

Vad giller det forsta forslaget sé ska varje restaurang - enligt livsmedelslagen - ha
ett fungerande kontrollsystem dér egentillsyn ingér. Dérutover finns medias restau-
rangtester som podngbedomer krogar enligt diverse kriterier som exempelvis matens
kvalitet eller toaletternas standard. Ett ytterligare kvalitetsmérkningssystem fyller
saledes ingen funktion. Angaende forslag tva kan enskilda restauranger vilja att enbart
anvinda KRAV-odlade ravaror. Restauranger kan ocksa certifiera sig. Darmed blir en
ytterligare certifiering onddig. Vad géller motionérens sista forslag sa finns det redan
idag konsulter som erbjuder kurser i livsmedelshantering. Miljéforvaltningen har ock-
s& - 1 nagra fall déar livsmedelshanteringen varit osedvanligt dilig - dlagt restauranger
att skicka personalen pé sadana kurser.

Vidare meddelar Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare (SHR) att intresset och
medvetenheten kring miljofrdgor bland hotell- och restaurangforetagare véxer stadigt.
SHR arbetar pa flera héll for att forutsittningarna for miljoarbetet i branschen ska
forbattras. Bl a ger SHR ut en miljdarbetsbok for att branschen ska komma igéng med
det praktiska miljoarbetet. SHR har ocksa ett dataprogram med miljonyckeltal, som
gor det mojligt for restauranger att folja det egna miljoarbetet.

Sammanfattningsvis anser kontoret att det inte finns behov av fler kvalitetssystem.
Ytterligare kvalitetssystem och miljocertifieringar skulle bara forstiarka krogarnas och
allménhetens forvirring. Ménga anser att systemen &dr for ménga redan idag (idag finns
bl a KRAV, Svanen, EMAS, ISO och utldndska méarkningar som exempelvis tyska Die
Griine Punkte mm, mm, mm). Utdver detta finns det en fungerande tillsyn som bedrivs
genom regelbundna kontroller av miljoforvaltningen.

' Den som yrkesméssigt bedriver verksamhet i vilken livsmedel hanteras skall identifiera de steg i verksam-

heten som ér kritiska fran livsmedelshygienisk synpunkt och tillimpa erforderliga sakerhetsforfaranden for

att eliminera eventuella risker. Detta forebyggande arbete skall ha sin utgangspunkt i foljande principer:

- identifiering av de led i hanteringen dér livsmedelshygieniska risker kan uppsté och en vérdering av
dessa risker,

- beddmning av vilka av dessa led som kan styras (kritiska styrpunkter), sa att ténkbara risker kan elimi-
neras eller reduceras,

- effektiv 6vervakning vid dessa kritiska styrpunkter.

- faststéllande av atgérdsgranser vid de kritiska styrpunkterna och vilka atgidrder som skall vidtas om
avvikelser konstateras.

En 6versyn skall fortlopande ske av tinkbara livsmedelshygieniska risker, kritiska styrpunkter och dvervak-

ningen vid dessa punkter. Sddan Oversyn skall ocksd goras nédr verksamheten dndras (1990:10 Livsme-

delstillsyn mm).



Miljo- och halsoskyddsnadmnden beslot den 12 juni 2001 att avstyrka forsla-
gen i motionen.

Reservation anfordes av Yildiz Kafkas (mp) som yrkade att nimnden skulle
besluta att

1. tillstyrka motionen
2. darutover anfora foljande

Sasom miljoforvaltningen papekar fungerar egenkontrollen pa stadens restauranger i
maénga fall daligt. For att kunder ska kunna kédnna sig trygga vid restaurangbesok
maste darfor tillsynen forbattras . Inforandet av ett certifierlingssystem dir godkidnda
restauranger erhaller ett bevis pa hog kvalitet skulle underlitta for sdvél kunder som
restaurangéigare.

Miljoforvaltningens forslag om att liknande kvalitetsmarkningar och miljomaérk-
ningar bor hanteras av branschorganisationer ser Miljopartiet positivt pé.

Miljoforvaltningens tjinsteutldtande den 7 maj 2001 har i huvudsak foljande
lydelse.

Bakgrund

Allméint

Kvalitetsméarkning

Livsmedelskvalitet ar ett omfattande begrepp. For vissa kan livsmedelskvalitet inneba-
ra t ex att livsmedel dr svenskproducerade, for andra att maten ar niringsméssigt val
sammansatt. Att hantera livsmedel pa ritt sétt hela vigen fran jord till bord innebar
bl.a. att undvika skadliga mikroorganismer, kemiska fororeningar och allergener.

I Sverige finns en lagstadgad skyldighet for alla livsmedelsforetag att utdva kon-
troll 6ver sin egen verksamhet for att forebygga hilsorisker och att sdkerstilla redlig-
heten. I livsmedelsverkets forfattningar anvéinds uttrycket egentillsyn. Egentillsynen
ska fungera som ett verktyg for foretagen sé att livsmedel hanteras pa rétt sitt och att
sakra livsmedel erhélls.

Den som yrkesmdssigt bedriver verksamhet i vilken livsmedel hanteras, dr skyldig
att utéva egentillsyn, som dr anpassad efter verksamhetens omfattning och art. Doku-
menterad egentillsyn ska bedrivas i enlighet med SLV FS 1990:10 med dndringar
inforda i SLV FS 1996:15.

Efter intrddet i EU har kraven pa egentillsynen skérpts, da egentillsynen sedan
1996 ska baseras pa HACCP-principerna (Hazard Analysis Critical Control Point) d v
s riskanalys och kritiska styrpunkter (SLV FS 1996:15). En kritisk styrpunkt definieras



som ett steg 1 livsmedelshanteringen som maéste vara under kontroll for att inte konsu-
menterna ska komma till skada av ndgon hilsofara i maten.

Lagtexten séger dven att det dr foretagen som sjélva ska ta fram forslag till egen-
kontroll program som ar anpassat till den verksamhet de bedriver. Forslaget ska sedan
granskas och faststéllas av tillsynsmyndigheten.

Miljdcertifiering

Restauranger som gérna vill vara foregéngare vad géller miljotdnkande har i dag moj-
lighet att bli KRAV-auktoriserade, vilket dven flera restauranger och storhushall har
genomfort. Auktorisering gors av KRAV- organisationen, men for att f4 anvinda sig
av KRAV- mirkning krivs det forst och framst att livsmedelslokalen &r godkind av
Milj6- och hilsoskyddsndmnden och att verksamheten har ett egenkontrollprogram
samt miljoprogram och miljopolicy.

Utbildning
Lagstiftningen sdger att: den som bedriver verksamhet i vilken livsmedel hanteras skall

se till att de som hanterar livsmedel i verksamheten fdr handledning och instruktion
eller utbildning i livsmedelshygien i rimlig proportion till det arbete de utfor (SLV FS
1996:37, 3a§).

Manga missforstand skulle elimineras om alla, innan de startar med en livsmedels-
verksamhet, uppmanades att genomga relevant utbildning i livsmedelshygien och
livsmedelssékerhet.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att saval miljocertifiering som kvalitetsmarkning av restauranger
kan vara bra redskap for att fi restauratorer mer intresserade av sévil miljofragor som
livsmedelskvalitet. For att vinna gehor for dylika mérkningar bor de hanteras av
branschorganisationer. Myndighetens roll &r i forsta hand att kontrollera att livsme-
delslagen efterlevs. Den tillsyn som Miljoforvaltningen bedriver idag lagger stor vikt
vid att foretagens egentillsyn ska fungera. Miljoforvaltningen kan konstatera att till-
racklig kompetens for att ta fram relevanta och kompletta egenkontrollprogram manga
géanger saknas pa foretagen. Den som bedriver verksamhet maste sjdlv forsta sitt an-
svar och se vikten av fungerande egenkontrollprogram.

Forvaltningen bistar med rad och anvisningar och i mén av resurser med specialin-
riktade utbildningar. Onskvirt 4r att respektive bransch samt restaurangskolorna med-
verkar till och utformar fortsatta utbildningar.

Sammanfattningsvis anser forvaltningen att allménhetens kunskap och efterfragan
av miljo- och kvalitetsmarkt mat dr den basta patryckaren for att astadkomma forand-
ringar i positiv riktning.



Stadsledningskontorets tjinsteutlatande den 10 april 2001 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattning

Christopher Odmann har i en motion foreslagit att Stockholms restauranger ska erbju-
das ingd i ett kvalitetsmirkningssystem, en enhetlig miljocertifiering av Stockholms
restauranger tas fram samt att kortare utbildningar for livsmedelshantering tas fram i
samarbete mellan staden och olika restaurangskolor.

Stadsledningskontoret anser att den s k egenkontollen ar tillrdckligt for att fa sék-
rare livsmedel, fa battre ekonomi och mer ndjda kunder. Det behdvs inte ndgon ny typ
av miljocertifiering for Stockholms restauranger. Det ricker med certifiering genom
ISO 1400 eller EMAS for att f& mer miljovénlig verksamhet. Kontoret anser att ut-
bildning om livsmedelshantering for restaurangégare och personal &r mycket viktigt.
Utbildningen bor dock ske genom restaurangbranschens forsorg.

Bakgrund

Miljo- och hidlsoskyddsndmnden ansvarar for tillsynen av de cirka 5.500 livsmedelslo-
kaler som finns i Stockholm. Namnden goér oanmélda inspektioner for att bl.a. kon-
trollera att hanteringen i lokalerna ar tillfredsstéllande och att det &r rent och frischt sé
att kunden kan kénna sig siker. Radgivning till verksamhetsinnehavare ar ocksa en
viktig uppgift.

Alla typer av livsmedelsverksamheter dr skyldiga att utéva s k egenkontroll. Ge-
nom att sjilv kontrollera verksamheten kan dgaren fa sdkrare livsmedel, minska svin-
net, fa bittre ekonomi och mer ndjda kunder. Alla verksamhetsinnehavare ar dven
skyldiga att se till att personalen far utbildning i bl.a. hygien under éret.

Stadsledningskontorets synpunkter
Kvalitetsmdrkning

Stadsledningskontoret anser att Stockholm inte behover ett system for kvalitetsmérk-
ning av restauranger, for att fd 6kad kvalitet pa maten. Den s k egenkontrollen ér till-
racklig for att uppnd god kvalitet. Egenkontrollen baseras pd den internationella
HACCP-metoden, dér de grundliggande principerna ar det egna produktansvaret,
produkternas sparbarhet samt iakttagandet av god tillverkningssed och kontroll av
kritiska punkter.

Resultat fran uppfoljningar har visat att manga restauranger inte har egenkontroll
over sin verksamhet. Detta har i sin tur lett till bl a simre hygien i verksamhetslokaler-
na. Det &r darfor viktigt att egenkontrollen genomfors och uppritthélls i alla restau-
ranger.



Miljocertifiering

Kontoret anser att det ar tillrickligt med miljocertifiering via ISO 14001 och EMAS.
Dessa system &r vil inarbetade och internationellt kéinda. En ny typ av miljocertifie-
ring skulle inte underlatta marknadsforingen for restaurangerna i Stockholm.

Utbildning

Kontoret anser att utbildning om livsmedelshantering for bl a restaurangigare och
personal dr mycket viktigt. Alla verksamhetsinnehavare &r skyldiga att se till att perso-
nalen fér utbildning i detta. Vid inspektioner har det visat sig att utbildningen kan vara
bristfdlligt. Kontoret anser dock inte att staden ska ombesdrja en sddan utbildning,
detta dr restaurangbranschens ansvar.



Bilaga

(z KOMMUNFULLMAKTIGE

e Motioner 2001:20

2001:20 Motion av Christopher Odmann (mp) om kvali
tetsmérkning av Stockholms restauranger

Mat och matkvalitet blir alltmer betydelsefullt for alltfler manniskor i takt med
att allvarlig kritik riktas mot hur djur och livsmedel behandlas. Saddant som
ursprungsmarkning, svenskproducerat, kravmérkning m.m. har blivit allt vikti-
gare for manniskor nér de ska vélja livsmedel.

Det finns anledning att tro att skillnader i kvalitet pa maten bland Stock-
holms restauranger dr minst lika stor som bland livsmedlen i affdarerna. Vissa
restaurangégare dr sikerligen noga och arbetar hart med kvalitet, medan andra
inte hogprioriterar detta. Idag finns inte i praktiken ndgra incitament for att 6ka
kvalitén p& maten pé Stockholms restauranger och andra matstéllen. Detta gor
att de som lagger ner tid, pengar och energi pa kvalitet i praktiken missgynnas.

Att oka kvaliteten pa maten genom att erbjuda olika typer av kvalitets-
mérkning for Stockholms restauranger skulle kunna bidra till 6kad valfrihet
och 6kad trygghet for ménniskor som besoker Stockholms restauranger.

En enhetlig miljocertifiering av Stockholms restauranger borde ocksa tas
fram si att de restaurangidgare som vérnar om kvalitet och héllbar utveckling
ytterligare kan marknadsfora sin miljoprofil pa ett béttre sitt 4n idag.

Rapporterna fran Milj6- och hilsoskyddsforvaltningen om bristande hygien
i samband med hanteringen av restaurangmat dr allvarligt och maste atgéirdas.
Mainniskors kénner obehag infor att inte veta att de restauranger de besoker i
Stockholm har en hog kvalitet och hygien i sin livsmedelshantering.

Miljo och hilsoskyddsforvaltningen har hir en mycket viktig roll och
kommer att behdva 6kade resurser for att kunna utdka kontrollerna i den om-
fattning som behdvs. 1 framtiden kommer det troligen inte att bli farre kon-
troller utan det kommer att krdvas fler och mer rigordsa kontroller utifran de
krav kunderna stéller.



Staden bor vidare undersdka mojligheter att tillsammans med t.ex. restau-
rangskolor verka for att erbjuda de som har startat och startar olika mindre
matstillen och restauranger i Stockholm och som inte har erforderlig kunskap
om hur livsmedel bast boér behandlas, utbildningar med speciell inriktning pa
hygien i samband med livsmedelshantering.

Detta sammantaget tror vi kan 6ka kvalitén, minska ménniskors oro och
diarmed stirka Stockholms restaurangnéring till gagn for hélsa, trivsel och inte
minst den for Stockholm viktiga besdksniringen.

Med anledning av ovanstaende foreslar jag att kommunfullméktige beslutar

att
Stockholms restauranger erbjuds inga i kvalitetsmarkningssystem
en enhetlig miljocertifiering av Stockholms restauranger tas fram
kortare utbildningar for livsmedelshantering tas fram i samarbete mel-
lan staden och olika restaurangskolor for de som startar och har startat
mindre matstillen och restauranger i staden.

wh =

Stockholm den 16 mars 2001

Christopher Odmann



