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Oversyn av resursfordelningssystem for forskola,
grundskola, barn med behov av sarskilt stéd samt
verksamhet fér barn och ungdom

Forberedelseklasser och flyktingskolschablon

Minoritetsater remiss fran kommunfullmaktige den 6 september 2004

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta féljande

1. Foréndringar av resursfordelningssystem for forskola, grundskola,
barn med behov av sarskilt stéd samt verksamhet fér barn och
ungdom godkanns i huvudsak i enlighet med stadsledningskontorets
fordag, med foljande forandring.

2. Det forandrade resursfordel ningssystemet infors med 6vergangsregler
till 50% ar 2005 och till 100% ar 2006.

3. Tillaggsbeloppet till enskilt driven forskoleverksamhet och fristdende
skolor fordelas utifrén de socioekonomiska variabler som géller for
den stadsdel dar barnet bor och tillférs utbildningsnamnden.

4. Statistik som ligger till grund for de socioekonomiska variablerna ska

uppdateras arligen.

Heltids- och deltidstaxa behalls inom forskolan.

6. Den srskilda flyktingskol schablonen avvecklas fr.o.m. den 1 januari

2005 och budgetmedien tillfors andaget fér barn med behov av

sérskilt stod.

Skolpliktsavdraget kvarstar med 3%.

8. Stadsdelsnamnderna skall i verksamhetsberéttelse for 2005 beskriva
de insatser som genomforts inom till&ggsbel oppets ram.

9. Kommunstyrelsen skall infér 2006 &s budget redovisa
konsekvenserna av det féréndrade resursfordel ningssystemet.
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Foredragande borgarradet Erik Nilsson anfor foljande.

Oversyn av resurfordelningssystemet for forskola, grundskola, barn med
behov av sérskilt stdd samt verksamhet for barn och ungdom

Bakgrund

Barn i olika delar av staden har olika levnadsforhallanden vilket paverkar
uppvaxt, skolresultat och framtida yrkesval. Kommunstyrelsen fick darfor i
budget 2003 i uppdrag att foresla forandringar av resursfordel ningssystemet
for forskolan och grundskolan.

Nuvarande fordelning bygger framst pa schabloner samt en behovsbaserad
del. Mdlet for Gversynen har varit ett enkelt system som inte kan paverkas av
eget handlande och som tar 6kad hansyn till skilda forutséttningar hos barn
och elever.

Foljande forandringar foreslas i resursfordel ningssystemet:

Schabloner inom forskola och grundskola erséitts med aldersindelade
grundbelopp lika for alla stadsdelsndmnder och tillaggsbelopp olika for varje
stadsdel snamnd beroende pa socioekonomiska forhdl landen.

- Inom forskolan erséits nuvarande deltids- och heltidsschabloner med et
grundbelopp for barn 1-3 & respektive barn 4-5 &. Grundbeloppet
inkluderar ett basbehov av sprakstod.

- Inom grundskolan ersétts nuvarande schablon med ett grundbelopp for
skolér -3, skolar 4-6 respektive skoldr 7-9 utan att specificera hyral lokaler,
SDN-administration och rektorsloner. Grundbeloppet inkluderar ett
basbehov av sprakstod och barn med behov av sarskilt stod.

- Schabloner for sprékstod, svenska 2, modersmal, flyktingskolbarn, medel
for barn med behov av sdrskilt stdd och socioekonomisk férdelning
sammanfors till ett socioekonomiskt tillaggsbelopp for forskola respektive
grundskola. Beloppet avser extra behov av sprékstod, svenska 2,
modersmal, barn med behov av sarskilt stéd och undervisning av
flyktingbarn.

- Variablerna i den socida faktorn for den socioekonomiska fordelningen
minskas till tre och uppdateras med hansyn till aktuell forskning,
barnperspektiv samt inflation.

- Principerna for resursfordelningen till verksamheten for barn och ungdom
behdlls, men variablernai den behovsbaserade delen justeras.

- Avdrag for friskolorna for skolpliktsansvaret hgjs till 4% och resurserna
tillfors grundbel oppet for grundskola.



Den sammanlagda effekten av forslagen & att tio stadsdelsnamnder far
okad resurstilldelning och atta far minskad tilldelning jamfort med budget
2004. Stadsdelsnamnder med stadsdelar som ingétt i storstadssatsningen far
Okad tilldelning liksom flera socioekonomiskt mindre  gynnade
stadsdel snamnder i sbderort.

Ansvarig for dversynen av resursfordelningen till forskoleverksamhet och
grundskola har varit stadsdelsdirektor Ulla Thorslund. Representanter fran
finansavdelningen och utrednings- och statistikkontoret har deltagit i
utredningen. Skolverket har kontaktats for information om aktuell forskning.
Stadsdel sdirektrerna samt en referensgrupp med stadsdel snamndernas barn-
och ungdomschefer har informerats om Oversynen och fordag till
forandringar. Representanter fran Referensgruppen for barnomsorg i
Stockholm (enskilt drivna forskolor) har informerats om uppdraget och forslag
till forandringar av resursfordelningen till forskolan.

Remisser

Arendet har remitterats  till  samtliga  Stadsdelsndmnder  samt
utbildningsndmnden.

Dérutdver har ett antal andra berdrda instanser givits mojlighet att 1dmna
synpunkter:

- Forddraaliansen (FISS)

- Lérarférbundet

- Lé&rarnas Riksforbund

- Elevorganisationen

- Sveriges elevrad SVEA

- Barnverket

- Kommuna arbetarforbundet

Bromma stadsdelsndmnd stéller sig bakom principen om att lika chans
kraver olika resurser men anser ait konsekvenserna av det foresagna
resursfordel ningssystemet noga maste studeras.

Enskede-Arsta stadsdelsnémnd  ser  positive  pd foréandringen  av
resursfordel ningssystemet enligt stadsledningskontorets fordag.

Farsta stadsdelsndmnd &  positiv - till  fordaget  till  nytt
resursfordel ningssystem som anses ta storre hansyn till de olika forutséttningar
som barn har i staden.

Hégerstens stadsdelsndmnd anser att forslaget & genomténkt. Namnden
lyfter fram att det & angelaget att samtliga stadsdelar f&r underlag for de
socioekonomiska variablerna sa att det gér att gora lokala avvaganden utifran



cioekonomiska variablerna sa att det gér att gora lokala avvaganden utifran de
nya forutséttningarna.

Hasselby-Véllingby stadsdelsnamnd tillstyrker strukturen for forandrat
resursfordel ningssystem.

Katarina-Sofia stadsdel snamnd anser det positivt att det gérs en éversyn av
stadens system for resursfordelning mellan stadsdelarna  till  olika
verksamhetsomraden. Namnden anser dock att det & en mycket svar uppgift
att hitta korrekta faktorer for fordelningen pa ett réttvisande sétt fanga de
speciella forhdllandena i varje stadsdel. Namnden anser att det foreslagna
systemet har en rad brister.

Kista stadsdelsnamnd stéller sig positiv till forslaget och menar att med ett
grundbelopp och ett tilldggsbelopp kommer berdkningen av bl.a. skolornas
budget att forenklas betydligt.

Kungsholmens stadsdelsnamnd delar i huvudsak de utgangspunkter som
ligger till grund for Oversynen av resursfordelningen men anser att hénsyn
maste tastill de stadsdelar dar forandringarna av resurstilldel ningen blir stora.

Liljeholmens stadsdelsndmnd &r i huvudsak positiv till férslaget men anser
att den sérskilda flyktingskol pengen borde vara kvar.

Maria-Gamla stans stadsdelsnamnd stoder i stort stadsledningskontorets
fordag till nytt resursférdel ningssystem och anser att fordaget gagnar barn och
elever i stadens forskolor och skolor.

Norrmalms stadsdelsnamnd anser att det & principielt riktigt att den
socida faktorn har stor betydelse i resursférdelningssystemet men anser att
stadsl edningskontorets forslag inte tillgodoser det pa ett rimligt satt.

Rinkeby stadsdelsndmnd &r positiv till fordaget och anser att det kan leda
till ett rattvisare och mer Gverskadligt system.

Skarpnacks  stadsdelsndmnd  stodjer  fordaget  till  fordndrat
resursfordel ningssystem.

Skérholmens stadsdelsnamnd stéller sig positiv till fordaget och anser att
det ar viktigt att det genomforsi sin helhet fran 2005.

Spanga-Tensta stadsdel snamnd stéller sig positiv till forslaget.

Vantors stadsdelsnamnd anser i huvudsak att det redovisade forslaget till
nytt resursfordel ningssystem uppfyller de uppstéllda méen.

Alvs6 stadsdelsnamnd avdlar forslaget till nytt resursfordel ningssystem for
forskola, grundskola, barn i behov av sarskilt stdd samt verksamhet for barn
och ungdom i den féreslagna utformning.

Ostermalms stadsdelsnamnd & positiv till bakomliggande intentioner men
forutsatter att oklarheter kommer att redas ut eftersom &rendet saknar
konsekvensbeskrivningar.



Utbildningsndmnden stéller sig bakom forslaget men anser att det finns
fragor att 16sa angdende forutséttningarna for de enskilda forskolorna och de
fristéende grundskolorna.

Synpunkter har &ven inkommit ifran Fordldraaliansen (FISS) och
Barnverket i en gemensam skrivelse. De anser att forslaget inte stédjer
ambitionen att minska skillnaderna i barns forutsdttningar och skolresultat i
stadenriga instanser har avstétt fran att 1amna synpunkter.

FOrberedel seklasser och flyktingskol schablon
Bakgrund

| den av fullmaktige faststédllda budgeten for 2004 finns foljande uppdrag:
" Kommunstyrelsen har i uppdrag att i samrad med utbildningsnamnden och
stadsdelsndmnderna ta fram fordag, som innebér att ansvaret for for-
beredelseklasserna ligger kvar hos stadsdelsndamnderna men att utbild-
ningsnamnden ges ett tydligt ansvar for uppféljning och utvérdering av
verksamheten. Vidare har kommunstyrelsen i samréd med utbildnings-
ndmnden och stadsdelsnémnderna i uppdrag att prova forutséttningarna for

att namnderna skall erhdla flyktingskolschablon for alla elever i

forberedelseklass samt konsekvenserna av  att  utOka tiden for

flyktingskolschablon fran 18 till 36 manader.”

For genomférande av uppdraget har stadsledningskontoret anlitat
stadsdelsdirektor Goran Mansson. | arbetet har samrdd skett med
utbildningsforvaltningen och stadsledningskontoret.

Staddledningskontorets forslag &r att den sérskilda flyktingskol schablonen
avvecklas fr.o.m. den 1 januari 2005 och budgetmedien tillfors andaget for
barn med behov av sérskilt stod. Skolverksamheten for flyktingbarn kréver
géalvfallet extraresurser men de budgetmedel for 2003, 3,2 mnkr, som fordelas
via flyktingskolschablonen & en ytterst liten del - brékdel av promille - av de
ca 5,6 mdkr som fordelas till stadsdelsnamndernas grundskoleverksamhet. En
del av dessa medel fordelas redan utifran variabeln utlandsk bakgrund, t ex
schablonerna for modersmal sundervisning och svenska som andrasprak, medel
for barn med behov av sirskilt stéd och medel for verksamhet for barn och
ungdom. De administrativa problemen kring flyktingskolschablonen, sasom
svarigheten att budgetfoérdela mindre belopp an 0,1 mnkr till en namnd, och
flyktingbarnens rorlighet talar ocksa for att avskaffa denna sérskilda schablon.



Remisser

Arendet har remitterats till utbildningsnamnden, integrationsnamnden samt
stadsdelsnémndernai Bromma, Vantér och Enskede-Arsta.

Utbildningsndmnden stodjer foérdlaget att avveckla schablontilldelningen
och overfora budgetmedien till anslaget Barn med behov av sérskilt stod.
Namnden instammer ocksd i  stadsledningskontorets bedomning att en
utokning av tiden for flyktingskolschablonen fran 18 manader till 36 manader
inte & ekonomiskt forsvarbart pa grund av de kostnadsokningar och de behov
av forandringar i stadens ekonomisystem detta skulle medfora. Uppfoéljning
och utvérdering av forberedel seklasser och basgrupper bor inga som en del av
forvaltningens utvardering och uppfoljning.

Integrationsnamnden anser att flyktingskolschablonen i nuvarande utform-
ning spelat ut sin roll. Namnden tillstyrker dérfor stadsledningskontorets for-
dag.

Bromma stadsdelsnamnd instédmmer i stadsledningskontorets fordag att
ansvaret for uppfoljning och utvardering av forberedelseklasser ingar som en
naturlig del av den uppfdljning och utvéardering av grundskolan i sin helhet
som utférs av staden. Namnden anser att det kan vara rimligt att avskaffa det
sérskilda anslaget for skolverksamhet for flyktingbarn.

Vantors stadsdelsndmnd har inget att invanda mot forslagen rérande
ansvaret for forberedelseklasser eller avvecklandet av flyktingskol schablonen,
utan instammer i stadsedningskontorets synpunkter. Med tanke pa att de totala
resurserna for flyktingbarn ska vara oférandrade, vilkai dettafall & en mycket
liten del av den totalatilldelningen av resurser for grundskolan, &r det béttre att
hela tilldelningen sker inom andaget for barn med behov av sérskilt stod.
Namnden delar synen pafordaget gallande de s k knutpunkterna, och anser att
en utredning av knutpunkter vore vardefull.

Enskede-Arsta stadsdelsnamnd stéder stadsledningskontorets forslag att
ansvar for uppfdéljning och utvérdering av forberedel seklasser skainga som en
naturlig del av stadens uppfdljning av grundskoleverksamheten som helhet.
Namnden stoder ocksa fordaget att den sarskilda flyktingschablonen
avvecklas fran 2005-01-01 och att medlen tillfors andaget for barn i behov av
sarskilt stod.



Aterremissens beredning

Stadsl edningskontoret anser, efter att ha foretaget en genomgang av grunderna
for fullmaktige beslut om &terremiss av drendet till kommunstyrelsen, att det
inte foranleder nagon forandrad beddmning av forslaget utformning eller
innehdl. | &erremissen anges att nuvarande resursfordelningssystem redan
omfordelar en stor del av skolans resurser mellan de olika stadsdel snamnderna
och att det nya resursfordelningssystemet kommer att medféra minskade
skolresurser for vissa stadsdelsnamnder. De partier som yrkade pa dterremiss
av fordaget till nytt resursfordelningssystem for de pedagogiska
verksamheterna anser att en analys av konsekvenserna av det nya systemet
magerskaget till forandrat resurfordelningssystem & ett system att fordela
resurser for de pedagogiska verksamheterna till stadsdelsndmnder efter vissa
forutbestamda kriterier. Fordaget innebdr att en stdrre socioekonomisk
omfordelning sker, vilket baseras bland annat pa elevernas resultat i de olika
stadsdelsndmnderna. Systemet i sig & inte statiskt utan kan med |&tthet
justeras om andra forutséttningar uppstar for fordelning av socioekonomiska
till&ggsresurser.

Lagstiftningen om rétten till stéd for barn med sirskilda behov &
oforandrad  vilket innebar att barn  med  inléningssvarigheter,
neuropsykiatriska diagnoser har samma rétt till stod i det nya systemet som i
nuvReinfierslagna resursfordelningssystemet utgar fran ofdérandrade resurser
och den slutgiltiga ekonomiska tilldelningen avgors i budget for kommande &r.

Det nuvarande systemet tar inte tillrécklig hansyn till sambandet mellan
socioekonomiska faktorer och skolresultat. De flesta studier om barns psykiska
halsa visar att barn fran lagre socialgrupper har fler avvikelser i beteende och
at barn i invandrarfamiljer har storre problem &n svenskfodda barn.

Det nya systemet ger ocksd stadsdelarna Okade méjligheter att genom
till&ggsbel oppet fordela resurserna enligt de lokala behoven och den lagenliga
rétten till stod for barn som behdver detta

Mina synpunkter

Det finns stora skillnader i barns forutséttningar i staden. Detta kraver att
insatser gors for att skapa likvardiga villkor. Stadens verksamheter har ett stort
ansvar, utifrén att barnen kommer till verksamheterna med olika
forutsdttningar och behov. Ett viktigt uppdrag for verksamheterna &r att jamna
ut skillnaderna sa langt det & mgjligt infor den unges intréde i vuxenlivet. Det
visar sig att i de mest resurssvaga stadsdelarna &r det ca 40% av eleverna som
inte nar behdrighet till gymnasieskolan och i de resursstarkaste stadsdelarna ar



behtrighet till gymnasieskolan och i de resursstarkaste stadsdelarna &r
motsvarande siffra 3 — 4%. Jag anser att detta &r ett stort problem for staden,
béde pa kort och lang sikt.

All forskning pekar pa att foraldrarnas utbildningsbakgrund & den
viktigaste faktorn for elevernas skolframgang och i detta & Stockholm en
segregerad stad. For att jdmna ut skillnaderna och skapa lika méjligheter for
véara barn och unga att na skolframgdng anser jag att staden behover gora
insatser inom flera omraden. Det handlar bland annat om att omfordela
resurser, utveckla de pedagogiska metoderna och tka samarbetet mellan olika
professioner som mater barn och unga. | detta @rende behandlas forslag till ett
nytt resursférdelningssystem som tydligare tar hansyn till barns livsvillkor i
staden. Min férhoppning & att det nya resursfordelningssystemet ska ge
stadsdelarna storre mgjligheter att anvanda resurserna utifrén de behov som
barn och unga har i respektive stadsdel.

Principen for det nya resursfordelningssystemet ar att det ska besta av
endast tva schabloner, en grundschablon och ett tillaggsbelopp. Det som idag
& schabloner for sprékstod, svenska 2, modersmal, flyktingskolbarn, medel for
barn med behov av sdrskilt stéd och socioekonomisk fordelning ska
sammanforas till ett socioekonomiskt tillaggsbelopp for forskola respektive
grundskola. Av dessa fors 10% till grundschablonen for grundskolan. Det
innebdr att grundschablonen hdjs med ca 1% och 6vriga medel fordelas
socioekonomiskt utifran tre variabler.

Variablerna i den socioekonomiska férdelningen &  fordldrars
utbildningsniva, fordldrars inkomst och andelen barn med utlandskt
fodelseland eller dar bada forddrarna & utrikes fodda. Arbetsgruppen har
provat olika variabler for att fa fram de som mest speglar den segregation som
finns i staden. Forskningen visar att det & dessa tre variabler som har det
storsta forklaringsvérdet till elevers forutséttningar i skolan. Det & samma
variabler som Skolverket anvander i sina nationella undersokningar, vilket jag
anser & en fordel. De visar ocksa forutsittningarna endast hos den del av
befolkningen som &r foréldrar och har barn i skolan och inte som tidigare hela
befolkningen inom en stadsdel.

De flesta remissinstanser &r positiva till féréndringen av socioekonomiska
variabler. Nagra remissinstanser har lyft fram behovet av en variabel som
beskriver halsoperspektivet, vilket jag haller med & viktigt att ta fram,
avseende andlaget for barn och ungdom. Det har tyvarr inte gatt att hitta en
tillforlitlig sddan variabel. Jag anser darfor att staden aktivt ska arbeta for att ta
fram ett tillforlitligt méatt for hal soperspektivet. Om det visar sig att ett sadant
métt har relevans bor det provas att tillféra som socioekonomisk variabel for



relevans bor det provas att tillfora som socioekonomisk variabel fér barn och
ungdomsansl aget.

Genom att a samman flera schabloner till ett enda tillaggsbelopp far
stadsdelar och skolor ett storre ansvar och majlighet att pa basta sétt utnyttja
resurserna utifran den barn- och elevgrupp man har i stadsdelen. Det ger ocksa
stadsdelen mgjlighet att fordela resurserna olika mellan de egna férskolorna
och skolorna beroende pa var behoven av extra resurser & som storst. Det har
visat sig att t ex smaklasser & sarskilt viktigt for elever fran studieovana hem.
| andra fall kan det vara sarskilt lararstod som beh6vs, amnesundervisning pa
modersma osv. Det ser olika ut och det & stadsdelen och skolorna som har
bast kunskap om barn- och elevgruppen. En annan viktig aspekt &r att det blir
ett system som inte kan paverkas av enskilt handlande, vilket galler for sprak-
och modersmal sschablonerna idag.

Fordelningen av tillaggsbel oppet till enskilt driven forskoleverksamhet och
fristdende grundskolor ska ske utifran de inskrivna barnens boendestadsdel,
vilket & viktigt ur en konkurrensneutralitets synpunkt. Det innebdr att
utbildningsnémnden, som ansvarar for dessa férskolor och grundskolor,
fordelar tillaggsbel oppen som varje elev "far med sig” fran sin stadsdel, till de
enskilda skolorna.

| resurstilldelningen till forskolan foredas att det inréttas en heltidsschablon
och att deltidsschablonen forsvinner. Alla remissinstanser &r positiva till detta,
liksom referensgruppen for enskilt drivna forskolor. | snitt gar ca 80% av
barnen heltid inom den kommunaa och den enskilt drivna forskolan. Jag
menar att en foréndring till en schablon skapar béttre forutséttningar for
enheterna att planera sin budget och storlek pa sina barngrupper. Jag tycker
darfér att det & en fordel att forsaget genomférs men anser att
foradraavgiften ska behdllasi tvataxenivaer, en for deltid och en for heltid.

Inom grundskolan foreslds nuvarande schablonsystem med en niva for f-5
och en niva for 6-9 ersittas med ett grundbelopp for skoldr f-3, skolér 4-6
respektive skoldr 7-9 utan att specificera hyra/ lokaler, SDN-administration
och rektorsloner. Grundbeloppet inkluderar ocksa ett basbehov av sprakstod
och barn med behov av séarskilt stod. Remissinstanserna har olika syn paen ny
indelning och en del lyfter fram faran i en dtergang till stadieindelningen. Det
visar sig dock att den storsta klasstorleken aerfinnsi ar 4 och 5 pa grund av att
resurserna for dessa arskurser ligger pa en lag nivai forhallande till behovet.
Jag anser att denna forandring bor genomforas for att fa en kontinuitet i
storleken pa klasserna.

Principerna for resursfordelningen till verksamheten fér barn och ungdom
foresl&s behdllas, men justeras med de tre nya socioekonomiska variablerna i



den behovsbaserade delen. Jag anser att det & viktigt att samma variabler
gdler for de medel som & behovsbaserade inom alla verksamheterna for barn
och unga.

Skolpliktsavdraget foreslas hojas fran 3 till 4%. Det motiveras av de extra
kostnader som de kommunala skolorna har for att de inte kan optimera sin
organisation. De har ett ansvar att ta emot ala elever i upptagningsomradet
och maste ha en beredskap. Tills vidare foredar jag anda att avdraget kvarstar
pa 3%.

| &rendet om forberedelseklasser och flyktingskolschablon sa foreslas att
flyktingskolschablonen avskaffas och att budgetmedel for detta fors till
resurser for barn i behov av sarskilt stod. Flyktingskol schablonen utgdr endast
brakdel av promille av de totala resurserna for skolverksamheten i staden. Det
visar sig ocksd att de stadsdelar som & beréttigade till schablon men dar
beloppet understigit 100 tkr ¢ erhdlit medel. Enligt min mening innebar
avskaffandet av schablonen en tydligare styrning fér stadsdelen att inom de
resurser man erhdller som tillaggsschablon ligger ansvaret for alla barn oavsett
vilka speciella behov dessa har. Stadsdelarna fa genom dessa forslag majlighet
att forma verksamheten i stadsdelarna utifran stadsdelens forutséttningar. |
samband med verksamhetsberdttelsen for & 2005 ska stadsdelsnamnderna
beskriva vilka insatser som genomforts inom till Gggsbel oppets ram. Da ska det
ocksa genomféras en andys av avtrappningens konsekvenser i
stadsdelsndmnderna, pa de fristéende skolorna och de enskilt drivna
forskolorna. Detta for att ge ett underlag om hur anpassningen till det nya
res(@sfimotehit igsdgtterastitsar g ter socioekonomiska variabler istallet for en
rad olika tillagg som bl.a. har att géra med vilka dmnen eleverna laser, skapar
vi en mer adekvat fordelning utifran behoven hos barnen och eleverna. Det har
visat sig att forddrars utbildningsbakgrund och inkomst kan ha en lika stor
forklaring till forutsattningarna som utlandsk bakgrund. N&r vi Ssl&r samman de
tidigare tillaggsschablonerna och Okar grundschablonen, ger vi alla barn
behovsstyrda resurser. De barn som tidigare réknats inom begreppet ” barn med
behov av sarskilt stod” kommer ocksa fortsattningsvis fa resurser i relation till
sina behov, oavsett vilken stadsdel de bor. Redan i budgeten 2003 fick
kommunstyrelsen i uppdrag att gora en fordjupad anays av kostnaderna for
barn med behov av sarskilt stdd, vilka behov som kan antas finnas och
utveckla formerna for stod till barn och ungdomar med behov av sérskilt stdd.
Jag kommer naturligtvis noggrant folja analysen och forvissa mig om att barn
med sérskilda behov far adekvat stod.

Slutligen vill jag paminna om majoritetens tydliga prioritering av barn och
unga. Vi har i tidigare, tom i budgeten for 2004 i en I&gkonjunktur med



minskade intakter, prioriterat satsningar pa bade forskolan och grundskolan.
Ocksd i det strategiska drendet for 2005 har vi slagit fast att barn och unga ar
ett prioriterat omréde.

| enlighet med den budgetstyrning som foresldsi SPO-arendet om princi per
for styrning sd sker resurstilldelningen till stadens namnder alltmer
schabloniserat utifran prestations- och nyckeltalsbaserade system. Istéllet for
en forhandlingsdialog mellan ndmnderna och fullméktige om hur mycket
pengar som skall utgd — och till vilka andamdl - tilldelas namnderna en
rambudget som & berdknad utifran ett antal resursfordelningsmodeller.
Resursférdelningsmodellerna skall inte uppfattas som centralt faststédllda
budgetar utan som ett sétt att fanga upp de strukturella olikheternai behov som
de olika stadsdel sndmnderna har. Det finns inte resursfordelningsmodeller for
alla de verksamheter som SDN skall bedriva. Som exempel kan ndmnas att det
inte finns sirskilda férdelningsmodeller fér Agenda 21-verksamheten eller for
kolloverksamheten. Likasd rymmer det foresagna systemet ingen sarskild
fordelningsmodell  for namnd, central férvatningsorganisation och
medborgardialog. Stadsdel snémnderna maste se de medel de har att disponera
som ett ramanslag for att fullfolja ala de uppdrag som kommunfullméaktige har
dagit fast i budget. Budgeten tilldelas i tva andag: andag 1, stadsdelens
verksamhet och andag 2, ekonomiskt bistand. Mellan andagen kan
omfér@éhbifiy eitskeommunfullmaktige styr genom att dronmérka resurser till
varje verksamhetsgren skall styrningen fokuseras pa att formulera riktlinjer
som tydligt anger vilka verksamheter som maste finnas och vilka kvaliteter
som skall uppnds utifrdn medborgarnas utgangspunkter. Pa sa st kan
kommunfullmaktige upprétthdlla den kommunala likstallighetsprincipen i en
decentraliserad kommunal organisation.

En svaghet med den reformering som nu foredds av de olika
resursfordelningsmodellerna & att alla modeller annu inte & framme och att de
samlade konsekvenserna for stadsdelsndmnderna inte helt kan Overblickas.
Modellen for handikappomsorgen har visat sig vara sa komplicerad att inget
fordag kommer finnas fardigt infor KF:s beslut om budget for & 2005. Det &
ocksa forst 2006 som effekterna av de foreslagna forandringar slar igenom
fullt ut eftersom avtrappning foredas i tre av modellerna (fysisk verksamhet,
ekonomiskt bistadnd och pedagogisk verksamhet). Infér 2006 ars budget skall
det goras en utvardering och avstdmning av effekterna av de férandringar som
nu foredas beslutas inom systemen for ekonomiskt bistand, &ldreomsorg,
fysisk verksamhet och pedagogisk verksamhet. De framtida formerna for
finansiering for Agenda 21 i stadsdelsnamnderna ska beslutas i samband med
budget fér 2005.



Stadens resursfordelningssystem & utan tvekan komplicerat. Det & viktigt
att den reformering av fordel ningsmodellerna som nu genomférs atfdljs av en
omfattande utbildningsinsats gentemot sdva fortroendevalda som tjansteman i
staden. Det & viktigt aftt systemet &r transparent sa att man kan folja hur
rambudgeten for varje namnd har réknats fram. Men det & ocksa viktigt att
tydliggora hur styrsystemet & konstruerat. Pa samma sitt maste modellen
kunna forklaras for medborgarna pa ett nagorlunda | &tforstaeligt sétt.

Vid kommunfullméktiges behandling av &rendet den 6 september
beslutades om en minoritetsdterremiss. De partier som yrkade pa aterremiss
ansag att en konsekvensandys maste ske av det fordagna nya
resursfordelningssystemet. Jag menar att detta inte & mgjligt. Liksom
stadsledningskontoret  vill jag framhdla att fordaget till forandrat
resursfordelningssystem &r ett system att férdela resurser for de pedagogiska
verksamheterna till stadsdelsndmnderna. Beslutet om storleken pa resurser att
fordela tas i budgeten. Det gar alltsd inte att gora en analys endast utifran
systenteirf oi ldiptcaticba resuyéag poangtera att det ar ett system for att fordela
resurser. Nagra forandringar av den lagstadgade rétten till stod for barn i behov
av sarskilt stéd sker inte. De pedagogiska verksamheterna har liksom tidigare
ansvar for att ge dessa barn stéd.

Bor garradsber edningen tillstyrker foredragande borgarrédets ford ag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande

1. Foréandringar av resursfordel ningssystem for forskola, grundskola, barn
med behov av sarskilt stéd samt verksamhet for barn och ungdom
godkanns i huvudsak i enlighet med stadsledningskontorets férdag,
med fdljande forandring.

2. Det forandrade resursfordelningssystemet inférs med overgangsregler
till 50% ar 2005 och till 100% ar 2006.

3. Tillaggsbeloppet till enskilt driven forskoleverksamhet och fristaende
skolor fordelas utifrén de socioekonomiska variabler som galler for den
stadsdel dar barnet bor och tillfors utbildningsnamnden.

4. Statistik som ligger till grund for de socioekonomiska variablerna ska

uppdateras arligen.

Heltids- och deltidstaxa behalls inom forskolan.

6. Den sérskilda flyktingskolschablonen avvecklas fr.o.m. den 1 januari
2005 och budgetmedlen tillfors anslaget for barn med behov av sérskilt
stod.

o
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Skolpliktsavdraget kvarstar med 3%.

8. Stadsdelsnamnderna skall i verksamhetsheréttelse for 2005 beskriva de
insatser som genomforts inom tilléggsbel oppets ram.

9. Kommunstyrelsen skall infor 2006 ars budget redovisa konsekvenserna

av det forandrade resursfordel ningssystemet.

Stockholm den 8 september 2004

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Erik Nilsson
Anette Otteborn

Reservation anférdes av Kristina Axén Olin, Sen Nordin och Kristina
Alvendal (alla m), Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (béda fp) och Ewa
Samuelsson (kd) enligt foljande.

Vi foredar kommunstyrelsen foresld kommunfullmaktige besluta att
1. avdaforedragande borgarrads forslag till beslut
2. dérutover anfora foljande:

Trots kraftiga protester fran forddrar, l&rare och elever véajer nu socialdemokraterna
att genomfora ett fullkomligt oacceptabelt foérslag till nytt resursfordelningssystem.
Forslaget kommer att drabba ménga av stadens forskolor och skolorna oerhort hért.

Alla & dverens om att barn har olika forutséttningar. Det & darfor vi redan idag
har stora skillnader i resurser pa olika skolor i olika stadsdelar. Redan idag finns det
till exempel extra resurser for elever med sarskilda behov, svenska som andrasprak
eller med behov av modersmélsundervisning. Som exempel kan ndmnas att en
grundskoleplats pd Norrmalm i genomsnitt kostar 49.000 kr och att motsvarande siffra
for Skérholmen &r 81.000 kr.

Socialdemokraterna motiverar sitt forslag med de stora skillnader i férutséttningar
och skolresultat som finns mellan barn i olika delar av staden. Men om en stadsdel
vinner eller forlorar pa forslaget verkar vara renalotteriet. Socialdemokraternas forslag
innebér till exempel att skolornai Rinkeby - den stadsdel som idag har 18gst resultat -
forlorar 4,4 miljoner kronor.

Aven for stadens forskolor blir effekten valdigt snedvriden. Socialdemokraterna
lovade i valet 2002 att minska barngruppernai Stockholms forskolor med i genomsnitt
2 barn per grupp. Detta 16fte har man annu inte infriat. Det nya férdaget till
resursférdelning i férskolan innebdr samtidigt att det & de stadsdelar som idag har de
stérsta barngruppernai forskolan, d v s barngrupper med éver 17 barn per grupp, som
& forlorare. Foljaktligen kommer de férskolor som redan idag har de storsta



lorare. Foljaktligen kommer de forskolor som redan idag har de stérsta barngrupperna

att f& annu storre barngrupper framaover.

Déremot &r det idag si att de pengar som kommunfullmaktige andar till forskolor
och skolor inte nér verksamheterna. Totalt beraknas barnen i kommunal verksamhet i
Stockholms stad férlora 6ver 450 miljoner kronor till annan verksamhet i
stadsdel sndmnderna. Trots detta allvarliga problem véljer socialdemokraterna att uttka
stadsdel snamndernas majlighet att ta pengar frén forskolor och skolor for att ticka
andra hdl i stadsdelens budget.

Vi vill 1&ta de pengar som fullmaktige anslér till forskola och skola helt fdlja
foraldrarnas och elevernas val. Dettainnebar inte bara att vi minskar byrakratin och att
vi okar resurserna till undervisningen; vi skapar ocksa storre frihet for skolledare och
larare att sjalva paverka verksamheten. Samtidigt skapar vi ocksa mer likvardiga och
réttvisa villkor mellan kommunala och fristéende skolor.

Sambandet mellan resurser och skolresultat &r, precis som det ocksa konstateras i
arendet, svagt. Istéllet visar modern skolforskning att det finns andra faktorer som har
klart storre inverkan pa elevernas resultat. Vi & 6vertygade om att |arandet stérks om
Vi ser den enskilde individen. Skolans framsta uppgift ska vara att férmedla kunskaper.
Gemensamt for alla skolor ska dérfor vara
- att larandet och kunskapen stér i centrum
- att férvantningarna pé elevernas prestationer &r htga
- att samtliga elever uppnar uppstéllda kunskapskrav
- att féréldrarnas engagemang tillvaratas samt,

- att det finns goda ledare och inspirerande och kunniga lérare.

Socialdemokraternas politik motverkar en positiv utveckling i Stockholms skolor
och det nya fordaget till resursfordelningssystem & darmed ytterligare ett svek mot
barnen i vér stad. Men det & |angt ifrén det enda sveket:

@ Barngrupperna i forskolan har inte minskats med tva barn som utlovats, istdlet
okar de pA manga hall.

@ Beslutet om att infora tak for antalet barn pa dagis ma vara fattat formellt, men &r
langt ifran uppfyllt.

@ Trots |6ften om att erbjuda likvardiga villkor mellan fristdende och kommunala
anordnare har majoriteten inte forsuttit ndgra som helst chanser att standigt
forsamra villkoren for fristdende férskolor och skolor.

@ Loftet om att erbjuda alla 10-12-&ringar mojlighet att deltai en fritidsklubb &r inte
heller realiserat.

Dessvérre kan nu denna redan alltfér [8nga lista utdkas med sveket mot barnen i de
stadsdelar som nu forlorar mojligheten till speciallérare och sprékutveckling till f6ljd
av socia demokraternas oréttférdiga politik.



Sarskilt uttalande gjordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Kristina
Alvendal (alla m), Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (béda fp) och Ewa
Samuelsson (kd) enligt foljande.

Foredragande borgarrad fick - i samband med att kommunfullméktige den 6 september
valde aft &erremittera detta &ende - i uppdrag att dterkomma med
konsekvensbeskrivningar av socialdemokraternas fordag till nytt
resursfordelningssystem. Andd valde socialdemokraterna att endast tv& dagar efter
dterremissuppdraget pa sittande kommunstyrelsesammantrade duka ett i princip
identiskt &rende utan seridsa konsekvensbeskrivningar.

Det &r alvarligt att socialdemokraterna pa detta sitt véljer att inte ta hansyn till
onskemdl fran berorda forddrar, elever, skolledare, foretradare for handikapprorelsen
eller den samlade politiska oppositionen. Det har drendet & sa principiellt viktigt och
ekonomiskt kdnnbart for drabbade stadsdelar att en mer serids beredning inte baravore
onskvart utan ocksa & ett krav for att sikerstélla en demokratisk och rattssaker
process.



ARENDET

Oversyn av resursfordelningssystem for forskola, grundskola, barn med behov
av sarskilt stod samt verksamhet for barn och ungdom

Sammanfattning

Barn i olika delar av staden har olika levnadsforhallanden vilket paverkar
uppvaxt, skolresultat och framtida yrkesval. Kommunstyrelsen fick darfor i
budget 2003 i uppdrag att foresla forandringar av resursfordel ningssystemet
for forskolan och grundskolan.

Nuvarande fordelning bygger framst pa schabloner samt en behovsbaserad
del. Malet for Gversynen har varit ett enkelt system som inte kan paverkas av
eget handlande och som tar 6kad hansyn till skilda férutsdttningar.

Foljande forandringar foreslas i resursfordel ningssystemet:

Schabloner inom forskola och grundskola erséitts med aldersindelade
grundbelopp lika for ala stadsdelsnéamnder och tillaggsbelopp olika for varje
stadsdel snamnd beroende pa socioekonomiska forhallanden.

- Inom forskolan ersétts nuvarande deltids- och heltidschabloner med ett
grundbelopp for barn 1-3 & respektive barn 4-5 &. Grundbeloppet
inkluderar ett basbehov av sprakstod.

- Inom grundskolan ersétts nuvarande schablon med ett grundbelopp for
skoldr f-3, skolar 4-6 respektive skoldr 7-9 utan att specificera hyral lokaler,
SDN-administration och rektorsloner. Grundbeloppet inkluderar ett
basbehov av sprakstdd och barn med behov av sarskilt stod.

- Schabloner for sprékstod, svenska 2, modersmal, flyktingskolbarn, medel
for barn med behov av sarskilt stdd och socioekonomisk férdelning
sammanfors till ett socioekonomiskt tilldggsbelopp for forskola respektive
grundskola. Beloppet avser sprékstod, svenska 2, modersmdl, barn med
behov av sérskilt stod och undervisning av flyktingbarn.

- Variablerna i den socida faktorn for den socioekonomiska fordelningen
minskas till tre och uppdateras med hadnsyn till aktuell forskning,
barnperspektiv samt inflation.

- Principerna for resursfordelningen till verksamheten fér barn och ungdom
behdlls, men variablernai den behovsbaserade delen justeras.

Avdrag for friskolorna for skolpliktsansvaret hgjs till 4 % och resurserna
tillfors grundbel oppet for grundskola.

Den sammanlagda effekten av forslagen & att tio stadsdelsnamnder far
okad resurstilldelning och atta far minskad tilldelning. Stadsdelsnamnder med



stadsdelar som ingétt i storstadssatsningen far okad tilldelning liksom flera
socioekonomiskt mindre gynnade stadsdel snamnder i sdderort.

Utredningens uppdrag

Det réder betydande skillnader i forutsittningar och skolresultat mellan barn
och elever i olika delar av staden. Kommunstyrelsen fick darfér i budget 2003
i uppdrag att foreda forandringar av resursfordel ningssystemet for forskolan
och grundskolan.

Inom forskolan ska bland annat dvervégas en enhetlig schablon for heltids-
och deltidsvistelse. Enligt budget 2004 bor for grundskolans del évervagas
bland annat konsekvenser av stora elevantalsforandringar och enheternas
storlek.

Oversynen av resursfordel ningssystemen ska samordnas med éversynen av
kostnader och behov for barn med behov av sérskilt stdd, Gversynen av
flyktingschablonen samt éversynen av stadens politiska organisation.

Ansvarig for dversynen av resursfordelningen till forskoleverksamhet och
grundskola har varit stadsdelsdirektor Ulla Thorslund. Representanter fran
finansavdelningen och utrednings- och statistikkontoret har deltagit i
utredningen. Skolverket har kontaktats for information om aktuell forskning.
Stadsdel sdirektorerna samt en referensgrupp med stadsdel snémndernas barn-
och ungdomschefer har informerats om Oversynen och fordag till
forandringar. Representanter fran Referensgruppen for barnomsorg i
Stockholm (enskilt drivna forskolor) har informerats om uppdraget och férslag
till forandringar av resursférdelningen till forskolan.

Nuvarande system

Stadens nuvarande system for att fordela resurser till forskoleverksamhet och
grundskola bygger i huvudsak pa antal barn och elever i forskola och
grundskola i stadsdelsnémnderna. | forskolan finns schabloner for deltids- och
heltidsbarn i dldrarna 1-3 & och 4-5 &r. | grundskolan finns schabloner for
elever i skoldr 0-5 och i skoldr 6-9 med specificerade belopp for hyra/lokaler,
SDN-administration samt rektorslon.

Schablon i tre nivaer finns for svenska som andra sprak per deltagande elev
i skolér 0-5 respektive 6-9. Ju storre andel elever som deltar i forhallandet till
totala elevantalet per skola ju hogre blir schablonen. Medel for sprakstddjande
verksamhet i forskolan fordelas till stadsdelsnamnderna i tre nivaer efter
motsvarande andel elever som deltar i svenska som andra sprék i forhdllande
till totala barnantalet 1-5 & i respektive stadsdelsnamndsomrade. Schabloner



totala barnantalet 1-5 &r i respektive stadsdel snamndsomrade. Schabloner finns
aven for modersmalsundervisning i skoldr 0-9 samt for flyktingskolbarn 7-16
ar.

Nuvarande tilldelning av resurser for svenska 2 och modersma bygger pa
at varje grundskola v skriver in elever i systemet. Darutéver fordelas till
stadsdelsnédmnderna ytterligare medel fér forskolorna med 100% enligt en
behovsbaserad  fordelning. Det mesta av  statsbidraget  for
personaforstérkningar till grundskolorna férdelas till 100% enligt en
behovsbaserad fordelning.

Medel for barn med behov av sarskilt stod samt medel for barn- och
ungdomsverksamhet fordelas med 50% for antal barn och ungdomar och med
50% enligt en behovsbaserad fordelning. Medel fér barnomsorgsgaranti med
2% och skolpliktsbevakning med 3% foérdelas ocksatill stadsdelsnamnderna.

Fristdende skolor och enskilda forskolor soker medel for barn med behov
av sarskilt stdd hos utbildningsforvaltningen.

Den behovshaserade férdelningen som faststdlldes 1996 infor
stadsdel snamndsreformen bygger pa en social faktor for varje stadsdel snamnd.

Foljande variabler ingér i nuvarande social faktor:

- Andel barn med utlandskt medborgarskap bland alla barn 0-17 &r.

- Andel barnfamiljer med 1&g inkomst (ensamstaende <120 000 kr per & och
par < 160 000 kr per &) av alabarnfamiljer.

- Ande med 1&g uthildningsnivd (hogst forgymnasia uthildning) i

befolkningen 25-64 &r.

- Andel langtidssjukskrivna (>15 dagar) av sukpenningforsakrade 35-64 ar.

Sammanfattning av utredningen

"Resurserna i uppvaxthemmet & just genom de olikheter de skapar i barns
uppnadda utbildning den framsta mekanismen bakom den “socida
reproduktionen’ i samhéllet.”

Citatet fran Valfardsbokslutet (SOU 200155, sidan 210) belyser att
framtida yrke och samhallsklass till ganska stor del avgors av de resurser som
barn har tillgang till under uppvaxtaren. Resurserna kan vara sociala rel ationer
i hemmet, foréldrars engagemang i barnens skola, féréldrar som sdlva laser
bocker eller barns tillgang till en ostord laxplats, dator, bocker eller
uppslagsverk. Det kulturella kapitalet & ojamnt fordelat mellan
samhélIsklasserna och mellan barn till utrikes- och svenskfodda féréldrar.
Detta kan vara en majlig forklaring till att barn fran olika hem presterar sa
olikai skolan och gor sa olika yrkesval.



Resurser i forskolan

Barns genomsnittliga nérvarotid i forskolan har enligt Skolverkets
forddraenkater sunkit med 1 % mellan 1999 och 2002 till cirka 30 timmar per
vecka. | stort sett hela minskningen beror pa att barn till foraldrar som &r
arbetd6sa eller fordldralediga har rétt till forskoleplats upp till 15 timmar per
vecka. FOr barn som har forddrar som arbetar eller studerar & den
genomsnittliga néarvarotiden 32 timmar per vecka 2002 i princip of6randrad
jamfért med 1999. De yngsta barnen har de kortaste vistelsetiderna; ett-
aringarnai genomsnitt 28 timmar per vecka och femaringarnai genomsnitt 31
timmar per vecka. Narvarotiderna har blivit kortare for alla aldersgrupper utom
for Fenshnimugena. visar att barngruppernas storlek och personaltétheten
paverkar kvaliteten i forskolan. Gruppstorlek har strre betydelse an
personaltéthet. Andra viktiga faktorer & barngruppernas sammansattning,
personalens kompetens samt hur stora lokalerna & och hur de anvénds. Det
finns forskning som tyder pa att yngre barn, barn med behov av sarskilt stod
och socialt missgynnade barn gynnas mer &n andra barn av mindre grupper i
ford@elastrukturella forhdllandena har enligt forskningen ett komplext
forhdllande till varandra. Problem i forskolan som har med barns
hemforhdllanden och ursprung att gora bor enligt forskningen
uppmarksammas. Vid enheter med barn fran olika kulturer finns storre
missnbje med resurstilldelningen dn vid enheter med mer homogen
sammanséitning av barngrupperna. | forskolan & det mycket viktigt med en
néra kontakt mellan personalen och foréldrarna, vilket bristande kunskaper i
svenska och olika kulturella skillnader kan forsvéra. Eftersom personalen ska
méta bade barn och foréldrar kan deras arbetsinsats oka betydligt i sadanafall.

Resurser i skolan

Enligt internationell forskning?® finns ett samband om &n svagt mellan resurser
och skolresultat. Lararkompetensen & den enskilt mest betydelsefulla faktorn
for elevernas resultat. Studieprestationerna tenderar att vara béttre i mindre
klasser. Huvudmonstret &r att klasstorleken har betydelse for de forsta skoléren

1 Skolverkets rapport Gruppstorlekar och personaltéthet i férskola, férskoleklass och
fritidshem.

2 skolverkets kunskapsdversikt Ekonomiska resursers betydelse fér pedagogiska
resultat.



och betyder mer for elever fran socioekonomiskt och utbildningsméssigt
svagare hemmiljGer. Positiva effekter av sma klasser har i en stor amerikansk
studie visat sig kvarsta hela skoltiden. En tankbar forklaring kan vara att sma
klasser ger eleverna béttre mojligheter att lara sig reglerna for arbetet i
skolmiljon. Dessa lardomar har eleverna nytta av i hogre skoldr dven om
klasserna blir storre.

Skolverkets Salsamodell® forklarar 42 % av variationen i medelbetyg
mellan grundskolorna. Andra forklaringar kan vara skolans arbetsséit, ledarstil,
klimat samt lararnas egenskaper och attityder. Modellen bygger pa
variablerna: forddrarnas genomsnittliga utbildningsniva, andel pojkar, andel
elever med utlandsk bakgrund, antal hogstadieclever pa skolan och antal
lararveckotimmar per elev under hela hdgstadietiden.

Statistiskt sett far pojkar i genomsnitt 1&agre medelbetyg an flickor. En stor
andel pojkar & negativt for en skolas resultat men det finns ocksa skolor dar
kon inte paverkar resultaten eller dar en stor andel flickor & negativt for
resultaten. Orsaken till skillnaderna kréver studier bland annat om resurserna
anvands olika for flickor och pojkar.

Oavsett kon dler forddrars utbildning & det negativt for medelbetyget att
vara fodd utomlands. Ingen egentlig skillnad finns i medelbetyg mellan andra
generationens invandrare och elever som inte har utlandsk bakgrund, da man
samtidigt tar hansyn till kon och foréldrars utbildning. Resurser betyder mer
for skolor med sémre forutsattningar.

Enligt Skolverkets |agesbeddmning 2003 har foréldrar till elever i friskolor
hogre utbildning an foréldrar till elever i kommunala skolor. Storre andel
elever i friskolor har utlandsk bakgrund jamfoért kommunala skolor. Friskolor
har betydligt htgre genomsnittligt meritvarde ah kommunala grundskolor &ven
om skillnaderna minskat. Néra 40 % av eleverna med utlandsk bakgrund har
inte nétt malen i ett eler flera dmnen. Elever med utlandsk bakgrund, med
neuropsykiatriska funktionshinder eller rorelsehinder & Gverrepresenterade pa
gymnasieskolans individuella program.

Elever som av fysiska, psykiska eller andra skél behdver sdrskilt stod for
sin utveckling ska fa det. Fa studier finns dock om andel elever i grundskolan
som anses behdva sarskilt stoéd. | Skolverkets kvalitetsgranskning 1998
uppgav skolorna ofta andelar mellan 10 och 40 %. Négra skolor i invandrartéta
omraden uppgav att 75 % eller alla elever hade behov av sarskilt stod. Enligt

% Salsa &r ett datoriserat arbetsverktyg fér |okala sambandsanalyser. Uppgifternaom
Salsa har hamtats frén Skolverkets rapport nr 170, som baseras pa en
totalundersdkning av landets grundskolor med elever i &rskurs 9.



BUS-utredningen* visar de flesta studier av barns psykiska besvér att barn frén
lagre socialgrupper har fler avvikelser i beteendet och att barn i
invandrarfamiljer har stérre problem &n svenskfodda barn.

De flesta elever véljer grundskola ndra hemmet. Enligt Myndigheten for
skolutveckling tenderar elever fran hem utan uthildningstradition att samlas i
vissa skolor i segregerade omraden dar elevernas salvbild och majlighet till
utveckling begrénsas. Elever fran familjer med goda resurser gar i skolor i
etniskt svenska och socialt privilegierade omraden. Till boendesegregationens
negativa effekter hor att friskolorna tilldter en mycket homogen
sammanséttning av elever. Alla elever med utlandsk bakgrund har inte svart att
nd Mdfedigheten for skolutveckling anger att det & ett prioriterat
utvecklingsomrade att modersmal i forskolan bor ses som en integrerad del av
verksamheten snarare an som spraklektioner. Stod bor ocksa ges for att
integrera  modersmd och svenska som andrasprék i den vanliga
undervisningen for att utveckla elevernas sprak i vid mening. Kompetens och
flersprakighet maste finnas hos skolans anstéllda.

Barn med behov av sarskilt stod i Sockholms stad

| stadens budget syftar begreppet barn med behov av sarskilt stod pa att vissa
barn tillfalligt eller varaktigt kan behdva mer stéd &n vad som normalt finns i
en forskolaeller skola.

Enligt skolhé@sovardens verksamhetsrapport for lasdret 2002/2003 finns
ofta flera faktorer bakom psykisk ohdlsa. Oavsett orsak & skolan en viktig
plats for att paverka ohélsa och barns olika forutséttningar maste tas pa alvar i
skolan. For att klara en skola déar alla elever ska kunna arbeta gavstandigt
krévs att eleverna ges goda forutséttningar samt att de & motiverade och har
en god tidsuppfattning. Om eleven inte kan uppfylla detta uppfattas hon eller
han |&tt som ett barn med problem som skolan har svart att hjalpa. Om en elev
inte klarar skolans krav beror det i allménhet pa att kraven &r fel stéllda fran
skolans sida.

Skolhdlsovardens rapport refererar till en undersdkning som visar
socioekonomiska skillnader i hdlsa och levnadsvanor bland lanets 9-10-
aringar. Andel overviktiga och feta barn var 55 % i mycket resurssvaga
omraden och 29,3 % i de mest resurssvaga omradena. Nastan ala barn &ter

* Den gemensamma policyn med riktlinjer fér Stockholms |&ns kommuner och
landsting fran oktober 2001 ”Barn och ungdomar som behover sarskilt stod fran savél
kommunen som landstinget”.



frukost men i resurssvaga omréden der bara 3 % en komplett frukost. |
resurssvaga omraden hoppade barn oftare Gver middagen, &t oftare snabbmat
och & ensamma. | de mest resurssvaga omradena hade 50 % av €leverna en
organiserad fysisk aktivitet jamfort med 87 % i resursstarka omréden.
Undersokningen bekréftar enligt skolhalsovarden skolans stora potential att
forsoka kompensera foér sociala skillnader, i detta fall med skollunch och
fysisk aktivitet.”

Enligt utbildningsforvaltningens rapport 2003:15 Kuratorers arbete med
elever |asdret 2002/2003 & det fler flickor an pojkar som aktualiserats hos
skolkurator. Vanliga orsaker & hog franvaro, stérande beteende,
kamratsvarigheter, besvarliga hemforhdlanden, ekonomin, nedstamdhet/
depression, angslan/oro, koncentrationssvarigheter och |dga studieresultat.

| skolinspektorernas arsrapport 1asaret 2002/2003 redovisas att skolorna har
olika strategier for att mota en éndrad elevsammanséttning. Flera skolor med
manga elever med utlandsk bakgrund har utvecklat arbetssitt for att mota
glever utifrAn deras specifika behov. Andra skolor ser den andrade
elevsammansittningen som ett problem som gor att man har svart att na
kunskapsmalen. Elevernas brister i sprak betraktas enligt rapporten ofta som
intellektuella brister vilket leder till for Idga krav och forvantningar pa
elevernas mgjlighet att nd malen. Det konstateras att skolorna anvander sina
stodresurser pa olika sétt. Vanligast ar att speciallarare undervisar elever med
inl&rningsproblematik, men inte anvands som stod for att 6vriga larare ska
utveckla sin undervisning for att svara mot elevens behov.

Enligt revisionsrapport nr 17:2003 Skolhdlsovarden och elevvarden i
stadens kommunala grundskolor och gymnasieskolor, har antalet skolbarn med
psykosocida och fysiska problem okat under senare &. Omkring 10 % av
eleverna behdver sarskilda stodinsatser. Revisorerna beddmer att de totala
resurserna &ar tillrackliga men att det finns skillnader mellan stadens
skolenheter. Alla elever bedoms inte fa likvardiga elevvardsinsatser. Av
rapporten framgar ocksd att stadsdelsnamndernas  ersdtning il
utbildningsnamnden for skolhdsovarden & wuppdelad i tva nivaer.
Invandrartéta stadsdelsnéamnder betalar i alménhet den hogre avgiften
eftersom de anses som "tyngre” omraden (§u stadsdelsnamnder betalar den
hogre avgiften).

® Till skillnad frén lansundersdkningen har en nationell studie vid Idrottshgskolan i
Stockholm inte funnit négon individuell relation mellan socioekonomiska férhéllanden
och barns 6vervikt.



Modersmalsundervisning i Stockholms stad

Barn med annat modersmal @n svenska kan fa undervisning i modersmalet om
de har grundlaggande kunskaper i spraket och anvander det varje dag hemma.
Denna rétt gédler i forskolan, grundskolan, sdrskolan och gymnasieskolan.
Barn som nyligen kommit till Sverige och inte kan tillracklig svenska kan fa
undervisningen forklarad pa sitt modersmdl. For minoritetssprak och
adoptivbarn kan undervisning ges &ven om inte spraket talas hemma varje dag.
Modersmalsundervisning pa kommunala och fristaende skolor beviljas efter
beslut av rektor.

Enligt utbildningsforvaltningens Sprakcentrum finns det elever i moders-
mal sundervisningen som formodligen inte & beréttigade, da de inte har spraket
som modersmal. Bakgrunden & bland annat att det & svart att bedoma rtt till
modersmalsundervisning och att vissa forddrar géarna vill att deras barn ska
delta trots att spraket inte & barnets modersmal. Det har visat sig att i vissa
grupper med modersmalsundervisning finns elever som knappt talar spraket,
vilket skapar oro i gruppen och forsvérar de andra barnens inlarning.

Enligt Sprakcentrum finns det stora skillnader mellan beviljade moders-
malsschabloner och antal elever som deltar i undervisning i modersmdl.
Hostterminen 2003 var modersmalschablon registrerad for 15527 barn i
kommunala skolor jamfort med ink6p av modersmasundervisning fran
Sprékcentrum for 10 967 barn. For fristdende skolor var 3 554 barn
registrerade for modersmasschablon medan modersmalsundervisning koptes
fran Sprakcentrum for 1 895 barn. Totalt & det en skillnad pa 6 219 barn
mellan antal modersmalsschabloner och antal barn som & anméda for
modersmal sundervisning till Sprakcentrum.

For 2003 hade Sprakcentrum intakter fran grundskolor om 96 280 765 kr

Modersmalsschabloner som anvants till annat an kop fran Sprakcentrum
var 101 016 775 kr. Totat fordelar staden 197 300 000 kr fér modersmals-
undervisning till 19 081 barn.

Resultat i grundskolan i Stockholms stad

Gymnasiebehotrighet i Sockholms stad

Enligt uppgifter fran USK var lasdret 2001/02 totalt 89 % av eleverna i
kommunala och fristéende skolor behdriga att soka till gymnasieskolans
nationella program (88 % fran kommunala skolor).



Behdrighet i forhallande till kon

Bland elever som gétt ut & 9 varterminen 2002 var 89,2 % flickor behoriga att
sbka gymnasieskolans nationella program jamfort med 86,8 % pojkar. Hogst
andel behoriga flickor och pojkar fanns i inre staden och lagst andel i
Vasterort. Motpolerna for flickor och pojkar var Rinkeby och Katarina-Sofia,
men storst skillnad fanns for pojkarna. Nastan dubbelt s manga pojkar i
Katarina-Sofia var behtriga jamfort med Rinkeby. Skillnaderna var ungefér
desamma foregdende 1asar.

Beharighet i forhallande till bakgrund

Bland elever som gatt ut & 9 varterminen 2002 var 93,6 % med svensk
bakgrund behdriga att sbka gymnasieskolans nationella program jamfért med
72,7 % med utléandsk bakgrund. Hogst andel behdriga med svensk och
utlandsk bakgrund fannsi inre staden (svensk bakgrund hogst i Katarina-Sofia
med 98,1 % och utléndsk bakgrund hdgst i Kungsholmen med 92,9 %). Lagst
andel behdriga med svensk bakgrund fanns i soderort (I&gst var Sk&rholmen
men légst i staden var Rinkeby) och l&gst andel behdriga med utlandsk
bakgrund 69,2 % kom fran vasterort (Iagst i Rinkeby).

Beharighet i forhallande till stadsdel somrade

Bland elever som gétt ut & 9 varterminen 2002 var 95,4 % fran inre staden
behdriga att soka gymnasieskolans nationella program, 86,9 % fran soderort
och 83,6 % fran vasterort. | inre staden var skillnaderna i behdrighet mellan
stadsdelsnamnderna ungefar 2 %. | vasterort var Bromma och Rinkeby
motpoler med 35 % skillnad i behdrighet. | sdderort var det 14 % skillnad
mellan Alvgo och Skarholmen. Skillnaden var ungefar samma féregéende
lasdr for vasterort och soderort. Daremot var skillnaden mellan némnderna i
inre stan hogre 2001 an 2002 (7 % jamfort med 2 %) vilket kan vara en
tendens mot en mer homogen innerstad.

Behdrighet i forhallande till skola

Av 18 grundskolor som hade 100 % behodriga elever for att soka till
gymnasieskolan nagot eller alla lasdren 1999/2000, 2000/2001 och 2001/2002
var nio fristaende skolor, ju kommunala innerstadsskolor och tva kommunala
grundskolor i omraden med hdg socioekonomisk status.



Genomsnittligt meritvarde i Sockholms stad i arskurs 9 ar 2002

Vid en jamforelse av genomsnittliga meritvéarden® i &rskurs 9 & 2002 i
kommunala och fristdende grundskolor i Stockholms stad framtrader en tydlig
bild av mycket stora variationer mellan skolorna.” De stérsta skillnaderna med
upp till 120 i meritvérde finns mellan kommunala grundskolor i vasterort samt
inbordes mellan fristdende grundskolor.

De alra hogsta meritvardena i staden fanns pa friskolor och de lagsta pa
kommunala grundskolor i vasterort. Av friskolorna hade 14 av 17 hogre
meritvdrden dn alla kommunala grundskolor i Skarpnack, Vantér, Farsta,
Skérholmen och Rinkeby. Av totalt 74 grundskolor dér uppgifter inhdmtats
hade 13 skolor ett genomsnittligt meritvarde 6ver 250, varav 8 var friskolor, 1
skola tillhérde Norrmalms stadsdelsnamnd, 2 skolor tillhérde Ostermalms
stadsdelsndmnd samt 2 skolor tillhtrde Bromma stadsdelsndamnd. | soderort
fanns ingen kommunal grundskola med meritvarden over 250. Skillnaderna i
meritvérden mellan kommunaa grundskolor i sdderort & omkring 70. |
innerstan &r skillnaden omkring 40 vilket visar mycket homogena grundskol or
avseende meritvarden.

Resultat av 2003 ars Stockholmsprov i svenska

Syftet med Stockholmsprovet & enligt rapporten om resultatet 2003 att se hur
manga elever i arskurs 3 och 7 som har natt en lagsta kravniva i formaga att
l&sa och skriva. De elever som inte ndtt kravnivan & ojamnt fordelade Gver
staden och mellan skolor. Genomsnittet i staden som nétt kravnivan i arskurs 3
& 78 %, varav Ostermalms stadsdelsnamnd och Hagerstens stadsdel snamnd
toppar med 89 %. Lagst ligger stadsdelsnamnder med stadsdelar som ingétt i
storstadssatsningen  samt  Skarpnéck, Farsta och  Liljeholmens
stadsdel snamnder.

Spannvidden mellan kommunala skolor ligger mellan 100 % elever som
klarat kravnivan i en skolai Bromma och 24 % elever som klarat kravnivan i
en skola i Farsta. Spridningen mellan de friskolor som deltagit i proven &r
ungefar lika stor som mellan kommunala skolor. Tva av friskolorna hade 100
% elever som klarat kravnivan. Enligt slutorden i rapporten maste en
kartlaggning goras av elever som riskerar att inte nd kravnivaerna och

® De tre betygsstegen i grundskolan Godkand, V&l godkand samt Mycket val godkand
i de 16 basta amnesbetygen réknas om till poang, ett sa kallat meritvarde.

" Uppgifter om meritvardena har hamtats frén Skolverkets Salsasystem och géller de
skolor dér uppgifter fannstillgangligai systemet i februari 2004.



medvetenhet skapas om de faktiska kunskapsskillnader som ett segregerat
boende ger upphov till.

Oversyn av flyktingskol schablon

Efter en oOversyn av stadsdelsdirektor Goran Mansson  foreslar
staddedningskontoret i tjansteutldtande 2003-11-10 att flyktingschablonen
avskaffas fran och med den 1 januari 2005 och att medien fordelas till anslaget
for barn med behov av sarskilt stod.

Hostterminen 2002 fanns sammanlagt 1 119 elever i forberedel seklasser
eller basgrupper och antal elever varierade fran 4 i Kungsholmen till 175 i
Skarholmen. Manga skolor hade inga elever als i forberedelseklass eller
basgrupp i kontrast till Bagarmossens skola som hade 63 elever. Fér 2003
fordelades 3,2 mnkr i flyktingskolschablon for barn i flyktingfamiljer som
omfattades av en introduktionsperiod om 18 manader. Rinkeby fick mest med
0,6 mnkr. De fem innerstadsnamnderna fick inget alls pa grund av att
budgetfordel ning inte gérs med mindre belopp &n 0,1 mnkr.

Invandrarbarn & idag ingen minoritetsgrupp i stadens grundskolor. Enligt
USK hade 41 % av ala elever i grundskolan invandrarbakgrund i forsta eller
andra generation i december 2001. Eftersom andelen dkar kommer det att vara
lika vanligt att ha invandrarbakgrund som att inte ha det. En konsekvens av att
ta bort flyktingschablonen (som i praktiken utbetalats till flyktingtéta
stadsdelsnamnder) blir att namnder som har flyktingelever f&r bekosta
undervisningen inom ramen for ovrig resursfordelning.

Ekonomi

| dversynen av resursfordel ningssystemen har de ekonomiska foérutsdttningarna
varit kommunfullmaktiges budget for & 2004. De verksamheter som ingatt i
dversynen redovisas i nedanstdende tabell. Av tabellen framgér den totala
budgeten for de kommunala verksamheterna samt hur stor andel som idag
fordelas efter socioekonomiska variabler.



Kommunal verksamhet Budget 2004 | Andel socioekonomiskt
mnkr fordelad
Forskoleverksamhet 23350 1%
Grundskola 45246 2%
Barn med behov av sarskilt stéd 658,1 50 %
Verksamhet for barn och ungdom 488,2 50 %
Totalt 8005,9 9%

Utredningens forslag och évervaganden

Utgdngspunkten har varit att ta fram ett enklare och mer tillforlitligt
resursfordelningssystem vars utfal inte gér att paverka genom eget handlande
och som tar Okad hansyn till skilda forutséttningar i staden.

Det nya resursférdel ningssystemet ska stédja

? minskade skillnader i barns forutséttningar och skolresultat i
staden

? Okade mgjligheter for stadsdel sndmnderna att disponera resurser

? likavillkor for kommunala och fristdende forskolor och skolor

? effektivare resursutnyttjande.

Forslaget innebar att forskola respektive grundskola far:

1. Ett dldersindelat grundbelopp lika for varje barn i respektive aldersgrupper
och likai alla stadsdelsnémnder.

2. Ett tillaggsbelopp olika for varje stadsdelsnamnd beroende pa
soci oekonomiska forhallanden.

Grundbeloppet avser grundldggande verksamhet i férskola och grundskola
samt ett basbehov av sprakstod i forskolan och svenska 2, modersma och barn
med behov av séarskilt stdd i grundskolan.

Det socioekonomiska tilléggsbeloppet i forskola och grundskola avser
hemstadsdelens behov av extra sprakstod, svenska 2 och modersmal, barn med
behov av sarskilt stéd samt skolundervisning av flyktingbarn. Den sociaa
faktor som tillaggsbeloppet grundas pa har farre variabler och uppdateras med
hansyn till aktuell forskning, barnperspektiv och inflation (féreslagna
andringar specificerasi den féljande texten under rubriken Nya variabler i den
behovsbaserade fordel ningen).



Grundbelopp och tillaggsbelopp utbetalas till  stadsdel snamnden.
Kommunfullmaktige faststaller en skolpeng fér kommunala skolor som foljer
eleven till vald kommunal grundskola.

Varje stadsdelsnamnd fordelar gélva det socioekonomiska till&ggsbel oppet
till omrédets kommunala forskolor och grundskolor med hansyn till de lokala
behoven. Tillaggsbeloppet kan exempelvis anvandas till extra spraksatsningar
eller mindre grupper i forskola och grundskola i stadsdelar som & sociat och
ekonomiskt missgynnade. Namnderna kan ocksa beakta konsfordelningen i
skolorna eller styra mot en Okad integrering av sprakstod och modersmdl i
ordinarie verksamhet. Rektorerna kan omfordela resurser till klasserna efter
elevernas olika behov.

Overgangsbestammel ser bor dvervégas for stadsdel snamnder som far storre
forandringar till f6ljd av ett andrat resursfordel ningssystem.

Forskola

Nuvarande deltids- och heltidsschabloner sammanfors till ett grundbelopp for
barn 1-3 & och ett grundbelopp for barn 4-5 &r. Grundbeloppet inkluderar ett
basbehov av sprakstod i forskolan.

Schablon for sprékstod, socioekonomisk fordelning och forskolans medel
for barn med behov av sdrskilt stod sammanfors till ett socioekonomiskt
tilldggsbelopp. Det socioekonomiska tillaggsbeloppet tillfors 30 % av
nuvarande resurser for barn med behov av sérskilt st6d. | det socioekonomiska
tilléggsbeloppet  finns &en nuvarande socioekonomisk fordelning till
forskolan. Tillaggsbeloppet som varierar mellan stadsdelsnamnderna avser
hemstadsdelens behov av extra sprakstod och barn med behov av sarskilt stod.

For forskolebarn som gar i forskolai annat stadsdel somréde kan medel for
barn med behov av sérskilt stéd sokas hos hemstadsdel en.

Medel for barnomsorgsgaranti och for kommundvergripande verksamheter
fordelas separat. Belopp for familjedaghem, almén forskola och
skolbarnsomsorg for barn 6-9 ar berdrs inte av dversynen.

Grundskola

Nuvarande schabloner for vardera skoldr f-5 och skoldr 6-9 ersétts med
grundoelopp for vardera skolar f-3, skoldr 4-6 samt skold&r 7-9 utan
specificering av belopp for hyra/lokaler, SDN-administration och rektorsl6ner.
Grundbeloppet inkluderar ett basbehov av sprékstdéd och barn med behov av
sarskilt stod. Hojning av grundbel oppet for basbehovet av sprékstod och barn
med behov av sarskilt stod sker genom en omfordelning av 65 mnkr frén det
socioekonomiska tillaggsbeloppet.  Likasa omfordelas 6,0 mnkr il



ka tillaggsbel oppet. Likasa omférdelas 6,0 mnkr till grundbel oppet for hjning
av avdraget for skolpliktsansvar fran 3 till 4 %.

Aldersindelningen av grundbeloppet @ndras fran tva till tre intervall och
medel omférdelas frén skoldr 6 till skoldr 4 och 5. Okning av grundbel oppet i
de lagre skoldren ger storre majligheter att klara timplanen utan att oka
klassernas storlek.

Schablon for svenska 2, modersma och flyktingbarn samt socioekonomisk
fordelning sammanfors med grundskolans medel for barn med behov av
sarskilt stod till ett socioekonomiskt tilléggsbelopp. Det socioekonomiska
till&ggsbeloppet tillfors 70 % av nuvarande resurser for barn med behov av
sarskilt stod. | det socioekonomiska tillaggsbeloppet finns aven statsbidraget
for personaforstérkning, vilket redan idag fordelas efter socioekonomiska
variabler. Tilldggsbeloppet som varierar mellan stadsdelsnamnderna avser
hemstadsdelens behov av extra svenska 2, modersmad, barn med behov av
sarskilt stdd samt undervisning av flyktingskolbarn

For skolbarn som g& i grundskola i annat stadsdelsomrade kan medel
sbkas hos hemstadsdelen for barn med mycket stora behov av sérskilt stéd
eller stora behov av sprakstod.

Stadsdelsnamnder som har fa barn med behov av svenska 2 éler
modersmal i olika sprakgrupper forutsitts samverka.

Medel for skolpliktshevakning férdelas separat.

Barn med behov av sérskilt stod
Medel for barn med sarskilda behov ingdr i det socioekonomiska
tilldggsbel oppet for forskola och grundskola. En del av nuvarande anslag fors
till grundbel oppet for grundskolan for att tillgodose ett basbehov fér barn med
behov av sérskilt stdd, bland annat for barn med fysiska funktionshinder.
Storsta delen av nuvarande anslag for barn med behov av sérskilt stod fors
till det socioekonomiska tillaggsbel oppet. Skalet & den kunskap som finns om
hur mycket socioekonomiska resurser betyder for barns fysiska och psykiska
halsa, skolresultat och behdrighet att soka till gymnasieskolan. Det & ocksa
ként genom forskningen att gruppstorlek i férskola och grundskola betyder
mer for elever fran socioekonomiskt och uthildningsméassigt svagare
hemmiljoer.

Verksamhet for barn och ungdom
Verksamhet for barn och ungdom ingér inte i 6versynen. Den behovsbaserade
fordelningen stér for 50 % av resurserna till verksamheten och bygger pa



samma variabler som gdler for forskola och grundskola. Ska finns darfor att
uppdatera den behovsbaserade fordelningen med den nya sociala faktorn.

Nya variabler i den behovsbaserade fordelningen

Tillaggsbel oppet for forskola och grundskola baseras pa en socia faktor som
réknas fram for varje stadsdelsnamnd. Nuvarande variabler som ingar i den
sociala faktorn faststéldes i mitten av 1990-talet, varfor det finns skél att se
over bade antal och val av variabler.

Den sociaa faktorn bor ha
- faoch tydliga variabler som ger en bild av den sociala situationen
- variabler som bygger pa aktuell forskning
- variabler som utgér fran ett barnperspektiv
- en ekonomisk ram déar berakningsgrunderna klart framgar.

En social faktor ska fanga upp skillnader i forutséttningar for forskolebarn
och elevers skolresultat samt andra behov som direkt eller indirekt kan bero pa
sociala och ekonomiska skillnader. Den sociala situationen antas paverka
barns utveckling och skolresultat samt behov av stdd i allmanhet.

Forslag till ny social faktor innebér att antal socioekonomiska variabler
minskas fran fyra till tre och delvis far ett nytt innehdll. De nya variablerna
viktas lika och avser 1ag inkomst, 1&g utbildning och utlandsk bakgrund och
ska fanga upp behov av extra sprakstodjande insatser, modersma och Gvrigt
sarskilt stod.

I.  Andd barnfamiljer med lag inkomst (ensamstdende <160 000 kr,
sammanboende < 200 000 kr) av samtliga barnfamiljer uppdelade efter
barnens a dersgrupp.

Kriteriet finns i nuvarande social faktor men foresas uppgraderas. Syftet med
kriteriet & att fanga upp de ekonomiskt mest utsatta barnfamiljerna.
Inkomstnivaerna héjs med hénsyn till att andelen barnfamiljer med laga
inkomster har sankts successivt genom inflationen. Justeringen med 40 000 kr
ger samma andel barnfamiljer med |8ga inkomster som for fyra ar sedan.
Inkomstnivaerna & satta for att rimligen tacka in familjer som har sa lag
inkomst att de kan tankas behtva soka ekonomiskt bistand.



[I.  Andel barn till forddrar 25- 64 & som bada har enbart forgymnasial
utbil dning.

Ett kriterium for hela befolkningens utbildning finns i nuvarande social faktor
men &ndras till férdéldrars utbildning. En viktig bakgrundsvariabel for
skolresultat och behov av stod i Ovrigt & forddrars utbildningsniva
Sannolikheten for behov av stod dkar med 1&g utbildningsniva. | variabeln
méts hogst forgymnasial utbildning. For barn som lever med tva forddrar &
villkoret i nya variabeln att bada foraldrar har hogst forgymnasial uthildning.
Nar samvariationen testas mellan foraldrar med &g utbildningsbakgrund och
resultat i grundskolan, métt genom andel icke-behériga till gymnasieskolan av
ar 9-eleverna, ar forklaringsgraden hog i alla dldersgrupper.

1. Andel barn med utléndskt fodelseland eller dar bada foréldrarna &r
utrikes fédda

Ett kriterium finns fér andel barn med utldndskt medborgarskap i nuvarande
social faktor. Foreslaget métt anvands av Skolverket och har bedomts som
mest intressant for en av de malgrupper som behtver extra resurser. Mattet
fangar upp bade barn som & fodda i utlandet och fodda i Sverige med bada
foraldrar foddai utlandet. Aven adoptivbarn som &r utlandsfodda kommer med
i statistiken. Samvariationen & god mellan andel barn med utléndsk bakgrund
inklusive forddrarna och andel icke-behtriga att soka gymnasieskolan.
Fordelen & att det nya méttet fangar upp fler aspekter an resultat i
grundskolan, som kan vara vasentliga for fordelningsnyckeln. Ett exempel &r
behov av modersmalsundervisning som inte & avhangigt medborgarskap som
ligger till grund for nuvarande variabel.

Andra variabler som testats for den sociala faktorn
Variabler som kon, andel barn till ensamstéende foréldrar och ohélsa har ocksa
testats men befunnits som mindre ldmpligai en social faktor.

Kon

Utifran forklaringsvariabler som har samband med medelbetyget har
konsfordelning jamforts mellan elever som bor i stadsdelsomradena samt
elever i stadsdelsomradenas skolor och i friskolorna. Det finns skillnader i
konsfordelning mellan flickor och pojkar som bor i stadsdelsomradena, men
skillnaderna & for sma for att paverka ett resursfordel ningssystem som baseras
pa boende.



K 6nsskillnaderna for vilken grundskola som flickor och pojkar véjer (eller
inte véljer) & storre. Detta innebér att den resursfordelning som baseras pa
boende med sma skillnader mellan konen inte altid stammer med faktisk
elevsammanséttning i vald grundskola.

Om en jamforelse gors av vald grundskola de senaste fem lasaren visar det
sig att flickor véljer friskolor i hogre grad an pojkar. Friskolorna har omkring
51% flickor som elever, jdmfort med 49% i befolkningen. Norrmalm har hogst
andel flickor i sina grundskolor &ven jamfort med friskolor. Katarina-Sofia,
Enskede-Arsta och Liljeholmen har de senaste fem &ren haft en kontinuerlig
Okning av andel pojkar i sina skolor.

Hostterminen 2003 fanns hogst andel pojkar i St Orjans
rektorsomrade/ESS-skolorna (76 %) samt i Skarpnack, Liljeholmen och
Katarina-Sofias grundskolor med 6ver 53 % pojkar. Det framgér inget tydligt
samband mellan antal inskrivna elever i Sit Orjans skolor 2003-12-02 och
antal barn i stadsdelsomradet. De tre stadsdelsnamnder som hade flest
placeringar detta datum fanns i soderort. Egen liknande verksamhet, arbetsséit
eller placeringar utanfor staden paverkar inskrivnabarni S:t Orjan.

K6nsskillnaderna mellan kommunala skolor och friskolor, relationen till
socioekonomiska forhdllanden och dess betydelse for resursutnyttjande och
elevernas resultat boér fortlépande foljas upp och analyseras.

Barn till ensamstaende foraldrar
Ett relevant matt for den sociala situationen & barn till ensamstdende av
samtliga barnfamiljer. | manga studier finns belagt att ensamstaende foraldrar
& speciellt utsatta bade ekonomiskt och sociat. Det ar svart att fa ett bra métt
paantal ensamstaende foraldrar, da den officiella statistiken inte kan fanga upp
om en ensamforalder verkligen bor ensam eller & sammanboende med nagon
som den inte har gemensamma barn med.

Det officiella méttet pd andel barn till ensamstaende har testats mot resultat
i grundskolan. Inte i nagon adersgrupp har andel barn till ensamstdende
relevans for skolresultatet méatt i andel icke-behoriga arskurs 9-elever att soka
till gymnasieskolan.

Ohélsa

Bade variabeln |angtidssukskrivna och Iaginkomstfamiljer & tankta att fanga
upp den socida situationen hos barnfamiljer. N&r fordelningsnyckeln
konstruerades fanns endast data for langtidsgukskrivna bland ala
sjukpenningforsakrade. Malgruppen for nyckeln & barn och i variabeln skulle
det varamer relevant att méta foraldrars langtidssjukskrivning. Samvariationen
mellan andel gukpenningforsakrade |angtidssjukskrivna och andel barn med



gukpenningforsékrade  langtidssjukskrivna  och  andel  barn  med
langtidssjukskrivna forddrar & inte god. Den laga graden av samvariation
forklaras framst av att Rinkeby har ett helt annat monster an Gvriga
stadsdelsomraden. Métt saknas pa nyckelta for social situation varfor
varigbeln testas mot andel icke-behdriga att soka till gymnasieskolan.
Samvariation finns men forklaringsgraden ar 1ag.

Den socida situationen kan &en méas med genomsnittligt antal
ohdsodagar, vilket & summan av dagar under sukskrivning, rehabilitering
och fortidspension. Detta métt ger ndgot hogre forklaringsgrad an andel
|angtidssjukskrivna men &r anda sa lagt som 58%. Inga klara besked kan ges
om vilket matt som &r bast eller om ndgot av méatten mater socia situation pa
ett relevant sétt. Fordaget & darfor att inte ta med kriteriet ohdlsa.

Enskilda forskolor och fristaende skolor

Avdraget for kommunens skolpliktsbevakning foresas hdjas fran 3 % till 4 %.
Detta medfor att resurser om 6 mnkr omfordelas fran de fristaende
grundskolorna och tillférs grundbeloppet for de kommunaa grundskolorna.
Fordaget motiveras med att den kommunala skolan har skolpliktsansvar for
ala elever som bor i skolans upptagningsomrade. Den kommunala skolan
maste ha en viss Gverkapacitet for att kunna tillgodose att ala elever i
upptagningsomradet kan beredas plats i grundskolan. Antal elever som ska
borja skolan eller byter skola skiftar fran &r till ar. Kostnader for variationerna
i elevantalet omfattar inte bara lokalytor utan &ven l&rarorganisationen. En
hojning till 4 % innebar att avdraget i Stockholms stad ligger i samma niva
som i Goteborg. Aven skillnaderna mellan kommunala och fristéende skolor i
foradrars utbildningsniva och elevernas konsfordelning kan motivera en hogre
resurstilldelning till kommunala skolor.

Det finns skillnader i resultat mellan friskolor liksom det finns stora
skillnader mellan kommunala forortsskolor och innerstadsskolor. Ett st att
stédja skolor med l&gre resultat &r att enligt forslaget minska antal direktstyrda
andlag och 6ka den socioekonomiska tyngden i resurstilldel ningen.

Oversynen foreddr att uthildningsférvaltningen fér i uppdrag att utarbeta
riktlinjer for resursfordelningen till enskilda forskolor och fristaende
grundskolor med utgangspunkt fran drendet. Enskilda forskolor och fristaende
skolor kan precis som tidigare sbka medel for barn med behov av sérskilt stoéd.
Skillnaden blir att skolorna dven far soka sprakstod och modersmal.



Sammanlagd effekt av férslagen

Forslaget innebér att tio stadsdelsnamnder far en 6kad resurstilldelning totalt
till forskola, grundskola samt barn- och ungdomsverksamhet och &tta far en
totalt minskad tilldelning.

Alla stadsdelar som ingétt i storstadssatsningen® tillhér stadsdelsnamnder
som far okad tilldelning, varav Spanga-Tensta far storst ékning med 3,5 %.
Aven flera socioekonomiskt mindre gynnade stadsdelsnamnder i soderort far
mer resurser. Alla stadsdelsnamnder i innerstan utom Maria-Gamla stan far
0,7-24 % i minskad tilldelning. Socioekonomiskt gynnade stadsdelar i
soderort och vasterort far minskad tilldelning, varav Bromma far storst
minskning i vasterort med 3 % och Alvso far stérst minskning i soderort med
2,4 %.

Forskola
Det nya enhetliga grundbel oppet for forskolan medfér ingen stdrre ekonomisk
omfordelning mellan stadsdel snémnderna.

Den nya fordelningen av tillaggsresurser i forskolan ger storst dkning till
Vantor med 25,8 %, Spanga-Tensta 24,3 % och Kista med 10,5 %. Storst
minskning f& Bromma med 44,9 %, Alvg0 34,5 % och Kungsholmen med
24,2 %.

Totalt far su stadsdelsnamnder okade resurser till forskolan, framst de
namnder som har stadsdelar som ingétt i storstadssatsningen.

Grundskola

Det nya grundbeloppet for grundskolan Okar med 2 % for de flesta
stadsdelsnédmnder jamfért med nuvarande schablon. Tre stadsdelsnamnder i
innerstan far en 6kning med 1 %.

Den nya fordelningen av tilldggsresurser inom grundskolan ger storst
okning till Farsta med 10,5 %, Liljeholmen med 10,1 % och Skarpnéck med
8,1 %. Storst minskning far Bromma med 32,1 %, Norrmalm med 28,6 % samt
Alvso med 25,5 %.

Totat far nio stadsdelsnamnder 6kade resurser till grundskolan, framst i
sodra fororterna samt Spanga-Tensta och Maria-Gamla stan. Kista och
Rinkeby far ndgot minskade resurser till grundskolan. Detta kan bero pa att
nuvarande nivagruppering av schablon for svenska 2 har troskeleffekter som
overkompenserar omraden med manga barn av utlandskt ursprung.

8 Husby, Rinkeby, R&gsved, Skarholmen och Tensta.



Verksamhet for barn och ungdom

En uppgradering av den sociala faktorn inom verksamheten for barn och
ungdom ger Okade resurser framst till de fem stadsdelsndmnder som har
stadsdelar som ingatt i storstadssatsningen. Storst minskning  far
socioekonomiskt gynnade stadsdel sndmnder i fororterna och innerstan.

Forklaringar till effekter av nytt resursfordel ningssystem

Fordag till nytt resursfordelningssystem innebdr att socioekonomiska
forhallanden vager tyngre &n idag i fordelning av resurser till extra sprakstod,
svenska 2, modersméd och barn med behov av sarskilt st6d. Det innebar ocksa
at stadsdelsndmnderna  sjdlva kan fordela det  socioekonomiska
tillaggsbeloppet utifran lokala forhdllanden i forskolor och skolor i olika
sta®yfekirmed omfordelningen & enligt uppdrag att kompensera de mycket
stora skillnader som finns i forutséttningar och skolresultat mellan barn och
elever i olika delar av staden. | socialt gynnade omraden behdver forskola och
grundskola inte kompensera svaga resurser i hemmet for att barnen ska na
goda resultat i skolan. Forskola och grundskola kan genom omfdrdelningen
satsa okade resurser pa barn i socialt missgynnade omraden for att de ska
kunna fa béttre forutsattningar och hogre resultat i skolan. Stadsdel snamnder
med stadsdelar som ingétt i storstadssatsningen far majlighet att med ordinarie
budgetmedel finansiera nya arbetssétt for att utveckla barns sprak i forskola
och grundskola.

Fordaget far som konsekvenser att stadsdelsomréden som inbordes har
relativt stora socioekonomiska skillnader far mer resurser jamfort med om
endast den sociala faktorn hade uppgraderats och nuvarande system i ovrigt
behallits. Socioekonomiskt mer homogena omraden far med det nya systemet
mindre resurser eller procentuellt lagre 6kning &h om det gamla systemet
behallits med en uppgraderad social faktor.

Forslaget innehdller forandringar av bade schabloner och socioekonomisk
fordelning inom nuvarande fyra verksamhetsomraden och far olika
konsekvenser inom olika verksamhetsomréden i en och samma namnd. Vissa
namnder vinner pa omfordelningen inom grundskolan men forlorar pa
omfordel ningen inom forskolan och vice versa.

De totala effekterna av omfordelningen &r en foljd av att
- resurstilidelningen  utgdr endast frénh  befolkningsfaktorn  och

socioekonomiskt betingade behov
- den sociala faktorn grundas pa uppdaterade variabler som fangar upp

skillnader i barns och elevers forutséttningar med betydelse fér skolresul-
taten



- resurstilldelningen enligt den sociala faktorn har okat nagot jamfort med
tilldelningen enligt befolkningsfaktorn.
Av tabellen framgar den nya totala budgeten for de kommunaa
verksamheterna samt hur stor andel som fordelas efter socioekonomiska
variabler.

Kommunal verksamhet Budget 2004 | Andel socioekonomiskt
mnkr fordelad
Forskoleverksamhet 25374 12%
Grundskola 4991,6 19%
Verksamhet f6r barn och ungdom 488,2 50 %
Totalt 8017,1 19%

Overgangsregler vid stora elevavgangar

Problem med stora elevavgangar frén kommunala skolor i néra anslutning till
terminsstart kan i viss man forebyggas eller maste atgardas i efterhand. Ett sétt
att forebygga vissa av problemen & att staden i samrdd med friskolorna
bestammer ett datum pa varen nar skolvalen ska varaklara. Enligt kontakt med
Skolverket finns inget som hindrar en sddan intagningsplanering. Daremot kan
ingen skola neka elever plats pa annan tid om det & en kommunal skola som
har skolpliktsansvar. For att de kommunala grundskolorna ska kunna ha den
beredskap som ligger i skolpliktsansvaret foreslas som beskrivits i drendet att
avdraget for skolpliktsansvaret for fristaende grundskolor hgjs till 4 %.

ARENDETS BEREDNING — ATERREMISS
Stadd edningskontoret har berett det dterremitterade drendet.

Stadsledningskontorets tjansteutldtande med anledning av aterremissen,
daterat den 7 september 2004 har i huvudsak foljande lydelse.

Fordlaget till forandrat resursfordelningssystem é&r ett system att férdela resurser for de
pedagogiska verksamheterna till stadsdelsndamnderna efter vissa forutbestdmda
kriterier. FOrdlaget innebér att en stdrre socioekonomisk omfordelning sker, vilket
baseras bl. a elevernas resultat i de olika stadsdelsndmnderna. Systemet i sig & inte
statiskt utan kan med l&tthet justeras om andra forutsattningar uppstar for fordelning
av socioekonomiska tilldggsresurser

Stadsledningskontoret vill &ven tydliggéra vad skillnaderna med det nya
resursfordelningssystemet for pedagogiska verksamheter innebér jamfort med det
nuvarande enligt nedanstéende.



Lagstiftningen om rétten till stéd for barn med sérskilda behov ar oféréndrad.
Barn med behov av sarskilt st6d pa grund av funktionshinder eller problem som
inlarningssvarigheter, koncentrationssvarigheter och neuropsykiatriska diagnoser har
sammardtt till stod i det nya systemet som i det gamla.

Barn enligt ovan har samma rétt till stod oavsett om de gar i hemskolan, annan
kommunal skola eller fristaende skola.

Det foreslagna resur sfordel ningssystemet utgar ifrén oforandrade resurser
Of6randrade resurser totalt sett for tillaggsresurserna, dvs. sprékstod, svenska 2,
modersmdl, flyktingskolbarn, barn med behov av sérskilt stéd samt socioekonomisk
fordelning.

Nuvarande tilléggsresurser enligt ovan kommer i det nya systemet att avse precis
samma behov som idag — framst via det socioekonomiska till ggsbel oppet men ocksa
till ett basbehov via ett hjt grundbel opp.

For barn i grundskola i annat stadsdelsomrade och i fristdende skola kan precis
som nu medel sokas hos hemstadsdelen for behov som inte tillgodoses inom
grundresursen i skolan och hemstadsdelen kan betala genom sina till&ggsresurser
precis som idag.

For mindre behov behover inte sarskilda medel sokas eftersom de ingdr i ett hojt
grundbel opp for grundskolan.

Det foreslagna resur sfordel ningssystemet utgar ifrén oforandrade resurser
Oférandrade resurser totalt sett till grundverksamheten.

Det nya grundbeloppet for grundskolan oOkar med 2 % for de flesta
stadsdel sndmnder jamfort med nuvarande schablon (for att tillgodose ett basbehov av
sarskilt stod).

Nuvarande system tar inte tillracklig hansyn till sambandet mellan socioekonomiska
faktorer och skolresultat
Forandrad fordelning mellan stadsdel snamndsomréden.

Réttvisare fordelning mellan stadsdel sndamndsomréden eftersom tillaggsresurserna
fordelas endast genom befolkningsfaktor och socioekonomiskt betingade behov och
inte viainskrivning.

De flesta studier av barns psykiska besvér visar att barn frén lagre socialgrupper
har fler avvikelser i beteende och att barn i invandrarfamiljer har stérre problem an
svenskfddda barn.

Barn i socialt missgynnade omréden fé&r mer resurser for att minska skillnader i
betyg.

| socialt missgynnade omréden ges tkade mojligheter till mindre grupper i férskola
och skola, vilket enligt forskningen &r viktigast for barn i socialt utsatta familjer, for
barn med behov av sdrskilt stod och yngre barn.



Sadsdelsnamnderna far Okade mojlighet att genom tillaggsbeloppet fordela
resurserna enligt de lokala behoven och den lagenliga rétten till stéd for barn som
behdver detta

Forklaringen till minskad tilldelning & o©verkompensation med hansyn till
forddrarnas utbildningsbakgrund och ekonomi samt foréldrarnas och barnens
harkowmaeskompensationen galler barn i hem med mycket goda socioekonomiska
forhallanden.

Namnden har ansvaret att fordela de nya tillaggsresurserna sa att de barn som bést
behover extrastod inte fér négra forsamringar med det nya systemet.

REMISSER

Arendet har remitterats  till  samtliga  stadsdelsndmnder  samt
utbildningsndmnden.

Dérutdver har ett antal andra berdrda instanser givits mojlighet att 1dmna
synpunkter:

- Forddraaliansen (FISS)

- Lé&rarforbundet

- Lé&rarnas Riksforbund

- Elevorganisationen

- Sveriges elevrad SVEA

- Barnverket

- Kommunalarbetarforbundet

Bromma stadsdelsnamnd besl 6t den 15 april 2004 att
1. séllasig bakom forvaltningens yttrande av den 22 mars 2004
2. och dérutbver anfora

Det foreslagna resursfordelningssystemet utgar fran det faktum, att det réder
betydande skillnader i forutsdttningar och resultat for barn och ungai stadens
olika stadsdelar. Dessa skillnader tenderar dessutom ait ©Oka och
konsekvenserna av en altmer segregerad stad maste pa ala sitt motverkas.
Mot denna bakgrund & grundtanken i det nya systemet solidarisk och rimlig.
"Lika chans kréver olika resurser”.

Barn och unga i Bromma har pA manga sétt helt andra forutséttningar an
sina jamndriga i andra stadsdelar. Men barn och unga i Bromma har ocksa
samma rétt till braforskola och skola. Darfér maste konsekvenserna av det nya
fordel ningssystemet noga studeras.

Bromma ska dven fortsittningsvis fa forutsittningar att bedriva verksamhet
med god kvalitet for alla medborgare. Darfor ska det ssmmantagna resultatet



av de nya fordelningssystemen beaktas och nodvandiga hansyn ska tas till
béde den totala effekten och behovet av en rimlig anpassningsperiod.

Reservation anfordes av Kristin Svanberg m fl (fp), Jan Tigerstrom m fl (m)
och Désirée Pethrus Engstrom (kd), till forman for eget forslag enligt foljande.

Att ndmnden skall 1dmna drendet utan eget stéllningstagande.

Shrskilt uttalande gjordes av Kristin Svanberg m fl (fp), Jan Tigerstrom m fl
(m) och Désirée Pethrus Engstrom (kd), bilaga.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 22 mars 2004 har
i huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

Stadsledningskontorets dversyn av resursférdelningssystemet for samtliga barn och
ungdomsverksamheter i staden, innebdr en relativt kraftig omférdelning av resurser
mellan vissa stadsdelar. Den 6kade hénsynen till socioekonomiska faktorer innebér att
Bromma forlorar 20,8 mnkr. Atgarder for en resursminskning av sdan omfattning
under ett och samma budgetar fér svéra konsekvenser. Vi foreslér darfor att effekterna
av de nya socioekonomiska berdkningarna lindras och att ett nytt férdelningssystem
genomfors tidigast infor héstterminen 2005 och under en dvergangsperiod patva ar.

Foérvaltningens yttrande

Resurser, kvalitet och skolprestationer

Fordaget till omférdelning mellan stadsdelsnédmnderna av ekonomiska resurser till
barn och ungdomar grundar sig pa forskning om hur framtida yrke och samhalIsklass
paverkas av de materiella och kulturella resurser barn har tillgang till under
uppvaxtaren. De socioekonomiska variablerna har ocksd uppdaterats till att motsvara
den aktuella situationen i staden.

| forslaget till nytt resursfordelningssystem skrivs att "detta kan vara en mgjlig
forklaring till att barn fran olika hem presterar s olika i skolan och gor sa olika
yrkesva”, sidan 5.

Nar det galer arbetet i forskolan framhals flera faktorer som har betydelse for
verksamheternas kvalitet och barns l|érande. Gruppstorlekar, barngruppernas
sammanséttning och personalens kompetens & faktorer som har stor betydelse fér
kvaliteten. Forskningen visar inte pa nagra enkla forklaringsmodeller utan snarare att
de strukturella faktorerna forhaller sig komplext till varandra.

| skolverkets lagesrapport 2003, rapport 238, refereras till de nationella
kvalitetsgranskningarna som genomfdrdes 2001-2002. De faktorer som elever géva
da lyfter fram som viktiga for att kdnna lust att lara generdlt var framst lararens



fram som viktiga for att kénna lust att 1&ra generellt var framst lararens forhalinings-
och undervisningssitt, ett relevant och begripligt innehall och inte minst att f& kanna
att man lyckats.

| grundskolan finns enligt internationell forskning ett samband om &én svagt mellan
resurser och skolresultat. Lararkompetensen framhdlls som den enskilt mest
betydelsefulla faktorn for elevernas resultat. | skolinspektorernas arsrapport for |asdret
2002/2003 framgér att skolor med manga elever med utlandsk bakgrund ocks har
utvecklat arbetssatt for att mota elever utifran deras specifika behov. Andra skolor kan
se elevsammansittningen som ett problem som gor att man har svart att nd
kunskapsmélen. Skolinspektorerna pekar ocksd pa att stodresurser anvands pa olika
sétt i olikaskolor. Det finns sval variationer i meritvarden mellan skolor inom samma
stadsdelsomréde  samtidigt som det finns variationer mellan skolor i olika
stadsdel snamndsomraden.

Forvaltningen menar sdledes att forskning och erfarenhet visar pa en rad viktiga
faktorer som samverkar till att grundskoleelever nér goda studieresultat. Inte ens en
relativt kraftig forandring av resursfordelningssystemet kan darfor med automatik
forvantas innebdra forbdttrade skolresultat och meritvérden for de skolor och
stadsdelar som idag uppvisar simre sdana.

Effekter av det nya resursfordel ningssystemet for Bromma
| bilaga 4 redovisas de beloppsméssiga och procentuella fordndringarna fér ala
stadsdelar.

Nuvarande resursfordelning till forskolan som baseras pa socioekonomiska
faktorer minskar frén & 2005 fran 16,7 mnkr till 9,2 mnkr eller 44,9 procent. Med
dagens medel finansieras insatser for c:a 100 inskrivna forskolebarn motsvarande
nagon form av personalforstarkning eller placering i forskolor med sarskild inriktning.
Forskolan forlorar 7,5 mnkr som féljd av den &ndrade socioekonomiska faktorn men
fér en okad tilldelning med 0,5 mnkr som féljd av det nya grundbeloppet. Totalt
forlorar forskolan saledes 7 mnkr.

Grundskolan/skolbarnsomsorgens resurser som grundar sig pa de foreslagna
socioekonomiska variablerna minskas 2005 fran nuvarande 50,2 mnkr till 34,1 mnkr
eller 32,1 procent. Grundschablonen som & lika for ala stadsdelar 6kar samtidigt med
2 procent. Med dagens medel finansieras olika former av insatser for ca 365 eever
varav 39 & placerade i Sit Orjans verksamheter. Skolan forlorar 16,1 mnkr som féljd
av den nya socioekonomiska faktor men far en okad tilldelning med 6,1 mnkr i det nya
grundbel oppet. Skolan forlorar siledes totalt 10,0 mnkr.

Verksamhetsanslaget fér barn och ungdom som finansierar bland annat
fritidsverksamheten och det drogforebyggande arbetet minskar med 3,8 mnkr eller
11, %3ermrantrs utredningens fordag i sin nuvarande utformning befarar vi att det far
drastiska konsekvenser. | férskolan synes den enda méjligheten att kompensera sig for
resursminskningen vara att Oka barngruppernas storlek. I
grundskolan/skolbarnsomsorgen och i fritidsverksamheterna handlar det snarare om
rena personalminskningar och avvecklingar av enheter.



Att forstarka den omfordelning internt mellan stadsdelens verksamheter si som till
viss del sker idag, blir svart att genomfora da den generella resursminskningen &r si
pass kraftig redan i utgangsl get.

Foérvaltningens forslag

Vi anser att utredningens forslag, med en minskning pa 20,8 mnkr, sl& hart mot den
verksamhet for barn och ungdomar som bedrivsidag i Brommaoch i all synnerhet for
de barn och ungdomar som behdver sirskilda insatser och har ett pagdende stod.
Redan med 2004 &rs budgetresurser har verksamheterna tvingats till besparingar och
neddragningar. Sparbehovet kommer att cka ytterligare om 2005 &rs budget inte
innehaller fullstandig kompensation for pris- och |6nedkningar eller den kompensation
for skollokalkostnader pa 4 mnkr som ligger i 2004 &rs budget.

Vi vill ocksd framhédlla att det & angelaget att den av kommunfullmaktige
faststallda skolpengen sétts till en s [8g niva att det finns utrymme for att fordela
erforderliga resurser for barn med behov av sirskilda skal. Det &r ocksa angeldget att
det finns ett tydligt uttalat stod fran kommunfullméaktige for att barngrupperna blir
négot storre i stadsdelar som har relativt sma sociala problem.

Minskningen av verksamhetsanslaget for barn och ungdom med 3,8 mnkr berdr
fritidsverksamheterna och bl a vart drogférebyggande arbete. Bromma hor till de
stadsdel snamndsomraden som har den hdgsta al kohol konsumtionen bland ungdomar.

Mot denna bakgrund foresldr vi att effekterna av utredningens forslag lindras och
genomfors tidigast fran 1 juli 2005. Verksamhetsplaneringen av persona och
gruppstorlekar sker 18srsvis och for enheterna & det svérare att vidta &tgarder vid
arsskiften. Stadens forandrade budgetprocess fér 2004 & ocksa en anledning till att
senareldgga  genomférandet av  resursomldggningen for de  pedagogiska
verkéanmibebel@ia. ocksd att ett kommande forslag om nytt resursférdel ningssystem
genomférs under en Overgangstid av tvd & sS4 att  A&tgarder och
verksamhetsforandringar i de stadsdelar som drabbas hérdast kan arbetas in Gver
langretid.

Enskede-Arsta stadsdelsndmnd beslét den 29 april 2004 féljande
1. N@amnden stéller sig bakom stadsl edningskontorets forslag till beslut.
2. Remissvaret dverlamnas till kommunstyrel sen.

Reservation anfordes av Géran Holmstrom (kd), Anders Hellstrém (m),
Birgitta Axén (m), Bjorn Holmberg (m), Hans Larsson (fp), Peter Backlund
(fp), till forman for eget fordag till beslut enligt féljande.

Arendet dverlamnas till kommunstyrelsen utan eget stalIningstagande.



Sarskilt uttalande gjordes av Susanna Brolin (v), Lars-Ake Henriksson (s),
Lena Ag (s), Karin Falk (s), Arne Hamednaca (s), Lennart Poppel (s) och Elin
Laby (mp), bilaga

Enskede-Arsta stadsdelsforvaltnings tjansteutltande daterat den 15 april
2004 har i huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

Utgangspunkten for éversynen har varit att ta fram ett enklare och mer tillforlitligt
resursfordel ningssystem vars utfall inte gér att paverka genom eget handlande. Det nya
resursfordel ningssystemet ska stédja minskade skillnader i barns forutséttningar och
skolresultat i staden, ge tkade mdjligheter for stadsdelsndmnderna att disponera
resurser, stodja lika villkor for kommunala och fristdende forskolor och skolor samt
frémja ett effektivare resursutnyttjande.

Fordaget innebar att forskola respektive grundskola fé&r ett aldersindelat
grundbelopp lika for varje barn i respektive aldersgrupper och lika i alla
stadsdel snamnder samt ett till ggsbelopp olika for varje stadsdelsnamnd beroende pa
socioekonomiska forhdllanden. Grundbelopp och tillaggsbelopp utbetalas till
stadsdel snamnden. Varje stadsdel snamnd fordelar sjdva till ggsbel oppet till omradets
kommunala forskolor och grundskolor med hansyn till de lokala behoven.

Det forandrade resursfordel ningssystemet foreslas gélla fran ar 2005.

Forvaltningen instdmmer i  stadsledningskontorets forslag  till  nytt
resursfordel ningssystem.

Foérvaltningens synpunkter
Forvaltningen stodjer det nya fordaget till resursférdelningssystem och vill sérskilt
framhalla foljande. Att ersitta nuvarande deltids- och heltidschabloner inom férskolan
med ett grundbelopp for barn 1-3 respektive barn 4-5 &r att foredra framfor nuvarande
system. Verksamheten har svérighet att anpassa personal och dppettider efter del- och
heltidsinskrivna barn. Bade barnens narvarotid och antalet del- och heltidsinskrivna
kan variera stort under ett verksamhetsdr. Kostnaden for del- och heltidsinskrivna &r i
princip lika stor. Det nya systemet ger béttre mojligheter att lagga en langsiktig
budget.

| forslaget ligger att grundbeloppet till grundskolan skafordelasi tre nivaer i stéllet
for nuvarande tva (f-5 respektive 6-9). Grundbeloppet foreslas fordelas i skoldr f-3,
skoldr 4-6 och skolar 7-9. Detta innebér att mer resurser 1&ggs pa de yngre ddrarna
upp till skoldr 6. Detta anser forvaltningen &r rimligt och i enlighet med studier som
stadsledningskontorets (SLK) tjansteutlétande hanvisar till. Dessa studier visar att
mindre klasstorlek och tétare lararkontakt i de yngre aldrarna ger positiva effekter som
kvarstér hela skoltiden, &ven om klasserna blir stérrei hogre skolar.

Det & positivt att det foredagna grundbeloppet inkluderar ett basbehov av
sprékstod/svenska 2, eftersom detta minskar behovet av transaktioner mellan
stadsdelarna d& barn gér i forskola eller skola utanfor hemstadsdelen. Skolans



da barn gér i forskola eller skola utanfor hemstadsdelen. Skolans grundbelopp
inkluderar &ven vissa resurser for att tillgodose barn med behov av sérskilt stod.
Grundbeloppet inkluderar jdmfort med idag ett 6kat belopp for barn med behov av
sarskilt stod.

Forvaltningen stodjer fordaget att fora samman nuvarande schabloner for
sprakstod, svenska 2, modersmal, barn med behov av sarskilt stéd och undervisning av
flyktingbarn till ett socionomiskt tilldggsbelopp for forskola respektive skola. Det
socionomiska tillaggsbeloppet utgar ifrén en social faktor som réknas fram for varje
stadsdel utifrén variablerna andel familjer med |&g inkomst, andel barn till foraldrar
med 1&g utbildning samt andel barn med utlandskt fodelseland eller med bada
fordldrarna  utrikesfodda.  Enligt  socialstyrelsens  l&gesrapport 2003 om
handikappomsorgen har familjer med funktionshindrade barn det ekonomiskt sdmre &n
andra familjer. Barnens foréldrar & exempelvis sukskrivna i hdgre grad én andra
forddrar. Variabeln for 1&g inkomst fangar darmed &ven upp skillnader i
forutséttningar och behov hos funktionshindrade barn. Det foredagna
fordelningssystemet bygger pa variabler som inte kan péverkas av eget handlade till
skillnad frén dagens system med schabloner byggt pd& inskrivna barn. Enligt
redovisningar i SLK:s tjansteutldtande & det ocksd dessa variabler som péverkar
€l eviébnadl thitieresstidejer fordaget att varje stadsdelsnamnd sjdv far mojlighet att
mellan skolor och férskolor inom den egna forvaltningen fordela det socioekonomiska
till ggsbel oppet. Tillaggsheloppet kan exempelvis anvandas till extra spraksatsningar
eller mindre grupper i forskolor och skolor som & sociadt och ekonomiskt
missgynnade.

For de stadsdelar som fér storre forandringar anser forvaltningen att
overgangshestammel ser om ett & kan varalampligt.

Farsta stadsdelsnamnd besl6t den 22 april 2004 att dverlamna forvaltningens
tjansteutl tande till kommunstyrelsen som yttrande Gver remissen.

Reservation anfordes av Cecilia Nordenfelt m fl (m), Inga-Lill Persson m fl
(fp) och Bertil Fredriksson (kd) enligt foljande.

Vi reserverar oss mot namndens beslut da vi yrkar att namnden skulle besluta att
Overlémna érendet utan eget stéllningstagande.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 6 april 2004 har i
huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

Forvaltningen valkomnar forslaget till nytt resursfordelningssystem, som pa ett béttre
st &n det nuvarande tar hénsyn till och forsoker méta de olika forutséttningar fér sin
skolgang, som barn i staden har.



Foérvaltningens synpunkter

Forvaltningen valkomnar forslaget till nytt resursfordelningssystem, som pa ett béttre
sétt an det nuvarande tar hénsyn till och forsoker méta de olika forutséttningar fér sin
skolgang, som barn i staden har.

Att del- och heltidsschablonerna inom forskolan i férdaget ersatts med ett
grundbelopp for barn 1-3 &r respektive barn 4-5 & ser vi som en stor fordel. Idag kan
fordldrar &ndra barnets narvaro pa forskolan mellan hel- och deltid vid varje
manadsskifte, vilket skapar en mycket osiker situation for den enskilda forskolan, nér
det géller den personal ekonomiska planeringen.

Forvaltningen ser det ocksd som positivt att grundbeloppet inom grundskolan far
tre klasser, som vi hoppas béttre ska tillgodose & 4-6, vilka vi ser som missgynnade i
dagens resursfordel ningssystem.

Nuvarande tilldelning av resurser for svenska 2 och modersmél, bygger paatt varje
grundskola salv skriver in elever i systemet och erhdller medel i enlighet darmed. |
jamforelse med detta, framstér det nya forslagets objektiva berakningsgrunder som
betydligt mer tilltalande och réttvist.

Fordaget att minska antaet variabler i den socida faktorn fér den
socioekonomiska fordelningen till tre och uppdatera dess innehdll, anser férvaltningen
vara en forbéttring och modernisering av berékningsgrunderna jamfort med nuvarande
sysid@iningen av de enskilda forskolornas och fristéende skolornas avdrag for
kommunernas skolpliktsbevakning fran 3% till 4%, ser vi som en viktig &gard for att
motverka ett allt svarare problem for kommunala forskolor och skolor. T.ex. kan ju en
fristdende skola idag vanta med att starta en ny klass tills vantelistan har nétt 25 eller
30 elever, medan den kommunala motsvarigheten alltid maste vara beredda att direkt
ta emot elever inom sitt upptagningsomrade, dven om det leder till sma och
oekonomiska klasser.

Att  sammanféra schablonerna for  sprékstod, svenska 2, modersmdl,
flyktingskolbarn, medel for barn i behov av sirskilt stdd och socioekonomisk
fordelning till ett socioekonomiskt tilléaggshelopp for forskola respektive grundskola,
anser forvaltningen ge béade stadsdelsnamnderna och respektive enhetschef en
tydligare uttalad frihet att anvénda de totala resursernai enlighet med lokal kdnnedom
om de faktiska behoven.

Hagerstens stadsdelsnamnd bedét den 22 april 2004 att oOverldmna
forvaltningens tjansteutldtande till kommunstyrelsen som yttrande Gver
remissen.

Reservation anfordes av Abit Dundar m.fl. (fp), Christer Wicksell m.fl. (m),
Anita Senlund m.fl. (kd) enligt féljande.

Vi reserverar oss mot namndens beslut da vi yrkar att namnden skulle besluta att
Overlémna érendet utan eget stéllningstagande.



SArskilt uttalande gjordes av Christer Wicksell m.fl. (m), bilaga
SArskilt uttalande gjordes av Christer Wicksell m.fl. (m), bilaga.

Hager stens stadsdelsfor valtnings tjansteutldtande daterat den 25 mars 2004
har i huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

Det nya resursfordelningssystemet ska stddja minskade skillnader i barns
forutsdttningar och skolresultat i staden, kade mojligheter for stadsdel sndmnderna att
disponera resurser samt lika villkor for kommunala och fristdende forskolor och
skolor. For Hagerstens del innebar forslaget att vi far en lagre resurstilidelning &n
tidigare.

Foérvaltningens synpunkter och forslag

Fordaget till nytt resursférdelningssystem & genomténkt och omférdelar resurser till
omréden med hdg andel barnfamiljer med 1&g inkomst, |&gutbildade forédrar samt hig
andel utlandsfédda barn/barn vars fordldrar & utlandsfédda. For Hagerstens del
innebar fordaget att vi f&r en lagre resurstilldelning an tidigare, forandringen &r storst
inom verksamheten fér barn och ungdom (-11,4 procent) och innebér en total
forandring p& minus 1,7 procent, det vill siga 4,6 mkr.

Vi kan se effekterna av det foresagna resursférdel ningssystemet pa stadsdelsniva
men inte pa verksamhetsniva. Hagersten tillhor de omraden som dels far minskade
resurser totalt, dels bestdr av inbordes socioekonomiskt olika omraden. Det &
angel aget att samtliga stadsdelar far ett underlag for de socioekonomiska variablerna
frén utrednings- och statisktikkontoret sa att vi kan gora lokala avvaganden utifrén de
nya forutséttningarna. Nedan foljer ndgra omraden vi vill lyfta fram for en generell
diskussion.

Verksamhet fér barn och ungdom

Det &r for stor andel socioekonomisk viktning av resurserna till verksamhet fér barn
och ungdom. Fullméktige har mélsittningen att det ska finnas maétesplatser i varje
stadsdel, till exempel fritidsgérdar for ungdomar. Detta &r till storsta delen kopplat till
antal barn per stadsdel.

Lokaler

Lokalkostnaderna kan endast delvis paverkas lokalt inom stadsdelen. Det &r darfor
viktigt att kommunfullmaktige tar ansvar for SISABs hyressittning sa att hyresnivan
inte héjs mer 8n vad det nya grundbel oppet medger.

Barn i behov av sprakstod (Svenska 2 samt modersmal) samt annat sarskilt stod



Schablonerna fér modersmél, svenska 2 samt flyktingschablonen har hittills foljt
eleven. Den foreslagna modellen innebér, for de elever som véjer friskola eler
kommunal skola  utanfor hemstadsdelen, att det kan uppsta
tolkningssvarigheter/gransdragningsproblem kring vad som ingdr i skolpengen och
vad som ska bekostas av hemstadsdelen inom ramen for tilléggsbeloppet. ” For
skolbarn som gar i grundskola i annat stadsdelsomrade kan medel sokas hos
hemstadsdelen for barn med mycket stora behov av sarskilt stéd eller stora behov av
sprakstod” (ur forslaget till nytt resursfordelningssystem, sidan 14).

Externa skolplaceringar bor sakras enligt sarskild ordning for att elever ska fa en
likvardig behandling i staden.

Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd bed 6t den 20 april 2004 att éverlamna
och dberopa forvatningens tjansteutldtande som svar pa remissen fran
kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Fredrik Wallén (kd), Catharina Hillerstrom Vagli mfi
(m) och Helen Jaderlund Eckardt m fl (fp) till forman for eget yrkande att
Overlamna drendet utan eget stéllningstagande.

Hasselby-Vallingby stadsdelsfor valtnings tjansteutl dtande daterat den 5 april
2004 har i huvudsak fdljande lydelse.

Varje tilldelningssystem innehdller varderingar och faststdllande av ambitionsnivaer.
Foreliggande forslag innebér att nuvarande granser mellan stod for sprékutveckling,
fysiska eler psykiska funktionshinder, flyktingproblematik och andra
socialekonomiska skél suddas ut. Detta & inget verksamhetsméssigt problem men kan
reducera majligheten att géra politiska prioriteringar.

Det gér inte tastalning till forslaget i sin helhet, eftersom varken kostnadsanalyser,
relationer mellan tilldelningsnivéer eller berdkningsgrundande belopp finns
redovisade.

Forvaltningen tillstyrker strukturen pé tilldelningssystem med dels ett grundbel opp
for samtliga och dels socioekonomiskt tilldgg dér sérskilda behov finns.
Konstruktionen maste dock goras s att grundbeloppet avses anvandas for generella
&tgérder inom hela verksamheten, inte for att tacka upp for 1&gt socioekonomiskt
tillégg, vilket fordaget riskerar att gora

Slopandet av uppdelning mellan hel- och deltidsplaceringar inom férskolan
tillstyrks oreserverat. Nuvarande uppdelning motsvaras inte av verksamhetsmassiga
forutsdttningar. | stadsdelen finns inga kénda fall dér andelen deltidsplacerade barn
gett ndgon praktisk mojlighet att minska bemanningen. Stadsdelen har for egen del
redan tillampat foreslaget system i flera ar.



Andring av &dersindelningsintervallen i skolan tillstyrks ocksd. Nuvarande system
saknar verksamhetsmassiga motiv, vilket bara balanseras i F-9 skolor. | stadsdelen
finns flera F-6 skolor som saknar denna majlighet.

Det & dock svart att ta stéllning till forslagets alternativ, eftersom relationerna
mellan intervallen inte finns redovisade. Argumenten talar for en utjamning av
skillnaden mellan tilldelningen for yngre respektive ddre elever, men det framgar inte
att sd & fallet.

Tidigare (fore 1994) kunde hogre resurstilldelning till @dre elever bl.a. motiveras
av fler stadieveckotimmar och hdgre lararlonekostnader (hdgre |6neniva samt 1agre
undervisningsskyldighet). Skillnaden i antalet timmar géllde dock endast mellan
davarande |3g- och mellanstadiet, och var mest pétaglig i arskurs 1-2.

Grunderna till dessa forutséttningar har sedan dess forsvunnit, &en om de delvis
bevaras av rutin och traditioner. Det har sedan lange funnits exempel pa kortare
skoldagar i skol&r 9 ani skolér 3.

Integrationen av skola och fritidshemsverksamhet har medfort att det i allménhet ar
elever mellan 6-10 & som tillbringar mest tid i skolan.

Foredagen intervalindelning riskerar dessvérre att bidra till fortsatt tankande i
gammaldags stadieindelning, som trots att den avskaffades for 10 & sedan (Lpo 94)
fortfarande ofta anvands som organisatoriskt begrepp. Det & dessutom svért att hitta
relevanta verksamhetsméssiga skél till delning just i dessa aldrar. N&got argument
framfors heller inte i férdlaget.

Kunskapen om de forsta arens betydelse for hela skoltiden och ambitionen att
sétta in resurser sa tidigt som mojligt talar for att ka tilldelningen for de yngsta
barnen.

Forvaltningen forordar en utjamning av dagens skillnader i &ldersrelaterad
resurstilldelning. Frégan om ett enhetligt grundbelopp bor dvervigas.

Forvaltningen avstyrker déremot forslaget att inte langre specificeratilldelning av
hyresbelopp. Hyreskostnaderna & betydande del av budgeten men anda inte
relaterade till fluktuationerna i elevantal. Detta bor inte doljas i ett system som &r
avsett att reglera driftbudgeten.

Hyresfragan bor hanteras separat, bade inom skolan och forskolan.

Avskaffandet av specificering av. SDN-administration och rektorsloner tillstyrkes,
dade inte har ndgon praktisk funktion.

Tilldelning av resurser for sprékstéd inom forskola och skola bor géras med
utgangspunkt fran det faktiska antal barn som har sddana behov. Darfér bor de barn
som registreras i BoSko (f.n. ADBOM resp. SKOLA) avseende modersmal och
svenska som andra sprék vara berakningsgrunden, inte socialekonomiska variabler
som foreslas.

Né&r verktyg for registrering av ndmnda behov redan finns, bor de anvandas.

Att ha indirekta variabler som styr tilldelningen & ett problem eftersom de
ekonomiska forutséttningarna da inte kan faststéllas forran sent under budgetaret. Ett
sédant exempel & nuvarande tilldelning av sprakpengar inom férskolan, vilken bygger
pa andelen barn inom grundskolan med registrerat Sv2-behov.



For att kunna styra verksamheten behover enhetscheferna ha battre kontroll 8n sa
pa de ekonomiska ramarna.

Vid resurstilidelning avseende sprékstéd maste dven antalet sprék végas in
tillsammans med antalet barn. Ensprékiga grupper behdver i sig inte bli avsevart mer
kostnadskravande undervisningsmassigt bara for att de har annat modersmal &n
svenska. Daremot kan ett fatal elever med olika sprék ledatill kraftigt okade kostnader
aveni en eljest sprakligt homogen miljo.

| den behovsorienterade fordelningen méste antalet barn/familjer fa avgorande
betydelse, och inte bara andelen. Forvaltningen forordar darfor revidering av fordaget
i dennadel.

Hasselby-Valingby stadsdel har t.ex. nagot fler invénare med utlandsk bakgrund
4n Rinkeby och bara ndgot farre 8n Spanga-Tensta. Darfor finns ocksa i stort samma
behov av resurser, &en om antalet utgdr en mindre andel av totalbefolkningen &n i
jamférda stadsdelar. Det & inte rimligt att tvingas ta av grundbeloppen for att
kompensera otillracklig tilldelning av tilléggsbel opp.

Forvaltningen har ingen invandning mot fordaget att ta bort variabeln
|&ngti dssjukskrivna som socialekonomisk faktor .

Belopp for familjedaghemmen foreslds lamnas oforandrade. Forvaltning
foresprékar dock en andring motsvarande forskolans, dvs. att skillnaden mellan hel-
och ddtidsplacering tas bort.

Resurser for barn med behov av sérkilt stéd bor givetvis aven riktas mot barn i
forskoleklass och skolbarnsomsorg. For att undvika onodiga missforstand bor detta
framgd, &ven om det inte gorsi forsaget.

Statshidragens storlek bor sirredovisas i tilldelningssystemet, &ven om de ingér
som en del av tilldggshel oppet.

Forvaltningen forordar slutligen ocksa att ett tilldelningssystem, alternativt en
resursverféringsnorm, for fritidsklubbar uppréttas. Det behdvs ett enhetligt system
som reglerar hur mycket ersdttning en stadsdel eller en enskild anordnare har rétt till
for att bedriva fritidsklubbsverksamhet. Denna verksamhet, som under samtliga
skollov omfattar heldagsomsorg, & knuten till skolplacering, och inte till stadsdelens
ovriga fritidsverksamhet. Idag kan t.ex. samma anordnare fa olika belopp fran olika
delar av staden.

Normen skulle t.ex. kunnamotsvara 15% av fritidshemsschablonen.

Katarina-Sofia stadsdelsnamnd bed6t den 22 april 2004 att dverldmna
forvaltningens tjansteutldtande till kommunstyrelsen som yttrande Gver
remissen samt uttalade att modellen for Barn och ungdom méste omarbetas.
Dérutéver anférde ndmnden féljande:

Vi vdkomnar att det gbrs en Gversyn av stadens system for resursfordel ning
mellan stadsdelarna till olika verksamhetsomraden. Det finns manga brister i
de nuvarande systemen och for stadsmiljéomradet finns idag ingen modell alls.



Det & dock en mycket svar uppgift att hitta korrekta faktorer for fordelningen
och att pa ett rattvisande satt fanga de speciellaforhdllandenai varje stadsdel .

| de féreslagna modellerna finns en rad brister.

Vi delar forvaltningens oro betréffande fordelningsmodellernas konsekvenser
for verksamheten i Katarina - Sofia nér det géller Barn och ungdom samt
stadsmiljo.

Forvaltningen har framhallit att det betr&ffande barn och ungdom saknas en
forklaring till varfor man valt att fordela just 19 % utifran socioekonomiska
variabler och vilka effekter man anser att detta ska ge. Inom dessa variabler
saknas ett barnperspektiv som t ex andelen barn med vissa diagnoser, antal
sarskoleglever, resultat av drogvaneenkéter etc.

Vi anser att de omréden i staden som har stora behov av ytterligare resurser
for barn och ungdom maste kunna tillféras dessa. Samtliga stadsdelar i staden
maste dock ha de grundldggande resurser som kravs for att bedriva
verksamheten till fullgod kvalitet och enligt kommunens intentioner t ex
betr&ffande barngruppernas storlek. Det & inte mgjligt att genomfora detta i
Katarina-Sofia om resurserna for barn och ungdom minskas enligt den fore-
slagna modellen.

For stadsmiljéverksamheten skulle den foreslagna modellen medféra en
minskning av resurserna med 20 %. Vi & en av de stadsdelar som har stOrst
problem med nedskrapning och parkskétsd. | hog grad beror detta pa en faktor
som Over huvudtaget inte medréknats i modellen, namligen hdg krogtéthet och
stor andd kvéllsbestkare” till krogar, ngjediv. och nattéppna
snabbmatsstallen. Vi har ocksa manga dagbestkare som varken bor eller
arbetar i stadsdelen utan kommer hit for rekreation och ngjen. De mest
frekventerade gatorna som Gétgatan och Folkungagatan kréver t ex mycket tét
stddning. Det & nodvandigt att en variabel for denna faktor finns med i
mo8eherforvaltningen papekar kraver ocksa den nya stadsdelen i Hammarby
gostad extraordindra insatser betraffande skétsel och underhdl, vilket maste
beaktas inom resursfordel ningen.

Utgangspunkten for de nya fordelningsmodellerna ar bland annat att de ska
vara tillampliga pa ala stadsdelar och vara accepterade. Vi anser att de endast
kan fa acceptans om alla for stadsdelarna relevanta faktorer réknas in. Vi anser
darfor att modellerna maste omarbetas nar det galler Barn och ungdom samt
Stadsmil;jo.

Reservation anfordes av Margareta Bjork m fl (m) och Fredrik Lundin m fl
(fp), bilaga.






Reservation anférdes av Patrik Holmberg (kd) enligt foljande.

Jag reserverar mig mot namndens beslut da jag yrkar att namnden skulle besluta att
Overlémna érendet utan eget stéllningstagande.

K atarina-Sofia stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 15 april
2004 har i huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret foreddr att resursfordelningen inom staden for forskola,
grundskola m.m. forandras. Detta medfér en omférdelning av resurserna mellan
stadsdel sndmnderna. Katarina-Sofia stadsdelsnédmnd tillhér en av de ndmnder som
enligt forslaget far vidkannas storst minskning.

A) | fortsittningen foreslds att 19 procent av den totala resursen for forskola,
grundskola m.m. fordelas genom socioekonomiska variabler. Motsvarande andel
uppgar nu till 9 procent. Forvaltningen anser att frégan om total kostnadens fordelning
mellan grundbel opp och tillaggsbelopp inte &r tillréckligt belyst och darfér bor belysas
ytterligare i den fortsatta beredningen av &rendet.

B) Antalet socioekonomiska variabler foreslds minskas till tre genom att variabeln
”|&ngtidsgukskrivna’ utgér. Ovriga variabler behdlls men med ndgot forandrat
innehdll. Forvaltningen anser att stadsledningskontoret borde ha redovisat méjligheten
att anvanda variabler med ett mer direkt barnperspektiv. Aven denna fréga bor bli
foremal for belysning i drendets fortsatta beredning. Om variabler med barnperspektiv
skulle visa sig svéra att anvanda i detta syfte, kan forvaltningen i stort acceptera de tre
socioekonomiska variabler som foreslds och deras utformning. En forutséttning &r
dock att en variabel som belyser ohdlsan aven fortséttningsvis maste ingd som grund
for resursférdelningen.

C) Om stadsl edningskontorets férslag genomfors och om de verksamheter som fér
minskade intakter maste minska kostnaderna i motsvarande man skulle detta for
Katarina-Sofia stadsdelsndmnd kunna medféra foljande. Barngrupperna inom
forskolan blir storre. Larartétheten inom grundskolan minskar ndgot. Besparingar
maste genomforas inom fritidsverksamheten for barn och ungdom.

Foérvaltningens synpunkter

Enligt forvaltningens uppfattning beror detta drende tva vergripande frégor:

1. Hur stor andel av de samlade resurser stadsdelsndmnderna erhéller for forskola,
grundskola, barn med behov av sérskilt stéd samt barn och ungdom ska férdelas
med hjdp av socioekonomiska variabler respektive schabloner knutna till antalet
inskrivna elever/barn m m?

2. Vilka ska dessa variabler vara och hur ska de utformas?
| stadsedningskontorets utldtande behandlas valet av socioekonomiska variabler

och deras utformning utforligt. Overvaganden och férslag redovisas ingdende.

Daremot behandlas den mer Gvergripande frdgan om hur stor andel av de samlade



emot behandlas den mer overgripande frégan om hur stor andel av de samlade
resurserna som bor fordelas med hjélp av socioekonomiska variabler mycket kortfattat.
Forvaltningen redovisar forst synpunkter pa frégan om hur stor del av resurserna
som bor férdelas med hjdp av socioekonomiska variabler. Dérefter redovisar
forvaltningen synpunkter pa vilka dessa variabler bor vara och hur dessa bor utformas.

Hur bor totalkostnaden fordelas mellan grundbel opp och till&ggsbel opp?

Syftet med att foredd forandringar av resursfordelningssystemet for forskolan och
grundskolan ségs vara att forsoka utjdmna de ”betydande skillnader i forutséttningar
och skolresultat (som foreligger) mellan barn och elever i olika delar av staden”.

| staddedningskontorets tjansteutl dtande framgar under rubrikerna ” Betydelsen av
resurser i hemmet, forskolan och skolan”’, "Barn med behov av sSarskilt stod i
Stockholms stad” samt ”Modersmasundervisning i Stockholms stad” foljande.
Framtida yrke och samhéllsklass avgors till ganska stor del av de resurser som barn
har tillgang till under uppvaxtaren (Vafardsbokslutet SOU 2001:55). Mellan 10 och
40 procent av eleverna i grundskolan anses behdva sérskilt stod (Skolverkets
kvalitetsgranskning 1998). Omkring 10 procent av barnen i stadens skolor behdver
sirskilda stodinsatser pa grund av psykosociala och fysiska stodinsatser
(Skolhédsovarden i stadens kommunala grundskolor och gymnasieskolor,
Revisionsrapport nr 17:2003). Cirka 20 procent av e€leverna i stadens kommunaa
skoem igtifeittigaiieoeiisnpptatmaiguraianisgaidyivel om att vissa elever och grupper
av elever behdver tilldelas extra resurser for att kunna utbildas och utvecklasi enlighet
med |aroplanernas mal och intentioner. Vidare rader inget tvivel om att dessa elever
och elevgrupper ar ojamnt fordelade mellan stadens olika
del ar/stadsdel snamndsomraden.

Frégan & hur stor del av totalkostnaden for forskola och grundskola som bor
fordelas for att técka ndmnda behov. Enligt stadsedningskontorets fordag — och i
enlighet med direktiven — anses nuvarande andel om knappt 10 procent vara fér liten
for att uppnd de angivna malen. Stadsedningskontoret foreslér att namnda andel bor
utokas till att utgéra nérmare 20 procent av den samlade kostnaden for férskola och
grundskola. Stadsledningskontoret redovisar emellertid ingen nérmare analys varfor en
andel om i storleksordningen 10 procent skulle vara otillracklig eller varfor en andel
om i storleksordningen 20 procent skulle vara 1dmplig. De argument som presteras
redovisar sdledes enbart att resurser méste avsittas och fordelas till barn med behov av
sarskilt stod. Inte hur stora dessa resurser bor vara. Forvaltningen anser att detta & en
stor brist i @rendet.

Enligt rapporter fran Skolverket redovisas att gruppstorlek och personaltéthet
paverkar kvaliteten i forskolan samt att klasstorlek och lararkompetens & de mest
betydelsefulla faktorerna for elevernas resultat i grundskolan. Samtidigt redovisas i
staddedningskontorets férdag att endast ca 40 procent av variationen i medelbetyg
mellan grundskolor kan bero p& utbildningsniva hos foraldrar, andd elever med
utldndsk bakgrund, antal lérarveckotimmar per elev, skolans storlek o dyl. Effekterna
av dessa bakgrundsfaktorer kan paverkas genom extra resurstilidelning till behévande
skolor. Resterande 60 procent av skillnaden i betygsmedelvarde mellan skolor uppges



Resterande 60 procent av skillnaden i betygsmedelvarde mellan skolor uppges bero pa
skolans arbetssétt, ledarstil samt [&rarnas egenskaper och attityder. Detta &r faktorer
som inte primért har med resurstilldelningen att géra. Mot den bakgrunden &r det inte
&gnat att vacka forvaning att den internationella forskning som stadsedningskontoret
dberopar ocksa konstaterat, att det endast finns ett svagt samband mellan resurser och
skolresultat.

Det hade darfor varit till vagledning om stadsledningskontoret i sitt forslag fort ett
resonemang om mojligheten att genom riktad resurstilldelning inom férskola och
grundskola kompensera brister i samhdllsplaneringen. | vilken utstréckning kan
utbildningsinsatser  reparera  brister i familjepolitiken, 6vrig sociapoalitik,
bostadspolitik, inkomstpolitik etc? Det hade vidare vait av vérde om
stadsledningskontoret hade kunnat visa vilken effekt riktade resurstillskott till
behtvande omraden ger i form av forbéttrade utbildningsresultat.

Mot bakgrund av remissunderlaget & det svart, for att inte saga omajligt, att ta
stéllning till hur stor del av de samlade resursernatill férskola och grundskola som bor
fordelas med s k socioekonomiska variabler. Forvaltningen inser att det & omgjligt att
i detalj rékna ut hur stor denna ande! bor vara. Ett stéllningstagande méaste ske efter en
samlad beddmning dér i huvudsak icke métbara faktorer végs in. | det remitterade
fordaget saknas dock en redovisning av de Overvéganden som ligger bakom
stadsledningskontorets stéllningstagande i detta avseende. Forvaltningen anser att
denna brist forsvarar majligheten att ta stallning till stadsledningskontorets forslag.
Forvaltningen forutsétter att &rendet i den fortsatta beredningen kompletteras med en
s&dan redovisning. Forvaltningen forhaller sig dock kritisk till stadsledningskontorets
forslag om nivan 20 procent. De brister i skolresultat man avser dtgarda synes i
huvudsak bero pa arbetsstt, ledarstil, |rares egenskaper m m, d v s brister som inte
primért réttas till genom en ytterligare omfordelning av resurser mellan ndmnderna

Vilka socioekonomiska variabler bor véljas och hur bor de utformas?

Ju storre andel av den totala resursen for férskola och grundskola som ska férdelas
med hjalp av socioekonomiska variabler desto storre blir kravet att dessa & vé valda
och utformade. Om fordelningssystemet ska upplevas som legitimt krévs att de
specialdestinerade resurserna till barn och elever med behov av sérskilt stod férdelas
till samtliga de individer och grupper som utgér malgrupperna.

Forslaget innebér att forskola respektive grundskola fér dels ett &dersindelat
grundbelopp (lika for ala barn/elever i respektive &ldersgrupper och lika i dla
stadsdel snamnder), dels et tillaggsbel opp (olika for varje stadsdel snamnd beroende pa
socioekonomiska foérhdllanden). Grundbelopp och tillaggsbelopp fordelas till
stadsdelsndmnderna. Kommunfullméktige faststéller en minsta skolpeng for
kommunala skolor som féljer eleven till vald kommunal grundskola

| stadsledningskontorets fordag har den sociala faktor som tilléggsbel oppet
grundas pa farre variabler — tre mot tidigare fyra. Den variabel som foreslas utga ar
den som ska beskriva ohdl sa (Iangtidssjukskrivning).



Nér det gdller valet av de variabler som ska vara avgérande i resursfordelningen
inom ett visst omréde, bor dessa mata egenskaper inom magruppen/omrédet. |
stads edningskontorets Gversyn av resursfordel ningssystemen inom staden foreslés sa
bli falet né&r det gdler t. ex. ddreomsorg men inte ndr det géller férskola och
grundskola. For resursférdelningen inom forskola och grundskola foreslds variabler
som méter egenskaper nastan uteslutande inom foré dragenerationen. Sambanden blir
darmed indirekta. Det hade varit av intresse om stadsledningskontoret hade redovisat
varfér man valt bort variabler med ett mer direkt barnperspektiv. S&dana skulle t ex
kunna omfatta andel barn med vissa diagnoser hos barn- och ungdomspsykiatrin, andel
sirskoledlever, resultat av drogvaneenkdter o dyl. Forvaltningen saknar sidana
Overvéganden i det remitterade forslaget. Forvaltningen forutsdtter att detta kommer
att belysas i érendets fortsatta beredning.

Valet av socioekonomiska variabler resulterar i en resursméssig forstarkning inom
vissa delar av staden — bl. a de stadsdelsomrdden som omfattades av
storstadssatsningen. Helt sékert finns stora behov av resurstillskott for férskolan och
grundskolan inom dessa omréden. Andra stadsdelsnamnder kan forvisso ocksa ha
behov av att fa resurstillskott i form av tillaggsbelopp, men pé andra grunder &n de
ndmnder som omfattades av storstadssatsningen. Déribland Katarina-Sofia
stadsdelsnamnd. Oh&lsovariabeln, som "fangar upp” en del av de specidlla problem
som foreligger inom KatarinaSofia stadsdelsomrade, véjs bort av
staddedningskontoret for att den inte ger ett rétvisande utfall fér en av de
stadsdelsndmnder som omfattades av storstadssatsningen. Forvaltningen anser att
ohalsovariabeln maste finnas kvar i ndgon form, men att om ndgon stadsdel snamnd
anses bli oréttvist drabbad hérav skulle denna kunna kompenserasi sérskild ordning.

Enligt personal verksamma i forskolor och grundskolor inom Katarina-Sofia
stadsdelsforvaltning foreligger stora skillnader i forutsittningar mellan barn frén olika
delar inom stadsdelsomrédet. | flera fall hyfsade vérden eller vérden néra det
genomsnittliga for hela staden betréffande forvarvsinkomst, arbetdéshet, andel
fortidspensionarer m.m. daljer bl. a. att forvaltningen maste vidta omfattande insatser
inom socialtjanstens familjevard och missbrukarvard.

Enligt landstingets folkhélsoenkét & andelen hdgkonsumenter av alkohol inom
Katarina-Sofia vasentligt hdgre &n inom staden i genomsnitt (7,1 procent jamfort med
5,0 procent). Likasa & andelen med nedsatt psykiskt vabefinnande hogre inom
Katarina-Sofia an det genomsnittliga i stockholmsomrédet (36,1 procent jamfort med
29,1 procent). Det senare bestyrks av att landstingets redovisade kostnader fér
psykiatri per invanare & mycket hogre i Katarina-Sofia an det genomsnittliga (ca 2
600 kr jamfort med ca 2 000 kr). Vidare redovisar den senaste drogvaneinventeringen i
grundskolans skol&r nio och gymnasiets &r tvafran & 2002 att ungdomarnai Katarina-
Sofia anvander droger i storre utstrdckning an genomsnittligt inom staden. Andelen
hogkonsumenter av alkohol i skoldr nio redovisas till 10 procent i Katarina-Sofia
respektive 7 procent i hela staden. Andelen hégkonsumenter av alkohol i gymnasiets
&r tva redovisas till 18 procent i Katarina-Sofia respektive 13 procent i hela staden.
Andelen elever som uppger att de anvant narkotika &r i skoldr nio 16 procent i
Katarina-Sofia och 13 procent i hela staden. Andelen elever med erfarenhet av



procent i hela staden. Andelen elever med erfarenhet av narkotikaanvéndning i
gymnasiets &r tva redovisastill 33 procent i Katarina-Sofia respektive 25 procent i hela
staden.

En odversiktlig studie visar att det finns tva stadsdel snamnder i staden dar invanarna
genererar skatteintakter under det genomsnittliga och samtidigt erhéller budgetmede!
under det genomsnittliga. Den ena av dessa tvd & Katarina-Sofia. Den andra &
Liljeholmen.

Forvaltningens bedémning & att nuvarande fordelningssystem i den del de &
baserade pa socioekonomiska variabler inte fangar upp de speciella och omfattande
behov som foreligger i Katarina-Sofia — déribland inom férskola och grundskola. Nar
staddedningskontoret tar bort variabeln ohdlsa och samtidigt vidgar innehdllet i
variabeln utldndsk bakgrund forstarks denna effekt. Forvaltningen anser att i varje fall
en variabel som belyser ohdlsan &ven fortsittningsvis bor ingd som grund for
resursfordelningen av tillaggsbel oppen.

Forvaltningen har inget att erinra mot detajutformningen av de av
stadsledningskontoret foreslagna tre socioekonomiska variablerna (18g inkomst, 13g
utbildning, utldndsk bakgrund). Som ovan anforts vore det dock onskvért med
socioekonomiska variabler med ett tydligare barnperspektiv.

Vilka blir konsekvenserna for Katarina-Sofia stadsdel snamnd ?

De av staddedningskontoret féreslagna forandringarna av resursférdel ningssystemen
for forskola, grundskola, barn med behov av sérskilt stdd samt verksamhet fér barn
och ungdom skulle, enligt stadsledningskontorets egna berdkningar, medftra att
Katarina-Sofia stadsdelsndmnd ~ férlorar  resurser  jamfért med nuvarande
resurstilldelning. Kommunal férskoleverksamhet erhdller en minskad resurstilldelning
om ca 3 mnkr (-3,7 procent), kommunal grundskola ca 1,5 mnkr (-0,7 procent) samt
verksamhet fér barn och ungdom ca 1,6 mnkr (-9,1 procent). Fér samtliga ndmnda
versamheter blir den totala resursminskningen drygt 6 mnkr eller -2,2 procent.

Om stadsledningskontorets forslag genomfors och om de verksamheter som fér
minskade intakter maste minska kostnaderna i motsvarande man, skulle detta for
Katarina-Sofia stadsdel sndmnd kunna medfdra féljande.

Inom verksamhetsomrédet barn och ungdom utgdr efter personalkostnader
lokalkostnaderna den dominerande kostnadsposten. Sedan stadsdel sndmndsreformen
har  lokalanvéndningen trimmats inom  KatarinaSofia  stadsdelsndmnd.
Lokalschablonen tacker inte de faktiska kostnaderna. Anledningen hartill &r flera
Lokakostnaderna for férhyrningar av forskolelokaler & hogre i innerstaden.
Stadsdel snamnden fick éverta nyupprustade, nybyggda eller fardigprojekterade skolor
dér ytstandarden inte kunde paverkas. Forvaltningen beddmer att det nu endast torde
foreligga mycket begrdnsade besparingsmdjligheter  avseende  ndmndens
lokalkostnader for férskola och grundskola. De besparingar som det féreliggande
fordaget till dversyn av resursfordelningen skulle medféra maste darfor framforallt
berbreperkirsidiesinsidaieadet kunna medféra att barngrupperna méaste okas med i
genomsnitt 0,6 barn — alt annat lika. Inom grundskoleverksamheten kan Katarina-
Sofia stadsdel sforvaltning redovisa en arartéthet (7,2 l1arare per 100 elever) som & en



stadsdel sférvaltning redovisa en larartéthet (7,2 larare per 100 elever) som &r en av de
fyra lagsta i hela staden. Lérartdtheten torde som en féljd av stadsledningskontorets
fordag bli @nnu l&gre. Harutdver krévs besparingar inom verksamheten foér barn och
ungdom. Dessa besparingar motsvarar i stort kostnaden for antingen fritidsgarden,
parklek, sommarbarnsverksamheten eller ungdomsverksamheten vid
hogstadieskolorna.

Kista stadsdelsnamnd besl6t den 22 april 2004 att dverlamna forvaltningens
tjansteutl tande till kommunstyrelsen som yttrande Gver remissen.

Reservation anfordes av Birgitta Wahlman m.fl. (m), Lotta Gravenius m.l. (fp)
och Sverker Holmberg (kd) enligt foljande.

Vi reserverar oss mot namndens beslut da vi yrkade att namnden skulle besluta att
Overlémna érendet utan eget stéllningstagande.

Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 31 mars 2004 har i
huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret foreslar i ett tjansteutldtande till kommunstyrelsen forandringar
av det nuvarande resursfordel ningssystemet. Befintliga schabloner inom férskola och
grundskola ersitts dels av adersindelade grundbelopp lika for alla stadsdel snamnder
och dels tillaggsbelopp som varierar mellan stadsdelsnamnderna beroende pa
soci oekonomiska forhallanden. Fordaget har remitterats till bl.a. Stadsdelsnamnden i
Kista for yttrande. Forvaltningen gor beddmningen att forslaget innebdr flera
administrativa forbéttringar, bl.a kommer berdkningen av skolornas budget att
forenklas betydligt. Fordlaget medfor &ven att enheternas férutsdttningar att planera sin
ekonomi forbéttras. Fordaget innebd dock en minskning av resurserna till
grundskolan, vilket forvaltningen bedomer som problematiskt. Forvaltningen foreslar
stadsdel sndmnden att godkénna fordaget till forandringar av
resursfordel ningssystemen for grundskola, forskola, barn med behov av sérskilt stéd
samt verksamhet for barn och ungdom.

Foérvaltningens synpunkter

Med ett grundbelopp och ett tilléggsbelopp kommer berdkningen av  bl.a. skolornas
budget att forenklas betydligt. Forslaget medfér &ven att enheternas forutsattningar att
planera sin ekonomi forbéttras i och med att antalet variabler som péverkar budgeten
minskar. | forhdlande till budgetramen for 2004 innebér forslaget for Kistas del
foljande foréndringar:



Forskola Grundskola | Verksamheter for barn Total féréndring

(mkr) (mkr) och ungdom (mkr)
(mkr)
+3,3 -2,9 +6,0 +6,4

Att budgetramen for grundskolan minskar beror enligt stadsedningskontorets
tjansteutldtande pa att nuvarande nivégruppering av schablonen fér Svenska som
andrasprék har troskeleffekter som mojligen dverkompenserar omréden med ménga
barn av utlandskt ursprung. Forvaltningen ser svérigheter med minskade resurser for
grundskolan sarskilt med tanke pé skolor med manga elever som inte nar godkand
nivéfiertalet av de barn som anlander till Kista stadsdel frén andra lander har inte
flyktingstatus. Dessa barn medfor en 6kad initial kostnad for skolorna da barnen har en
mycket skiftande och ibland nést intill ingen skolbakgrund. | det nya
fordelningsfordaget kan vi g se att hansyn tagits till denna elevgrupp.

Forvaltningen ser mycket positivt pd forslaget om intagningsplanering, dvs att
stora elevavgangar frén kommunala skolor i ndra anslutning till terminsstart i viss man
ska kunna forebyggas genom att staden i samrad med friskolorna bestammer ett datum
pa varen nar skolvalen ska vara klara. En intagningsplanering bor dven genomféras
mellan de kommunala skolorna for att ge en liknande effekt.

Forvaltningen foresdr stadsdelsnamnden att godkanna forvaltningens synpunkter
pa forslaget till forandringar av resursfordelningssystemen for grundskola, forskola,
barn med behov av sérskilt stéd samt verksamhet for barn och ungdom.

Kungsholmens stadsdelsnamnd bed6t den 22 april 2004 att Overlamna
forvaltningens tjansteutldtande till kommunstyrelsen som yttrande Gver
remissen samt uttalade foljande.

Stadens resursfordelningssystem till stadsdelsnamnderna har alt sedan
stadsdel sndmndernas inforande varit forema for debatt och kritik.

Kritiken har ofta tagit sikte pa att man pa ett eller annat Sitt ansett sig
forfordelad av systemet. De flesta némnderna kan anfora argument for hur just
de drabbats oréttvist av systemet. Manga ganger har man ocksa haft sakligt
rétt, det finns brister i resursférdelningssystemet. Darfor & det bra att en
Oversyn av systemet nu genomfaors.

Utgangspunkten for kritiken & dock ibland tveksam. De som tror att man
kan hitta ett perfekt system som absolut réttvist fordelar resurserna ut till
stadsdelsnamnderna har fjarmat sig alt for mycket fran problemets kérna
Aven det nya fordaget kommer att ha sina brister, liksom det som kommer
dérefter...



Innan vi kommenterar de olika forslagen i remissen vill vi uttala vissa
principer som vi anser viktiga att beakta n& man bedutar om stadens
resursfordel ningssystem.

Resur sfor del ningssystemet bor vara opaverkbart for stadsdel snamnderna

D& menar vi naturligtvis inte ur demokratisk utgangspunkt. Vad vi avser ar att
resurserna sa langt det gar skall fordelas utifran objektiva sakliga forhallanden.
Det har i det nuvarande systemet funnitsinslag dar namnderna pa konstlad vég
kunnat paverka resursfordelningen. Detta vill vi att man sa langt det gar
forsoker undvikai det nya forslaget.

Det &r viktigt med socioekonomisk omfordelning.

Lika resurser borgar inte for lika resultat. Tvartom & det ofta sa att for att
astadkomma lika resultat s forutsétter det att man sétter in olika resurser. Vi
stéller oss darfor positiva till de delar i resursfordelningssystemet dar man gor
en socioekonomisk omfdrdelning till fordel fér de som har de stérsta behoven.

Den sammanlagda effekten.....
Oaktat att vi i huvudsak delar de utgangspunkter som ligger till grund for
dversynen av resursfordelningen s kan vi inte blunda for de konsekvenser det
skulle medféra for var stadsdelsnamnd om forslaget skulle genomforas i dess
nuvarande tappning. Enligt forvaltningens forslag sa skulle den sammanlagda
effekten for var namnd ligga kring minus 25 miljoner. Forvaltningen redogor
pa ett sakligt och bra sétt i sitt tjansteutldtande for konsekvenserna inom de
fyra olika resursfordelningsomradena. For oss & det framforalt inom det
pedagogiska och det fysiska omradet som forslaget ger stora ekonomiska
effekter.

Nar man tar stallning till inforandet av ett nytt resursfordelningssystem s
& det inte rimligt att baratitta pa effekternainom de fyra olika” stupréren” dar
effekternainte altid blir sa darmerande mellan néamnderna. Man maste ocksa
tai beaktande den sammanlagda effekten.

Forskola och skola

Oversynen av resursférdelningen inom férskola, grundskola, barn med behov
av sérskilt stdd samt verksamhet for barn och ungdom skall avspegla de olika
behoven i alla delar av staden for att fordela resurserna pa ett mer réttvist sétt.
Vi anser att detta & rétt och riktigt. FOr oss & det avklart att resurserna ska
fordelas sa att dar behoven & som storst ska ocksa de storsta resurserna séttas
in.



Oaktat detta & det av stor vikt vid en forandrad fordelning att stadsdelar
med en mer positiv socioekonomisk situation inte frantas resurser i sadan
omfattning att patagliga kvalitetsforsamringar intréffar inom har berorda
omraden och nya problem skapas.

Vi anser det viktigt att val fungerande verksamheter for barn och ungdom
garanteras en fortsatt god  kvalitet &en vid fordndringar i
resursfordel ningssystemet.

? Att mani resursfordelningen for skola skall utgaifran intervallen f-5 och &r

6-9, inte som i fordaget enligt det gamla systemet med olika stadier.

? Att man beaktar den sammantagna effekten som uppstdr av
socioekonomisk omfordelning och de forandringar som kommer néar det

gdler lokalkostnader da de ofta fdljs &t.

Reservation anfordes av. Mats G Nilsson m.fl. (m), Didar Samaletdin mAl.
(fp), bilaga.

Kungsholmens stadsdelsférvaltnings tjansteutldtande daterat den 22 april
2004 har i huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

Stadsdel sférvaltningens synpunkter kan sammanfattas i féljande punkter:

? 1,9 mkr mindre till forskolan vilket kommer att péverka arbetet med att minska
barngruppernas storlek.

? 2,9 mkr mindre till grundskolan vilket kommer att ge mindre elevvardande
insatser och storre skolklasser.

? omfordelningen mellan skolér -5 och 6-9 gor att Rélambshovsskolan forlorar 1,1
mKkr.

? 1,2 mkr mindre till verksamheter for barn och ungdom vilket exempelvis
motsvarar den 6ppna forskolan.

? dessutom kommer vid arsskiftet hyreskostnader som inte técks av hyresschablon
motsvarande 10,3 mkr beh6va tas fran forskola-skolas ordinarie verksamhet.
Forvaltningen vill dessutom fasta uppmarksamheten pa att samtliga fordag till nya

resursfordel ningssystem i staden som nu &r pé remiss (&ldreomsorg, barn och ungdom,

forsorjningsstod och  fysisk  verksamhet) inneéb&  budgetminskningar  for

Kungsholmens stadsdelsnamnd varfor den sammanlagda effekten blir ca 25 mkr

vilket & en mycket kraftig budgetminskning pa kort tid, da avsikten & att det

huvudsakligen ska verkstallas redan till nésta . For skolans del maste forandringarna
genomféras redan till |4sdrsstarten i augusti om de ska f& hel&rseffekt nasta ar.



Sadsdel sforvaltningens synpunkter

Stadsdelsforvaltningen anser att det & bra att en dversyn gérs av det nuvarande
resursfordel ningssystemet. Det &r viktigt att principerna bakom fordel ningssystemet &
enkla och l4tta for alla att forstd. Det & ocksa positivt att vi, som idag, har ett system
med en grundschablon utifran antal barn och elever och darutéver behovsbaserade
medefitersom ala sifferfakta inte & angivna i kommunstyrelsens fordag har det varit
svart at fa& en Overblick av fordagets konsekvenser. De berékningar som
forvaltningens ekonomiavdelning har gjort & darfor genomgaende 1&gt héllna.

Forvaltningen anser ocksa att det & olyckligt att de enskilt drivna verksamheterna
inte behandlas i forslaget. Eftersom SPO-utredningen foreddr att ansvaret for de
enskilt drivna forskolorna och grundskolorna ska dverforas till stadsdel sndmnderna
hade ett gemensamt resursfordelningsforslag varit att foredra.

Forandringen av  resursfordelningsprincip  frén  det  nuvarande  dar
befolkningsfaktorn har en storre betydelse till det foredagna systemet som i hogre
grad bygger pa behovsprovning innebdr att grundoeloppet minskar. Den
grundldggande verksamheten i forskola och skola har en gemensam standard att na
upp till i form av lagar och regler i till exempel arbetsmiljélag, skollag, 1&roplaner,
handikapplaner m.fl. Oavsett invanarnas socioekonomiska status kan naturligtvis
problem som inl&rningssvérigheter, koncentrationssvarigheter, neuropsykiatriska
diagnoser av olika slag finnas. Det & darfor viktigt att de foreslagna grundbel oppen
ger tillréckligamedel for en bra basverksamhet.

| forhdllande till Stockholm som helhet har Kungsholmens invanare genomsnittligt
sett hogre inkomst, hdgre utbildningsbakgrund och det & féarre barn som & fédda
utomlands eller vars foérddrar & fodda utomlands. Enligt de socioekonomiska
variablerna & alltsd Kungsholmen en gynnad stadsdel. Det far som konsekvens att
Kungsholmen har en av de l4gsta socioekonomiska faktorerna i staden, endast Alvsjo
har 1&gre faktor.

Foljaktligen har stadsdelar med liknande befolkningssammanséttning som
Ostermalm, Norrmalm, MariasGamla stan och Katarina-Sofia higre socioekonomisk
faktor. Det innebar att Kungsholmen f&r mindre tilldelning av det behovsprovade
till&ggsbeloppet &n nagon annan innerstadsdel. Det innebédr ocksa att vi f&r mindre
tilldelning &n Bromma trots att deras innevanare har hogre inkomst och lika fa
innevanare med utlandsk bakgrund som Kungsholmen har.

Den socioekonomiska faktorn ger utslag inom samtliga verksamheter.

Foérskola

Det & positivt att hel- och deltidsschablonen tas bort vilket gor det enklare fér
enheterna att berédkna sin budget. Ett enhetligt grundbelopp for de olika
adersgrupperna kommer dock att ge minskad intakt for forskolor med méanga
heltidsbarn och det omvénda for forskolor med manga deltidsbarn. For Kungsholmens
forskolor kommer det totalt att ge mindre pengar. En storre del behdver dessutom tas
ifrén resurserna for barn i behov av sarskilt stod. Sammantaget kan det darfor komma
att bli svért att fortsitta minskningen av barnantalet i forskolegrupperna. Totalt,



sétta minskningen av barnantalet i forskolegrupperna. Totalt, inklusive det
behovsprovade tillaggsbel oppet, forlorar barnomsorgen cirka 1,9 mkr.

Grundskola

Kommunstyrel sens forslag némner just att sambandet mellan resurser och skolresultat
ar svagt och att lararkompetens &r den enskilt mest betydel sefulla faktorn for elevernas
resultat. Det talar till forman for en ordentligt tilltagen grundpeng istéllet for ett okat
behovsprovat tilldggsbel opp.

Det fria valet av skola gor att elever i man av plats kan vélja den skola de vill,
vilket & positivt. Elevstrommarna pd Kungsholmen ser ut pd foljande sitt. 308
kungsholmselever stker sig |asaret 2003-2004 till andra stadsdelars skolor. 60 % av
dessa véljer skolor i Norrmalms stadsdel. Négot fler, 314 elever, soker sig till skolor
pa Kungsholmen. Av dessa kommer 54 % fran Kista, Rinkeby och Spanga-Tenstas
stadsdelar. Enligt de socioekonomiska variablerna tappar vi elever med ” sméa behov”
samtidigt som vi fér elever med " stora behov” .

| fordaget siger man att "For skolbarn som g& i grundskola i annat
stadsdel somrade kan medel sokas hos hemstadsdelen for barn med mycket stora behov
av sarskilt stod eller stora behov av sprékstod” . Frégan & vem som avgor vad ” mycket
stora behov” &? Ar det den avlamnande skolan €ller elevens nya skola? Nér en storre
del av resurserna laggs i ett behovsprovat tilldgg kan en oklar uppfattning om hur
mycket stéd en elev behover, fa konsekvenser for den enskilde eleven.

Stadshagsskolan med & 6-9 har for narvarande 38 % elever i & 9 som stammer in
pa variabeln utlandsk bakgrund. (Eftersom Stadshagsskolan &r relativt ny och inte
hade négra klasser i & 9 varterminen 2002 redovisas skolan inte i kommunstyrelsens
sammanstalIning).

Aldersindelningen av grundbeloppet &ndras frén tva intervaler till tre.
Forvaltningen forstdr inte syftet med att genomféra en tillbakagang till ett ddre
system. Det finns pedagogiska vinster med en skolorganisation som foljer
forskoleklass till & 5 och & 6-9. Aven l&rarutbildningen har gétt ifrén den gamla
staddendeipengedelningen paverkar i hog grad Kungsholmens skolorganisation.
Ralambshovsskolan, med & 6-9, beraknas forlora resurser om cirka 1,1 mkr.

Ra ambshovsskolan har for nérvarande en klassorganisation med 20-grupper vilket
har givit mycket bra resultat. De har ocksd en ”studio” dar elever med behov av stod
far hjalp av specidlarare och andra larare. Det & exempel pd verksamhet som pa
grund av minskade resurser kan bli aktuellafor en 6versyn.

Totalt for Kungsholmens skolor minskar dock inte grundpengen. Déremot minskar
det behovsprévade tilldggsbel oppet med totalt 2,9 mkr. Generellt sett & det stor risk
att den mindre tilldelningen fér konsekvenser inom de elevvardande insatserna.

Verksamhet for barn och ungdom
Genom de drogvaneundersdkningar som genomfors regelbundet har det visat sig att
innerstadens ungdomar ligger 6ver genomsnittet nér det géller konsumtion av akohol



och testande av andra droger som ecstasy och hasch. Aven sniffning av drivgas har
forekommit just p& Kungsholmen.

Ménga ungdomar frén kringliggande stadsdelar véjer att &ka in till
innerstadsdelarna. Det medfor fler besok i véra parklekar vilket & positivt samtidigt
som ditaget okar. Det medfor ocksd fler ungdomar att hélla kontakt med for
faltassistent och drogforebyggare.

Ovanstdende & exempel pa att det behovs ett ordentligt tilltaget grundbelopp
eftersom det finns sociala problem som de socioekonomiska variablerna inte tar
hangentth den l&gre socioekonomiska faktorn férlorar Kungsholmen jémfort med
arets budget cirka 1,2 mkr. Det motsvarar i grovadrag
? enparklek eller
? treféltassistenter eller
? den Oppnaforskolan

Barn i behov av sérskilt stéd

Av de totalt cirka 6,0 mkr som Kungsholmens resurser kommer att reduceras med
utgdr ungefér 4,7 mkr forstdrkningsresurser. Den storsta  delen  av
forstarkningsresurserna, 4,0 mkr, gér till elever som har sin skolgéng i Sit Orjans
skolor eller andra specialskolor. En annan stor utgiftspost & skolskjutsar fér just barn
som behdver sarskilt stod. Detta & kostnader som & bundna under 18ng tid. Kvar att
fordela till elevvérdande insatser i Kungsholmens egna skolor & d& endast 0,7 mkr.
Det innebér att det kommer att bli svért att utoka antalet timmar for psykolog och
kurator samtidigt som andra elevstdjande insatser far minskade resurser.

Konsekvenser

Totalt sett och 1&gt réknat kan Kommunstyrelsens forslag till resursfordelning for
Kungsholmens del komma att ta cirka 6,0 mkr fran nuvarande resurser. Det &
detsamma som:

156 elever i &r f-5 med nuvarande skolpeng eller

123 elever i & 6-9 med nuvarande skolpeng eller

15 grundskoll&rare med nuvarande medianl6n eller

245 fritidshemsplatser med nuvarande skolbarnsomsorgspeng eller

71 smé& heltidshbarn med nuvarande forskolepeng eller

89 stora heltidsbarn med nuvarande forskolepeng eller

15 férskoll&rare med nuvarande medianl6n

Skolan & organiserad |asdrsvis. Det innebér att tjanstefordelning for kommande
lasdr & forhandlad och klar redan under véren. Med tanke pd att stadens budget
beréknas var klar att presenterai slutet av november kommer det att bli mycket svart
att hinna anpassa sig till en ny, knappare ekonomisk situation. En effekt blir da
antagligen budgetunderskott som skolorna fér levamed tills en anpassning har skett.

NN ) N ) N N



Lokalkostnader

Eftersom lokaer i Stockholms innerstad & mer attraktiva én lokaler utanfér
stadskérnan &r ocksa hyreskostnaderna i innerstaden hogre. Det & exempelvis ofta
sma forskolor, vilket i sig & uppskattat av forddrar, men som samtidigt inte kan
utnyttja en storre enhets kostnadseffektivitet. Manga av Kungsholmens forskolor
saknar dessutom en utemiljo med tillrackliga lekytor vilket stéller krav pa personaltata
utflykter till gemensamma parker och lekomraden. Det medfor betydligt hogre
kostnader for innerstadens stadsdelar jdmfért med andra stadsdelar. Den sammanlagda
hyreskostnaden for férskola och skola pd Kungsholmen var for & 2003 58,9 mkr.
Efter att ha erhdllit hyresschablon och hyreskompensation &terstod dnda cirka 6,0 mkr
som maste tas fran forskola och skolas verksamheter.

Vid kommande &rsskifte upphor den nuvarande hyreskompensationen som for
Kungsholmens del utgor 4,3 mkr. Det innebar att sammanlagt 10,3 mkr skatas fran
Kungsholmens férskolors och skolors ordinarie verksamhet.

De hoga hyreskostnaderna foljer i stor utstrdckning de socioekonomiska
variablerna vilket innebér att Kungsholmen &@ven hér forlorar ytterligare resurser.

Sammantaget det nya resursfordelningsforslaget (-6,0 mkr) och slopandet av
hyreskompensationen (-4,3 mkr) kommer Kungsholmens férskola— skola - fritid infor
kommande arsskifte att ha 10,3 mkr mindre till ordinarie verksamhet.

Liljeholmens stadsdelsndmnd besl 6t den 29 april 2004 att
1. godkanna forvatningens tjansteutldtande som svar pa remiss fran
kommunstyrelsen
2. ndmnden anfor darutbver

Stadsdelsndmnden reagerar kraftigt mot forslaget att slopa den sérskilda
flyktingskol pengen.

Till Sverige nyanlanda flyktingbarn har andra och stérre behov an barn
fodda i Sverige av invandrade foréldrar. Flyktingbarnen kan anlanda till
Sverige med bristféllig eller ingen skolbakgrund. De skall starta en ny tillvaro
i ett nytt land, ibland dterforenas med forddrar som de varit &skilda ifran och
de har manga ganger traumatiska upplevelser med sig i bagaget.

Ett dopande a den sarskilda flyktingskolpengen drabbar de
stadsdelsndmnder som inom sina omraden har genomgangsbostader for
flyktingar, som inte ens med nuvarande flyktingskolpeng fé& full
kompensation for sina merkostnader.

Sarskilda medel maste tilldelas nyanlanda  flyktingbarn, men
bergkningsgrunderna maste ske pa ett annat sitt an  hittills s3 att
utgangspunkten blir aktuellt antal barn. En utgangspunkt kan vara aktuellt
antal barn i forberedel seklasser.



Reservation anfordes av Magnus Hellstrom, Anne Wompa och Daniel Somos
(ala m) till forman for det egna forslaget att 6verlamna drendet utan eget
stallningstagande.

Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 2 april 2004
har i huvudsak fdljande lydelse.

Forvaltningen & positiv till fordaget att ersétta deltids- och heltidsschabloner till
forskolan med en enhetlig schablon. Saval for den totala budgeten for forskolan som
pa enhetsniva innebdr nuvarande modell svarighet att berdkna forvantade intakter.
Andelen del- och heltider kan variera fran forskola till forskola fran ca 15% till 35%
deltider under olika perioder.

Den nya fordelningen av grundskoleschablonen pa tre nivaer & motiverad av att
starka budgeten for & 4-5 som hittills kommit i klam i nuvarande modell. Att
grundbel oppet inkluderar ett basbehov av sprékstéd och barn med behov av sarskilt
stéd behdver definieras s tydligt som mojligt.

Det nya socialekonomiska tillaggshbeloppet som foredas inkludera sprékstod,
svenska 2, modersmdl, medel for barn med behov av sarskilt stéd och undervisning av
flyktingbarn kommer att innebéra en stor frihet for stadsdelsndmnderna att férdela
resurser utifrén den egna stadsdelens och de egna skolornas olika forutséttningar.

Nya socioekonomiska variabler

Den socialafaktorn bér ha

- Faoch tydliga variabler som ger en bild av den sociala situationen
- Variabler som bygger pa aktuell forskning

- Variabler som utgér fran ett barnperspektiv

- En ekonomisk ram dar berdkningsgrunderna klart framgar

Variablerna fores s minska frén fyratill tre och vara féljande:

- Andel barnfamiljer med 1&g inkomst (ensamstédende<160 000 kr, sammanboende
<200 000 kr) av samtliga barnfamiljer uppdelade efter barnens &ldersgrupp

- Andel barn till foradrar 25-64 & som béda har enbart forgymnasial utbildning

- Andel barn med utlandskt fodelseland €ller dar bada foraldrarna & utrikes fodda

For Liljeholmens del slé&r de nya variablerna igenom pa den nya tillaggsresursen
for grundskolan, dér Liljeholmen & en av de tre stadsdelarna med storst 6kning med
10,1%. Framfor alt 1&r andelen barn till fordldrar med enbart férgymnasial utbildning
vara hég.

Variablerna far en annan effekt pa anslaget for barn- och ungdomsverksamhet, dar
resurserna i stallet minskar med 8,9%, vilket troligen forklaras av att har ingér endast
50% som behovsbaserad fordelning, resterande pa antal barn och ungdomar i
stadsdel en.



Som redovisas i bilaga 3 i finansavdelningens tjansteutldtande sl&r den nya
modélen utifrén jamforelser med budget 2004 sdlunda for Liljeholmen:

Forskola -0,4%
Grundskola, kommunal +3,1%
Barn och ungdom -8,9%
Total forandring +0,9%

Barn med behov av sérskilt st6d

| stadens budget syftar begreppet barn med behov av sarskilt stod pa att vissa barn
tillfélligt eller varaktigt kan behtva mer 26d an vad som normalt finnsi en forskola
eller skola. S& hanteras ocksa det riktade stodet, hittills uttryckt i ett eget andag i den
arliga budgeten, i Liljeholmen. | nuvarande skolpeng som gér direkt ut till skolorna
ingdr en del som ska ticka de sirskilda behov av pedagogisk art som ingdr i
rektors/grundskolans ansvar att tillgodose. |1 den nya resursférdelningen uttalas att
schablonens grundbel opp inkluderar ett basbehov for barn med behov av sérskilt stéd.
Har vore det 6nskvart med en definition fran stadens sida om vad som inkluderas i
schablonen, inte minst for att underldtta for stadsdelsndmnderna att disponera
tilldel ade mede! utifrén nagorlunda liknande principer i stadsdelarna.

Det nya tillaggsbeloppet som ska ersdtta nuvarande stéd till en méngd olika
insatser i skolan innebér att det pa alla nivéer maste kartlaggas, fordelas, foljas upp
och utvérderas vilka effekter gjorda insatser forvéntas fa och ocksa ger f6r barn med
behov av sérskilt stéd.

Kommunstyrelsen har tidigare fattat bedut om ersditningsregler mellan
stadsdel sndmnderna fér barn i behov av sérskilt stdd. Resurser fordelas idag, och &ven
i kommande system, till den stadsdel dér barnet & folkbokfort och hemstadsdelen ska
darfor debiteras for kostnader som inte técks av schablonen. Insatser som kdps och
séljs av varandra & placeringar pa resursavdelningar, i sérskilda undervisningsgrupper
samt stdpersoner, elevassistenter och andra former av individuellt stéd. Skriftliga
Overenskommelser ska goras mellan stadsdelsnémnderna for barn i behov av sarskilt
stod, vilket ocksd gors i Liljeholmen, som dock inte altid medger full
kostnadstackning for den verkliga kostnaden. | detta fall agerar idag stadsdelarna
utifran olika, egna principer. | finansavdelningens tjansteutldtande stér foljande: " For
skolbarn som gdr i grundskola i annat stadsdelsomrade kan medel sokas hos
hemstadsdelen for barn med mycket stora behov av sérskilt stéd eller stora behov av
sprékstod.” Det bor klargéras om detta innebadr nya principer for betalningsansvaret
och hur i safall gransen for mycket stora behov ska dras mellan stadsdelarna.

Flyktingelever och forberedel seklasser

Staden har i budget for 2003 och 2004 utrett hur flyktingskolpengen bér konstrueras
for att komma elever i forberedelseklass till del under den tid de gér i sdan sarskild
grupp, och inte bygga pa matning av flyktingstatus som ligger flera &r tillbaka i tiden.
Utredningen har kommit fram till att i stéllet helt slopa flyktingskolpengen och fordela
medlen till anslaget for barn med behov av sarskilt stéd. Det gar med nuvarande
underlag inte att bedéma vad denna féréndring innebér for Liljeholmens budget for



derlag inte att beddma vad denna féréndring innebér for Liljeholmens budget for nésta
och kommande &r. Principiellt menar dock forvaltningen att det & ett stort &tagande
for de stadsdelar som inom stadsdelen ansvarar for flyktingverksamhet i och med att
genomgangshostader erbjuds dér regelbundet. For Liljeholmens del handlar det om
Elektravigen i Vastberga dar regelbundet stora barnfamiljer vistas under ganska lénga
perioder, samt just nu ytterligare 23 gatuadresser med enstaka lagenheter i Grondal
och Midsommarkransen. Utifrdn den nu helt forkastliga matmetod som anvénts
tilldelades Liljeholmen 600 tkr i budget 2003 och nu 300 tkr i budget 2004. Totalt har
avsatts i budget 2004 for forberedelseklasser i Liljeholmen 800 tkr, vilket dock &r
otillrackligt for att kompensera vara tre skolor med forberedel seklasser fullt ut for de
kostnader de har. | budget for & 2004 skulle minst 1,5 mnkr behdvas for
forberedel seklasser i Liljeholmen.

Det & forvaltningens mening att de stadsdelar som har ett regelbundet underlag for
flyktingelever borde tilldelas ett sarskilt andag for att kunna upprétthdlla en bra
verksamhet med kontinuitet for dessa elever.

Sadsdelsnéamndens nya uppdrag att fordela resurser

Det nya resursfordelningssystemet fran och med 2005 stéler stora krav pa
stadsdel snamnderna att i sin tur hitta modeller for fordelning av resurser med mélet att
utjamna skillnader mellan stadsdelar, skolor och enskilda elever och astadkomma goda
resultat for alla. De forskningsrapporter som presenterasi tjansteutl &tandet visar att det
inte & helt |4t att hanvisa till kanda framgangsfaktorer — i vilken utstrackning handlar
det om mer eller mindre resurser, det vill sdga pengar? | vilken utstréckning handlar
det om metoder, medarbetare eller kanske i hdg grad férédldrar? Och om det handlar
om pengar — hur skadei safall bast anvandas? Och vem ska avgora hur de anvands?

Fordaget till ny resursfordelning till forskola och skola vacker manga frégor som
kanske kan medverka till att sddana frégor lyfts fram och forhoppningsvis ger storre
tyngd & professionens betydelse for att klara det viktiga samhélsuppdraget att
garantera alla vara barn en bra och likvardig utbildning.

Det & forvatningens uppfattning att foreliggande fordag &r ett forsta steg med
fokus pa ekonomi och forskningsresultat som ska ge mdjligheter till styrning av
skolan, medan nésta steg anda maste bli en uppgift att |6sa med professionens hjalp ute
i verksamheten.

Maria-Gamla stans stadsdelsnamnd besl6t den 22 april 2004 att Gverlamna
forvaltningens tjansteutldtande till kommunstyrelsen som yttrande Gver
remissen.

Reservation anfordes av Par Hommerberg (fp), Maj-Britt Akesson (fp),
Michael Schartau (m), Sonja Grans (m), Margaretha Swanstrém (m) samt
Torbjorn Andring (kd) till forman for eget fordag till beslut att Gverlamna
drendet utan eget stéllningstagande.



Maria-Gamla stans stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 29
mars 2004 har i huvudsak féljande lydelse.

Sammanfattning

Ett fordag till nytt resursfordel ningssystem for forskola och grundskola har sants pa
remiss till Maria — Gamla stans stadsdelsndmnd for yttrande. Syftet & att utjamna
forutséttningar och skolresultat mellan barn och elever i olika delar av staden.
Forvaltningen stoder i stort forslaget och anser det & bra att medel omfordelas till
stadsdel snamnder med malgrupper som behover extra mycket resurser.

Foérvaltningens synpunkter och forslag

Stadsdelsforvaltningen  stoder | stort  stadsledningskontorets forslag till  nytt
resursférdelningssystem och anser att férslaget gagnar barn och elever i stadens
forskolor och grundskolor.

Fordlaget innebér att stadsdel sndmnderna sjdva kan fordela det socioekonomiska
till aggsbel oppet utifran lokala forhallanden i forskolor och grundskolor. Férvaltningen
stder detta och anser det vara helt i linje med syftet med ett nytt
resursfordel ningssystem. Forutsdttningarna for barn och elever kan variera &en inom
en stadsdel sndmnd.

Positivt att deltidsschablonen tas bort

Forvaltningen ser mycket positivt pa att deltidsschablonen avskaffas, négot som
forvaltningen tidigare har efterlyst. Foréldrar andrar ofta barnens vistelsetid, men
forskolan kan inte andra sin personalstatus i samma omfattning. Da en forskola far
manga deltidsbarn slér det hért mot forskolans ekonomi.

Ett basbehov av medel till barn i behov av sarskilt stod bor ingd i forskolans
grundbel opp

I grundbeloppet for grundskola ingdr enligt forslaget ett basbehov av medd till barn i
behov av sérskilt stod vilket det inte gor i forskolans grundbelopp. Forvaltningen anser
att det aven i forskolans grundbelopp ska inga ett basbehov av medel till barn i behov
av sarskilt stod.

Socioekonomiska faktorer

Tillaggsheloppet fordelas till  stadsdelsndmnder  utifran  stadsdelens  sociala
fordeningsvariabler. Ingen hansyn tas till att elever i ganska stor omfattning véljer
skola och &ven forskola, om @n i mindre omfattning, i annan stadsdel &n
hemstadsdelen. Konkret kan det innebéra att kostnaden hamnar hos en annan stadsdel
an dér som barnet/eleven & folkbokford. Forvaltningen anser att det slutliga fordaget
bor ta hansyn till dettaférhallande.



Precis som idag ska medel framdver sokas hos hemstadsdelen for de barn och
elever som har behov av extra stéd. Utifrdn ovanstéende resonemang anser
forvaltningen att detta & en otymplig metod, som inte gagnar barn och elever.

VYtterligare variabler till verksamhetsomrade barn och ungdom

Forvaltningen stoder de nya variablerna och hur de viktas i den behovsbaserade
fordelningen till férskola och grundskola. Déremot anser forvaltningen att de inte &
helt relevanta for verksamhet barn och ungdom. Forvaltningen ser inte variablerna l3g
inkomst, 1&g utbildning och utlandsk bakgrund som de enda variablerna for att kunna
uppfylla kommunfullmaktiges mal for verksamheten att varje stadsdel ska erbjuda
barn och ungdomar ett rikt och stimulerande fritidsutbud i ndrsamhéllet samt att deras
inflytande Gver sin egen vardagsmilj6é ska utvecklas. De féreslagna variabler bor hér
kompletteras med variabler som tar hénsyn till ungdomars drogmissbruk och
boendestandarden. | omréden déar barnfamiljerna & tréngbodda & forutsittningarna att
ta hem kamrater begrénsat och behovet av lokaer darfor med stérsta sannolikhet
storre.

Ekonomiska konsekvenser

For Maria— Gamla stans stadsdel innebér det nya forslaget att kommunal férskola och
verksamhet barn och ungdom fér minskad resurstilldelning. Kommunal grundskola far
déremot tkad resurstilldelning. Total f&r Maria— Gamla stans stadsdel snamnd en okad
tilldelning, se tabell nedan. Totalt i staden fér u stadsdel snamnder okad tilldelning till
forskolan och nio far 6kad tilldelning till grundskolan.

Ny resursfordelning jamfort med nuvarande resursférdelning (inom parentes anges belopp
utifrén 2004 &rs Kf-budget)

Kommunal forskola Kommuna grundskola ~ Barn och ungdom Total forandring

-1,6 % (-1,6 mnkr) 2,1 % (6,2 mnkr) -5,5 % (-1,4 mnkr) 0,7 % (3,2 mnkr)

Forvaltningen ser med oro pé att resurserna till verksamhetsomréde barn och ungdom
minskar med 5,5 % (-1,4 mnkr) i dettaférslag. Inom férvaltningen tillfors individ- och
familjeomsorg for barn och ungdom medel fran verksamhetsomrade barn och ungdom
for att forvaltningen ska ha mdjlighet att ge lagstadgat stod. Forslaget innebér att
stadsdelsforvaltningen inte kan tillfora medel i samma omfattning, vilket negativt
paverkar barn och ungdomar som behover stod frén socialtjansten. Forvaltningen ser
gérna att en Gversyn gors aven for individ- och familjeomsorgen.

Bra med ett gemensamt datum med enskilda verksamheter nar val till forskola och
grundskola ska vara klart.

P& sidan 21 i forslaget till nytt resursfordelningssystem tas upp problem med stora
elevavgangar frén kommunala skolor i néra anslutning till terminsstart. Som ett sétt att
forebygga detta foresl3s att staden i samrad med de enskilt drivna skolorna bestammer
ett gemensamt datum pa varen nar skolvalen ska vara klara. Forvaltningen tycker det



ar ett mycket bra forslag. Liknande problematik finns inom férskolan. Forvaltningen
fores&r att motsvarande rutin infors &ven med de enskilt drivna forskolorna

Norrmalms stadsdelsnamnd bedét den 22 april 2004 att i huvudsak
godkanna forvaltningens tjansteutldtande som yttrande Gver remissen samt att
dérutdver anfora foljande.

Vi anser att det & principielt riktigt att den sociala faktorn, dvs den
socioekonomiska strukturen i stadsdelarna, har en stor betydelse i
resursfordel ningssystemet. Detta fordag har som vi kan uppfatta det, inte gjort
detta pa ett rimligt sét.

Fyra punkter vill namnden framhalla som inkonsekventa.

1/ Norrmam har 40% av elever fran andra stadsdelar eller andra kommuner
medan den socioekonomiska strukturen enligt uppgift framst bygger pa den
som géller for Norrmalm. Av eleverna utanfor Norrmalm &r ca 10% fran andra
kommuner. Manga av dessa barn har sarskilda behov som det helt eller delvis
inte tas hansyn till.

2/ Antalet barn och andelen barn o stadsdelsnamndens verksamhet maste
vara en del i viktningen. Att Norrmam far lika mycket ersdtning i
till aggsbel opp som Ostermam fast Norrmalm har 1000 fler elever & orimligt.
Det tyder pa ett systemfel i metoden till fordelningssystem.

3/ Hansyn tas inte till de sdrskilt htga kostnader som innerstadsskolorna
har for de sk. Palatsskolorna. Dessa har stora utrymmen som inte alls gar, eller
& svéra att utnyttja. |dag méste stadsdelen skjuta till flera miljoner kronor till
hyreskostnader, de flesta andra stadsdelar behdver inte gora detta. Forestdende
forandringar av hyresersiitningen kan dessutom innebdra ytterligare
minskning av erséttningen till dessa sk Palatsskolor.

4/ Fordaget till resursfordelningssystemet tar for lite hansyn till de
individuella svérigheterna barn kan ha oavsett familjens ekonomi och
foradrarnas utbildningsniva. Det géller till exempel inlarningssvarigheter och
neuro-psykiatriska funktionshinder. Som forvaltningen beskriver har
Norrmam ett relativt stort antal barn med neuropsykiatriska diagnoser.

Det &r viktigt att en foréndring av resursfordel ningssystemet, som vi stoder,
grundar sig pa verkliga forhdllanden i stadsdelarna och ocksa tar hansyn till
unika omstandigheter eller speciella problem som réder i stadsdelarna.



Reservation anfordes av Inge-Britt Lundin m fl (fp), Sebastian Cederschitld
mfl (m) och Anders Broberg (kd), bilaga.

Sarskilt uttalande gjordes av Inge-Britt Lundin m fl (fp), Sebastian
Cederschidld mfl (m) och Anders Broberg (kd), bilaga.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 5 april 2004
har i huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen fick 2003 i uppdrag att gbra en Oversyn av det sk.
resursfordel nings-systemet for forskola och grundskola. Oversynen féranleddes av att
man konstaterat att det réder betydande skillnader i forutsittningar och skolresultat
mellan barn i olika delar av staden. Oversynen har resulterat i ett fordag till nytt
resursfordelningssystem som foreslds trada i kraft 2005. For Norrmalms
stadsdelsndmnd innebér fordaget kraftigt minskade resurser framfor alt vad gdler
gruhdskal tviergsamiheteninget  att invénda mot att man genom é@ndringar i
resursfordel ningssystemet soker forbéttra villkoren for de barn och ungdomar som
vaxer upp i familjer med socioekonomiskt mera knappa resurser. Enligt férvaltningens
uppfattning har den socioekonomiska strukturen dock getts en alltfor stor betydelse i
det nu foreslagna resursfordelningssystemet. Forvaltningen anser ocksa att forslaget
rent almant ar svéroverskadligt vad géler de budget- och verksamhetsméssiga
konsekvenserna.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen har inget att invdnda mot att man genom andringar i resursférdelnings-
systemet soker forbéttra villkoren for de barn och ungdomar som véxer upp i familjer
med socioekonomiskt mera knappa resurser. Resurser for barn och ungdom férdelas
dock redan idag till férhéllandevis stor del utifrén den socioekonomiska strukturen i de
olika stadsdelarna.

Fordlaget till nytt resursfordelningssystem &r enligt férvaltningens mening svar-
dverskadligt, bade vad galler de ekonomiska och verksamhetsméssiga konsekvenserna
och det & tveksamt om syftet att ta fram ett enklare och mera tillforlitligt
resursfordel nings-system uppnétts.

Som framgér av forslaget kommer den socioekonomiska strukturen i respektive
stadsdel snamndsomréde att ges en storre tyngd dn idag vid fordelning av resurser,
vilket kan skapa béttre forutséttningar for barn i mindre gynnade omraden att nd béttre
resultat i skolan. Forvaltningen vill dock framhélla att de resultat eleverna uppnér inte
alltid kan kopplastill den socioekonomiska strukturen i det omrade dér skolan ligger.

En skola i ett socioekonomiskt mindre gynnat omréde kan lyckas lika bra eller
béttre 8n en skola i ett mera gynnat omréde. Det finns ocksa skolor inom en och
samma stadsdelsnamndsomrade och med likartad socioekonomisk struktur som
uppvisar mycket olika resultat vad géler exempelvis elevernas medelbetyg. Detta
framgdr inte minst av Skolverkets sk. Salsaundersdkning som visar att ledarskap,



minst av Skolverkets sk. Sasaundersbkning som visar att ledarskap, lararnas
professionalism, d.v.s. kompetens och engagemang, arbetssétt och klimatet i skolan &r
viktiga framgangsfaktorer for hur val en skola lyckas na malen.

Vad gédler frdgan om modersmalsundervisning framhals i utredningen att det
enligt Sprakcentrum finns stora skillnader mellan beviljade modersmal sschabloner och
antalet elever som deltar i undervisningen. Forvaltningen vill pdpeka att exempelvis
fleea skolor pd Norrmam har anstéllda larare som svarar for viss
modersmalsundervisning, vilket gor att man inte har behov av att " kdpa’ dessa tjanster
fran Spraékcentrum. Detta kan siledes forklara den differens som finns mellan
beviljade modersmalsschabloner och antalet elever som faktiskt deltar i undervis-
ningen.

Budget- och verksamhetsméssiga konsekvenser

Sammanfattningsvis anser forvaltningen att den sociala faktorn, d.v.s. den socioekono-
miska strukturen i de olika stadsdelarna, ges altfor stor betydelse i det nu féreslagna
resursfordelningssystemet. Enligt forvaltningen maste dven antalet / andelen barn i
stadsdelsnamndens verksamheter vara en del i viktningen, pd samma sitt som i
nuvarande fordelning av resurser vad géller barn med behov av sérskilt stod och
verksamhet for barn och ungdom.

Forvaltningen tycker att det &r svart att se helheten i det foreslagna systemet
eftersom tilldelningen till de enskilt drivna forskolorna och fristdende grundskolorna
exkluderats.

| nuvarande system for fordelning av meddl till barn med behov av sdrskilt stdd
ingdr tilldelningen till enskilt drivna forskolor och fristdende grundskolor som en del
av helheten. Att fordelningen till dessa verksamheter inte berdrs i férslaget, sarskilt
vad gédler den socioekonomiska faktorn i tilléggsbeloppen, gor férslaget till
resursférdelning ofullsténdig.

Enligt forvatningens uppfattning borde fragan om fordelning av resurser till
enskilt drivna verksamheter ha blivit belyst inom ramen fér den nu genomfdrda
dversynen, i synnerhet da SPO-utredningen nyligen foreslagit att stadsdelsnamnderna
ska Overta ansvaret i denna del for barn och elever i enskilt driven verksamhet och
fristdende grundskolor.

Det faktum att fordaget till tillaggsbelopp for grundskolan grundar sig pa den
socio-ekonomiska strukturen i de olika stadsdel snamndsomradena kan for en stadsdel
som Norrmam, dar sammanlagt 40 % av eleverna kommer fran andra stadsdelar eller
andra kommuner, ge en fordelning av resurser som inte svarar mot samtliga elevers
behov.

Fréagan om skillnader i hyreskostnader for de olika stadsdelsnamnderna har inte
belysts i fordaget till nytt resursférdelningssystem. Forvaltningen anser att
ndmndernas skilda forutséttningar vad géller hyreskostnader till foljd av geografiskt
lage och svérigheter att effektivt utnyttja lokalerna i de sk. palatsskolorna borde ha
beakiatsle stadsdel snémnder som till f6ljd av det foreslagna resursférdel ningssystemet
kommer att fa storre budgetmassiga férandringar foreslas att Gvergangsbestammel ser



bor dvervégas. | dettafall behdvs en nérmare precisering av vad som avses med storre
forandringar och ocksd av vilken form av Gvergangsbestdmmel ser man tankt sig.

Grundskola

Vad géller det fores agna grundbel oppet fr grundskola féres &s att detta utgér med tre
olika belopp beroende pa skolér. Det framgér dock inte av utredningen varfor man
foredar tre olika nivaer i stdllet for som idag, da schablonen endast utgar i tva nivaer.
Detta kan uppfattas som en &ergéng till att tankai termer av tidigare |18g-, mellan- och
hogstadium, vilket knappast Overensstdmmer med de intentioner som finns i
l&roplanen for grundskolan. Forvaltningen har dock inget att invanda mot att
grundbel oppet utgdr med tre olika belopp beroende pa skolr.

For att tillgodose ett basbehov av svenska som andrasprék, modersméa och barn
med behov av sarskilt stod foredds att medel motsvarande en hojning av
grundbel oppet med ca 1,5 % omfordel as fran det nyatill aggsbel oppet, motsvarande 55
mnkr for hela staden.

Fordaget till tillaggsbelopp inom grundskolan innebdr att Norrmams
stadsdel snamnd far en minskning med narmare 30 % jamfort med de medel som idag
utgdr for barn med behov av Sarskilt stod, svenska som  andrasprék,
modersmalsundervisning och undervisning av flyktingbarn. For Norrmalms
stadsdelsndmnd innebdr detta en minskning med 10,3 mnkr, vilket exempelvis
motgaat arskestdedesrifédnl 26danartiiilestés ingd i den nya sociala faktorn forefaller dessa
enligt forvaltningens mening vara rimliga. Mjligen kan man ifrégasitta om variabeln
"andelen utrikes fodda barn eller barn med forddrar som bada & fodda utomlands”
inte tillméats en alltfor stor betydelse. Vad den sociala faktorn, till skillnad frén idag,
déremot inte tar hansyn till & den s.k. befolkningsfaktorn, d.v.s. antalet / andelen barn
i ddern Otill 17 & inom respektive stadsdel snamndsomrade. K onsekvensen av detta ar
att stadsdelsnamnder med ungefar samma socioekonomiska struktur erhéller samma
tilldelning i kronor vilket medfor att tilldelningen per barn i vissa fal skiljer sig
kraftigt &t.

Ett exempel & stadsdelsndmnderna Ostermalm och Norrmam, som i forslaget
erhéller 27,2 respektive 25,7 mnkr i tillaggsbelopp. De kommunala grundskolorna pé
Norrmam har ca1 000 elever fler &n Ostermalm. Per elev innebér detta att Norrmalms
stadsdelsnamnd, jamfort med Ostermalms, erhéller ca 2 500 kr l&gre tilldelning per
elev, vilket motsvarar 25 %. Aven mellan andra stadsdel snamnder med ungefar samma
socioekonomiska struktur men med stora skillnader i elevantal uppstdr samma
forhdlande, t.ex. mellan Rinkeby och Skérholmen.

Fran forvaltningens sida & vi oroade Over de konsekvenser det foreslagna
resursfordelnings-systemet  kan  komma att fa for  stadsdelsnamndens
grundskoleverksamhet. Redan nuvarande system ger Norrmalms stadsdelsnémnd den
lagsta medelstilldelningen per elev. Detta har inneburit att skolorna pd Norrmalm
redan nu tvingats dra ner pa specialundervisning och olika former av resurstjanster.

Om fordaget till nytt resursférdel ningssystem genomférs finns det déarfor stor risk
for att ytterligare personalnedskarningar blir nddvandiga. FOr grundskolorna kan det



rora sig om en minskning pa upp till fyra larartjanster per skola, vilket i sin tur leder
till storre klasser. Det kan ocksa bli fréga om att minska antalet specialarare och de
personalresurser i dvrigt som inte & helt nddvandiga for att fullgora den garanterade
timplanen.

Sammantaget kan detta innebara att grundskolorna pa Norrmalm inte kommer att
kunna uppratthalla samma kvalitet pa undervisningen som idag. Detta betyder i sin tur
att det finns risk for att forutsittningarna for eleverna att uppna godkénda resultat i
grundskolan forsamras.

Forskola

Forvaltningen anser att forslaget om att samma grundbelopp per barn i férskola ska
utga oberoende av om barnet &r sk. heltids- eller deltidsbarn & bra. Detta underl &ttar
planeringen for enheterna och minskar administrationen. For Norrmams
stadsdel sndmnd innebér forslaget i denna del en obetydlig forandring motsvarande 0,1
%. Forslaget till tillaggsbelopp inom forskola, baserat pa socioekonomiska variabler,
innebér for Norrmalms stadsdelsndmnd en minskning med 2,3 mnkr motsvarande
drygt 20 % jamfort med de medel som idag utgdr for barn med behov av sarskilt stod,
sprékstéd och socioekonomisk fordelning. Vad forvaltningen anfort vad géller den
sociala faktorns betydel se fér grundskolan géller &ven for forskoleverksamheten.

Vad géller forskoleverksamheten pd Norrmalm innebar forslaget till nytt resurs-
fordelningssystem inte lika stora férandringar som inom grundskolan men &ven hér
kan det, om forslaget genomfors, bli nédvéandigt att gora stérre barngrupper och / eller
dra ner pa vissa specialresurser.

Verksamhet for barn och ungdom

Fordaget till resursfordelning for verksamhet for barn och ungdom innebér for
Norrmams stadsdel sndmnd en minskning med ca 8 %, motsvarande 1,7 mnkr jamfoért
med de medel som idag erhdlls.

Den sociala faktorn for Norrmalm minskar frén 3,48 % till 2,78 % med de
foreslagna variablerna. Till skillnad frén de foreslagna tillaggsbeloppen for forskola
och grundskola, innebar fordaget att den sk. befolkningsfaktorn kvarstdr och att
hansyn alltsa tastill respektive stadsdelsnamnds andel av befolkningen i &ldersgruppen
0-17 &.

Forvaltningen anser att stadsdelarnas andel av befolkningen i aktuell &ldersgrupp
maste beaktas och vad géller verksamhet for barn och ungdom &r att forsaget till
resurs-fordel ningssystem &r acceptabelt med hénsyn till utredningens uppdrag.

Barn med behov av sérskilt st6d

Enligt forvaltningens uppfattning tar det foreslagna resursférdelningssystemet for lite
hansyn till de individuella svarigheter barn kan ha oavsett familjens ekonomi och
fordldrarnas utbildningsnivd, som exempelvis inlarningssvarigheter och neuro-
psykiatriska funktionshinder. Inom stadsdelen Norrmalm finns t.ex. ett relativt stort
antal barn med neuropsykiatriska diagnoser.



Barn och ungdomar med behov av sarskilt stod maste dven i fortsittningen fa sina
behov tillgodosedda. Detta gor att resurser frén den reguljara verksamheten maste tas i
ansprak, vilket kan fa stora konsekvenser for dvriga elever.

For barn som inte gér i grundskolai det "egna’ stadsdelsomradet fores as att medel
kan sokas hos hemstadsdelen for barn med mycket stora behov av sérskilt stod eller
stora behov av sprékstod. Det behtvs en ndrmare precisering av vad som avses med
mycket stora behov och stora behov. Det & ocksa viktigt att klargéra vem som avgor
om behov av sirskilt stod eller sprékstod foreligger. Ar det den skola dér barnet gé&
eller & det "hemstadsdelen” ?

Maénga elever och forddrar uppskattar méjligheten att kunna vélja skola utifrén de
olika pedagogiska inriktningar som erbjuds. | Norrmalms skolor kommer ca 30 % av
eleverna fran andra stadsdelar och 10 % fran andra kommuner, vilket sannolikt beror
pa att flera skolor pa Norrmam har en speciell inriktning. Det finns exempelvis
musikklasser, judiska klasser, tvasprakiga klasser och MA-NO-klasser. Om en elev
inte kan garanteras att fa de extrainsatser som eventuellt kan komma att beh6vas finns
risk for att det friavalet av skola begrénsas.

Rinkeby stadsdelsndamnd besl 6t den 29 april 2004 att 6verlamna och dberopa
tjansteutlatandet med Rinkebys lokala handikapprads synpunkter bilagerade,
som svar pa remissen angdende oversyn resursfordelningssystemet for
forskola, grundskola, barn med behov av sérskilt stéd samt verksamhet for
barn och ungdom.

Reservation anfordes av Kerstin Gustavsson (m) for minoritetens (m, fp, kd)
rékning till forman for eget fordag till beslut att Gverlamna drendet utan eget
stéllningstagande.

Rinkeby stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 17 mars 2004 har
i huvudsak foljande lydelse.

Forslaget innebér att socioekonomiska forhallanden kommer att vaga tyngre an idag.
Trots detta & Okningen for Rinkeby i det férslagna systemet marginellt (+0,3%). For
grundskolorna innebér forslaget en minskning med 1,9 % medan forskolan erhdler en
6kning med 2,8 % och anglaget for barn- och ungdomsverksamhet hojs med 5,5 %.

Stadsledningskontoret anger i sitt fordag att den negativa fordndringen for
Rinkebys grundskolor kan bero pa s kallade troskel effekter inom tilldelade medel for
svenska 2. En storre andel dldre elever genererar mer medel i dagens schablonsystem
an vad de kommer att generera i det foreslagna systemet med en socioekonomisk
fordelning.



Synpunkter pa forslaget
Stadsdel sforvaltningen upplever att en brist i systemet &r att incitamentet fér de olika
enheterna att 6ka barn- och elevantalet minskar, eftersom den schablonfinansierade
delen av budgettilldelningen minskar. Idag marknadsfor sig Rinkebys skolor aktivt fér
att oka sina elevantal. Skolorna har ocksa utvecklat specifika program for att genom
dessa 6ka skolornas attraktivitet.

Stadsdel sforvaltningen anser att den omedel bara effekten av e evantal sforéndringar

hanteras bra genom systemet med resultatenheter. | det foredagna
resursfordelningssystemet kommer effekten fullt ut kommande &, men det blir i
praktiken samma sak.

Minskade resurser till grundskolorna

Stadsdelsforvaltningen ser med viss oro pa att resursfordelningen till skolomrédet
minskar jamfért med nuvarande system. Mot bakgrund av skolornas férsédmrade
resultat borde istéllet mer resurser tillskjutas till skolorna.

Som beskrivits ovan anger stadsledningskontoret i sitt férdag att den negativa
forandringen for Rinkebys grundskolor kan bero pé si kallad troskeleffekt inom
tilldedlande medel for svenska 2. Stadsdelsforvaltningen anser att om
stadsdel snamndens grundskol or missgynnas pa grund av berakningstekniska problem i
den foreslagna modellen, sa borde modellen justeras for dessa faktorer.

Rinkebys skolor har de sémsta meritvardena jamfort med samtliga grundskolor i
staden (exklusive specialskolor). Stadsdelsforvaltningen anser att detta till stor del
beror pd omrédets speciella karaktar och struktur. Forvaltningen anser darfor att
modellen borde justeras for att mer ta hdnsyn till de skolresultat som presteras i
stadens grundskolor.

Kunskaper i svenska
| Rinkeby finns manga utlandsfodda elever som uppvisar ett béttre studieresultat an
elever foddai Sverige beroende pé vissa gruppers obenagenhet att tatill sig kunskaper
i svenska spréaket.

Stadsdel sforvaltningen anser att den enskilt viktigaste faktorn for skolframgéng &r
kunskaper i svenska och att detta borde véga tyngrevid resurstilldelning.

Moder smal sundervisning

| forsaget anges att Sprakcentrum uppgett att det finns stora skillnader mellan
beviljade modersmélsschabloner och antal elever som deltar i undervisningen i
modersmal. Stadsdelsforvaltningen anser dock att det & sjavklart att ett mindre antal
elever deltar i modersmalsundervisningen kopt hos Sprékcentrum an antalet elever
som registrerats i modersméalsundervisning. Skolorna valjer namligen, da det &
majligt, att ava anstélla modersmadérare.

Eftersom forslaget anvander Sprékcentrums slutsatser som grund for att avskaffa
modersmalsschablonen och nar dessa slutsatser uppenbarligen & felaktiga, anser
stadsdel sforvaltningen att andra orsaker till ett anskaffande av modersmal sschablonen
borde anges.



Basbehov av sprakstod och stod till barn med behov av sarskilt stod
Stadsdelsforvaltningen anser att stadsledningskontoret i forslaget borde definiera vad
som ska utgdra basbehov av sprakstod och stod till barn i behov av sarskilt stod.

Det kommer att bli svért for stadsdelsnamnderna att utifrén generella grundbelopp
och socioekonomiska tillaggsbelopp, ange vilken niva verksamheten ska ha for
sprakstdd och barn med behov av sarskilt stod.

Skarpnécks stadsdelsnamnd bedlét den 1 april 2004 att 6verlamna
forvaltningens tjansteutldtande till kommunstyrelsen som yttrande Gver
remissen.

Reservation anfordes av Billy Osth mfl. (m), Goran Qvennerstedt m.fl. (fp)
och Ewa Samuelsson (kd), enligt foljande.

Vi reserverar oss mot namndens besdut da vi yrkade att namnden skulle besluta att
Overlémna érendet utan eget stéllningstagande.

Skarpnacks stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 8 mars 2004
har i huvudsak foljande lydelse.

Den sammanlagda effekten av forslaget &r att tio stadsdelsnamnder far dkad tilldelning
och étta f&r minskad tilldelning. De som far 6kad tilldelning &r stadsdelar som ingatt i
storstadssatsningen samt socioekonomiskt mindre gynnade stadsdelar i stderort.

Forvaltningen  stodjer  kommunstyrelsens  fordag  till  férdndringar i
resursfordel ningssystemet.

Skéarholmens stadsdelsndmnd besl6t den 22 april 2004 ait godkénna
forvaltningens remissvar for vidarebefordran till kommunstyrel sen.

Reservation anfordes av Mikael Nordstedt (kd) och Bibbi Lagerqvist (m) som
yrkade att namnden skulle bedluta att Overlamna &rendet utan eget
stélIningstagande.

Shrskilt uttalande gjordes av Liliande Svensson m.fl. (s), Margareta Johansson
m.fl. (v), Urban Johansson m.fl. (mp) och Jan Jonsson (fp), bilaga.



Skarholmens stadsdelsfor valtnings tjansteutl dtande daterat den 6 april 2004
har i huvudsak foljande lydelse.

Férandringar i det nya systemet

Den sammanlagda effekten av forsagen blir att tio stadsdel snamnder totalt far en 6kad
tilldelning och é&tta f& en minskad tilldelning. Alla stadsdelar som ingdtt i
storstadssatsningen tillhor de som tillférs 6kade medel, varav Skarholmen totalt far en
Okning med 1,9%.

Skérholmens stadsdel sférvaltning anser att detta & ett mycket bra fordag till nytt
resursfordelningssystem for forskola, skola, barn i behov av sérskilt stod och
verksamheter for barn och ungdom. Vi instdmmer till fullo i alla synpunkter och
fordag.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd beslét den 22 april 2004 att Gverlamna
forvaltningens tjansteutldtande till kommunstyrelsen som yttrande Gver
remissen.

Reservation anférdes av Ann-Katrin Adund (fp), Madeleine Jacobsson (m),
Patrick Simonson (kd), Markku Srvi6 (m), Bengt Porseby (fp) och Bjorn
Begner (m) enligt foljande.

Vi reserverar oss mot namndens beslut da vi yrkade att namnden skulle besluta att
Overlémna érendet utan eget stéllningstagande.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 1 april
2004 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att forslaget &r bra. Den nya fordelningsmodellen fér grundskolan
ger forutséttningar att minska skillnaderna i skolresultat i olika delar av staden. De
stadsdelar som tidigare ingétt i storstadssatsningen fér 6kad tilldelning vilket ger battre
majligheter till 1angsiktiga resultatforbattringar an projektmedel och tillfalligainsatser.

Det nya systemet uppfyller i stort mélet att det ska vara enkelt, att det inte ska
kunna péverkas av eget handlande och att det tar Okad hansyn till skilda
forutséttningar. Forvaltningen vill dock peka pa det problem som kan uppsta vid
placeringar av elever i annan stadsdel som kréver storre sérskilda stodinsatser. For
dessa elever foredas medel kunna stkas hos hemstadsdelen. For en stadsdel med
sirskilt manga elever utanfor den egna stadsdelen forsvéras planeringsarbetet for
storre sarskilda insatser. Det kan ocksa rada olika uppfattningar mellan stadsdelarna
kring var gransen gér for bedomningen av vad som skall betraktas som mycket stora
behov av sarskilt stod eller stora behov av sprékstéd.

Forslaget for forskolan att ta bort del- och heltidschabloner anser forvaltningen &
bra d& det ger storre ekonomisk stabilitet. Vid jamforelser av hur detta dér i tva
relativt olika omréden som gamla Spanga och Tensta har berskningar visat att



tivt olika omréden som gamla Spanga och Tensta har berékningar visat att skillnaden
ar obetydlig.

Forvaltningen anser vidare att det nya systemet for tilldggsbelopp for
socioekonomiska forhdllanden & mer rattvist an det tidigare. Att berskna beloppet
med foréldrarnas utbildning som grund i stéllet for hela befolkningens och att berékna
andel barn med utlandskt fodelseland eller dar bada foraldrarna & utrikes fodda mot
nuvarande kriterium, barn med utlandskt medborgaskap, gér det nya systemet till ett
béttre instrument &n det tidigare for den socioekonomiska férdel ningen.

Fordlaget att varje stadsdel beslutar hur det socioekonomiska bel oppet ska fordelas
inom stadsdelen & bra eftersom resurserna kan styras dit dér behoven & storst.
Forvaltningen kommer att utarbeta en policy for hur fordelningen av dessa medel ska
gatill och vilkakriterier som ska gélla.

Forslaget pekar pa de skillnader som med nuvarande resursfordel ningssystem finns
mellan  beviljade modersmalsschabloner och antalet elever som deltar i
modersmal sundervisningen som kops av Sprakcentrum. For Spanga-Tensta beror
skillnaderna pa att eleverna ges modersmalsundervisning av skolornas egna
modersméldérare. En tredjedel av stadsdelens totala budgetram for undervisning i
modersmal  tilldelas skolenheterna  for  finansiering  av  lokalt anstélida
modesniiatizapmfordelning av resurser frén enskilda forskolor och fristdende skolor
for skolpliktsbevakning som foreslds speglar béttre den kostnad som de kommunala
verksamheterna har for den 6verkapacitet stadsdel arna maste ha.

Fordlaget om Gvergangsregler mellan friskolorna och de kommunala skolorna vid
stora elevévergdngar stods av forvaltningen. For att denna typ av regel ska vara
effektiv bor skolvalet varaklart senast den 31 mars.

For att mildra de negativa effekterna for de stadsdelar som fér den storsta totala
procentuella minskningen bor férdndringen maximeras till 2% den forsta januari 2005
och resterande del tillkomma vid halvarsskiftet 2005.

Vantor s stadsdelsnamnd besl6t den 29 april 2004 att dberopa forvaltningens
tjansteutl dtande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Henrik Ehrenberg (kd), Maria Ljungberg Schétt m.fl.
(m) och Lena Kling mAfl. (fp) till forman for eget forslag till beslut att lamna
drendet utan eget stéllningstagande med hanvisning till den fortsatta centrala
behandlingen av érendet.

Vantor s stadsdelsfor valtnings tjansteutl dtande daterat den 22 april 2004 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen stdller sig bakom oversynens malsittningar att minska
skillnader i olika delar av staden och att ge stadsdelsndmnderna ett stérre
handlingsutrymme. Forvaltningen anser Gverlag att det redovisade forslaget till nytt



Forvaltningen anser dverlag att det redovisade forslaget till nytt fordelningssystem
uppfyller de uppstélida mélen.

Forvaltningen konstaterar att den sammantagna effekten av férdaget & att en
stérre del av den totala budgeten for de aktuella verksamheterna férdelas med
utgangspunkt frén socioekonomiska faktorer (19 %) jamfort med dagens system (9 %).
Generellt anser forvaltningen att detta & en rimlig férandring av fordelningssystemet,
men forvaltningen saknar delvis motiveringar till hur de aktuella medlen fordelas till
de olika verksamhetsomradena. Man har exempelvis inte angivit skdlen till att sa stor
del av de sérskilda medlen for barn med behov av sérskilt stéd, enligt forsaget
fordelas till grundskolan.

Forvaltningen vill dock framhdla att det stélls storre krav pa den langsiktiga
verksamhetsplaneringen med ett system som tar strre hdnsyn till socioekonomiska
faktorer jamfort med ett system som framst utgdr frén antalet elever och forskolebarn.
Enligt forvaltningens beddmning kommer man dérfér att behdva utarbeta metoder for
att gora de langsiktiga effekterna av fordelningssystemet verblickbara. Respektive
stadsdelsndmnd kommer dérutver att behdva utarbeta lokala system for den interna
fordelningen av medd.

Det & positivt att Gversynen innehdller en analys av vilka faktorer som har storst
betydelse for barnens forutséttningar och resultat med utgangspunkt i befintlig
forskning. Forvaltningen valkomnar sarskilt att man riktar in sig pa de aktuella
malgrupperna i storre utstrackning dn idag, exempelvis genom att endast beskta
forédrarnas utbildningsnivai stallet f6r den generella utbildningsnivan inom de olika
stadsdel somrédena. Forvaltningen &r ocksa positiv till att man nar det galler utlandsk
bakgrund valt samma métt som Skolverket anvénder, vilket forenklar nationella
jamEirdiamtel med det nya forslaget & vidare att respektive stadsdelsnamnd far stérre
mojligheter att fordela medel med hénsyn till de lokala forutsdttningarna, i synnerhet
de stadsdelsnamnder som ingétt i storstadssatsningen och som fér en okad tilldelning.
Har ges forbattrade majligheter for namnderna att bedriva ett 1&ngsiktigt
utvecklingsarbete jamfort med de tillféliga projektinsatser som varit méjliga inom
exempelvis storstadssatsningen. Den langsiktiga planeringen underléttas &ven av
forslaget att esétta dagens deltids- respektive heltidsschabloner med grundbel opp for
barn 1-3 &r respektive barn 4-5 &r.

Forvaltningen & ocksa positiv till fordaget att 16sa problemet med stora
elevavgangar infor terminsstart genom att staden i samréd med friskolorna bestammer
ett datum pé véren nér skolvalen skavaraklara.

Slutligen vill forvaltningen peka pa att den pagdende 6versynen av sirskolan har
betydelse for fordelningen av resurser till skolverksamheten och man bor darfor i den
fortsatta hanteringen samordna dessa fragor. Ytterligare en fréga som bor studeras
vidare i det fortsatta arbetet & grénsdragningarna nér det géler ersdttningsansvar
mellan stadsdelarna fér barn i behov av sérskilt stdd. Det bor enligt forvaltningen
tydliggéras vad som avses med " mycket stora behov av sérskilt stod eller stora behov
av sprékstod” .



Forvaltningen foresdr att namnden i huvudsak tillstyrker forslaget till nytt
resursfordelningssystem  med ovanstdende erinringar och  dberopar  detta
tjansteutl dtande som svar pa remissen.

Alvs 6 stadsdelsnamnd besl 6t den 29 april 2004 foljande

1. Stadsdelsnamnden dverlamnar forvaltningens tjansteutl dtande.

2. Stadsdelsnamnden avslar forslaget till nytt resursfordelningssystem for
forskola. Grundskola, barn med behov av sérskilt stod samt verksamhet
for barn och ungdom i den foreslagna utformningen.

3. Stadsdelsnamnden anfor darutdver foljande.

I en kommunal budget som omsétter 31 miljarder maste det finnas mojligheter
att hitta medel till ny fordelning i stadens forskole-/skolomraden utan att
behdva dra resurser fran de stadsdelar som med stram budgethdlining klarar
sin verksamhet med tilldelade resurser. Forslaget innebér en mycket stor
forsamring for barn och unga i v&r stadsdel trots att det &r et prioriterat
omiAdé&an inte acceptera att barnen och ungdomarna i vara skolor ska tvingas
till en samre skolsituation med storre klasser och farre larare och med
angelgna behov som inte kan tillgodoses, for att resurserna ska oka pa andra
hall i staden.

Barnen i var stadsdel kommer sjavklart inte att ma béttre av en forsamrad
situation i Alvsjos skolor bara genom vetskapen att andra barn i andra skolor
far det béttre.

Det gér inte att lattfardigt tycka att barnen i de valmaende omrédena, dit
tydligen Alvsjo raknas, ska acceptera att tvingas till storre klasser. D& skapar
Vi ju tyvarr negativa skolmiljéer i Alvg6 som staden nu vill motverka. De
skolor vi har som klarar sina &aganden gentemot barnen, forddrarna och i
forlangningen samhéllet, ska i stélet tjana som foreddmen for stadens
ansvariga och de skolor som kampar under svérare forhallanden. For att hjalpa
elever i mindre vdlméende omréden maste sdledes pengarna ”skakas fram”
utan att man raserar de ungas forskole- och skolsituation i 6vriga stadsdelar.

| remissdrendet finns inte ndgra som helst konsekvensbeskrivningar. Vi
behéver analyser och konsekvensbeskrivningar 6ver hur det nya ténkta
systemet kommer att sl& i Alvgos skolor, sdva nar det géler de skolor dar
eleverna visar fina resultat i forhallande till staden i Gvrigt, men ocksa nar det
gdler skolor i vart omrade dér resultaten ligger lagre @n i de stadsdelar, som nu
foresl &s fa 6kade resurser.

Vér stadsdel har byggt upp sin forskole- och skolsituation i enlighet med
den resursfordelning som tillampats under en foljd av ar. Att da plétdigt andra



pd detta med sd omfattande forsamringar anser vi helt fel. Om
konsekvensbeskrivningarna vi begér verkligen visar att det genom en
forandring av resursfordelningen gar att skapa béttre skolor med béattre
undervisning och undervisningsresultat an det nuvarande systemet
astadkommit, & vi beredda acceptera detta. Vi kréaver emellertid en
langtgdende utredning som visar att sa verkligen & fallet innan vi kan
acceptera att forandringar sker i resursfordel ningen pa foreslaget sétt.

Den ekonomiska resurs som foresl s dras bort fran Alvsjo motsvarar i 2003
as budget de samlade resurserna for svenska som andra sprék,
modersmalsundervisning och undervisning for flyktingskolbarn i hela Alvsjo
(10Dekrfioresl agna systemet kommer att f& stora pedagogiska konsekvenser for
stadsdelen. Alvsio bedriver &ven i de flesta skolor undervisning for
flyktingbarn i sk. forberedelseklasser och &ven detta & nu inkluderat inom
ram for tillaggsbidraget som dar si skoningdost mot vér verksamhet och
verkar als inte ta hansyn till att vi har ett omrade med stora variationer och &r
upptagningsomrade for flera grannstadsdelar.

For att klara budgetsituationen de senaste aren har Alvsjo stadsdelsnamnd
redan haft en mycket stram budgethdllning, vilket resulterat i kritik fran
skolinspektorerna nar det géler neddragning inom elevvarden, studie- och
yrkesvégledning och inom de special pedagogiska verksamheterna.

Den socioekonomiska faktorn tar inte hansyn till antalet barn i resp.
stadsdel snamnd, vilket far till konsekvens att Alvsjs barn kan fa upp till 29 %
mindre resurser. Och da& ska man observera att vi har omraden inom Alvsjo
som har en hdg socioekonomisk faktor, som inte far genomslag i berékningen
for hela Alvgo. Var erfarenhet hittills nar det galler barn med behov av sarskilt
stod & att de behoven inte enbart foljer socioekonomiska faktorer. Det
innebér att barn i sk. valmaende omraden har samre forutsattningar att erhdlla
stdd for sina sérskilda behov.

Vi har i Alvgo en provisorisk skola, Parkskolan, med ca 280 elever. En
[6sning av Parkskolans situation innebéar en mycket anstrangd ekonomisk
stuation for Alvgo fran 2006. For att vi dven i fortséittningen ska vara ett bra
aternativ till friskolor i vart omrade, maste vi ha resurser till skolorna som
behdller minst den nuvarande kvaliteten.

Vi kan inte acceptera denna forsamring av véara verksamheter for Alvsos
barn och ungdomar vilket far till foljd stérre barn- och elevgrupper, samre
mojligheter att tillgodose varje enskild elevs behov, minskade méjligheter till
extra stod utifran varje barns unika behov osv.

| stallet anser vi att staden ska satsa nya pengar till de omraden som idag &r
missgynnade resursméssigt och som har stora behov av stod for att komma i



niva med 6vriga stadsdelar for att skapa goda och jamlika forhdllanden for alla
barn och ungdomar i Stockholm.

Reservation anfordes av Olle Andretzky m.fl. (m) och Margaretha Akerberg
(kd) till forman for eget forsag att dverlamna drendet till kommunstyrelsen
utan eget stallningstagande.

Sarskilt uttalande gjordes av Margaretha Akerberg (kd), bilaga.

Alvs 6 stadsdelsforvaltnings tjansteutl&tande daterat den 31 mars 2004 har i
huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning
Barn i olika delar av staden har olika levnadsférhéllanden vilket paverkar uppvaxt,
skolresultat och framtida yrkesval. Kommunstyrelsen fick déarfor i budget 2003 i
uppdrag att foredd forandringar av resursfordelningssystemet for forskolan och
grundskolan.

Nuvarande férdelning bygger framst pa schabloner samt en behovsbaserad del dér
50 % fordelas efter berdknat antalet barn / elever och 50 % efter socioekonomiska
variabler. Mélet for Gversynen har varit ett enkelt system som inte kan paverkas av
eget handlande och som tar 6kad hansyn till skilda forutsdttningar.

Sadsdel sférvaltningens synpunkter

Forvaltningen har inget att invanda mot andringar i resursfordelningssystemet for att
forbéttra villkoren for de barn och ungdomar som véxer upp i familjer med
socioekonomiskt mera knappa resurser. Resurser for barn och ungdom férdelas dock
redan i nuvarande resursfordelningssystem till forh@landevis stor del utifrén den
socioekonomiska strukturen i de olika stadsdelarna.

Forskolan

Nuvarande for del ningsprinciper

? Fyraschabloner for deltids- och heltidsbarn i dldrarna 1-3 &r och 4-5 &.

? Medd for sprékstodjande verksamhet. Tre nivaer efter motsvarande andel elever
som deltar i svenska som andrasprék men i forhdllande till barnantalet 1-5 &r i
stadsdel somradet.

? Socioekonomisk férdelning av medel.

? Mede for barnomsorgsgaranti.

Nya féreslagna fordelningsprinciper
? Belopp for familjedaghem och allmén férskola berdrs g.



? Tva schabloner for adrarna 1-3 & och 4-5 &r. Inkluderar ocksd medel for ett
basbehov av sprékstod.

?  Socioekonomiskt tillaggsbel opp som innehdller medel for sprakstod och medel for
barn i behov av sirskilt stod. (FOr forskolebarn som gér i annat stadsdel somrédes
kommunala férskola kan medel sokas hos hemstadsdelen.)

? Mede for barnomsorgsgaranti.

Konsekvenser

Forvaltningen anser att forslaget om att samma grundbelopp per barn i férskola ska
utga oberoende av om barnet & sk. heltids- eller deltidsbarn & bra. Det underléttar
planeringen for enheterna och minskar administrationen. For Alvsj6 innebér fordaget i
dennadel en obetydlig forandring.

Forslaget till socioekonomiskt tillaggshelopp inom férskola, utgdr frén samma
socioekonomiska variabler som for grundskolan (se sid. 6), vilket for Alvsjo innebar
en minskning med 5,3 mkr vilket motsvarar 34,5 % jamfért med de medel som idag
utgér for barn med behov av sarskilt stod, sprékstdd och socioekonomisk fordelning. |
bokslutet for 2003 konstaterades att Alvg6 stadsdel under &ret 6kat genomsnittet barn
per barngrupp frén 17,0 till 17,8. Detta genom ett okat barnantal och att
barnomsorgsgarantin maste uppfyllas. Stadsdelsnamnden har beslutat om ytterligare
fem avdeningars utékning under 2004 for att pa sikt uppna malet med 16, O barn per
barngrupp. Utbyggnaden och ombyggnaden av férskolor inom stadsdelen innebér en
okad hyreskostnad med 5 mkr. per &r.

Genom att minska det totala ekonomiska utrymmet foér férskolan minskar aven
stadsdelens mdjligheter att under mandatperioden uppnd de uppsatta malen med
minskade barngrupper inom forskolan. Mindre meddl till verksamheten och dyrare
driftskostnader ger inte fler vuxna i forskolan — utan férre vuxna och fler
barn/barngrupp.

Grundskolan

Nuvarande fordel nings principer

? Schabloner for elever i skoldr F-5 och skoldr 6-9 med specificerade belopp for
lokaler samt sdn-administration och rektorson.

? Schabloner for svenska som andra sprék for deltagande elev i skoldr 5 och 6-9.

Schablonen & i tre nivaer, ju storre andel elever som deltar ju hogre blir

schabl onen.

Schablon for modersmélsundervisning i skolér F-9.

Schablon for flyktingskolbarn i ddrarna 7-15 &r.

Socioekonomisk fordelning av statshidrag for personalforstérkning.

Medel for skolpliktbevakning.

Hyrestillégg

NN N N N



Nya foreslagna férdel nings principer

? Schablon for elever i skoldr F-3, skolar 4-6 och skolé&r 7-9 utan specificerade
belopp for lokaler, sdn-administration och rektorsloner. Inkluderar ocksa mede! for
ett basbehov av sprékstéd och barn med behov av sarskilt stod.

? Socioekonomiskt tillaggsbelopp som innehdller medel for svenska som andra
sprék, medd for modersmdlsundervisning, medel for  flyktingskolbarn,
socioekonomiska medel, dstatsbidrag for personalférstarkning (1 de sk
Wernerssonpengarna)och medel for barn i behov av sérskilt stod. (For skolbarn
som g&r i annat stadsdelsomrades kommunala skola kan medel for mycket stora
behov sikas hos hemstadsdelen.)

?  Medd for skolpliktbevakning.

Konsekvenser
De flesta skolor i staden och i riket & F-5 skolor, 6-9 skolor eller F-9 skolor. | Alvsjo
aerfinns alatre varianterna d.v.s. fem F-5 skolor, en 6-9 skola och tva F-9 skolor. Att
som i forslaget &terinfora den gamla ” stadieindelningen” inom grundskolan med |&g-,
mellan- och hogstadieskolor férefaller ¢ motiverat och detta motsétter sig
forvaltningen.

Det socioekonomiska tillaggsheloppet foreslas nu bli riktat till respektive skolform
vilket for grundskolans del innebar att i jamforelse med 2004 &rs tilldelning en
markant minskning av tilldelade medel. Anledningen till detta & att svenska som
andrasprék, modersmélsundervisning och undervisning av flyktingskolbarn i det nya
fordeningssystemet &r inkluderat i tillaggsbeloppet. For dessa verksamheter erhdll
stadsdelen under verksamhetsdret 2003 ca. 10 mkr. Med ett bibehdllet nationellt
uppdrag att erbjuda elever med invandrarbakgrund modersmalsundervisning och
undervisning i svenska som andrasprak innebar det foreslagna systemet for berdkning
av tilldggsbeloppet stora pedagogiska konsekvenser for stadsdelen. Till detta skall
laggas att tre av fyra barn- och ungdomsomréden inom stadsdelen &ven bedriver
undervisning for flyktingbarn i s.k. forberedel seklasser och &ven detta uppdrag & nu
inkluderat inom ramen for till&ggsbidraget.

Eftersom barn och ungdomsomradena under flera & varit tvungna att effektivisera
for att uppna en budget i balans har redan en méngd &tgérder vidtagits for att minska
kostnaderna. Hittills har dessa &tgéarder i stort sett begransats till neddragningar inom
den lokala administrationen och andra kringkostnader. Under de senaste &ren har dven
skolinspektdrsrapporterna vid ett par tillfallen pdpekat neddragningen av resurser inom
elewaérden, studie och yrkesvégledningen och inom de speciapedagogiska
verksamheterna inom stadsdelens barn och ungdomsomréden. Det enda Sitt som
forvaltningen nu bedomer vara magjligt att &tgérda for att &stadkomma en budget i
balans, enligt den nya foredagna resursfordelningsmodellen, & att minska den
pedagogiska personaen. Inom grundskolan innebér detta en nedskérning upp till
motsvarande sju lararanstaliningar, for varje barn- och ungdomsomréde. Resultatet av
en sidan drastisk &géard innebdr naturligtvis storre elevgrupper vid samtliga
skolenheter inom stadsdelen, sémre mdjligheter att tillgodose varje enskild elevs



re majligheter att tillgodose varje enskild elevs behov, minskade méjligheter till extra
stod etc.

Forvaltningen vill dven pédpeka det missforhallande som uppstér nér &mnet svenska
som andrasprak inkluderas i tillaggsheloppet och inte grundbeloppet. Svenska som
andrasprék & genom riksdagsbeslut ett timplanebundet amne med egen kursplan och
ar att betrakta som vilket annat skoldmne som helst t.ex. svenska, matematik bild etc.

Barn med behov av sarskilt stod

Nuvarande for del ningsprinciper

Medel for barn i behov av sérskilt stod fordelas till stadsdelarna till 50% efter antal
barn och ungdomar i stadsdelen och med resterande 50% utifran socioekonomiska
faktorer. Medlen skall i stadsdelarna fordel as sedan mellan férskolan och grundskolan.

Nuvarande socioekonomiska variabler:
? Andel barn 0-17 & med utlandskt medborgarskap.
? Andel barnfamiljer med 1ag inkomst (ensamstdende <120 tkr/ar, par <160
tkr/ar).
? Andel 25-64 dringar med 13g uthildning (hogst forgymnasial utbildning).
? Ande sjukpenningforsikrade 35-64 &ringar som & langtidsgukskrivna (>15
dagar).

Nytt forslag om férdelningsprinciper fér socioekonomiskt tillaggsbel opp.

Samtliga medel (100%) inom till&ggsansaget foreslas fordel as till respektive skolform
utifrén stadsdelarnas socioekonomiska profil. | tillaggsbeloppet ingdr de tidigare
medlen for barn i behov av sérskilt stéd, statsbidrag for personaférstérkning ( de s.k.
Wernerssonpengarna), uppdraget att tillhandahdlla undervisning i svenska som
andrasprak, modersmalsundervisning samt undervisning av flyktingskolbarn.

Nya foreslagna socioekonomiska variabler:
? Andel barn med utlandskt fodelseland eller dar béda forddrarna & utrikes

fodda
? Ande barnfamiljer med &g inkomst (ensamstdende <160 tkr/dr,
sammanboende <200 tkr/ar).

? Andel barn till foraldrar 25-64 & som béda har enbart férgymnasial utbildning.

Konsekvenser

For att tillgodose ett bashehov av svenska som andrasprék, modersmél och barn med
behov av sirskilt stod foreslds att medel motsvarande en hojning av grundbel oppet
med ca 1,5 % omfordelas fran det nya tillaggsbel oppet, motsvarande 55 mkr for hela
staden. Fordlaget till tillaggsbelopp inom grundskolan innebér att Alvgo
stadsdel sndmnd drabbas av en minskning med drygt 25 % jamfoért med de medel som
idag utgdr for barn med behov av sarskilt stod, svenska som andrasprak,



utgdr for barn med behov av sarskilt stod, svenska som andrasprék,
modersmal sundervisning och undervisning av flyktingbarn.

Forvaltningen anser att de variabler som foresls inga i den nya socioekonomiska
faktorn & rimliga. Vad den socioekonomiska faktorn déremot inte tar hansyn till &r
antalet/andelen barn i respektive stadsdelsndmnd. Konsekvensen av detta & att
stadsdelar med ungefar samma socioekonomiska faktor erhdler samma tilldelning i
kronor men att tilldelningen per barn i da skiljer sig kraftigt &. Ett exempel &
stadsdelarna Alvsjo och Katarina/Sofia som i forslaget erh@ller 20,5 mkr respektive
20,4 mkr. i tillaggsbelopp, men dar Alvgo har ca ett tusen fler elever i sina
kommunala verksamheter. Per barn innebér det att Alvgo erhdller ca 2.400 kr lagre
tilldelning per barn, vilket motsvarar ca. 29 %, mindre én Katarina/Sofia.

For barn som inte gar i grundskola i den "egna’ stadsdelsnamnden foreslas att
medel kan sokas hos hemstadsdelen "for barn med mycket stora behov av sérskilt stéd
eller stora behov av sprékstod’. Forvaltningen anser att det behtvs en narmare
precisering av vad som avses med mycket stora behov och stora behov. Det & ocksa
viktigt att klargra vem som avgor om behov av sarskilt stod eller sprakstod
foreligger. Ar det den skola dar barnet gér eller & det hemstadsdelen? Om barnet inte
kan garanteras att fa de extra insatser som eventuellt kan komma att behdvas aterfinns
aven risk for att det friavalet av skolaindirekt kommer att begrénsas.

Med krympande ekonomiska resurser kommer konsekvenserna fér barn i behov av
externa placeringar att bli att samtliga barn- och ungdomsomraden stravar efter att "ta
hem” sina barn och forsoka att tillgodose de enskilda elevernas behov inom den egna
verksamheten och med dess kompetens. Att avbryta redan gjorda placeringar fér stora
konsekvenser for det enskilda barnet och kan dven pa sikt innebara att foraldrar véljer
fristdende alternativ fér sinabarn och ungdomar.

Verksamhet for barn och ungdom

Nuvarande fordel nings principer
Det totala bel oppet fordelas med 50% for antal barn och ungdomar i stadsdel somrédet
och 50% utifrén de socioekonomiska variablerna.

Ny foreslagen férdelning
Fordelningen kvarstér (verksamheten ingdr inte i 6versynen forutom att de "gamla’
socioekonomiska variablerna ersétts med de "nya’).

Konsekvenser
Vad géller de ekonomiska konsekvenserna av de fordndrade socioekonomiska
variablerna kommer Alvs6 att erhdlla en minskning av tilldelade medel med 1,8 mkr
eler 11,5 %. Denna minskning motsvarar hela kostnaden for Alvsjos Gppna férskola
och féltassistentverksamheten aternativt den totala kostnaden for hela "kollo”-
verksamheten.



Sammanfattande ekonomiska konsekvenser

Forslaget till nytt resursfordelningssystem ar enligt forvaltningens mening svaréver-
skédligt, bade vad galler de ekonomiska som de verksamhetsméssiga konsekvenserna.
Det & mycket tveksamt om syftet att ta fram ett enklare och mer tillforlitligt
resursfordel ningssystem uppnés.

Dessutom anser forvaltningen att den socioekonomiska faktorn ges alltfor stor
betydelse. Aven antalet/andelen barn i stadsdelsndmndens verksamheter méste vara en
del i viktningen. Tillaggsbeloppet for grundskolan berdknas utifrdn den sociaa
struktur som &terfinns inom det stadsdelsomrade dér eleven & mantalsskiven. For en
stadsdel som Alvsjo dér drygt 20 % av eleverna & mantalsskrivna i annan stadsdel
borde tilléaggsbel oppet folja med eleven till den skola som har ansvar for eleven. Att
for en stadsdel av Alvsjos karaktar behdva sirbehandla var 5:e elev och driva enskilda
forhandlingar med andra stadsdelar innebdr en utdkad administration och okade
byrakratiska resurser.

Det & svart att se helheten i det foreslagna systemet eftersom tilldelningen till de
enskilt drivna forskolorna och fristéende grundskolorna exkluderats. | nuvarande
system for resursfordelning av medel till barn med behov av sarskilt stod ingdr
tilldelningen till enskilt drivna forskolor och fristéende grundskolor som en del av
helheten. Att fordelningen till dessa verksamheter inte berérs i forslaget, sérskilt vad
gdler den  socioekonomiska  faktorn i tilldggsbeloppen, gor  att
resursfordel ningssystemet &r ofullsténdig.

Enligt forvatningens uppfattning borde fragan om fordelning av resurser till
enskilt drivna verksamheter ha blivit belyst inom ramen for den nu genomférda
dversynen. Eftersom det i SPO-utredningen foresl&s att stadsdelsnamnderna ska Gverta
ansvaret i denna del for barn och elever i enskilt driven verksamhet och fristdende
grundskolor.

| stadsledningskontorets forslag foresas att Gvergangsbestammelser bor Gvervigas
for oadsdelsnamnder som fé&r storre fordndringar till foljd av ett andrat
resursfordel ningssystem. | detta fall behtvs en nérmare precisering av vad som avses
med storre forandringar och ocksd av vilken form av Gvergangsbestammelser som ska
gdla
Ekonomiska konsekvenser
Nedan jamfors det ekonomiska utfallet for Alvgos stadsdelsforvaltning enligt
nuvarande fordelning gentemot den foreslagna. Uppgifterna baseras pa antalet
prestationer enligt Kf’s-budget 2004, som baseras pa inskrivnings aget hosten 2002.



Verksamhet och Nuvarande Foéreslagen Skillnad
Andamal fordelning ny fordelning

Forskolan (mkr) (mkr) (mkr)
Forskoleschablon 94,0 94,0 0
Sprakstodjande 1,0 - -10
Socioekonomisk 0,7 53 + 4,6
Barnomsorgsgaranti 1,6 1,6 0
Totalt 97,3 100,9 + 3,6
Grundskolan

Skolschablon 207,2 2119 +4,6
Svenska som andrasprak 5,0 - -50
M odersmal sundervisning 4,7 - -47
Flyktingskolbarn 0,1 - -0,1
Socioekonomisk 2,7 20,5 +17,8
Skolpliktsbevakning 2,0 2,0 0
Totalt 223,2 234.,4 +11,2
Barn med behov

Socioekonomiskt 21,4 - -214
Totalt 21,4 - -214
Verksamhet for barn och

ungdom

Socioekonomi skt 15,2 134 -1,8
Totalt 15,2 134 -1,8
Summa 357,1 348,7 -8,4

Vad gédler de ekonomiska konsekvenserna for Alvgo sd f& vi med det nya
fordelnings-systemet en minskning med sammanlagt 8,4 mkr.

Oster malms stadsdelsnamnd besl 6t den 27 april 2004 foljande

1. Namnden godkanner i huvudsak forvaltningens tjansteutldtande som
svar paremissen och anfor i dvrigt foljande:

2. Namnden instdmmer i att avsaknaden av konsekvensbeskrivningar i
forhdllande till nuvarande system gor att forslaget, som innebér en
minskning av resurserna med 2,6 miljoner kronor, & delvis svartolkat.
Namnden, som & positiv till den bakomliggande intentionen vid
Oversynen av resursfordelningssystemet, forutsdtter att oklarheterna



synen av resursfordelningssystemet, forutsdtter att oklarheterna
kommer att redas ut.

3. Namnden vill sarskilt stryka under att de hoga hyreskostnaderna for
verksamheten i stadsdelen &r ett stort bekymmer. Dessa berdknas 2005
uppga till 20 miljoner kronor. Samtidigt avses hyresbidraget, som nu
uppgar till 8,1 miljoner kronor, att tas bort. Namnden anser att de
stadsdelar som i forhdllande till staden som helhet har markant hogre
hyreskostnader aven i fortsdttningen ska kompenseras for det.

4. Paragrafen forklaras omdelbart justerad.

Reservation anfordes av Helena Bonnier m.fl. (m), Claes Fleming m.fl. (fp)
och Jan Ulander (kd), bilaga.

Shrskilt uttalande gjordes av Helena Bonnier m.fl. (m), Claes Fleming m.fl.
(fp) och Jan Ulander (kd), bilaga.

Oster malms stadsdel sfor valtnings tjansteutl &tande daterat den 30 mars 2004
har i huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

Namnden har fétt Gversynen av resursfordelningssystemet for forskola, grundskola,
barn i behov av sarskilt stod samt verksamhet for barn och ungdom pa remiss.
Forvaltningen  finner  att  fordaget delvis &  svartolkat  eftersom
konsekvensbeskrivningar i forhallande till nuvarande system saknas. For Ostermalms
del innebdr férslaget en minskning av resurserna med 2, 6 mnkr. Detta tillsammans
med att hyresbidraget om 8,1 mnkr tas bort 2005, fa stora effekter pa
programomradets ekonomi om inte verksamheten tillskjuts mer medel totalt fran
fullméktige. Forvaltningen finner att konsekvenserna av hyresnivaerna borde ha
anadyserats samtidigt med oversynen av resursfordelningen. For Ostermalms del
innebéar de hoga hyreskostnaderna att resurser maste tas frén de pedagogiska
verksamheterna. Fér 2005 uppskattas denna kostnad till ca 20 mnkr.

Sammanlagd effekt av forslagen:

Den sammanlagda effekten av forslagen &r att tio stadsdelar fér okad resurstilldelning
och &ta far minskad. Alla stadsdelar som har ingétt i storstadssatsningen far 6kad
tilldelning. Alla stadsdelsnamnder i innerstan utom Maria-Gamla stan far minskad
tilldelning. Socioekonomiskt gynnade stadsdelar i sdderort och vasterort far minskad
tilldelning.



Ostermalm
For Ostermalms del blir den totala férandringen vid tidpunkten for jamforelsen (utifrén
KF:s budget 2004) en sammanlagd minskning om 2,6 mnkr.

Ny resursfordelning | Kommunal Kommunal Barn och Ungdom
forskola grundskola
-0,7% +0,1 % -84%
- 0,9 mnkr + 0,2 mnkr - 1,9 mnkr

Foérvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen finner det svart att utifrén remissunderlaget i detalj 6verblicka sdval de
ekonomiska som verksamhetsméssiga konsekvenserna av fordaget. Tydligare
jamforelser hade behdvts med nuvarande system, t ex i form av angivande av
schabloner och jamforelsetal. Inte heller har effekterna beskrivits av de nya forslagen
betréffande grundférdelning och tilldggsfordelning (t ex borttagandet av
deltidsschablonen i férskolan eller uppdelningen av grundtilldelningen i grundskolan
pa tre nivaer i stéllet far tvd) jamfort med det nuvarande systemet. Fordelningen av
tilléggsbidraget sker i forslaget till 100% enligt socioekonomiska faktorer. Nuvarande
fordelningsgrund har andel/antal barn/elever till grund for 50% av resursen och 50%
fordelas enligt socioekonomiska faktorer. Forvaltningen saknar en konsekvensanays
av hur denna fordelningsforandring slar.

Hyror

Vid en jamforelse av ersdttningsnivéerna till de pedagogiska verksamheterna &r det
viktigt att utdver schabloner och resurser till programomrddet &ven jamfora
hyresnivaer. "Réttvisa’ nivaer mellan schabloner for olika ddrar eller "réttvisare”
fordelning genom ny socioekonomisk faktor las ut av ytterligare parametrar som detta
fordelningssystem inte tar hansyn till, namligen hyresnivaernas olikhet 6ver staden.
Ostermalms stadsdelsnamnd har enligt i december 2003 av SLK redovisade uppgifter
avsevért hogre hyreskostnad per kvadratmeter och barn for forskolorna an staden i
ovrigt. Aven for skolelever och barn i skolbarnsomsorg har stadsdelen fétt anvanda
andra resurser, huvudsakligen fran barn och ungdom, for att tacka stadsdelens hoga
kostnader per elev for hyra och drift. Infor 2004 kompenserades stadsdelen for hdgre
hyror inom det pedagogiska omradet med 8,1 mnkr. Darutéver beréknas ¢ 11 mnkr fa
finansieras av medel som g omfattas av nuvarande schabloner. Forvaltningen finner
det olyckligt att d&rendet om ny resursfordelning till Barn- och Ungdomsomrédet inte i
sina berakningar av de totala forandringarna for en stadsdel omfattat &ven hyrorna, da
dessa for stadsdelen Ostermalm d& med storre omfordelningsgrund &n den
socioekonomiska och forstérker skillnader utan att de tas hénsyn till och belyses i
samma érende.



Maluppfyllelse

Syftet med forslaget &r att kompensera de stora skillnader som finns i staden vad géller
forutsdttningar och skolresultat. Forvaltningen instdmmer i de resonemang som fors i
remissunderlaget kring de socioekonomiska faktorerna fér fordelning av
tillaggsresurserna och de nya variabler for underlag for fordelning som foreslas.
Forvaltningen anser dock inte att en skolas framgangsfaktorer enbart & beroende av de
yttre forutsdttningarna. Skolverket har kartlagt de resursmassigt yttre forutséttningarna
som har betydelse for skolans resultat. Kartléggningen lade bl a grunden till SALSA,
Skolverkets arbetsverktyg for lokala sambandsanalyser, som ocksa beskrivs i
remissunderlaget. Medelbetyget i skoldr 9 forklarar t ex enligt Skolverket endast 42 %
av resultatet. Ovriga 58 % st&r troligen att finna i processerna, verksamhetens
organisation, arbetsséttet, skolklimatet, ledarskapet och personalens egenskaper och
attityder. Forvaltningen vill tydligare &n utredningen framhdla de professionellas
betydelse for skolornas resultat.

| Stockholm har rektorerna under flera & erbjudits delta i olika
kompetensutvecklingsprojekt kring mal- och resultatutveckling och utveckling av det
pedagogiska ledarskapet. Projekten lyfter ocksd fram vad som gor en skola
framgangsrik, t ex det pedagogiska ledarskapet och ett systematiskt arbete med mél-
och resultatuppfyllelse. Fortbildning av detta slag tillsammans med stadens integrerade
lednings- och styrsystem (ILS) kan vara en bidragande faktor till god maluppfyllelse
paen skola.

Grundfordelning

Forvaltningen valkomnar forslaget om att berdkningssystemet for férskolan forenklas
genom att deltids- och heltidsschablonerna tas bort och ersétts med ett grundbelopp fér
barn 1 — 3 & respektive ett grundbelopp for barn 4 — 5 &. Detta underl&ttar
adminigrationen. D&emot kan inte forvaltningen overblicka hur detta dé&r pa
Ostermalms  ekonomiska forutsittningar eftersom inga belopp har angivits. |
Ostermalms forskolor gér de flesta barn p& heltid.

Forvaltningen undrar éver utredningens forslag betrdffande grundskolan, déar det
synes som att en &tergang sker till de gamla stadierna genom att grundbel oppet indelas
i tre olika delar, F — 3, 4 — 6 samt 7 — 9. Motiveringen & att ” en okning av
grundbeloppet i de lagre skoldren ger en stérre mgjlighet att klara timplanen utan att
Oka klassernas storlek.”

Av underlaget framgdr dock inte att det blir nagon 6kning och heller inte i vilka
skolér detta i si fall sker. Forvaltningen kan darmed inte dverblicka effekten av den
foreslagna foréndringen, men har i sak ingenting att erinra emot den.

Barn/elever i behov av sérskilt stéd

Forvaltningen anser att det nya resursfordelningssystemet tar for litet hansyn till de
individuella svarigheter som barn kan ha oavsett familjens ekonomi eller
utbildningsniva, t ex dyslexi, neuropsykiatriska diagnoser m m. Av den undersokning
som Ostermalm |4 en fristdende konsult gora under 2003 for att kartlagga
omfattningen av antalet barn i behov av sérskilt stod framgick att ndgra skolor anvande
omkring 10 — 12 % av den ordinarie skolpengen till insatser utbver de sérskilda medel



% av den ordinarie skolpengen till insatser utéver de sérskilda medel som i dag
fordelas. Forvaltningen kan inte beddma om medlen for barn i behov av sérskilt stod
minskat i det nya forslaget eftersom nagon sadan redovisning inte ges. Forvaltningen
kan endast konstatera att redan som det & i dag si tas en alt storre del av
grundfordelningen till de behov av sérskilt stéd som anges av forskolor och skolor.

| férdlaget sags att 30 % av tillaggsbel oppet skall fordelas till forskola och 70 % till
grundskola. Av fordaget framgér dock inte om fordelningen kommer att goras vid
resursfordelningen eller endast & en berdkningsgrund som ger varje stadsdel frihet att
sedan véja fordelning. | Ostermalm har namnden fér 2004 valt att 1agga 33,3 % av
resurserna for barn i behov av sarskilt stod pa forskolebarn i avsikt att  stédja ett
forebyggande arbete. Om de 30 % som beskrivs blir tvingande skulle det betyda en
omfordelning pa ca 1 mnkr mellan forskola och grundskolai stadsdelen.

Enligt remissférslaget finns en grundférdelning av medel for elever i behov av
sarskilt stod i grundférdel ningsbel oppet. For elever fran andra stadsdelar skall medel
kunna sbkas frén hemstadsdelen for mycket stora behov av sarskilt stod eller stora
behov av sprékstod. Forvaltningen anser att inneborden av dessa begrepp behdver
preciseras. Vidare behtver det anges vem som har tolkningsféretréade, hemstadsdelen
eller den stadsdel dar barnet gér i skola.

Manga fordldrar uppskattar mojligheten att vélja skola. Om det p& nagot vis
uppstdr tvivel om hur extra resurser till barn i stort behov av sarskilt stod skall
hanteras skulle dettai varstafall kunna paverka det fria valet.

Detta blir speciellt viktigt i det nya resursférdel ningssystemet som enbart bygger
pé socioekonomiska faktorer. Den fordelning som gér till stadsdelen bygger ju pa de
barn som bor i stadsdelen. Manga elever véljer skolai en stadsdel som har en annan
socioekonomisk struktur 8n hemstadsdelen.

Barn och Ungdom
Andaget till Barn och Ungdom finansierar i Ostermam bl a fritidsverksamhet for
ungdom, mellanstadieverksamhet, parklek och kollo-verksamhet. Anslaget foreslas
&ven fortséttningsvis ha strukturen att 50% grundar sig pé socioekonomiska faktorer.
Genom den nya berékningsgrunden minskar anslaget med 1,9 mnkr i forhdllande till
2004. En omfordelning maste da ske fran andra verksamheter om de verksamheter
som i dag genomfors skall kunna fortsédtta

Forvatningen vill framhdlla att med den forandrade fordelning med starkare
socioekonomiskt genomslag som nu féreslds, sd vore det olyckligt om staden i
fortséttningen g ut med direktiv som &r lika for ala stadsdelar t ex i frdga om hur
ungdomsverksamhet skall arrangeras, att ala barn som vill skall fa &ka pa kollo, att
extra aktiviteter skall séttasin i mellanstadieverksamheten eller liknande. Dessa medel
far stadsdelen enbart for de barn som & skrivna i stadsdelen och om de
socioekonomiska faktorerna fér stérre genomslagskraft och stadsdelen f&r mindre
resurser, maste varje stadsdelsnamnd fa ta stéllning till hur de totala medlen skall
prioriteras. Stadsdelen méaste f& mojlighet att i forsta hand prioritera lagstadgade
verksamheter. Dessutom kan pdpekas att den oppna fritidsverksamheten och
faltverksamheten i innerstan ocksa betjanar ungdomar frén andra stadsdelar som under



ungdomar fran andra stadsdelar som under kvallstid vistas i innerstan. Detta sker
foretradesvis runt helger och kan periodvis kréva storre insatser.

Fristdende verksamheter

Forvaltningen beklagar att inte utredningen samtidigt ocksa genomlyst de fristéende
forskolornas och grundskolornas situation eftersom SPO-utredningen féreslagit att
dessa skall foras Gver till stadsdelsnamnderna. Forvaltningen har svért att Gverblickat
ex konsekvenserna av resursfordelningen till barn i behov av sarskilt stod till de
fristdende verksamheterna.

Overgéngsbestammel ser
Forvaltningen ser mycket positivt pa forslaget att samréda med friskolorna kring
datum pa véren nér skolvalet skall vara klart. Detta skulle vasentligt underlétta
planeringen i Ostermalm, dér ménga véljer fristéende skolor. Forvaltningen nskar
ocksa att samverkan kan ske kring kon till den fristdende barnomsorgen. Som det nu &r
har forvaltningen ingen kunskap om hur kosituationen ser ut till de fristéende
dternativen. Erfarenhetsmassigt vet forvatningen att ca 40% av barnen véjer
fristdende alternativ, men en siker kunskap i varje ansokningssituation finns inte. Det
blir darfor svart att planera for antalet kommunala férskolor som behévs for att klara
barnomsorgsgarantin.

Forvaltningen foredar att Gvergangsbestammelser infors for de stadsdelar som far
stor minskning av sina totala resurser (inklusive hyror) inom Barn- och
Ungdomsomradet.

Utbildningsnéamnden bedl6t den 22 april 2004 att éverlamna forvaltningens
tjansteutl dtande till kommunstyrelsen som yttrande dver remissen samt att
darutdver anfora foljande.

| likhet med utbildningsférvaltningen kan namnden konstatera att det aterstar
ytterligare fragor att 16sa angdende forutséttningar for de fristdéende skolorna
och de enskilt drivna férskolorna som bor belysas innan bedlut fattas om nytt
resursférdel ningssystem.

Reservation anférdes av Jan Bjorklund m fl (fp), Mikael Soderlund m fl (m)
och Hardy Hedman (kd), enligt féljande.

Vi reserverar oss mot namndens beslut da vi yrkade att namnden skulle besluta att
Overlamna érendet utan eget stéllningstagande



Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 5 april 2004 har i
huvudsak féljande lydelse.

Sammanfattning

Syftet med forslaget &r att det nya systemet ska minska skillnader i forutsdttningar och
skolresultat mellan barn och elever i olika delar av staden. | socialt gynnade omréden
behover férskola och grundskola inte kompensera svaga resurser i hemmet for att
barnen ska né goda resultat i skolan. Det nya systemet ger enligt fordaget stadsdelarna
mojlighet att genom omfordelning satsa mer resurser pa barn i socialt missgynnade
omraden for att de ska kunna fa béttre forutséttningar och na hogre resultat i skolan.
Vidare ska enligt forslaget det nya systemet vara enkelt, mer tillforlitligt och utfallet
ska inte kunna péverkas genom eget handlande utan resurstilidelningen ska ta 6kad
hansyn till skilda forutséttningar i staden.

Utbildningsférvaltningen stéller sig bakom grundtankarna i utredningens fordlag.
Forvaltningens kommentarer begréansas till de omraden dar utredningens forslag kan
paverka hanteringen av ersittningar till externa anordnare av forskola och grundskola.

Forvaltningens synpunkter

Uthildningsforvaltningen stodjer utredningens forslag att resurser s langt méjligt ska
tillféras de stadsdelar som bést behover dessa. Stadsdelsndmnderna ges i fordaget ett
storre utrymme &n i dag att fordela resurser, vilket forvaltningen stoder. Ma séttningen
& att systemet ska vara enklare och mer tillforlitligt och inte ga att paverka genom
eget handlande. Ett system som strévar mot storre enkelhet och tillforlitlighet
underl&ttar sdval det administrativa arbete som férdelning av resurser till dem som bast
behdver stdd.

Oversynen behandlar stadsdelsnamndernas ansvarsomréden och de verksamheter
som bedrivs i kommunal regi. Forslagen ber6r varken enskilt driven forskola eller
fristdende grundskola, dvs verksamheter inom utbildningsnémndens ansvarsomrade.
Dessa péverkas dock av de nya férdelningsgrunderna med grundschablon och
tillaggsschablon. Utbildningsforvaltningen foreslds i utredningen fa i uppdrag att
utarbeta riktlinjer for resursfordelningen till enskilda férskolor och grundskolor med
utgangspunkt frén utredningens forslag.

| de fall ett nytt resursfordelningssystem far negativa ekonomiska effekter for
vissa anordnare bor dvergangsbestammelser for dessa enheter Gvervigas.

Det & viktigt att stadens ekonomisystem och verksamhetsstodjande system vid
inférandet av det nya resurssystemet & sa utvecklade och i drift sa att de klarar de
nodvandiga berdkningar och uppfdljningar som kommer att krévas. Foljer
schablonerna barn/elever behdvs ett starkt administrativt stod da hanteringen kommer
innebéra berdkningar och internfakturering av kostnader mellan olika férvaltningar.

Forvaltningen delar vidare stadsledningskontorets uppfattning att stora
elevavgangar bor kunna dtgardas i efterhand s att jamlika villkor finns inom staden
oavsett regi/huvudman. Att faststdlla en bestdmd tidpunkt for skolval som



regi/huvudman. Att faststdlla en bestdmd tidpunkt for skolval som
stadsl edningskontoret foreslar stéller sig forvaltningen bakom. Det nya administrativa
uppféljningssystemet, BOSKO, boér for att underlétta administrationen vara fullt
utbyggt vid inférandet.

Utbildningsforvaltningen foredds fa i uppdrag att senare utarbeta riktlinjer for
resursfordelning till enskilda férskolor och fristéende grundskolor med utgangspunkt
frén forslagen. Enligt utredningen ska enskilda forskolor och fristaende grundskolor
som tidigare soka medel for barn i behov av séarskilt stdd. Skillnaden blir att skolorna
aven far soka medel for svenska som andrasprék och modersmal. Forvaltningen vill
darfor redan nu lyfta fram négra frégestéliningar som kan bli aktuella i ett sddant
utredningsarbete.

Forskola

Fordaget innebdr att nuvarande deltids- och heltidsschabloner sammanfors till ett

grundbelopp for barn 1-3 & och ett grundbelopp for barn 4-5ar. Grundbel oppet

inkluderar ett basbehov av sprékstod i férskolan.

? Forvaltningen anser att den adminidrativa hanteringen till viss del forenklas med
ett dldersindelat grundbelopp oberoende av vistelsetid. For enskilda enheter som
idag har ménga heltidsbarn kan effekterna for den enskilda enhetens ekonomi bli
sidana att Gvergangsregler méste dvervagas. Hur stor del av grundbel oppet som &r
avsett for sprékstod bor klarlaggs for att det ska ga att skapa rutiner for hur
kompl etterande stod ska kunna sokas.

De privata anordnarna tar sjdva in avgifter fran forddrarna. | forhdlande till den
kommunala barnomsorgspengen gors ett avdrag pa den ersattning som gér till enskilda
anordnare. Avdraget motsvarar den genomsnittliga debiteringen per barn i respektive
stadsdelsnamnd i maj manad respektive .

? Ska aven fortséttningsvis ersditningarna  differentieras med hénsyn till den
genomsnittliga debiteringen i respektive stadsdelsndmnd dér verksamheten &r
placerad eller ska hansyn tas till frén vilken stadsdel barnen kommer? Frén vilken
schablon ska avdraget géras grundschablon och /eller tilléggsschablon?

Enligt nuvarande riktlinjer for tillstndsgivning och utbetalning av
barnomsorgspeng behandlas familjedaghemmen p& samma sitt som enskilt drivna
forskolor trots att denna verksamhet g regleras av skollagen. Ska det vara si dven i
fortSitisrgan@mnderna foreslds kunna fordela det socioekonomiska till &ggsbel oppet
utifrén lokala forhallanden.

? Det & otydligt om motsvarande kommer att géla utbildningsforvaltningens
ansvarsomréde med enheter i samtliga stadsdelsnamnder. De enskilt drivna
verksamheterna ska kunna sbka mede! for barn i behov av sérskilt stod, sprakstod
och modersmal. Tillaggsbeloppet ska utgé ifran barnens hemstadsdel. Fullmaktige
tilldelar utbildningsnamnden den totalaresursen for andamalet varefter de enskilda
anordnarna ska ansoka om medel liksom det gors idag. Klargdras bor om
utbildningsnamnderna p& samma sitt som stadsdelsndmnderna kan omférdela



ningsnamnderna pd samma sit som  stadsdelsndmnderna kan omférdela

tilldggsresurserna.

For ndrvarande utgdr familjedaghemmen ca 17 % av volymen forskol everksamhet
och & undantagna O6versynen. Daéarutdver tillkommer skolbarnsomsorg och
familjedaghem med ytterligare ca 5700 platser. Forvaltningen har att utreda hur dessa
verksamheter ska erhdlla resurser utifran utbildningsnamndens tilldelning. Kommer
sarskild tilldelning ske for sprékstdd och barn med sirskilda behov for de
verksamheter som € ingdr i 6versynen eller ska det socioekonomiska tillagget for
forskoleverksamhet &ven réckatill évriga verksamheter?

Forvaltningen hanterar &ven interkommunala ersdttningar for stockholmsbarn i
annan kommun. For dessa barn erhdller namnden resurser i enlighet med
grundférsl aget.

Grundskola

Forslaget innebar att en grundschablon utgédr for & F-3, & 4-6 respektive & 7-9. |

respektive grundbelopp ingdr dven ett basbehov fér svenska som andrasprék, for

modersmal och f6r barn med behov av sarskilt stod.

? Fristdende grundskolor betalar moms for kop av varor och tjanster. For detta féar de
ett momskompensationstillagg med majlighet att vélja ersittningsniva mellan att
antingen fa 6% bidragsmoms av skolpengen eller f& 18% momskompensation for
lokalkostnaderna och 5% for évriga kostnader. Utbildningsforvaltningen utgar
ifrén att detta system inte andras.

Schablon foér svenska som andrasprék, modersmal och flyktingbarn samt
socioekonomisk fordelning foresldas sammanforas med grundskolans medel for barn
med behov av sérskilt stod till ett tilléggsbelopp olika for varje stadsdelsndmnd
beroende pa socioekonomiska forhallanden. Det socioekonomiska tillaggsbeloppet i
grundskola avser hemstadsdelens behov av extra sprékstod, svenska som andrasprak
och modersmd, barn med behov av sarskilt stéd samt skolundervisning av
flykiitighdnimgsforvaltningen kan konstatera foljande. Stadsdelarna ges genom

fordaget storre mdjligheter att fordela Okade resurser till elever i socialt

missgynnade omraden. Ett fortydligande kring den socioekonomiska faktorn

behovs for att veta om resursen féljer eleven oberoende av om skolan finns i

hemstadsdelen eller om ett ansokningsforhallande ska till mellan skolans stadsdel

och hemstadsdel kring ett extra resursbehov avseende modersmél, svenska som
andrasprak eller extra bidrag till sarskilt stod.

Ovrigt

? | forvaltningens utredning méste bla foljande tas upp. Vad innebér det for
fristéende skolor som teoretiskt kan ha elever frén 17 namnder utdver den egna
hemstadsdelen? Ska en skolenhet erséttas enligt de principer som géler elevens
hemstadsdel sa att jamlika villkor géller for boende i hemstadsdelen oberoende av
val av skola? Har utbildningsndmnden mgjlighet att frén den socioekonomiska
potten reservera resurser som kan utbetalas efter beslut om extra tilldgg for



resurser som kan utbetalas efter beslut om extra tillagg f6r modersmél, svenska
som andrasprak eller barn i behov av sarskilt stod utéver grundschablonen?
Ansokningsforfarandet  for tillaggsresurser och dess begrénsningar méaste
fortydligas sa att likvardiga villkor géller for elever oberoende av driftsform inom
staden. Det finns anledning att tro att enheter kan fa reducerade ersittningar och
dvergangsvisa regler bor i sddana fall prévas. Hur kommer resurserna att se ut
avseende den socioekonomiska faktorn for stockholmselever som gar i annan
kommunal grundskola och & i behov av extra tilldelning for tex modermdl,
svenska som andrasprak?

Per stadsdel visasi foljande tabell fordelning av elever som gér i friskola och som

kommer frén stadsdelen respektive frén annan stadsdel.

Hemstadsdel Frén 6vr sdn

Staden 52% 48%
SD 1 Kista 67 % 33%
SD3 Spanga Tensta 48 % 52%
SD6 Bromma 39% 60%
SD8 Kungsholmen 24% 76%
SD9 Norrmam 36% 64%
SD10 Ostermam 59% 41%
SD12 Maria Gamla stan 57% 43%
SD13 Katarina Sofia 34% 66%
SD14 Enskede Arsta 45% 55%
SD15 Skarpnack 68% 32%
SD18 Farsta 65% 35%
SD20 Vantér 53% 47%
SD21 Alvsio 7% 92%
SD22 Liljeholmen 76% 24%
SD23 Hagersten 43% 57%
SD?24 Skarholmen 94% 6%
Priv skolai annan kommun 100%

Méllan stadsdelsnamnderna finns som framgér stora variationer och en analys maste
goras av vilka konsekvenser det far for skolenheterna med tanke pa erséttning utover
grundschablon.

Foraldraalliansen (FISS) och Barnverket har inkommit med synpunkter den
14 april 2004 med i huvudsak féljande lydelse.

Forddraalliansen i Stockholms Stad (FiSS), och Barnverket Stockholm
? anser att fordaget inte stddjer ambitionen att minska skillnader i barns
forutsdttningar och skolresultat i staden



? motsitter oss att stadsdelsndmnderna skall f& 6kade mojligheter att disponera
resurserna

? anser att forsaget inte skapar lika villkor for kommunala och fristéende skolor
utan tvart om kommer att 6ka skillnaderna inte minst mellan de kommunala
skolorna

? kaninte se att férdaget stodjer ett effektivare resursutnyttjande

? foredar att en storre del av medel for skola, forskola samt barn och
ungdomsverksamhet fran kommunfullmaktige skall 6ronmérkas. Darigenom
skulle KF:s prioriteringar fa en réttvisare genomslagskraft i varje stadsdel.
Skola och forskolai staden skulle dérmed bli mer likvérdig.

? anser att resursfordelningssystem for skola, forskola samt verksamhet fér barn
och ungdom inte kan behandlas separat eftersom stora omfordelningar gors i
stadsdelarna till andra verksamhetsblock

? anser att det inte skall bero pa andra omstandigheter i respektive stadsdel hur
mycket resurser som kommer barnen till godo.

? anser att olika barn behdver olika resurser for att nd framgang. Darfor kan inte
allaresurser fordelas lika. Det & kérnan i likvérdighetsbegreppet.

? anser att &en verksamhetsblocket ”verksamhet for barn och ungdom” skall
aterredovisas till kommunfullméktige.

Forberedel seklasser och flyktingskol schabloner

| den av fullmaktige faststédllda budgeten for 2004 finns foljande uppdrag:
” Kommunstyrelsen har i uppdrag att i samrad med utbildningsnamnden och
stadsdelsndmnderna ta fram fordag, som innebér att ansvaret for for-
beredelseklasserna ligger kvar hos stadsdelsndmnderna men att utbild-
ningsnamnden ges ett tydligt ansvar for uppfdljning och utvardering av
verksamheten. Vidare har kommunstyrelsen i samréd med utbildnings-
ndmnden och stadsdelsnémnderna i uppdrag att prova forutséttningarna for

att namnderna skall erhdla flyktingskolschablon for alla elever i

forberedelseklass samt konsekvenserna av  att utdka tiden for

flyktingskolschablon fran 18 till 36 manader.”

For genomférande av uppdraget har stadsledningskontoret anlitat
stadsdelsdirektor Goran Mansson. | arbetet har samrdd skett med
utbildningsforvaltningen och stads edningskontoret. Goran Mansson féredrog
sinaresultat och slutsatser i samband till sérskilt kallat mote med forvaltnings-
chefer och stadsledningskontoret i augusti 2003.



Bakgrund

FOrber edel sekl asser

Stadsdel sndmnderna har i sina grundskolor forberedelseklasser for invandrar-
elever som beddms behdva detta som en forberedelse for vanlig klass. Tanken
ar att en forberedd seklass skall vara mindre én en vanlig klass, kanske endast
10-12 elever, och att eleverna forutom undervisning i svenska skall fa
amnesforberedande undervisning, som & avsedd att underl&tta utslussning till
vanlig klass. Forutom forberedel seklasser finns det basgrupper fér elever med
liten eller ingen skolbakgrund alls.

| SKOLA-systemet fanns hdstterminen 2002 sammanlagt 1 119 elever
registrerade i forberedel seklass eller basgrupp (se bilaga 1). Antalet varierade
mellan olika stadsdelsnamnder, fran 4 elever i Kungsholmens stadsdel snamnd
till 175 elever i Sk&rholmens stadsdelsnamnd. Antalet varierade &ven mellan
olika skolor. Det fanns ett antal skolor som inte hade nagon elev i forberedel-
seklass eller basgrupp. Flest hade Bagarmossens skola med 63 elever i
fOrberedel seklass och basgrupp.

Vid de uppfdljningar som gjorts av utbildningsndmnden, skolinspektorer m.
fl. konstateras att verksamheten med forberedel seklasser och basgrupper kan
ha en skiftande utformning och kvalitet. Om man framst ser verksamheten som
en |6sning pa problemet var man skall placera invandrarelever, som inte klarar
vanlig klass, riskerar verksamheten att fa 1&g status. Stadsledningskontoret ser
en fara i att detta kan medféra att det & den minst erfarna personalen som
finnsi dessa verksamheter.

Blandade adrar, brist pa lampliga |aromedel, sociala problem hos nyanlan-
da invandrarfamiljer samt det faktum att familjerna ofta flyttar & andra
faktorer som medfér att det kan vara svart att alltid halla en bra kvalitet och
kontinuitet i verksamheten.

Flyktingskol schablon

Sedan 1999 férdelas en sarskild flyktingskolschablon till stadsdel sndmnderna
utifrén barn i grundskoledldrarna i integrationsndmndens FLY KT-system.
Kriteriet & att barnet omfattas av den s.k. introduktionstiden dvs. de forsta 18
manadernai Sverige for barnet eller det hushall barnet tillhor.

For 2003 har 3,2 mnkr fordelats i flyktingskolschablon till stadsdelsndmn-
dernafor 214 barn (se bilaga 2). Beloppet & mycket litet - brakdel av promille
- jamfért med de drygt 4,4 mdkr som férdelas till stadsdel snémndernas grund-
skoleverksamhet i form av grundschablon, schabloner for modersméls-
undervisning och svenska som andrasprak. Darutdver fordelas utifran
socioekonomiska variabler (bl.a. utlandsk bakgrund) ca 650 mnkr for barn



ekonomiska variabler (bl.a. utlandsk bakgrund) ca 650 mnkr for barn med be-
hov av sérskilt stdd och ca 490 mnkr fér verksamhet fér barn och ungdom.

De fem stadsdel snamnderna i innerstaden tilldelas 2003 ingen flyktingskol -
schablon eftersom budgetférdelning till némnderna inte sker med mindre be-
lopp @ 0,1 mnkr. Mest far Rinkeby stadsdelsnamnd med 0,6 mnkr.

Ett problem nédr det gdler fordelningen av flyktingskolschablonen &r att
flyktingfamiljerna ofta flyttar. Férdelningen av schablonen blir déarfor snabbt
inaktuell da den utgdr fran barnens bostadsadress i FLYKT-systemet under
hosten dret innan budgetaret. Ytterligare ett problem &r att det forekommer i
flera fall att barnen gar i skola i en annan stadsdelsnamnd &n den
stadsdelsnamnd som far schablonen utifran barnets bostadsadress. Detta
foranleder diskussioner mellan stadsdelsndmnderna  om  ekonomiska
Overenskommelser.

Overvaganden och forslag
Den ekonomiska utgangspunkten for forsagen ar att nuvarande totala medels-
tilldelning for andamalet skall gélla.

FOrber edel sekl asser

Uppdraget “att utbildningsndamnden ges ett tydligt ansvar for uppféljning och
utvérdering av verksamheten" strider egentligen mot den av fullméktige
fastlagda principen att stadsdelsndmnderna endast & underordnade kommun-
styrelsen vilket innebér att en facknamnd inte har rétt att ge direktiv till en
stadsdel snamnd.

Mot bakgrund av den ojamnhet som idag préglar verksamheten med férbe-
redel seklasser och basgrupper &r det givetvis angeléget med en bra uppfdljning
av verksamheten pa samma sétt som det & angelaget med en bra uppf6ljning
av dla dvriga delar inom grundskoleverksamheten. Uppfdljningen av forbere-
del seklasser och basgrupper bor alltsa ingd som en naturlig del av den uppfdlj-
ning av grundskoleverksamheten i sin helhet som utfors av staden bl.a. genom
skolinspektorerna. Forberedelseklasser och basgrupper & nagra av de olika
slags atgéarder som skolorna vidtar for elever med otillrackliga kunskaper i
svenska spraket.

En forbattrad uppfoljning kan forhoppningsvis 6ka engagemanget for verk-
samheten och ge en 6kad status for dessa arbetsuppgifter. En forbéttrad utvar-
dering skulle &en kunnaledartill en dnskvéard metodutveckling.

Stadsl edningskontoret foresldr att ansvaret for uppfoljning och utvardering
av forberedelseklasser ingdr som en naturlig del av den uppfdljning och
utvérdering av grundskolan i sin helhet som digger kommunstyrelsen,
stadsdel snémnderna och utbildningsnamnden genom bl.a. skolinspektorerna.



Knutpunkter

Aven om det ligger utanfor det aktuella uppdraget kan i det har sammanhanget
namnas det forsag som stadsledningskontoret tog fram 2000 om att bygga upp
ett par centra eler knutpunkter i staden for forberedelseklasser. Dessa
knutpunkter - eventuellt en i vasterort och en i sdderort - skulle kunna ha en
annan professionell kvalitet 8n den idag utspridda verksamheten. Att arbetavid
dessa centra skulle ocksa kunna vara en attraktivare arbetsuppgift for larare.

Det finns mycket tankvart i dessa idéer som skulle kunna utredas vidare
men det finns ndgra viktiga invandningar.

Invandrarbarn &r idag ingen minoritetsgrupp i stadens grundskol everksam-
het. Den 12 december 2001 hade enligt USK 41 % av ala Stockholms grund-
skoleelever invandrarbakgrund i 1:a eller 2:a generation och eftersom andelen
Okar kommer det att vara lika vanligt att en grundskolelev i Stockholm har
invandrarbakgrund som att man inte har det.

En annan invandning mot sarskilda centra &r att det finns risk att de kom-
mer att betraktas som sarskilda “flyktingskolor” och darmed far en segrege-
rande effekt. Ytterligare en invandning & att manga pedagoger anser att
invandrarelever snabbast mgjligt skall placeras i vanliga klasser, hellre for
tidigt &n for sent. Med sarskilda verksamheter i knutpunkter kan innebéra en
risk for en “inlasningseffekt”, d.v.s. att eleven blir kvar langre an nédvandigt.

Flyktingskolschablonen
Uppdraget att “prova forutsittningarna for att namnderna skall erhdlla flyk-
tingskolschablon  for adla elever i  forberedelseklass’ — anser

staddledningskontoret inte & genomforbart av tva ska. For det forsta skulle
det innebéra att flyktingskolschablon skulle utbetalas for minst fem ganger sa
manga barn som idag vilket medfor en vasentlig 6kning av kostnaderna, ca 13
mnkr. Om de medel som galler fér 2003, 3,2 mnkr, das ut per deltagare i
forberedel seklass eller basgrupp ger det ca 3 000 kronor/elev. Med beaktande
av beloppets storlek blir detta inte att betrakta som en ekonomisk forstérkning
for stadsdel sndmnderna. For det andra skulle det vara en resursfordelning som
skulle vara mgjlig att paverka pa olika sétt fran den enskilda skolan. Principen
i staden bor aven i fortsittningen vara att sa langt som mgjligt bygga
resursfordelning pa objektiva faktorer och data som inte gar att paverka fran
verksadnhatierersala.uppdraget ar att se pa “konsekvenserna av att utoka tiden
for flyktingskolschablon fran 18 till 36 manader”. Konsekvensen skulle na-
turligtvis bli en kostnadstkning eftersom det & en fordubbling av tidsperioden.
Det skulle dessutom fordra nya administrativa rutiner eftersom registreringen i



FLYKT-systemet inte & tillforlitlig och ofullstandig efter de 18 manader som
& den normala introduktionstiden. Det finns sdledes inte ndgot system som
idag kan administrera dessa elever vid en utvidgning av tiden. Att bygga upp
nya administrativa rutiner, datasystem, for berdrda elever anser
stadsledningskontoret inte & ekonomiskt férsvarbart.

Stadsl edningskontorets uppfattning & att, med beaktande av ovanstaende,
den sérskilda flyktingskol schablonen avvecklas fr.o.m. den 1 januari 2005 och
budgetmedlen tillfors andaget for barn med behov av sérskilt stod.
Skolverksamheten for flyktingbarn kraver gélvfalet extra resurser men de
budgetmedel for 2003, 3,2 mnkr, som fordelas via flyktingskol schablonen &r
en ytterst liten del - brékdel av promille - av de ca 5,6 mdkr som fordelas till
stadsdel sndmndernas grundskoleverksamhet. En del av dessa medel férdelas
redan utifran variabeln utlandsk bakgrund, t ex schablonerna for modersmals-
undervisning och svenska som andrasprak, medel for barn med behov av sar-
skild st6d och medel for verksamhet for barn och ungdom. De administrativa
problemen kring flyktingskolschablonen sasom svarigheten att budgetfordela
mindre belopp an 0,1 mnkr till en ndmnd och flyktingbarnens rorlighet talar
ocksa for att avskaffa denna sarskilda schablon.

Ovanstdende forstarks av att efter det att utredning & klar har
stadsledningskontoret erhdllit en ny avlasning ur integrationsndmndens
FLYKT-system den 30 september 2003, vilket visar att antalet elever jamfort
med &ret innan minskat med 68 elever till totalt 146. Budgetmassigt minskar
kostnaderna med 1 mnkr till 2,2 mnkr.

REMISSER

Arendet har remitterats till utbildningsndmnden, integrationsnamnden samt
stadsdel snamndernai Bromma, Vantor och Enskede-Arsta.

Utbildningsndmnden besl6t den 18 mars 2004 att dverlamna forvaltningens
tjansteutldtande till kommunstyrelsen som yttrande Gver remissen.

Reservation anférdes av Jan Bjorklund m fl (fp), Mikael Soderlund m fl (m)
och Jonas Vikman (kd), bilaga.

Utbildningsfor valtningens tjansteutldtande daterat den 11 februari 2004 har i
huvudsak foljande lydelse.



Sammanfattning

Uthildningsforvaltningens uppfattning &r att skolverksamheten for flyktingbarn kréver
extra resurser. Forvaltningen stodjer férslaget att avveckla schablontilldelningen och
Overféra budgetmedien till andaget Barn med behov av sérskilt stéd. Forvaltningen
instammer ocksd i stadsledningskontorets beddmning att en utdkning av tiden for
flyktingskolschablonen fran 18 manader till 36 manader inte & ekonomiskt
forsvarbart pa grund av de kostnadsokningar och de behov av forandringar i stadens
ekonomisystem detta skulle medfora.

Uppfdljning och utvardering av forberedelseklasser och basgrupper bor inga som
en del av forvaltningens utvérdering och uppféljning.

Fragan om inslussningsgruppens fortsatta verksamhet bereds for nérvarande av
Kommunstyrelsen. | samband med detta tjansteutl &tande vill forvaltningen lyfta denna
fraga igen och foreddr att ansvar och resurser for verksamheten flyttas fran
utbildningsndmnden till stadsdel snémnd.

Bakgrund

Stadsledningskontoret  har  utarbetat ett forslag i ett  tjansteutldtande till
Kommunstyrdsen rorande forberedelseklasser och skolschabloner. Forslaget har
tillstallts utbildningsnamnden och integrationsndmnden samt nagra stadsdel snamnder
for yttrande. Staddedningskontorets forslag innebdr att flyktingskolschablonen
avskaffas fr.om. den 1 januari 2005 och att befintliga budgetmedel overfors till
anglaget Barn med behov av sérskilt stéd.

Bakgrunden &r ett uppdrag till kommunstyrelsen i budgeten for 2004 att ta fram ett
fordag som innebé&r att ansvaret for forberedelseklasserna ligger kvar hos
stadsdel sndmnderna, men att utbildningsndmnden ges ett tydligt ansvar fér uppfdljning
och utvérdering av verksamheten. Dérutbver fick kommunstyrelsen i uppdrag att i
samrad med utbildningsnamnden och stadsdelsnémnderna prova forutsattningarna for
att namnderna skall erhdlla flyktingskolschablon for alla elever i forberedelseklass
samt konsekvenserna av att utoka tiden for flyktingskolschablon fran 18 till 36
manader.

Foérvaltningens synpunkter och forslag

Flyktingskolschablonen

Utbildningsforvaltningens uppfattning &r att skolverksamheten for flyktingbarn kréver
extra resurser. Forvaltningen delar dock stadsledningskontorets bedémningar nér det
gdller flyktingskolschablonen och stddjer férslaget att avveckla schablontilldelningen
och overféra budgetmedien till anslaget Barn med behov av sérskilt stéd. De belopp
som flyktingskolschablonen genererar till stadsdelsnamnderna blir for sma for att bli
en verklig ekonomisk férstérkning for berérda stadsdelsndmnder. Fordelningen av
flyktingskolschablonen kompliceras ocksa av, som framgar av stadsledningskontorets



tjansteutldtande, att flyktingfamiljerna ofta flyttar. For att gora férdelningen av
schablonen mer tillférlitlig krévs tétare avstdmningarna av elevantalet @n som gors for
nérvarande, vilket kréver relativt omfattande férandringar i stadens administrativa
system.

Forvaltningen instammer ocksd i stadsledningskontorets beddmning att en
utokning av tiden for flyktingskolschablonen frén 18 ménader till 36 ménader inte &r
ekonomiskt forsvarbart pa grund av de kostnadstkningar och de behov av férandringar
i stadens ekonomisystem detta skulle medfora.

Uppfdljning och utvardering

Uthildningsforvaltningen vill framhdlla att utbildningsndmnden har det dvergripande
ansvaret for uppfoljning och utvérdering av stadens pedagogiska verksamheter.
Forvaltningen stéller sig siledes bakom att uppfdljning och utvérdering av
forberedelseklasser och basgrupper ska ingd som en del av forvatningens
uppféljningsuppdrag och bl.a. redovisas i stadens samlade kvalitetsredovisning.

En kontinuerlig uppfdljning och utvérdering bor forhoppningsvis ocksa leda till
kvalitetsforbéttringar av verksamheten.

Knutpunkter

Forvaltningen delar uppfattningen att det finns mycket i férslaget kring inréttandet av
knutpunkter for forberedelseklasser som staden kan ta fasta pd och anvénda som
underlag for fortsatt utredning. Det finns dock en risk for att knutpunkterna kan fa en
segregerande effekt som stadsledningskontoret framfor i tjansteutl dtandet.

Utbildningsforvaltningen startade hdsten 2000 en sérskild inskolningsgrupp,
"indlussningsgruppen”, en heldagsaktivitet fér nyanlanda e skolplacerade flyktingbarn
i dldern 6-16 &r.

Frdgan om inslussningsgruppens fortsatta verksamhet bereds for nérvarande av
Kommunstyrelsen. | samband med detta tjansteutl&ande vill férvaltningen lyfta denna
friga igen och foreddr att ansvar och resurser for verksamheten flyttas fran
utbildningsndmnden till stadsdel snémnd.

I ntegrationsnamnden besl6t den 16 mars 2004 att dverlamna forvaltningens
tjansteutltande till kommunstyrelsen som yttrande Gver remissen.

Reservation anférdes av Birgitta Holm (m) som yrkade att ndmnden skulle
overlamna forvaltningens tjansteutl dtande utan eget stéllningstagande.



I ntegr ationsfor valtningens tjansteutl dtande daterat den 29 februari 2004 har i
huvudsak féljande lydel se.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har haft i uppdrag " att i samréd med uthildningsnamnden och stads-
delsndmnderna dels ta fram férslag, som innebér att ansvaret for forberedel seklasserna
ligger kvar hos stadsdelsndmnderna men att utbildningsndmnden ges ett tydligare
ansvar for uppféljning och utvdrdering av verksamheten, dels att préva
forutsittningarna for att namnderna skall erhdlla flyktingskolschablon for alla eever i
forberedel seklasser samt konsekvenserna av att utéka tiden for flyktingschablon fran
18 till 36 manader.”

Stadsledningskontoret konstaterar att det inte finns forutsdttningar att stadsdels
namnderna ska erhdlla flyktingskolschablon for alla elever i forberedelseklass
eftersom det skulle innebéra en vasentlig 6kning av kostnaderna, vilket aven géller vid
en utdkning av tiden fér flyktingskolschablonen. Registreringen av elever & ofull-
standig efter 18 manader som & den normala introduktionsperioden och det finns inte
négot system som kan administrera detta vid en utvidgning av tiden. Att bygga upp
nya administrativa rutiner, datasystem anser stadsledningskontoret inte & forsvarbart.

Flyktingskolschablonen &r ocksd en ytterst liten del av de medel som férdelas till
stadsdel sndmndernas grundskol everksamhet.

Stadsledningskontoret foresldr darfor att den sarskilda  flyktingskolschablonen
avvecklas fr.o.m. den 1 januari 2005 och budgetmedien tillfors anslaget for barn med
behov av sérskilt stdd.

Med beaktande av ovanstdende och att flyktingmottagandet berdknas minska
ytterligare under innevarande & & det forvatningens bedomning  att
flyktingskolschablonen i nuvarande utformning spelat ut sin roll. Forvaltningen
tillstyrker dérfor stadsledningskontorets forslag.

Foérvaltningens synpunkter

Antalet flyktingelever som erhdller flyktingskolschablon har stadigt minskat och en
ytterligare minskning av flyktingmottagandet beraknas ske under innevarande &r.

Budgetméssigt har flyktingskolschablonen inte nagon avgérande betydelse for
stadsdel sndmndernas grundskoleverksamhet.

Betydelsen av flyktingskolschablonen kan dessutom ifrégasittas eftersom
fordelning av schablonen inte sker med mindre belopp dn 0,1 mnkr. Det innebér att
manga stadsdelsnamnder med ett mindre antal flyktingelever inte erhdler nagon
flyktingskol schablon éverhuvudtaget.

Med besktande av ovanstéende & det forvaltningens bedomning att
flyktingskolschablonen i nuvarande utformning spelat ut sin roll. Forvaltningen
tillstyrker dérfér stadd edningskontorets forslag.



Bromma stadsdelsndmnd beslot den 15 april 2004 ait stdlla sig bakom
forvaltningens tjansteutldtande till kommunstyrelsen som yttrande Gver
remissen.

Reservation anférdes av Jan Tigerstrom m fl (m), Kristin Svanberg m fl (fp)
och Désirée Pethrus (kd), till forman for eget fordag till besut att 1amna
arendet utan eget stéllningstagande.

Shrskilt uttalande gjordes av Jan Tigerstrom m fl (m), Kristin Svanberg m fl
(fp) och Désirée Pethrus (kd), bilaga.

Bromma stadsdelsfor valtnings tjansteutl tande daterat den 11 mars 2004 har
i huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret foresldr att flyktingskolschablonen avskaffas fr o m den 1
januari 2005 och att medel for flyktingelever ingér i anslaget Barn med behov av
sarskilt stod. Samtidigt som vi da gér miste om nuvarande flyktingschabloner far vi
totalt sett minskade resurser i det foreslagna nya fordelningssystemet for barn med
behov av sdrskilt stdd. Det kommer att innebéra sdmre forutséttningar for Bromma att
upprétthalla en bra kvalitet i verksamheten for elever i forberedel seklasser.

Foérvaltningens synpunkter och kommentarer

Forberedel seklasser

Forvaltningen anser att det & angeldget med en bra uppféljning av verksamheten i
forberedelseklassernai likhet med all annan verksamhet i grundskolan. Vi instdmmer
darfor i stadsledningskontorets férslag att ansvaret for uppfoljning och utvérdering av
forberedel seklasser ingdr som en naturlig del av den uppfdljning och utvardering av
grundskolan i sin helhet som utfors av staden genom bl a skolinspektorerna.

Flyktingskol schablon

Undervisning i forberedelseklass bedrivs i tvAd av Brommas grundskolor,
Blackebergsskolan och Alviksskolan. Blackebergsskolan bedriver sin undervisning i
en samlad klass bestdende av 29 barn med 3 erfarna och kompetenta larare. Syftet med
en sammandagen storre grupp & att skapa nivagrupperingar och darmed en mer
individanpassad och behovsinriktad undervisning med mer tid 6ver for enskilda
ovnixigsksskolan har 30 elever fordelat pa tre forberedelseklasser som alla &
lokalintegrerade. Integrering sker ocksa i form av att eleverna har de estetiska amnena
tillsammans med den svenska klass som de & tankta att slussas ut till.



God kvalitet pd undervisningen i foreberedelseklasserna & av storsta vikt och
verksamheten & resurskravande. Den skolpeng, modersmélspeng och peng for
svenska 2 som forberedelseklassens elever genererar técker inte kostnaderna utan
medel méste skjutas till. Darfor har flyktingskolschablonen utgjort ett viktigt bidrag.

Bromma & den stadsdel som efter Rinkeby har stérst antal elever med
flyktingskolschablon och efter avldsning hdsten 2002 utbetalades 0,5 mnkr fér 2003
som fordelades mellan de tva skolornai Bromma. Att jamfora med Rinkebys 0,6 mnkr
for samma period.

Skolverksamheten for flyktingbarn kréver extra resurser och dven om den summa
som enligt férslaget kommer dverforas till anslaget for Barn i behov av sarskilt stod &r
relativt liten, sett ur stadens perspektiv, s3 & det dnda en summa som varit riktad
direkt till en sarskilt resurskrdvande verksamhet och som for den enskilda enheten
innebar ett avsevart tillskott. De medel som hittills utgétt i flyktingschablon har anda
varit otillréckliga och vi har darfér skjutit till medel foér ala elever i
forberedelseklasser for att ge béttre forutséttningar i stodet till alla flyktingelever
oavhdit/er syeertiali dahdeirslag till nytt resursférdelningssystem i staden férsvinner de
riktade schablonmedel som vi idag kan fordela till Blackebergsskolan och
Alviksskolans forberedelseklasser. Det blir da svérare att upprétthdlla en bra
verksamhet da vi totalt sett far mindre pengar till hela grundskoleverksamheten.

Det kan synas rimligt att avskaffa det sérskilda andlaget for skolverksamhet for
flyktingbarn. | den nya fordelning som foreslas, i ett annat &rende, av de resurser som
ska fordelas efter socioekonomiska kriterier tas hansyn till antalet barn som & fodda
utomlands. Det tas daremot ingen sdrskild hansyn till de behov som genereras av
nytillkomna flyktingbarn som behéver introduktion i férberedel seklasser. Som tidigare
konstaterats har Bromma pga genomgangsbostaderna i Blackeberg forhallandevis
manga elever som behover gai forberedel seklass.

Vantors stadsdelsnamnd besl6t den 25 mars 2004 att Overlamna
forvaltningens tjansteutldtande till kommunstyrelsen som yttrande Gver
remissen.

Reservation anfordes av Henrik Ehrenberg (kd), Lena Kling mfl (fp), Marie
Ljungberg Schoétt mfl (m), bilaga.

Vantors stadsdel sfor valtnings tjansteutltande daterat den 1 mars 2004 har i
huvudsak foljande lydelse.

Nuvarande verksamhet och resursférdelning
Stadsdel sndmnderna har inom grundskolorna forberedel seklasser for invandrarelever
som beddms behdva detta som en férberedelse for vanlig klass. Sadana klasser ska
vara mindre @n vanliga klasser och undervisning ges forutom i svenska dven i andra
amnen, for att underlatta utslussning till vanlig klass. Det finns &ven sk basgrupper
for elever med liten eller ingen skolbakgrund.



Under hdstterminen 2002 fanns det i staden sammanlagt 1 119 elever registrerade i
forberedel seklass eller basgrupp. Antalet varierade stort mellan stadsdel sndmnderna.

Vid de uppféljningar som gjorts av utbildningsndmnden, skolinspektorer mfl har
det kunnat konstateras att verksamheten kan ha en skiftande utformning och kvalitet.
Blandade aldrar, brist p& lampliga laromedel, sociala problem och hog flyttfrekvens
hos nyanlanda invandrarfamiljer & faktorer som bidrar till att det kan vara svart att
hallaen brakvalitet och kontinuitet i verksamheten.

Sedan 1999 fordelas en sarskild flyktingskolschablon till stadsdelsnémnderna. Den
fordelas utifrén antalet registrerade barn i grundskoledldern i integrationsndmndens
FLYKT-system. Kriteriet & att barnet omfattas av den sk introduktionstiden, dvs de
forsta 18 ménadernai Sverige for barnet dler det hushall barnet tillhor.

For 2003 fordelades 3,2 mnkr for 214 barn totalt i staden, vilket & en brékdel av en
promille jamfért med de drygt 4,4 mdkr som fordelas till grundskoleverksamhet i form
av grundschablon, schabloner for modersmalsundervisning och svenska som andra-
sprék. Darutéver fordelas medel utifrén socioekonomiska variabler, for barn med
behov av sdrskilt stod samt for verksamhet for barn och ungdom.

Mest flyktingskolschablon tilldelas Rinkeby stadsdelsndmnd, medan innerstadens
fem stadsdelar inte tilldelas nagon alls, beroende pa att belopp under 0,1 mnkr inte
fordelas.

Ett problem med fordelningen av schablonen &r att familjerna ofta flyttar och for-
delningen blir dérfor snabbt inaktuell. Ett annat problem & att barnen kan bo i en
stadsdelsnamnd och g i skola i en annan, vilket foranleder ekonomiska diskussioner
mellan ndmnder.

Sadsdel sforvaltningens synpunkter

Stadsdelsforvaltningen har inget att invénda mot férslagen rérande ansvaret foér
forberedelseklasser eller avvecklandet av flyktingskolschablonen, utan instémmer i
kommunstyrel sens synpunkter.

Med tanke p& att de totala resurserna for flyktingbarn ska vara desamma, vilka i
dettafall & en mycket liten del av den totalatilldelningen av resurser for grundskolan,
ar det béttre att hela tilldelningen sker inom andaget for barn med behov av sérskilt
stod.

Forvaltningen delar synen pa fordaget géllande de sk knutpunkterna, och vilka
eventuella problem som kan vara forknippade med dessa, och anser att en utredning av
om knutpunkter kan vara méjliga vore vérdefull.

Forvaltningen foresér att stadsdelsnamnden éverlamnar detta tjansteutl tande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Enskede-Arsta stadsdelsnamnd besl6t den 25 mars 2004 ait 6verlamna
forvaltningens tjansteutldtande till kommunstyrelsen som yttrande Gver
remissen.



Enskede-Ar sta stadsdelsforvaltnings tjansteutl &tande daterat den 26 februari
2004 har i huvudsak foljande lydelse.

Foérvaltningens synpunkter
Stadsdelforvaltningen delar stadsledningskontorets uppfattning att ansvaret fér
forberedel seklasserna ska ligga kvar i stadsdelsndmnderna.

Forvaltningen stoder stadsledningskontorets fordag att ansvar for uppfdljning och
utvérdering av forberedel seklasser skainga som en naturlig del av stadens uppfdljning
av grundskol everksamheten som helhet.

Forvaltningen stoder forslaget att den sarskilda flyktingschablonen avvecklas frén
2005-01-01 och att medien tillférs andaget for barn i behov av sérskilt stéd. | det
nuvarande fordelningssystemet av  flyktingschablon, utbetalas inte medel
understigande 0,1 mnkr till stadsdelarna. For Enskede- Arstainnebér sannolikt det nya
fordel ningssystemet en ekonomisk (om &n marginell) forbéttring da antalet elever for
vilka det utgdr flyktingschablon &r 18gt. Under & 2003 utgick schablon for sex elever i
stadsdel en.



Bilaga
RESERVATIONER M M

Oversyn av resursfordel ningssystem for forskola, grundskola, barn med behov
av sarskilt stéd samt verksamhet for barn och ungdom

Bromma stadsdelsnamnd

Séarskilt uttalande gjordes av Kristin Svanberg m fl (fp), Jan Tigerstrém m fl
(m) och Désirée Pethrus Engstrom (kd), enligt féljande.

Vanster majoriteten sviker barnen i Brommal!

Den styrande vanstermgjoriteten med socialdemokraterna i spetsen sviker sina
vall6ften pa |6pande band. N&r det géller barngruppernas storlek kommer alaihag hur
det 18t innan valet 2002. Socialdemokraterna lovade dyrt och heligt att barngrupperna
skulle bli mycket mindre.

Tilldelningen av resurser fran Annika Billstrom i Stadshuset till Bromma talar ett
helt annat sprék. Pengarna till barnomsorgen for detta & racker inte ens till for att
kompensera 16ne- och kostnadsokningar. Och det ska bli @nu vérre ndr Billstrém nu
vill omfordela &hnu mer pengar fran Bromma till andra stadsdelar med det nya
resursfordel ningssystemet. Konsekvenserna blir stérre barngrupper och sdmre
omvardnad av barnen.

Nu kommer inte langre négra |6ften frdn majoriteten om minskade barngrupper.
Om fordaget till nytt resursfordelningssystem gér igenom si kommer Brommas
foréldrar och barn att hora till de stora forlorarna med 20 miljoner mindre till barnen.
Majoriteten forsitter dessutom stadsdelsforvaltningens personal i en svér sits nér de
talar om minskade barngrupper samtidigt som de tar resurser frén stadsdelen. Nu far
forvaltningen dlita for att dverhuvudtaget klara platsgarantin till hosten!

| stadsdelsndmnden véjer vi att ldmna remissvaren om den andrade
resursfordel ningen utan eget stéllningstagande. Vi kommer senare att presentera egna
aternativ i kommunstyrelsen nér vi f&r en overblick 6ver hur ala dessa
omfordelningar slér for staden som helhet. Det hindrar oss dock inte fran att vara starkt
kritiskatill majoritetens fientlighet mot Bromma.

Enskede-Arsta stadsdelsndmnd
Sérskilt uttalande gjordes av Susanna Brolin (v), Lars-Ake Henriksson (),

Lena Ag (s), Karin Falk (s), Arne Hamednaca (s), Lennart Poppel (s) och Elin
Laby (mp) enligt foljande.



Majoriteten ser positivt pa de forandringar av resursfordelningssystem for forskola,
grundskola, barn i behov av srskilt stéd samt verksamhet fér barn och ungdom som
arbetats fram av stadsledningskontoret. Intentionerna i stadsledningskontorets fordag
dér berdkningsgrunden féredas justeras enligt en férbéttrad socioekonomisk
fordelning stémmer val dverens med majoritetens fordelning politiska intentioner.

Det &r viktig att i detta sammanhang lyfta fram de enskilda stédbehov som kan
finnas kvar hos vissa elever oaktat stddinsats som riktar sig mot en skola eller
skolklass som helhet. Den enskilda elevens behov maste naturligtvis &ven i
fortsattningen féngas upp. Det féreslagna grundbeloppet fér skolan innehaller jamfort
med idag ett 6kat belopp for barn i behov av sérskilt stdd och ska anvandas bland
annat till att tillgodose basbehov fér barn med funktionshinder. Majoriteten vill aven
har framhalla att namnden framoéver vid fordelning av resurser tar hansyn till elevernas
olika stodbehov. Berdkningsgrunden fér resurser till elever med funktionshinder som
idag & inskrivnai sérskola eller har insatser enligt LSS bertrs inte av det forandrade
resursfordel ningssystemet.

Hager stens stadsdelsnamnd
Sarskilt uttalande gjordes av Christer Wicksell m.fl. (m), enligt f6ljande.

Ny resursfordelning far katastrofala foljder for Hager sten!

V anstermaj oriteten med socialdemokraternai spetsen presenterar nu ett nytt fordag till
omférdelning av pengar mellan stadsdelarna. For Hégerstens del innebédr de olika
fordagen en katastrof och en ekonomisk kalldusch. | samtliga fall & vi forlorare.
Sarskilt drabbas vara barn genom kraftiga resursminskningar till barnomsorgen och
skolan. Men &ven ddreomsorgen och vér stadsmiljéverksamhet i Hagersten kommer
att forsdmras med den nya omférdel ningen.

Detta strider med stor sannolikhet mot liksté8lldhetsprincipen som stadgas i
Kommunallagen. | lagens andra kapitel, andra paragrafen faststélls att "kommuner
skal behandla sina mediemmar lika, om det inte finns sakliga skal for nagot annat.”
Detta & en grundléggande princip som forvagrar kommunen rétten att sérskiljamellan
stadens invanare oavsett om det géller en positiv eller en negativ dtgard. Lika lite som
négon har rétt till en béttre behandling, hogre bidrag eller lagre skatt, skall vi
hagerstenshor inte behtva drabbas av vasentligt simre service &n 6vriga invanare i
Stockholms stad.

Vi borgerliga partier protesterar kraftfullt mot dessa férsémringar som sociaisterna
nu driver igenom i Hagersten. Vi forstar inte hur de lokala majoritetsforetradarna med
gott samvete kan fatta beslut om att forsdmra sa drastiskt for varainvanare, framst mot
varabarn och ddre.

| stadsdelsndmnden véljer vi dock att |&mna remissvaren om den andrade
resursfordelningen utan eget stéllningstagande. Vi kommer senare att presentera egna
alternativ i kommunstyrelsen nér vi far 6verblick dver hur alla dessa omférdel ningar
dé&r i staden som helhet. Det hindrar oss dock inte fran att vara starkt kritiska till



staden som helhet. Det hindrar oss dock inte frén att vara starkt kritiska till
majoritetens fientlighet mot Hagersten.

Sarskilt uttalande gjordes av Christer Wicksell m.fl. (m), enligt foljande.

Vanstermajoriteten sviker barnen i Hager sten!

Den styrande vanstermgjoriteten med socialdemokraterna i spetsen sviker sina
vall6ften pa |6pande band. Nar det galler barngruppernas storlek kommer allaihég hur
det 18t innan valet 2002. Socialdemokraterna lovade dyrt och heligt att barngrupperna
skulle bli mycket mindre.

Tilldelningen av resurser fran Annika Billstrom i Stadshuset till Hagersten talar ett
helt annat sprék. Pengarna till barnomsorgen for detta & racker inte ens till for att
kompensera 16ne- och kostnadsokningar. Och det ska bli &nnu vérre nédr Billstrém nu
vill omférdela &hnu mer pengar fran Bromma till andra stadsdelar med det nya
resursfordelningssystemet.  Konsekvensen blir  stérre barngrupper och samre
omvardnad av barnen.

Nu kommer inte langre négra |6ften frdn majoriteten om minskade barngrupper.
Om forslaget till nytt resursfordelningssystem géar igenom s kommer Hagerstens
foréldrar och barn att horatill de stora férlorarna med 4,6 miljoner mindre till barnen.
Majoriteten forsitter dessutom stadsdels- forvaltningens personal i en svér sits nér de
talar om minskade barngrupper samtidigt som de tar resurser frén stadsdelen. Nu far
forvaltningen dlita for att Gverhuvudtaget klara platsgarantin till hésten!

Aven skolan kommer att drabbas vilket géller sdvdl den vanliga undervisningen
som den stodverksamhet som finns fér barn i behov av srskilt stdd.

Den pagaende forandringen for barnen & aterigen ett av den social demokratiska
majoritetens svek mot de som &r i storst behov av samhéllets resurser.

| stadsdelsndmnden véjer vi att lamna remissvaren om den &ndrade
resursfordel ningen utan eget stéllningstagande. Vi kommer senare att presentera egna
alternativ i kommunstyrelsen nér vi far 6verblick dver hur alla dessa omférdel ningar
d&r i staden som helhet. Det hindrar oss dock inte fran att vara starkt kritiska till
majoritetens fientlighet mot Hagersten.

Katarina-Sofia stadsdelsnamnd

Reservation anférdes av Margareta Bjork m fl (m) och Fredrik Lundin m fl
(fp), enligt foljande.

Vi reserverar oss mot namndens beslut da vi yrkade att namnden skulle besluta att
Overlamnadrendet utan eget stéllningstagande samt att darutéver anféra:

Detta forslag till nytt resursférdelningssystem maste ses i ett helhetsperspektiv
tillsammans med de tre andra forslagen till ny resursfordelning.



Foreliggande fordag skulle innebdra att Katarina-Sofia stadsdelsnamnd skulle
forlora 6,1 mnkr. Detta motsvarar nedldggning av forskolan Téppan, halva Katarina
Norras hogstadium eller dess fritidsverksamhet.

Ett alternativ & att skrivain 1,5 barn till per avdelning pa forskolan.

Forvaltningen redovisar att férskolan skulle tappa ca 3 mnkr, grundskolan ca 1,5
mnkr och 6vrig verksamhet pa Barn och Ungdom 1,6 mnkr.

Pa forskolan innebér det 0,6 barn flera per barngrupp, lagre larartéthet (idag har vi
en av de fyra lagsta i hela staden) och nedldggning av antingen fritidsgarden,
parkleken, sommarbarnsverksamheten eler ungdomsverksamheten  vid
hogSraliqueiesnizrad statistik hor barn/ungdomar i Katarina-Sofia till de mest utsattai
hela Stockholms 14n. Det gor det svart att forstd pa vilka grunder en redan hért utsatt
grupp (och dartill sérdeles prioriterad) ska fa utsta ytterligare nedskarningar.

Nar tanker majoriteten "std upp” for Katarina-Sofias medborgare och kréva
utokade resurser fran Stadshuset?

Nar ska majoriteten ta sitt fornuft till fanga och avveckla de icke-obligatoriska
verksamheterna (t ex fritidsgard) och fora 6ver resursernatill forskolan/skolan?

Det & mojligt att gbra omprioriteringar inom budgetramarna annars blir det flera
(s)vikna vall 6ften!

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Mats G Nilsson m.fl. (m), Didar Samaletdin m.fl. (fp),
enligt foljande.

Vi tar inte stéllning till &rendet om nytt resursférdelningssystem utan 1&mnar det utan
eget stélningstagande. Vi noterar dock med stor oro att Kungsholmen foredas bli en
stor forlorare i det foreslagna systemet och att ingen hdnsyn tas till det stora antal
bestkare som Rélambshovsparken har frén hela staden.

Norrmalms stadsdelsndmnd

Reservation anfordes av Inge-Britt Lundin m fl (fp), Sebastian Cederschidld
m fl (m) och Anders Broberg (kd), enligt féljande.

Vi anser att stadsdel snédmnden skulle ha bedlutat féljande:
1. Stadsdelsnédmnden dverlamnar drendet utan eget stéllningstagande
2. Stadsdelsnamnden anfor dérutover foljande:

Detta &r ett drdpslag mot barnen pa Norrmalm — 28 % av resurserna forsvinner om
fordaget blir verklighet. Den stérsta besparingen gors pa grundskolan, och vi undrar
hur stora klasserna da tvingas bli — 37-38 barn i |agstadiet ? Detta drabbar sarskilt de



barn som har behov av sdrskilt stéd. Den nya majoriteten har gjort valsvek till sin
specialitet, men frégan & om detta inte tar priset. Varfor anser ni i majoriteten inte
barnen pa Norrmalm lika mycket varda som barnen i resten av staden?

Stadsdel snamnden prognosticerar redan idag for ett underskott inom detta omrade.
Det & darfor inte rimligt att stadsdelen vid ett éndrat férdel ningssystem drabbas av ett
annu storre underskott. Det & inte heller rimligt att Norrmalms anglag till  forskola,
grundskola, barn med behov av sdrskilt stod etc, som redan idag & betydligt mindre &n
nastan dla andra stadsdelar i staden, skall missgynnas pa detta sitt. Barn och
ungdomar i Norrmalm behdver ocksa bra verksamheter. Det kan inte vara rimligt att
de skall straffas for att de rékar bo pa Norrmalm, i innerstaden.

Sarskilt uttalande gjordes av Inge-Britt Lundin m fl (fp), Sebastian
Cederschidld m fl (m) och Anders Broberg (kd), enligt foljande.

Ny resursfordelning fér katastrofala foljder for barnen p& Norrmalm !

V anstermaj oriteten med socialdemokraternai spetsen presenterar nu ett nytt fordag till
omférdelning av pengar mellan stadsdelarna. For Norrmalms del innebdr de olika
fordagen en katastrof och en ekonomisk kalldusch. | tre fall av fyra & vi forlorare.
Sarskilt drabbas vara barn genom kraftiga resursminskningar till barnomsorgen och
skolan. Men &ven & dreomsorgen och det ekonomiska bistandet kommer att forsamras
med den nya omfordel ningen.

Detta strider med stor sannolikhet mot liksté8lldhetsprincipen som stadgas i
Kommunallagen. | lagens andra kapitel, andra paragrafen faststélls att "kommuner
skal behandla sina mediemmar lika, om det inte finns sakliga skal for nagot annat”.
Detta & en grundléggande princip som forvagrar kommunen rétten att sérskilja mellan
stadens invanare oavsett om det géller en positiv eller negativ atgérd. Lika lite som
ndgon har rétt till en béttre behandling, hogre bidrag eller lagre skatt, skall vi
Norrmalmsbor inte behdva drabbas av vasentligt samre service an Gvriga invanare i
Stoskinobngedtiagh partier protesterar kraftfullt mot dessa forsdmringar som socialisterna
nu driver igenom i Norrmalm. Vi forstér inte hur de lokala majoritetsforetradarna med
gott samvete kan fatta beslut om att forsamra sa drastiskt for vérainvanare, framst mot
véara barn — framforallt de barn som har behov av sarskilt stod — detta & precis
tvértemot de |6ften som utstélidesi valet.

| stadsdelsndmnden véljer vi dock att I&mna remissvaren om den andrade
resursfordelningen utan eget stéllningstagande. Vi kommer senare att presentera egna
alternativ i kommunstyrelsen nér vi far 6verblick dver hur alla dessa omférdelningar
sér i staden som helhet. Det hindrar oss dock inte fran att vara starkt kritiska till
majoritetens fientlighet mot Norrmalm !



Skar holmens stadsdelsndamnd

Sarskilt uttalande gjordes av Liliande Svensson m.fl. (s), Margareta Johansson
m.fl. (v), Urban Johansson m.fl. (mp) och Jan Jonsson (fp) enligt f6ljande.

Stadsdelsndamnden har under manga & gett vard till barn och ungdomar langt dver
tilldelade budgetmedel och det har varit absolut nddvéndigt. Det nu foresagna
resursfordelningssystemet forbéttrar denna situation. Det & dérfor angelaget att det
genomfors fullt ut i 2005 ars budget.

Alvg 6 stadsdelsnamnd
Sérskilt uttalande gjordes av Margaretha Akerberg (kd), enligt féljande.

Grunden till forslaget &r ett nytt fordelningssystem utifrén olika variabler somi sin tur
leder till att ALLA barn och ungdomar i staden ska ges samma mdjligheter till
kvalitativ utbildning dér goda skolresultat kan uppnés och som en méjlig foljd av det,
ett brayrkesval.

Det finns inte nagra létta vagar eller it att gora fordelning réttvis. Men i den
remiss som nu ligger for att besvaras till Kommunfullméktige & majoriteten och
"svévar i fantasins vérld”.

& Ar det pa detta sitt man uppnér ett absolut optimalt system déar ALLA barn och
ungdomar far precis det som krévs for en god uppvaxt och en positiv skolgéng som
leder till inspiration for fortsatta studier, som i sin tur leder till en plats pa
arbetsmarknaden?

& Ar det pd detta sitt som barngrupperna och  skolklasserna fé&r en storre
personaltathet?

& Var finns de enskilda barnens, elevernas och fordldrarnas ansvar i dessa fragor?

= Majoritetens forslag séitter barn och ungdomar mot varandra, beroende pa
bostadsort. Hur rimmar det med jamstélldhet?

For Alvsos del innebér forslaget, som redan i bokslutet fér 2003 konstaterade ett
Okat antal barn/barngrupp, att det blir &nu férre vuxna per barngrupp och skolklass!

Det innebér ocksd att kostnaden for Alvgos oppna forskola och
fétassistentverksamhet alternativt den totala kostnaden for hela " kollo” -verksamheten
fordiomesvenser av olika slag som majoriteten med lagda fordag sanktionerar.

Det & minst sagt uppseendevéckande!

Kristdemokraterna vill med detta sérskilda uttalande starkt kritisera det lagda
forsaget!



Ostermalms stadsdel snamnd

Reservation anfordes av Helena Bonnier m.fl. (m), Claes Fleming m.fl. (fp)
och Jan Ulander (kd), till forman for eget fordag enligt foljande.

Att overlamna forvaltningens fordag till beslut utan eget stéllningstagande samt
Att darutdver anforafoljande:

Den dversyn av resursférdelningssystemet for forskola, grundskola, barn i behov av
sarskilt st6d samt verksamhet for barn och ungdom som stadsdel sforvaltningen fatt pa
remiss & undermdlig.

Dels tar den inte alls hansyn till att hyresnivéerna skiljer sig mellan stadsdelarna.
Redan idag maste 11,9 miljoner tas fran den pedagogiska verksamheten inom
Ostermalm for att betala de htga innerstadshyrorna for Ostermalms skolor. Frén och
med 2005 kan vi rékna med att det beloppet blir ca. 20 miljoner kronor. Detta har en
mycket storre omfordelningseffekt till Ostermalms nackdel @n de socioekonomiska
faktorerna utan att detta belysesi 6versynen.

Den beskriver inte heller vilka konsekvenser det foresagna systemet far i
forhdlandetill det nuvarande systemet.

Oversynen siger sig ha till syfte att uppnd ett effektivare resursutnyttjande. Det
mest effektiva resursutnyttjande méste vara att skolor genom bra pedagogik, bra
processer, verksamhetens organisation, ledarskapet och personalens egenskaper och
attityder formedlar kunskaper till barnen. Och detta & sérskilt viktigt fér de mest
utsatta barnen. Men det féreslagna systemet ger inga som helst mordtter till de skolor
som lyckats bra. Snarare bidrar det till en 6kad segregering.

Sérskilt uttalande gjordes av Helena Bonnier m.fl. (m), Claes Fleming m.fl.
(fp) och Jan Ulander (kd), enligt foljande.

Ny resursfordelning fér katastrofala foljder for Ostermalm!

V anstermaj oriteten med socialdemokraternai spetsen presenterar nu ett nytt fordag till
omfdrdelning av pengar mellan stadsdelarna.

For Ostermalms del innebédr de olika forslagen en katastrof och en ekonomisk
kalldusch. | samtliga fall & vi forlorare. Sarskilt drabbas véra barn genom kraftiga
resursminskningar till barnomsorgen och skolan. Men &ven ddreomsorgen och var
stadsmiljoverksamhet pd Ostermalm kommer att forsamras med den nya
omfDetkdnshigder med stor sannolikhet mot liksta8lldhetsprincipen som stadgas i
Kommunallagen. | lagens andra kapitel, andra paragrafen faststélls att "kommuner
skal behandla sina mediemmar lika, om det inte finns sakliga skal for nagot annat.”
Detta & en grundléggande princip som forvagras kommunen rétten att sérskiljamellan
stadens invanare oavsett om det galler en positiv eller en negativ dtgard. Lika lite som



négon har rétt till en béttre behandling, hogre bidrag eller lagre skatt, skall vi pa
Ostermalm inte behdva drabbas av vasentligt sdmre service dn 6vriga invénare i
Stockholms stad.

Vi borgliga partier protesterar mot dessa vansinnigheter som socialisterna nu driver
igenom. Vi forstér inte hur de lokala majoritetsforetradarena med gott samvete kan
fatta besut om att forsamra sa drastiskt for vara invanare, framst mot véra barn och
aldre.

| stadsdelsndmnden véljer vi dock att |&mna remissvaren om den andrade
resursfordelningen utan eget stéllningstagande. Vi kommer senare att presentera egna
alternativ i kommunstyrelsen nér vi far dverblick 6ver hur alla dessa omfordel ningar
dér i staden som helhet. Det hindrar oss dock inte fran att vara starkt kritiska till
majoritetens fientlighet mot Ostermalm.

FOrberedel seklasser och flyktingskol schablon
Utbildningsnamnden

Reservation anfordes av Jan Bjorklund m fl (fp), Mikael Soderlund m fl (m)
och Jonas Vikman (kd) enligt foljande.

Vi reserverar oss mot namndens beslut da vi yrkade att namnden skulle besluta
1. att avstyrka stadsledningskontorets férslag
2. att avdaforvatningens forsag att ansvaret for ing ussningsgruppen flyttas fran
utbildningsndmnden till stadsdelsnémnderna, samt
3. att som svar pa kommunstyrelsens remiss anfora féljande:

For att flyktingbarnen ska fa det stéd och hjdlp som krévs for en bra skolgang behovs
en sarskild flyktingskolschablon. Om flyktingskolschablonen uppgdr i anslaget for
Barn i behov av sérskilt stdd finns en 6verhdngande risk att elever som & bor i en
stadsdelsnamnd, men gér i skola i en annan, gé&r miste om dessa medel. Schablonen
bor darfér bevaras, men omvandlas till en flyktingskolpeng som utbetalas direkt till
skolan dér eleven &r inskriven.

Inslussningsgrupperna for flyktingelever inréttades efter att Skolverket hade riktat
kritik mot stadens hantering av flyktingbarnens skolgéng. Stadsdelsnamnderna klarade
inte av att forse flyktingbarnen med undervisning, vilket i manga fall resulterade i
manadslang vantetid pé skolstart. Flyktingbarn & oftai psykiskt och kunskapsméssigt
daligt skick nér de kommer till Sverige, vilket gor att de behtver mer stod dn andra
elever. All hantering av flyktingbarnens skolgéng bor darfor centraliseras till en for
staden gemensam niva.



Bromma stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande gjordes av Jan Tigerstrom m fl (m), Kristin Svanberg m fl
(fp) och Désirée Pethrus (kd), enligt foljande.

Ny resursfordelning far katastrofala foljder for Brommal

V anstermaj oriteten med socialdemokraternai spetsen presenterar nu ett nytt fordag till
omférdelning av pengar mellan stadsdelarna. For Brommas del innebér de olika
forslagen en katastrof och ekonomisk kalldusch. | samtligafall & vi forlorare. Sérskilt
drabbas vara barn genom kraftiga resursminskningar till barnomsorgen och skolan.
Men &ven dldreomsorgen och var stadsmiljoverksamhet i Bromma kommer att
forsamras med den nya omférdel ningen.

Detta strider med stor sannolikhet mot likstélldhetsprincipen som stadsgas i
Kommunlagen. | lagens andra kapitel, andra kapitel , andra paragrafen faststélls att
"kommuner skall behandla sin mediemmar lika, om det inte finns sakliga skél foér
ndgot annat.” Detta & en grundldggande princip som forvagrar kommunen rétten att
sarskilja mellan stadens invanare oavsett om det géler en positiv eler en negativ
atgérd. Lika lite som ndgon har rétt till en béttre behandling, hogre bidrag eller 1agre
skatt, skall vi brommabor inte behdva drabbas av vasentligt sdmre service an ovriga
invénarei Stockholms stad.

Vi borgliga partier protesterar kraftfullt mot dessa férsémringar som socialisterna
nu driver igenom i Bromma. Vi forstér inte hur de lokala majoritetsforetradarna med
gott samvete kan fatta beslut om att forsamra sa drastiskt for varainvanare, framst mot
varabarn och ddre.

Vantor s stadsdelsndamnd

Reservation anférdes av Henrik Ehrenberg (kd), Lena Kling m fl (fp), Marie
Ljungberg Schott m fl (m) till forman for eget fordag till besut enligt
fdljande.

1. Att avstyrka stadsedningskontorets forslag

2. Att avda forvaltningens forslag att ansvaret for inslussningsgruppen flyttas fran
utbildningsndmnden till stadsdelsnémnderna

3. Samt att som svar pa remissen anféra foljande:

For flyktingbarnen ska fa det stéd och hjalp som krévs for en bra skolgang behtvs en
sarkskild flyktingschablon. Om flyktingschablonen uppgdr i anslaget for Barn i behov
av sarskilt stod finns en dverhdngande risk att elever som bor i en stadsdelsnamnd,
men gdr i skolan i en annan, gar miste om dessa medel. Schablonen bor darfor bevaras,



men omvandlas till en flyktingskolpeng som utbetalas direkt till skolan dér eleven &r
inskriven.

Inslussningsgrupperna for flyktingelever inréttades efter att Skolverket hade riktat
kritik mot stadens hantering av flyktingbarnens skolgéng. Stadsdelsnamnderna klarade
inte av att forse flyktingbarnen med undervisning, vilket i manga fall resulterade i
manadslang vantetid pa skolstart. Flyktingbarn &r oftai psykiskt och kunskapsmassigt
daligt skick nér de kommer till Sverige, vilket gor att de behtver mer stod &n andra
elever. All hantering av flyktingbarnens skolgang bor darfor centraliseras till en for
staden gemensam niva.



