Utldtande 2004:113 RI (Dnr 328-4498/2003)

Borgenarss och galdenarsbyte och uttkad borgen

avseende ombyggnad av Karrtorps Tennishall
Ansokan fran Sparvagens Tennis Klubb

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
1. Ansokan om borgenérs- och galdenarsbytet samt borgen for [an pa
hogst 5,2 mnkr till Sparvagens Tennis Klubb godkanns.
2. Ansokan om uttkad borgen till Sparvagens Tennis Klubb avslas.
3. Avgift for borgensdtagandet skall utgda med 02 % pa
borgensbel oppet.
4. Borgenstiden faststélls till 15 ar t.o.m. ar 2019.

For edragande bor garradet Annika Billstr 6m anfor foljande.
Arendet

Sparvégens Tennis Klubb har inkommit med en anstkan om borgenérsbyte
och ny utokad borgen patotalt 6,1 mnkr - bilaga.

Ansdkan om borgenarsbyte foranleds av att Sparvagens Gymnastik &
Idrottsférening ombildades 1991 till en alliansforening, vilket innebar att
davarande sektioner blev egna foreningar, varav Sparvagens Tennis Klubb &
en. AlliansfGreningen ager tennishallen och hyr ut den till Sparvagens Tennis
Klubb. Foreningarna & 6verens om att Sparvagens Tennis Klubb bor forvarva
tenni sanl&ggningen.

Ansokan som galler uttkad borgen pa totalt 6,1 mnkr & uppdelat pa dels
forvarv av befintlig tennishall pa Kéarrtorps idrottsplats med 3,3 mnkr, dels for
uppférande av en servicebyggnad inne i tennishalen till en



investeringskostnad pa 2,8 mnkr. Som skd for ny utokad borgen anges
mojligheten att oka nyttjandegraden. Ombyggnaden omfattar i huvudsak
hygienutrymmen.

Remisser

Arendet har inom staden remitterats till stadsledningskontoret och
idrottsndmnden.

Stadsl edningskontoret respektive idrottsnamnden pdpekar att staden har en
mycket restriktiv syn pa att bevilja borgen. Borgen beviljas endast i
undantagsfall till organisationer och féretag som inte ags av staden.
Uppférandet av shop, reception och kontor i Overplanet leder inte till ett
tillskott av idrottsanléggningar i staden. Ansokan skall ocksa stéllas mot
gransdragning gentemot andra féreningars dnskemal om att bygga klubb- eller
foreningslokaler. Remissinstanserna anser emellertid att &garbyte bor ske mot
bakgrund av ombildning av Sparvagens Gymnastik & Idrottsforeningen. Det
ursprungliga borgensbeloppet foreslds justeras fran 5,5 mnkr till 5,2 mnkr
inklusive forvarv av tennishallen om 3,3 mnkr.

Mina synpunkter

Jag vill i likhet med stadsledningskontoret och idrottsndmnden betona att
staden har en mycket restriktiv syn pa att bevilja borgen. Borgen beviljas
endast i undantagsfall till organisationer och foretag som inte &gs av staden.
Denna restriktivitet & principiell och viktig. Det & betydelsefullt att staden
inte tar onddiga risker med skattebetalarnas pengar. Borgen skall
huvudsakligen beviljasi de fall detta medfor ett tydligt mervérde for idrotten i
Stockholm.

Spérvagens Tennis Klubb har disponerat omkladnads- och vétutrymmen i
en intilliggande motionscentral och beddmer att denna olégenhet har gjort att
belaggningen pa dagarna har minskat. Uppférande av en servicebyggnad for
omkladnadsrum kan darmed sigas tillfora ett mervarde for idrotten da fler
personer kommer att nyttja tennisbanorna. Ytterligare en faktor som talar for
mojligheter till okad nyttjandegrad i tennisanldggningen & de planer som
staden har avseende bostadsfortatning i naromradet. Vidare har tennisklubben
planer pa att |ata skolorna i naromradet fa majlighet till att provspela, vilket
kan medfora att " tennisklasser” kan startai nagon av de intilliggande skolorna.
Detta ligger helt i linje med den nuvarande magjoritetens ambition att satsa pa
spontanidrotten och goraidrotten mer tillgéanglig.



| &rendet framgdr att ett uppforande av endast servicebyggnaden uppgar till
1,9 mnkr. Jag anser det darmed befogat att justera borgensbeloppet fran 5,5
mnkr till 5,2 mnkr, da den utestdende skulden for tennishallen &r ca 3,3 mnkr.
Detta majliggor ett uppforande av omkladningsrum for Sparvagens Tennis
Klubb.

| ansbkan har &ven Sparvégens Tennis Klubb begéart borgen for
motsvarande 0,9 mnkr for uppférandet av shop, reception och kontor. Det gar
emellertid inte att havda att denna del leder till ett tillskott av
idrottsanlaggningar i staden. Anstkan i detta avseende maste ocksa stéllas mot
andra foreningars 6nskemd om att bygga klubb- eller féreningslokaler.

Bor gar radsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foresar
kommunfullmaktige besluta féljande
1. Ansokan om borgendrs- och gddenérsbytet samt borgen for lan pa
hogst 5,2 mnkr till Sparvagens Tennis Klubb godkanns.
2. Ansokan om utokad borgen till Sparvagens Tennis Klubb avslas.
3. Auvgift for borgensdtagandet skall utgd med 0,2 % pa borgensbel oppet.
4. Borgenstiden faststéllstill 15 &r t.o.m. ar 2019.

Stockholm den 22 juni 2004

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Anette Otteborn



ARENDET

Spérvagens Tennis Klubb har inkommit med en anstkan avseende ansokan om
borgenarsbyte och ny borgen patotalt 6,1 mnkr - bilaga.

Spérvagens Gymnastik & Idrottsforening ombildades 1991-07-01 till en
aliansforening, vilket innebar att davarande sektioner blev egna foreningar,
varav Sparvagens Tennis Klubb & en. Alliansforeningen &ger tennishallen och
hyr ut den till Sparvégens Tennis Klubb. Foéreningarna & Gverens om att
Sparvéagens Tennis Klubb bor forvarva tennisanlaggningen. Det bor finnas
storre férutsattningar for tennisklubben att utveckla anléggningen om klubben
far det fulla ansvaret for anlaggningen.

Borgen patotalt 6,1 mnkr & uppdelat pa dels forvarv av befintlig tennishall
pa Karrtorps idrottsplats med 3,3 mnkr och dels for uppférande av en
servicebyggnad inne i tennishallen med 2,8 mnkr. Som skd for ny utokad
borgen anges méjligheten att 6ka nyttjandegraden. Ombyggnaden omfattar i
huvudsak hygienutrymmen.

Borgen for investeringen &r fran borjan tecknad for Stockholms Sparvégars
Gymnastik och Idrottsforening (org. nr. 802003-18822). Stockholms
Spéarvagars Gymnastik och Idrottsforening overlat arrendet och ansvaret for
halldriften till Sparvagens Tennisklubb (org. nr. 802015-9508) i november
2001. Borgenstiden for lanet &r inte faststalld.

Enligt Nordea var |anets ursprungsbelopp 5,5 mnkr. Utestdende skuld per
den 31 december 2003 var 3,3 mnkr. Lanet skall amorteras med 25 000 kronor
per kvartal.

Kommunfullméktige beslutade den 12 mars 1991 (utl. 29) att bevilja
borgen for |&n pad hogst 5,5 mnkr, i enlighet med beslut i davarande
drétselnéamnden den 10 december 1990.

Sakerhetsoverlatelseavtal  finns mellan  Sparvégens Gymnastik  och
Idrottsférening och Stockholms stad tecknat den 10 juni 1991 (Dnr. 367/211-
91).

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och idrottsnamnden.

Stadsledningskontor ets tjansteutldtande av den 10 maj 2004 har i huvudsak
fdljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det inte & motiverat att bevilja utékad borgen till
foreningen. Staden har en mycket restriktiv syn pa att bevilja borgen. Borgen beviljas



endast i undantagsfall till organisationer och foretag som inte &gs av staden. Denna
restriktivitet & principiell och viktig. Det & betydelsefullt att staden inte tar onddiga
risker med skattebetalarnas pengar. Dérutover fristdller insatsen inte ytterligare
idrottsytor. Uppforandet av shop, reception och kontor i dverplanet leder inte till ett
tillskott av idrottsanlaggningar i staden. Ansokan skall ocksa stéllas mot gransdragning
gentemot andra foreningars onskemd om att onska bygga klubb- eller
foreningslokaler.

Foreningen har disponerat omkladnads- och vatutrymmen i en intilliggande
motionscentral. Féreningen beddmer att denna ol&genhet har gjort att bel ggningen pa
dagarna har minskat. Stadsledningskontoret har begért in kompletterande uppgifter
avseende uppforande av servicebyggnad inne i tennishallen da detta &r avgoérande for
at foreningen skal kunna o©ka nyttjandegraden. Uppférande av endast
servicebyggnaden beraknas uppgatill 1,9 mnkr.

Stadsledningskontoret anser i likhet med idrottsndmnden att &garbyte bor ske mot
bakgrund av ombildning av Spérvigens Gymnastik & ldrottsforeningen. Det
ursprungliga borgensheloppet foreslas justeras fran 5,5 mnkr till 5,2 mnkr inklusive
forvarv av tennishallen om 3,3 mnkr. Borgenstiden foresl s faststéllas till 15 &r t.o.m.
ar 2019. Lanet foresl&s amorterasi sin helhet under motsvarande tid.

Vid ett bifall till medgivande av kommunal borgen skall staden kréva sékerhet for
sin eventuella regressfordran genom sk. sikerhetsoverldtelse samt, genom
idrottsnamnden, utse en revisor hos tennisklubben under den tid borgensétagandet
varar. Avgift for borgensdtagandet skall utga med 0,2 % pa aktuel It borgensbel opp och
debiteras kvartalsvis.

I drottsnamnden beslutade vid méte den 17 maj 2004 att avsla anstkan om
utékad borgen till 6,1 mnkr avseende ombyggnad till Sparvégens Tennis
Klubb, godkanna ansdkan om borgenarsbyte for lan till Sparvagens Tennis
Klubb pa hogst 5,2 mnkr och att darutdver anfora foljande.

Staden har en mycket restriktiv syn pa att bevilja borgen. Borgen beviljas
endast i undantagsfall till organisationer och foretag som inte &gs av staden.
Borgen ska huvudsakligen beviljas i de fall detta medfor ett tydligt mervérde
for idrotten i Stockholm. UppfOrandet av shop, reception och kontor i
Overplanet leder inte till ett tillskott av idrottsanlaggningar i staden. Ansokan
maste ocksa stéllas mot andra foreningars 6nskemal om att bygga klubb- eller
foreningslokaler.

Spérvagens tennisklubb har disponerat omkladnads- och vatutrymmen i en
intilliggande motionscentral och beddmer att denna olégenhet har gjort att
belaggningen pa dagarna har minskat. Uppforande av en servicebyggnad for
omkladnadsrum kan darmed sigas tillfora ett mervarde for idrotten da fler
personer kommer att nyttja tennisbanorna. Enligt uppgift bor ett uppférande av



endast servicebyggnaden uppga till 1,9 mkr. Vi anser det darmed befogat att
justera borgensbel oppet fran 5,5 mnkr till 5,2 mnkr, da den utestdende skulden
for tennishalen & ca 3, 3 mnkr. Detta mgjliggbr ett uppfoérande av
omkl&dningsrum for Sparvagens Tennisklubb.

Reservation anfordes av Alf T Samuelsson mifl. (kd) till forman for
forvaltningens forslag.

SArskilt uttalande gjordes av Alf T Samuelsson mifl. (kd) enligt foljande.

Sparvagen beviljas borgen, Hammarby har beviljats det tidigare och Djurgarden far
enligt ett drende som idrottsnamnden behandlar vid dagens sammantréde hjép att
klara sin ekonomiska knipa genom att idrottsforvaltningen forvarvar
Walenstamhallen. Samtidigt har Stureby SK och FoC Farsta tidigare nekats
kommunal borgen. Kristdemokraterna ogillar starkt tendensen att ju stérre foreningen
&r desto léttare & det att f& borgen och annan hjap frén kommunen.

| drottsforvaltningens tjansteutldtande av den 13 april 2004 har i huvudsak
fdljande lydelse.

Bakgrund

Sparvagens Gymnastik & Idrottsférening uppférde under 1990 med stéd av kommunal
borgen pad 55 mnkr en téttennishall innehdllande fyra tennisbanor pa Karrtorps
idrottsplats. Tennishallen & av fackverkstyp i stél, bekladd med ett yttertalt samt ett
innertdlt som isolerats. Dévarande kostnadsldge medgav inte byggnation av
omklédningsrum, kansli m.m. For omkladning hyr tennisklubben fér nédrvarande
omkladningsrum av forvaltningen i den f.d. motionscentralen. Avstandet mellan
tennishallen och omkladningsrummen & c:a 75 meter. Sparvéagens Tennis Klubb vill
nu komplettera tennishallen genom att uppféra omkladningsrum, kandlilokaler,
servering m.m. Omkl&adningsrum inne i tennishallen & ett stort 6nskemad fran
tenni sklubbens medlemmar. Investeringskostnaden beréknas till knappt 2,8 mnkr.

Spérvagens Tennis Klubb har enligt verksamhetsberéttelsen for 2002 totalt 361
medlemmar. | gruppen frén 6 & och upp till vuxen &lder uppgdr mediemskapet till
knappt 300 stycken.

Spérviagens Gymnastik & Idrottsférening ombildades 1991-07-01 genom att en
aliansforening bildades, vilket medférde att davarande sektioner blev egna féreningar,
totalt 15 stycken, varav Sparvagens Tennis Klubb & en. Var och en av féreningarna &r
aven juridiska personer. Tennisanldggningen stannade kvar i alliansféreningens égo
och tennisklubben har hyrt tider av aliansforeningen. Alliansféreningen som har haft



det ekonomiska ansvaret har dven svarat for uthyrning av sa kallade strotider till andra
forhyrare.

Alliansféreningen och Spérvagens Tennis Klubb &r dverens om att det vore bra for
béde tennisklubben och utvecklingen av tennisanldggningen och féreningen om
ansvaret helt 1&g pa tennisklubben. Alliansforeningen har ingen egen verksamhet utan
& en paraplyorganisation dar de ingdende foreningarna ar medlemmar och stér for den
idrottsliga verksamheten. Alliansforeningen har som uppgift att verka foér
medlemsféreningarnas bésta. Avsikten vid bildandet av aliansféreningar & att skapa
savstandiga foreningar och dér ofta huvudsyftet &r att samarbeta kring vissa frégor. |
Spéarvégens fall har alliansféreningen genom att bedriva bingoverksamhet gett
ekonomiska bidrag till de mindre féreningarna som exempelvis orientering och bandy.
Dessutom har alliansféreningen givit ut en féreningstidning.

For att kunna 6verfora tennisanlaggningen till tennisklubben méaste staden teckna
ny borgen for Sparvégens Tennis Klubb och stadens borgensdtagande med
aliansféreningen upphor darmed. Kvarstdende skuld pé befintligt 1an uppgér till drygt
3,3 mnkr. Ansdkan om borgen uppgér darfor till ssmmanlagt 6,1 mnkr.

Finansiering
I nvesteringskostnaden

Tennisklubben har tagit fram en investeringskalkyl avseende uppférande
servicebyggnaden enligt foljande:

? Budgetfordag avseende servicebyggnad (erhéllen offert) 2.230 tkr
? Indragning av fjarrvarme fram till vérmevéxlare 200 tkr
? Andutningsavgift avseende vatten och avlopp, inklusive schakt 240 tkr
? Oftrutsedda kostnader inklusive eget arbete 105 tkr
? Forvérv av tennisanldggningen 3.325 tkr
Totalsumma 6.100 tkr

Samtliga investeringskostnader, exklusive férvarv av tennisanldggningen, &r inklusive
mervardesskatt. Tennisklubben framfor i sin ansbkan att investeringskostnaden avses
att finansieras genom ett 20-arigt 1&n om 6,1 mnkr, for vilket kommunal borgen sokes.

Driftkostnaden

Tennisklubben har &ven uppréttat en driftkalkyl avseende kostnader och intékter.
Driftkalkylen for de fem forsta ren berdknas enligt nedanstéende, beloppen i tkr.



Kostnader aril ar2 ar3 ar 4 ar5s
Personal 768 900 950 1.025 1.150
Ovrigt 932 1.100 1.300 1.375 1.400
Ranta/amortering 484 500 500 500 500
SUMMA 2.184 2.500 2.750 2.900 3.050
| ntakter ari ar2 ar3 ar 4 ar5s
Kontrakt, 44 v/&r 888 1.086 1.191 1.258 1.381
Tennisskolam.m. 782 800 875 950 1.000
Bidrag och bingo 483 450 400 375 350
Reklam och sponsring 12 100 120 130 140
Café/tennisshop, 44 v/ar -- 132 176 189 198
Ovrigt 17 - - -- --
SUMMA 2.182 2.568 2.762 2.902 3.069
NETTO -2 68 12 2 19

Tennisklubbens intéktskalkyl baseras till storsta delen genom férséljning av tennistider
samt bidrag, bingo och sponsring. Under forutsdttning att omkl&dningsrum m.fl.
utrymmen tillkommer i tennishallen beddmer tennisklubben att bel&ggningen avseende
uthyrning av tennisbanorna & majlig att 6ka frén dagens 56 % till 72 % & 5, vilket
motsvarar uthyrningsnivan for motsvarande tennisanléggningar. Klubben kommer
bland annat gdra det mgjligt att boka tennisbanorna via internet. Forvaltningen anser
att den av tennisklubben beddmda uthyrningsgraden &r ett rimligt antagande.

Foérvaltningens kommentar er
Ekonomi

Stadens finansiella engagemang i ett projekt av detta Slag skall provas pa samma st
som om staden gdv finansierade projektet. Behovet av anldggningen skall styrkas och
vila p& ekonomiskt realistiska grunder.

Vid en ny borgensteckning for Sparvagens Tennis Klubb upphdr stadens
borgensteckning for Sparvagens Gymnastik & Idrottsférening. Férvaltningen bedémer
inte att risken for stadens borgensdtagande okar. Forvaltningen beddémer att
foreliggande investerings- och driftkalkyl verkar vara realistisk och i balans, dessutom
har tennisklubben med sitt engagemang i anldggningen mdjligheter att driva
anlaggningen mera effektivt och rationellt.



Vid ett bifal till medgivande av kommunal borgen bor staden i sedvanlig ordning
kréva sdkerhet for sin eventuella regressfordran och, genom idrottsforvaltningen, utse
en revisor hos tennisklubben under den tid borgensitagandet varar.

Nybyggnationen

Forvaltningen har genomfort en okuldr besiktning av befintlig tennisanlaggning pa
Karrtorps idrottsplats. Besiktningen visade att mindre hal i taltduken kunde konstateras
men att konstruktionen & torr och fuktfri. Ventilationsanléggningen mellan
taltdukarna fungerar.

Forvaltningen har granskat tennisklubbens forslag pa utformning och innehdll i
tennishallen. Tennisklubbens fordag till servicebyggnad innehdller i markplan tva
omkladningsrum, forrdd och teknikutrymmen m.m. | ett entrésolplan, ovanfor
omkladningsrummen, foreslas iordningstallande av reception, tennisshop, servering,
styrketraningsrum m.m. Forvaltningen konstaterar att servicebyggnaden uppfyller den
standard som erfordras for omkl&dning m.m. avseende tennisverksamhet.

Forvaltningen har &ven granskat ritningarna ur tillganglighetssynpunkt. En
forutséttning for medgivande av kommunal borgen & att funktionshindrade utan
olagenheter kan ta sig mellan de olika utrymmena i servicebyggnaden. Forvaltningen
anser att en hiss skall installeras for att 6ka tillgangligheten mellan vaningsplanen. En
hiss underléttar &ven transporter till och fran servering, styrketraningsrum m.m. Vidare
erfordras inom servicebyggnaden en fullstor handikappstoalett (innermétt min. 2.200 x
2.200 mm). | och med att tennisklubben planerar for en servering sa &r det, enligt vad
forvaltningen erfar, ett myndighetskrav pé& en separat toalett for personal som arbetar i
serveringen.

Forvarv av tennisanl&ggningen

Forvaltningen har full forstaelse for onskemalet fran tennisklubben att vilja forvarva
tennisanlaggningen pa Kérrtorps idrottsplats  fran  Sparvagens Gymnastik &
Idrottsférening. Forvaltningen beddmer att Gverforingen av 8garansvaret inte enbart &r
en forvaltningsfréga utan policyfréga for staden genom att staden 6verfor nuvarande
borgensétagande frén Spérvagens Gymnastik & ldrottsférening till Spérvagens Tennis
KluBbrvaltningen anser att ett garbyte bor kunna ske utan nagon stérre ol dgenhet for
staden eftersom forvaltningen beddmer att tennisklubben & mer engagerade i
tennisanlaggningen &n aliansforeningen och har dérmed stdrre méjligheter till att
utveckla anlaggningen och déarmed uttka nyttjandegraden med tkade intakter som
foljd. Overforandet av tennisanlaggningen ligger ocksd helt i linje med
adliansforeningens avsikt att minska sin verksamhet och att l&a de enskilda
foreningarna fata ett storre ansvar for sina respektive verksamheter.

Forvaltningen goér samma bedémning som tennisklubben att en ny servicebyggnad
aven underldttar for en okad efterfrdgan och en utékad bokning av tennistider som
déarmed oOkar nyttjandegraden i anléggningen. Ytterligare en faktor som talar fér



majligheter till 6kad nyttjandegrad i tennisanldggningen & de planer som staden har
avseende bostadsfortatning i naromrédet. Vidare har tennisklubben planer pa att lata
skolorna i naromrédet fa mojlighet till "prova pa spel”, vilket kan medféra att
"tennisklasser” kan startai nagon av de intilliggande skolorna.

Forvaltningen har inget att erinra mot foreningarnas begéran om ett éverférande av
tennisanlaggningen frén Sparvagens Gymnastik & Idrottsférening till Spérvéagens
Tennis Klubb under férutsdttning att det inte strider mot stadens borgenspolicy.

Avtal

Forvaltningen har for néarvarande ett arrendeavtal med Sparvégens Gymnastik &
Idrottsforening avseende tennisanlaggningen pa Karrtorps idrottsplats. Nuvarande
avtal gdler till och med 2007-06-30 och med tre &rs forlangning. Vid ett bifall till den
kommunala borgensanstkan kommer forvaltningen att skriva om arrendeavtalet och
d& med Spérvégens Tennis Klubb.

Foérvaltningens synpunkter

Forvaltningen konstaterar att foreliggande borgensanstkan uppfyller kraven i den
policy for kommunal borgensanstkan som idrottsnémnden, 2003-03-25, fattade beslut
om. Forvaltningen anser att behovet av en servicebyggnad inne i tennishallen &r
nodvandig for att tennisklubben skall ha mdjligheter till att utveckla foreningen och
anlaggningen samt att kunna dka nyttjandegraden som da medfér dkade intakter till
féreningen.

Forvaltningen tillstyrker behovet av serviceanlaggningen under forutséttning att en
hiss installeras for att oka tillgangligheten mellan vaningsplanen samt att en fullstor
handikappstoalett och en separat toaett for personal som arbetar i serveringen
iordningstalls.

Forvaltningen bedémer att tennisklubbens investerings- och driftkalkyler &r
realistiskaoch i balans.

Med ledning av vad som ovan anforts foresldr forvaltningen att idrottsnamnden
tillstyrker Spérvagens Tennis Klubbs anstkan om kommunal borgen pa totalt 6,1 mnkr
for byggnation av en servicebyggnad inne i befintlig tennishall pd Karrtorps
idrottsplats och férvérv av tennisanldggningen.



