Utlatande 2004:85 RIV (Dnr 322-824/2003)

Ge invandrare makten Over sin utbildning - infor SFI-

peng
Motion av Jan Bjorklund m.fl. (fp) (2003:7)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
Moation (2003:7) av Jan Bjorklund m.fl. (fp) avslas.

Foredragande borgarradet Erik Nilsson anfor foljande.
Motionens innehall

Jan Bjorklund m.fl. (fp) har i motion 2003:7, bilaga 2, foredagit att
kommunfullméktige skall besluta om att inféra en SFl-peng (svenska for
invandrare) och att uppdra & stadsledningskontoret att fortsitta utredningen
och genomférandet av vafrihet inom SFI.

Motiondrerna anser att genom att inféra en SFI-peng skulle invandrares
makt att §adlv vélja utbildningsanordnare 6ka. Pengsystemet skulle innebéra att
den studerande gév kan véja vilken utforare, privat eller kommunal, som
skall skéta utbildningen vilket bl.a. skulle leda till 6kad kvalitet, valfrihet och
individualisering.

Vidare anser Jan Bjorklund m.fl. att sprakinldarningen i hogre grad kan
kombineras med arbete och att undervisningsgrupperna bor sittas samman sa
att eleverna har likartad utbildningsbakgrund.



Remisser

Arendet har remitterats till utbildningsndmnden, integrationsnamnden,
stadsledningskontoret samt till stadsdelsndmnderna Kungsholmen, Skarpnéck
och Skarholmen.

Utbildningsndmnden lyfter i sitt svar fram att de SFI-studerande idag i
realiteten valjer utifrén nérhetsprincipen, da en majoritet av de som laser pa
SFl & nyanlanda och inte har ndgra egentliga kunskaper om vilka
valalternativen & . Namnden menar att det finns en motséttning mellan ett stort
antal aktorer och de krav som stélls pa en fungerande SFI-verksamhet.

I ntegrationsnamnden instdmmer i motiondrernas synpunkter att det behdvs
nya metoder i SFl-undervisningen. Ett sdtt kan vara att kombinera
sprakinlarningen med arbete. Enligt némnden bor sprakundervisningen ta fasta
pa individens tidigare uthildnings- och yrkeserfarenhet och kombinera
sprakinlarningen med yrkessvenska. Det innebar att svenskundervisningen i
storre utstrackning profileras utifran den studerandes och arbetsmarknadens
behov.

Stadsledningskontoret anser att det inte & lampligt att inféra SFl-peng da
det dlutliga resultatet av flera omfattande utredningar énnu inte & klarlagt.
Vidare & kontoret tveksam till att en SFI-peng skulle leda till 6kad kvalitet,
vafrihet och individualisering. Enligt utbildningsforvaltningen har de flesta
studerande valt den anordnare som ligger nérmast hemmet eller arbetsplatsen.

Kungsholmens stadsdelsndmnd delar motiondrernas uppfattning att bristen
pa ett sprék medfor segregation och utanforskap. Det finns darfor all anledning
att, som en av flera &gérder, se éver SFl-undervisningen. Namnden anser for
ovrigt att det & viktigt att invandrare snabbt far mgjlighet att komma i arbete
och sysselséttning.

Skarpnéacks stadsdel snamnd anser att de évergripande utredningar som for
tillfallet pagar om SFl-undervisning, samverkan mellan SFI-verksamheten och
introduktionen for flyktingar och invandrare samt angransande fragor - bade
pa kommunal och statlig niva - bor invantas for att inte foregripa de pagaende
utredningarna.

Skérholmens stadsdelsnamnd har inte besvarat remissen, det har dock
inkommit ett yttrande fran forvatningen.

Mina synpunkter

En mycket stor andel av de som studerar SFI véljer utbildningsanordnare
utifrén var utbildningen & beldgen oavsett vilken anordnare skolan har. Att



aktivt gora val utifrén andra kriterier kraver att de studerande & val insatta i
hur de olika skolornas verksamhet ser ut, vilket jag tror kan vara svart for
manga nyanlanda personer som inte kan spraket.

Under forra varen genomfoérdes pa kommunstyrelsens uppdrag en samlad
Oversyn av stadens introduktionsverksamhet for flyktingar, SFI-undervisning
och angransande frégor. Utredningen 6verlamnades vid halvarsskiftet och har
dérefter remissbehandlats mycket brett. Utredningen konstaterar en rad brister
i dagens organisation och foredd& en ny organisation for
introduktionsverksamheten och SFI-undervisningen dar stadsdelarna far
ansvaret for verksamheten.

Kommunstyrelsen kommer under varen 2004 att besluta om hur den
framtida organisationen for SFl-undervisning skall se ut i staden. Utifran detta
foresér jag att motionen avslas.

Bor gar r adsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets forsag.

Reservation anfordes av borgarréden Kristina Axén Olin, Sen Nordin och
Mikael Soderlund (allam) och Jan Bjorkiund (fp) enligt foljande.

Vi foredar kommunstyrelsen foresd kommunfullmaktige besluta att
1. avdaforedragande borgarréds forslag till beslut
2. hbifalamotionen
3. uppdra & utbildningsndmnden att &terkomma med ett forslag pa hur ett
pengsystem inom SFI skall genomforas.

Uthildningsndmnden beslutade i september 2003 att &terkommunalisera stora delar av
stadens undervisning i svenska for invandring. Bakom beslutet fanns rent ideologiska
drivkrafter; att maximera antalet elever i den kommunala verksamheten var viktigare
an de studerandes basta.

De nu genomférda upphandlingarna har inneburit att flera omtyckta fristdende
anordnare tvingats upphéra med sin verksamhet, bland annat Livstycket i Tensta och
Liber Hermods AB i Véstertorp som hade hdgst andel ndjda SFl-studerande i de
brukarunderstkningar som genomférdes hésten 2002 och hdsten 2003.

Under den senaste tiden har det uppdagats stora brister pa SFI Vérberg som i och
med upphandlingen ersatte Liber Hermods AB i Véstertorp. Trots att beslutet om att
starta SFl-utbildningar i Varbergsskolan fattades fér Gver nio manader sedan &r
lokalerna inte férdigrenoverade; bland annat saknas handikapptoaletter och de
datasalar som var utlovade.

Det & anmérkningsvart att socialdemokraterna reserverade 35 procent av platserna
i upphandlingen for SFI Varberg och de 6vriga kommunala alternativen. Om sd inte
hade skett hade med storsta sannolikhet bade Livstycket och Liber Hermods AB i



Véastertorp varit kvar. | 6vrigt maste rutiner och kriterier vid namndens upphandlingar
ses Gver. | framtiden bor t.ex. tidigare uppnédda resultat och hur eleverna trivs vid en
skola ges storre vikt.

Det & dags att forstérka den enskilde elevens inflytande genom att inféra
pengsystem inom SFI- och vuxenutbildningen. Detta skulle béde Oka elevernas
valfrihet och mangfalden av anordnare inom dessa viktiga verksamheter, vilket ocksa
underl&ttar integrationen i samhdllet.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande
Moation (2003:7) av Jan Bjorklund m.fl. (fp) avslas.

Stockholm den 26 maj 2004

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Erik Nilsson
Anette Otteborn

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Kristina Alvendal och Rolf
Konberg (alla m), Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (béda fp) och Ewa
Samuelsson (kd) med hanvisning till reservationen av (m) och (fp) i
borgarradsberedningen.



ARENDET

Jan Bjorklund m.fl. (fp) har i motion 2003:7, bilaga 2, féredagit att
kommunfullméktige skall besluta om att inféra en SFl-peng (svenska for
invandrare) och att uppdra & stadsledningskontoret att fortsitta utredningen
och genomf érandet av valfrihet inom SFI.

Motiondrerna anser att genom att inféra en SFI-peng skulle invandrares
makt att §dlv vélja utbildningsanordnare 6ka. Pengsystemet skulle innebéra att
den studerande sdlv kan vdlja vilken utforare, privat eller kommunal, som
skall skéta utbildningen vilket bl.a. skulle leda till 6kad kvalitet, valfrihet och
individualisering.

Vidare anser Jan Bjorklund m.fl. att sprakinldarningen i hogre grad kan
kombineras med arbete och att undervisningsgrupperna bor sittas samman sa
att eleverna har likartad utbildningsbakgrund.

REMISSER

Motionen  (2003:7) har remitterats il utbildningsnéamnden,
integrationsnamnden, staddedningskontoret samt till stadsdelsndmnderna
Kungsholmen, Skarpnéck och Skérholmen.

Utbildningsnamnden bed6t den 18 juni 2003 att anse motionen besvarad
med vad som anforsi tjansteutl &tandet samt att darutéver anfora foljande.

Stads edningskontoret har i uppdrag att dterkomma med forslag till hur bland
annat undervisningen i svenska for invandrare kan stérkas. Utredningen
kommer inom kort att presentera sina fordag. Utbver denna utredning kommer
tva statliga utredningar att under htsten presentera sina betankanden.

Mot denna bakgrund &r det for tidigt for ndmnden att ta stélining till férslag
om forandringar som direkt eller indirekt hdnger samman med svenska for
invandrare.

Reservation anfordes av Mikael Soderstrom m fl (m), Helen Jaderlund-Eckart
m fl (fp) och Jonas Vikman (kd), bilaga 1.



Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 2 juni 2003 har i
huvudsak fdljande lydelse

Foérvaltningens synpunkter

Det nuvarande systemet

Det nuvarande systemet &r egentligen ett pengsystem med valfrinet, men i négot
begransad skala. Istéllet for ett stort antal anordnare finns det fem anordnare, vid su
olika enheter. Den som soker till i blir testad och kartlagd och fér sedan en kurs och
ett antal timmar for att nd detta mal. Darefter valjer den sbkande vid vilken av de sju
enheterna han vill 18sa. Under senare tid har det varit méjligt att borja l1&sa vid ala
enheter utan nagon egentlig véntetid om den sokande inte haft speciella krav pa
studietider. Mgjligheten att byta anordnare finns ocksd, likasd att bdrja hos en
anordnare, men stélla sig i ko till en annan om dér inte finns plats vid tiden for
kurssaaitgaller valfrineten & majoriteten av de som laser pé sfi nyanlanda och har inga
egentliga kunskaper om vad de har att vélja mellan. | readliteten har valet déarfér
bestdmts av nérhetsprincipen — de studerande har vat den anordnare som ligger
narmast hemmet €ller arbetsplatsen. Trots det har valfriheten varit positiv utifran ett
brukarperspektiv. | en brukarundersdkning som riktadestill studerande inom sfi histen
2002 framkom att de studerande sammantaget tyckte att méjligheterna att kunna byta
grupp €eller tid fungerat ganska bra hos utbildningsanordnarna. De som varit sérskilt
intresserade har kunnat ta reda p& mer om de olika anordnarna innan de gjort sitt val
och mgjligheten att byta anordnare har lett till ett 6kat inflytande for individen.

Ett verkligt pengsystem — for- och nackdelar

Ett pengsystem har bade for- och nackdelar. Fordelarna presenteras i motionen;
Individen kan paverka sin utbildningssituation och mangfalden av anordnare leder till
konkurrens som stimulerar anordnarnartill utveckling och féréndring.

Det starkaste argumentet mot ett pengsystem &r att det finns en motséttning mellan
ett stort antal aktorer och de krav som stéls pa en fungerande sfi-verksamhet.
Forvaltningens beddmning &r att det krévs en viss volym for att en anordnare ska
kunna erbjuda en effektiv utbildning och klara av att ta emot sokande kontinuerligt,
vilket & nodvandigt for att staden ska klara av att erbjuda sbkande plats i fi sa fort
som majligt.

Sfi vander sig till en mycket heterogen grupp med mycket olika férutsdttningar och
behov. Allt frén ddre analfabeter som levt i en muntlig landsbygdskultur via
medel &l ders yrkesarbetare med 6 — 8 &rs skolgang langt bakom sig till hdgutbildade
yngre akademiker som kommer fran samhallen som & minst lika tekniskt avancerade
som det svenska. En del méste parallellt med att de l&r sig svenska lara sig lasa och
skriva frén grunden, medan andra behdver snabba kurser dar |&raren mer fungerar som
en handledare. En storre profilering av sfi-anordnarna én idag skulle vara dnskvérd
men forvaltningens beddmning &r att det kan &stadkommas dven utan ett pengsystem.



Valfrihet inom fi

En fungerande och reell valfrihet kraver att de studerande i fi kan ta stélining till vad
de olika anordnarna har att erbjuda, vilket &r svart for nyanlanda som varken forstar
systemet eller kan spréket. Fler anordnare kommer darfor troligtvis inte innebéra att de
studerande véljer anordnare av andra grunder én nérhetsprincipen.

Pagaende utredningar

Sfi-verksamheten utreds for narvarande bade pa nationell och lokal niva
Kommunstyrelsen bedutade den 5 februari om direktiven till en "6versyn av
flyktingmottagande, sfi-verksamhet samt angrénsande frégor” och regeringen har
tillsatt en utredning "Utbildning i svenska for invandrare’(Dir. 2002:105).
Forvaltningen foresldr att motionen avslas i avvaktan pa resultat fran de pagaende
utredningarna. Forslag vantastill hosten.

Integrationsnamnden besdl6t den 12 juni 2003 att Gverlamna och dberopa
forvatningens tjansteutl &tande som svar pA motionen

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin (m), bilaga 1.
Reservation anfordes av Fredrik Malm (fp), bilaga 1.

Integrationsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 23 maj 2003 har i
huvudsak foljande lydelse.

Foérvaltningens forslag

Forvaltningen instdmmer i motiondrernas synpunkter att det behdvs nyametoder i SFI-
undervisningen. Ett sitt kan vara att kombinera sprékinlarningen med arbete. Enligt
forvaltningen bor sprakundervisningen ta fasta pa individens tidigare utbildnings- och
yrkeserfarenhet och kombinera sprakinlarningen med yrkessvenska. Det innebar att
svenskundervisningen i storre utstréckning profileras utifrén den studerandes och
arbetsmarknadens behov.

Forvaltningen anser att det & viktigt att undervisningen individualiseras.
Motionarerna foreslér en SFI-undervisning som bygger pa olika spér eller inriktningar
utifrdn individuella behov och forutsittningar. Motiondrernas syften kan darfor
tillgodoses inom ramen for den Gversyn som pagar av SFI och flyktingmottagning i
staden. Det Overgripande syftet med dversynen & dels en kvalitetshgjning, dels att
sprékundervisning, majlighet till kompletterande utbildning och yrkespraktik, samt
ovrig introduktion i det svenska samhéllet for nyanldnda flyktingar erbjuds som en
sammanhallen helhet.



Oversynen av SFI och flyktingmottagning ska &ven ta stéllning till den framtida
finansieringen av SFI-undervisningen och flyktingintroduktionen. Finansieringen
handlar da inte enbart om en SFl-peng utan maste sesi ett bredare sammanhang.

Parallellt med denna oversyn pdgar tva statliga utredningar i fragan, vilkas
betdankanden kommer under hosten 2003. Utifran dessa utredningar skall kommun-
fullmaktige ta stéllning till utformningen av den framtida SFI-undervisningen och
flyktingintroduktionen.

Stadsledningskontor ets tjansteutl atande daterat den 20 november 2003 har i
huvudsak foljande lydelse.

Sadsledningskontor ets synpunkter

Stadens SFl-verksamhet bedrivs sedan den 1 januari 2001 av fyra privata
utbildningsanordnare och en kommunal "intraprenad”. De privata anordnarna svarar
for ca 85 % av studerandevolymen och egenregi for resterande 15 %. Alla anordnare
verkar under samma villkor reglerade i avtal respektive dverenskommelse. De
studerande har mgjlighet att valja hos vilken anordnare de vill studera och ocksa under
vilka tider studierna skall bedrivas. Myndighetsutdvning dvs. tillsyn, intagning,
nivplacering, timtilldelning och utfardandet av betyg utférs av en centralt placerad
rektdthil drishtysreirmoden beslutade i september 2003 om nya anordnare av SFI. Avtal
har tecknats med tva externa anordnare och avser & 2004 med majlighet till
forlangning. Vidare har némnden bedutat att volymerna fér egenregi skall uttkas.

| enlighet med uppdrag i budget for & 2003 har en samlad Gversyn gjorts av
stadens introduktionsverksamhet fér flyktingar, SFl-undervisning och angrénsande
frégor. Det dvergripande syftet med Gversynen har varit dels en kvalitetshojning, dels
att sprékundervisning, méjlighet till kompletterande utbildning och yrkespraktik samt,
nér det géller nyanlanda flyktingar, 6vrig introduktion i det svenska samhéllet erbjuds
som en sammanhdllen enhet. Oversynen & f.n. féremal for remissbehandling i staden.

Tva statliga utredningar har nyligen lamnat sina beténkanden inom omradet;
Etablering i Sverige majligheter och ansvar for individ och samhélle (SOU 2003:75)
och Vidare vagar och vagen vidare — svenska som andrasprék for samhalls- och
arbetsliv (SOU 2003:77). Aven dessa remissbehandlas.

Stadsledningskontoret anser att det inte & lampligt att inféra SFl-peng d& det
dutliga resultatet av flera omfattande utredningar &nnu inte & Kklarlagt. Vidare &r
kontoret tveksam till att en SFl-peng skulle leda till 6kad kvalitet, vafrihet och
individualisering. Enligt utbildningsforvaltningen har de flesta studerande valt den
anordnare som ligger néarmast hemmet eller arbetsplatsen. Att aktivt géra va
forutsdtter tillgang till relevant information och formaga att bedéma konsekvenser av
olikaval. Detta kan var svért for en nyanland person som inte kan spraket.



Kungsholmens stadsdelsndmnd bed 6t den 28 augusti 2003 att godkdnna
forvaltningens forslag som svar pa remissen.

Reservation anférdes av Mats G Nilsson m.fl. (m), Didar Samaletdin m.fl. (fp)
och Birgitta Borg (kd), bilaga 1.

K ungsholmens stadsdelsfor valtnings tjansteutldtande daterat den 14 augusti
2003 har i huvudsak foljande lydelse.

Foérvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen delar motionérernas uppfattning att bristen pa ett sprék medfor
segregation och utanforskap. Det finns darfor al anledning att, som en av flera
atgarder, se dver SFI-undervisningen. En nivagruppering, de sk. fem SFl-sparen som
motionarerna  foresldr, & en intressant idé att ga vidare med. Innehdlet i
undervisningen maste vara av hog kvalitet. Att kunna vélja utforare som erbjuder
likvardiga villkor & naturligtvis en optimal situation, men man maste samtidigt stalla
frdgan om det &r sjdva valfriheten som gagnar malgruppen mest. Detta forutsétter att
den enskilde & s3 pass insatt i alternativen att ett aktivt val kan goras, vilket i sa fall
maste innebéra att en tydlig och for den enskilde begriplig information utformas.
Forvaltningen anser for dvrigt att det & viktigt att invandrare snabbt f&r méjlighet
att komma i arbete och sysselséttning. Ett sammanhang dér det svenska spraket ingar
som en naturlig del i det dagliga livet underléttar inlérningen. Forvaltningen skulle
darfor garna se att en modell undersoks och prévas dér arbete/sysselsédttning och
sprakundervisning integreras fran borjan.

Skarpnéacks stadsdelsnamnd bedlét den 24 april 2003 att Overlamna
forvaltningens tjansteutl &tande som sitt svar till kommunstyrelsen.

Skarpnacks stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande har i huvudsak foljande
lydelse.

Foérvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att de dvergripande utredningar som for tillfalet pagar om SFI-
undervisning, samverkan mellan SFI-verksamheten och introduktionen for flyktingar
och invandrare samt angransande frégor - béde p& kommunal och statlig niva - bor
invantas for att inte foregripa de pagdende utredningarna.

Forvaltningen vill dock framféra att det & av stor vikt att SFl-undervisningen
forbattras s att den i hogre grad anpassas till de studerandes olika forutsattningar.
Forvaltningens uppfattning &r att det vasentligaste for den SFI-studerande &r att den fér
en sa individuellt anpassad undervisning som mgjligt utifrdn sina behov och
forutsittningar. | olika projekt har framgétt att svenskundervisning kopplat till olika



ningar. | olika projekt har framgatt att svenskundervisning kopplat till olika
arbetsmarknadsinsatser har underléttat intradet pa arbetsmarknaden.

Skarholmens stadsdelsnamnd har inte behandlat remissen.

Skarholmens stadsdelsfor valtnings tjansteutldtande daterat den 5 april 2004
har i huvudsak féljande lydelse.

Foérvaltningens synpunkter
Forslaget & i huvudsak bra. Det innebér att valfriheten frdmjas for personer som har
kunskap och engagemang for sin svenskundervisning. Forvaltningen anser att SFI bér
kopplas till introduktionen for att tydliggora malséttningen och 6ka motivationen och
darmed péskynda inldrningsprocessen. | dag finns mojlighet att 14sa svenska under
manga &r vilket kan bli problematiskt om forsorjningen inte &r tryggad pa annat sétt an
genom bidrag. SFI har inte som mél att den enskilde ska etablera sig i Sverige utan
som mal att den enskilde ska lara sig svenska — det & darfor viktigt med kopplingen
till introduktionen. SFI & en mgjlighet till introduktion i det svenska spraket. For den
som vill utveckla svenska spréket bor méjlighet att lasa svenska inom reguljar
utbildning finnas — med eller utan studieldn. Maséttning for SFI borde vara att ge
motivation for en fortsatt inlarning av spraket.

Under introduktionen borde ett moment av validering tillsammans med
yrkessvenskafinnasi ett tidigt skede.

Onskvart & att studievana personer kan komprimera sin undervisning.

For personer med stora uthildningsbehov bor deltidsstudier i 1angsam takt erbjudas,
for de som sa onskar, s att forsorjningen kan tryggas genom arbete under studietiden.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Utbildningsnamnden

Reservation anférdes av Mikael Soderstrom m fl (m), Helen Jaderlund-Eckart
m fl (fp) och Jonas Vikman (kd), enligt foljande.

Vi reserverar oss mot namndens beslut da vi yrkade att namnden skulle besluta
1. att avsaforvaltningens forslag till besiut
2. att uppdra & forvaltningen att &terkomma med ett forslag pa en SFl-peng enlig
motionens anvisningar, samt
3. att darutdver anfora foljande:

Pengsystemet innebér helt enkelt att den studerande gév kan véja vilken utférare,
privat eller kommunal, som skall skéta utbildningen. Utférarna far & sin sida
konkurrera om de studerande. Effekten av reformen blir att mangfalden av
utbildningsanordnare som de studerande har att vélja mellan blir storre, vilket leder till
Okad kvalitet, valfrihet och individualisering.

Precis som olika gymnasiecdlever i dag véjer melan olika pedagogik och
inlarningssétt efter vad som passar deras situation bast skulle &ven invandrare fa en
okad mgjlighet att bestdmma ver sina liv och att fa den utbildning de séva vill ha
Att dka den personliga mojligheten till paverkan och inflytande, att ménniskor kanner
att de f&r den utbildning de galva valt, kommer att starka motivationen vilket i sin tur
Okar antalet godkanda och minskar antalet avhopp.

Det & forvisso sant att nyanlanda invandrare kan ha svart att ta stallning till vad de
olika anordnarna har att erbjuda. Utvérderingar av SFI-upphandlingen visar dock att
manga av de studerande i SFI har valt en annan anordnare dn den som ligger narmast.
For dessa studerande &r valfriheten reell och en SFI-peng skulle yiterligare 6ka den.

I ntegrationsnamnden
Reservation anfordes av Kristina Axén Olin (m), enligt féljande.

Jag reserverar oss mot namndens beslut da vi yrkade att ndamnden skulle besluta
Atthifallamotionen
Attdarutéver anfora foljande

Att infora en SFI-peng kombinerat med att utbildningen inriktas mot étt ledatill arbete
& réat modell. En individualiserad sprakutbildning med valfrinet for den enskilde
forutsitter att det finns manga aktorer som erbjuder utbildningsplatser med olika
inriktning. Déarfor & det forédande att vanstermajoriteten nu dterkommunaliserar SF-



riktning. Darfor &r det forodande att vanstermajoriteten nu aterkommunaliserar SFI-
undervisningen och flyktingmottagandet.

Reservation anfordes av Fredrik Malm (fp), enligt f6ljande.

Jag reserverar oss mot namndens beslut da vi yrkade att ndamnden skulle besluta
Atthifallamotionen
Attdarutéver anfora foljande

Erfarenheterna av manga & med Svenska for invandrare (SFI) visar att nya grepp mot
den segregation och det utanforskap, som bristen pa ett sprék medfor, & nédvandiga
For det forsta maste invandrares makt att sjdlva valja utbildningsanordnare 6ka. Detta
sker genom inférandet av en "SFl-peng’. En SFl-peng skulle oka béde
individualiseringen och valfriheten.

Pengsystemet innebér helt enkelt att den studerande §alv kan véja vilken utforare,
privat eller kommunal, som skall skéta utbildningen. Utférarna far & sin sida
konkurrera om de studerande. Effekten av reformen blir att méangfalden av
utbildningsanordnare som de studerande har att vélja mellan blir storre, vilket leder till
Okad kvalitet, valfrihet och individualisering.

Precis som olika gymnasiedever idag véjer mellan olika pedagogik och
inlarningssétt efter vad som passar deras situation bast skulle &ven invandrare fa en
okad mgjlighet att bestdmma dver sina liv och att fa den utbildning de séva vill ha
Att dka den personliga méjligheten till paverkan och inflytande, att manniskor kanner
att de f&r den utbildning de galva valt, kommer att starka motivationen vilket i sin tur
Okar antalet godkanda och minskar antalet avhopp.

Forutom inférandet av en SFI-peng bér den nuvarande SFI-undervisningen erséttas
med fem SFI-spdr. 1) En inriktning for studerande som dmnar g vidare i hogre studier
eller som redan har en paborjad eller avslutad hogre utbildning. 2) En inriktning for
studerande som har ett yrke som de kan arbeta inom i Sverige eller pa annat sitt har
goda mojligheter att komma ut pa arbetsmarknaden. 3) En inriktning for studieovana
studerande som inte har varit ute i arbetslivet eller inte har ndgot yrke som & gangbart
i Sverige. 4) En inriktning mot integration i nérmilj6 for studerande som inte orkar
eller kan ta till sig undervisning mer an i ganska korta perioder och som av samma
skd inte kommer att kunna ha ett regelbundet arbete inom en dverskadlig framtid. 5)
Sarskilt anpassad SFI for flyktingar med starka krigsupplevel ser eller andra trauman.



Kungsholmens stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Mats G Nilsson m.fl. (m), Didar Samaletdin m.fl. (fp)
och Birgitta Borg (kd), enligt foljande.

Stadsdelsnamnden foresld& kommunstyrelsen foresld kommunfullméaktige att bifalla
motionen.

Manniskor som kommer till Sverige kommer med olika forutséttningar. Detta
stéller olika krav pa den undervisning som tillhandahdlls. Ett pengsystem medfor en
Okad individualisering och dérmed en undervisning béttre anpassad till den enskilde.

En SFl-peng innebér valfrihet for den studerande och konkurrens for utfOraren.
Systemet leder sdledes till okad kvalitet, mangfald och individanpassad
svenskundervisning. Att sav fa vaja sin utbildning ger 6kat savbestdmmnade och
hdgre motivation.



Bilaga 2

(g KOMMUNFULLMAKTIGE

”  Motioner 2003:7

2003:7 Motion av Jan Bjoérklund m.fl. (fp) om "Ge
invandrare makten 6ver sin utbildning - infor SFI-
peng"

340 000 invandrare talar sa dalig svenska att det riskerar att ledatill alvarliga
problem. Erfarenheterna av manga & med Svenska for invandrare (SFI) visar
att nya grepp mot den segregation och det utanforskap, som bristen pa ett
sprak medfor, & nodvandiga. For det forsta maste invandrares makt att salva
vélja utbildningsanordnare dka. Detta sker genom inférandet av en " SFl-
peng”. En SFI-peng skulle 6ka bade individualiseringen och valfriheten.

Pengsystemet innebér helt enkelt att den studerande galv kan vélja vilken
utforare, privat eller kommunal, som skall skéta utbildningen. Utférarna far a
sin sida konkurrera om de studerande. Effekten av reformen blir att
mangfalden av utbildningsanordnare som de studerande har att véja mellan
blir storre, vilket leder till 6kad kvalitet, valfrihet och individualisering.

Precis som olika gymnasieclever idag véajer mellan olika pedagogik och
inl&rningssétt efter vad som passar deras situation bast skulle aven invandrare
fa en 6kad mojlighet att bestémma 6ver sina liv och att fa den utbildning de
gavavill ha Att 6ka den personliga mdjligheten till paverkan och inflytande,
att manniskor kanner att de far den utbildning de sjdva valt, kommer att starka
motivationen vilket i sin tur Okar antalet godkdnda och minskar antalet
avhopp.

Ett annat nytt grepp & att i hogre grad kombinera sprakinlarningen med
arbete. Darfor bor kravet pa godkant SFI rensas ut ur begreppet
" anstallningsbar” och &ven personer med daliga sprakkunskaper kunna fa hjap
av arbetsformedlingen. Det basta torde i de flesta fall vara en mycket kort
introduktionskurs och dérefter arbete kombinerat med fortsatt sprakinlarning.



Undervisningsgrupperna bor sittas samman sd att eleverna har likartad
utbil dningsbakgrund.

Betydelsen av goda kunskaper i svenska som ett led i integrationen maste
betonas starkare. Men for att nd en béttre svenskkunskap aven ibland
utlandsfodda kravs en okad individualisering. En professor fran Iran, analfabet
fran Somdia och en byggnadsarbetare fran Estland har helt olika
forutséttningar och behov att ldra sig svenska. Dagens SFI & fortfarande
altfor likartat for ala. Inforandet av SFl-peng & en vég att ga for att uppna
Okad individualisering.

Forutom inférandet av en SFl-peng skall den nuvarande SFI-
undervisningen ska ersittas med fem SFl-spar. 1) En inriktning for studerande
som dmnar ga vidare i hogre studier eller som redan har en paborjad eller
avslutad hogre utbildning. 2) En inriktning for studerande som har ett yrke
som de kan arbeta inom i Sverige eller pa annat sétt har goda méjligheter att
komma ut pa arbetsmarknaden. 3) En inriktning for studieovana studerande
som inte har varit ute i arbetslivet eller inte har ndgot yrke som & gangbart i
Sverige. 4) En inriktning mot integration i narmilj6 for studerande som inte
orkar eller kan tatill sig undervisning mer an i ganska korta perioder och som
av samma skdl inte kommer att kunna ha ett regelbundet arbete inom en
overskédlig framtid. 5) Sarskilt anpassad SFI for flyktingar med starka
krigsupplevelser eller andra trauman.

En férandrad inriktning av SFl-verksamheten och introduktionen for
flyktingar och andra invandrare som inneb&r en kombination av SFI som &r
yrkes- och arbetsmarknadsorienterad och andra insatser och kontakter med
arbetslivet kréver ett forandrat arbets- och synsétt och en samordning mellan
SFI-undervisning, flyktingmottagning, stadsdel snémnder och
arbetsformedling. Det ger méjligheter till en 6kad individualisering inom savéa
SFI som introduktion samt egna val.

Med hanvisning till ovanstdende fored as kommunful Iméaktige besl uta att

1. inforaen SFI-peng enligt motionens anvisningar

2. uppdra & kommunstyrelsenatt fotsdtta utredningen och genomforandet

av valfrihet inom SFI enligt vad som ovan anforts.

Stockholm den 3 mars 2003

Jan Bjorklund Lotta Edholm UIf Frideback

Madeleine §6stedt Ann-Katrin Aslund



