Utlatande 2004:97 RVI| (Dnr 325-715/2004)

Fordag till ny resursférdelningsmodell for ekonomiskt
bistand

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande

1. Modell for fordelning av budget till stadsdelsndmnderna avseende
ekonomiskt bistdnd godkanns i enlighet med fordaget i
stadsledningskontorets  tjansteutldtande, bilaga 2, inklusive
kompletteringar i bilaga 3.

2. Resursfordelningsmodellen inférs i samband med budget 2005 under
en tidsbegransad Overgangsperiod pa ett ar, dar 70% av stadens
budget fordelas enligt modellen och 30% enligt utfallet fran ndrmast
foregaende ars bokslut (2003).

3. Kommunstyrelsen gesi uppdrag att
3.1 arligen utvardera modellen samt ingaende variabler
3.2 genomféra en Oversyn av  fordelningsnyckeln  for

handl &ggningskostnader och for anslaget for
arbetsmarknadsatgarder.

Foredragande borgarradet M ar gar eta Olofsson anfér foljande.
Bakgrund

Under 2002  initierade  kommunstyrelsen en  Oversyn  av
resursfordelningsmodellen for ekonomiskt bistand. Nuvarande modell utgar
fran faktisk forbrukning senaste &et och har inte ansetts ge relevanta
styrsignaler och rétt incitament att arbeta mer aktivt med att minska
bidragsberoendet.



| staddedningskontorets tjansteutldtande den 16 februari 2004 (bilaga 2)
presenterades USK:s ursprungliga forslag till ny férdelningsmodell. Forslaget
sandes ut pa remiss till samtliga stadsdelsnamnder och socialtjanstnamnden i
sutet av februari. Parallellt hade USK inom ramen for det utsdnda forslaget i
uppdrag att sarskilt granska modellens konsekvenser for tre stadsdel snamnder i
soderort. Den gjorda analysen har foranlett vissa kompletteringar av det
ursprungliga forslaget  vilket presenteras i stadsledningskontorets
tjansteutldtande den 29 mars 2004 (bilaga 3), vilket sints ut som en
kompl etteringsremiss.

Den reviderade modellen utgar fran att behovet av ekonomiskt bistand
fangas upp av de fyra variablerna: 1. sysselsdttning kombinerat med
arbetsloshet, 2. inkomst, 3. omrédets attraktivitet och 4. utbildningsniva. Ett
inforande av modellen kommer att innebdaa for&ndringar i
stadsdelsnamndernas resurser for ekonomiskt bistand. Det sker en
omfordelning pa sa sétt att omkring héften av stadsdelarna far en mindre
andel av stadens totala budget an med nuvarande modell och resterande far en
storre andel. For ndgra stadsdelar blir det patagliga minskningar i budgeten.

Remisser

Arendet har for synpunkter remitterats till socialtjanstnamnden och samtliga
stadsdel sndmnder.

Socialtjanstnamnden tillstyrker i stort forslaget, men anser att modellen ska
foljas upp noggrant och att utrymme for justeringar skall finnasi fall den visar
sig varaundermalig i ndgot avseende.

Bromma stadsdel snamnd tillstyrker fordaget och anser éven att foreslagna
dvergangsreglerna & rimliga att anvandasig av.

Enskede-Arsta stadsdelsnamnd anser det vara val vért at préva en ny
modell, men anser att det finns en hel del oklarheter och att modellen inte
tillampas fullt ut forran dessa & utredda.

Farsta stadsdelsnamnd ser positivt pa att det tas fram en ny
resursfordelningsmodell, men & inte dvertygad om att kombinationen av
variabler fangar in de verkliga sambanden. Namnden ser liksom Hagersten ett
problem i att genomgangbostader inte tasi beaktande i fordaget.

Hégerstens stadsdelsnamnd tillstyrker i stort staddedningskontorets
fordag, men anser att forekomsten av genomgangsbostader for flyktingar
mastetasi beaktandei resursfordel ningssystemet.

Héssel by-Vallingby stadsdel sndmnd tillstyrker forslaget.



Katarina-Sofia  stadsdelsndmnd  anser  att  staddedningskontorets
fordelningsmodell inte fangar upp det omfattande behov av ekonomiskt
bistand som foreligger i Katarina-Sofia stadsdel somrade och att det behdvs en
variabel om ohélsa for att kunna ge en réttvisande resurstilldelning.

Kista stadsdelsnamnd anser att det som framforts i stadsledningskontorets
tjansteutldtande gor det majligt att ha en realistisk budget for ekonomiskt
bistand. Vidare anser namnden att det & viktigt att kontinuerligt utvéardera
modellen.

Kungsholmens stadsdelsnamnd anser att modellen kraftigt missgynnar
stadsdelen och efterfragar en ordentlig utredning om orsakerna till vad som
paverkar behovet av ekonomiskt bistand i olika stadsdelar innan beslut om en
ny resursfordelningsmodell fattas.

Liljeholmens stadsdelsnamnd tillstyrker i stort forslaget men efterfragar
ytterligare variabler. Variabeln ohélsa har inte tagits i beaktande och inte heller
flyktingar, som anlant av andra skal &n invandrare. Bada dessa grupper har
andra behov &@n de som redogjorts fér och namnden anser att de bor utredas
ytterligare.

Maria-Gamla stans stadsdel snamnd vakomnar den nu féreslagna modellen
till ny resursférdelning.

Norrmalms stadsdel snamnd till styrker forslaget.

Rinkeby stadsdelsnamnd anser att om modellen ska inféras maste det
finnas en lyhordhet vad géller analysen av faktorer som &r svara att méta och
att den tas i beaktande. Namnden haler inte med om att skillnaderna mellan
fordelade resurser och ekonomiskt utfall skulle bero pa skillnader i arbetssatt
mellan olika stadsdelar.

Skarpnacks stadsdelsnamnd tillstyrker forsaget, men ifragasétter en del
variabler och anser att de kan vara missvisande.

Kérholmens stadsdelsndmnd  stéder férdlaget om &en de andra
stadsdelarna stéller sig bakom forslaget. Namnden anser dock inte att modellen
ska inféras successivt da de menar att det skulle f4 stora ekonomiska
konsekvenser for stadsdelen.

Spanga-Tensta  stadsdelsnamnd anser att den  foreslagna
resursfordelningsmodellen har goda forutséttningar, men menar att
overgangsbestammelser inte & nodvandiga samt att den budget som inte
utnyttjas under aret skulle fa foras dver till det foljande aret.

Vantors stadsdelsnamnd anser att modellen inte pa basta sétt mater sociaa
variabler. Namnden anser att inkomstfaktorn bor fa okad tyngd vid
fordelningen av resurser. Vidare anser namnden att variabeln ”omrades
attraktivitet” & missvisande i modellen.



Alvsj6 stadsdelsnamnd ser positivt pa ford aget.
Ostermalms stadsdel snamnd ser positivt pa att en ny modell for ekonomiskt
bistand tagits fram.

Mina synpunkter

Det system som idag anvands i staden for att fordela det ekonomiska bistandet
& inte av tillracklig kvalitet. Genom att nuvarande modell baseras pa det
ekonomiska utfallet fran foregdende & ger systemet felaktiga incitament och
styrsignaler for att minska kostnaderna for det ekonomiska bistandet. Systemet
tar inte heller ndgon hansyn till att de socioekonomiska forhalandena skiljer
sig Over staden. En ny modell & darmed en nodvandighet for att fa en
réttvisare fordelning av ekonomiskt bistand 6ver hela staden. Med nagra
undantag & samtliga stadsdelsnamnder i sina remissvar positiva till att en ny
resursfordel ningsmodell inférs.

Utmaningen ligger i att hitta ett system som pa ett réttvisande sétt bygger
pa jamforbara variabler. Utrednings- och satistikkontoret (USK) har
genomfort ett mycket ambitiost arbete for att fanga in sadana strukturella
variabler. Under arbetets gang har olika sétt att vaga in socioekonomiska
variabler provats, exempelvis genom att anvénda de tal fér Individ- och
familjeomsorg som &terfinns i Paraplysystemet. USK:s analyser har dock visat
att sddana system kraver for manga antaganden och darmed blir oprecisa. Flera
remissintanser tar upp olika variabler som beskriver specifika forhalanden och
som enligt remissinstansernas mening skulle oka réttvisan i modellen. Som
stadsledningskontorets  tjansteutldtanden visar har flera av de namnda
variablerna, som missbruk, ohélsa och boende pa hotellhem, testats utan att
detta lett till ett forbattrat resultat.

Jag anser att det system med fyra variabler som nu foredads i stort sett
uppfyller de krav pa begriplighet, tillamplighet, uppdaterbarhet, objektivitet
samt matning av socialla behov som var utgangspunkterna for
staddedningskontorets uppdrag. Det & dock problematiskt att den nya
modellen uppvisar stora avvikelser for ett antal stadsdelsndmnder, som
befinner sig i en prekér situation. FOr acceptansens skull & det vasentligt att
modellen noga foljs upp och utvarderas, sa att det blir helt klarlagt att inga
nodvandiga strukturella variabler saknas i modellen. Jag anser att det &r
positivt att systemet infors med en Gvergangstid for det forsta aret, dar 70% av
stadens budget fordelas enligt den nya modellen och 30% enligt utfallet frén
det narmast foregdende arets bokslut. Stadsedningskontoret far ocksa i
uppdrag att se dver fordelningsnyckeln géllande Gvriga delar i Andlag 2, dvs



kostnader for handlaggning och arbetsmarknadsdtgéarder. For att ytterligare
sakerstalla att den nya modellen verkligen dterger de faktiska forhallandena far
kommunstyrelsen i uppdrag att arligen utvardera modellen samt ingaende
variabler.

Bor gar r adsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets forsl ag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarréden Kristina Axén Olin, Sten Nordin
och Mikael Soderlund (allam) och Jan Bjorkiund (fp) enligt foljande.

Det & mycket bra att staden nu genomfér en resursférdelningsmodell som béttre
speglar behovet av anslag for ekonomiskt bistand. Den nuvarande modellen har skapat
ett skevt system med fa incitament for stadsdelarna att minska bidragsberoendet.

Under 2003 och 2004 har andelen bidragsberoende okat kraftigt i staden. Vid sidan
av det nya resursfordelningssystemet krévs darfor kraftfulla insatser for att vénda
utvecklingen. Skarholmen har trots den rédande Iagkonjunkturen lyckats minska sina
kostnader for forsorjningsstod med 12 procent de senaste tva aren. Arbetsmetoderna
frén Skarholmen, med bland annat jobbgaranti inom fem dagar, bor darfor inforas i
hela Stockholm.

Kommunstyrelsen delar borgarrdsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande
1. Modell for fordelning av budget till stadsdelsndmnderna avseende
ekonomiskt bistand godkdnns i enlighet med fordaget i
stadsledningskontorets  tjansteutldtande  2004-02-16  inklusive
kompletteringar i tjansteutldtande 2004-03-29
2. Resursfordelningsmodellen infors i samband med budget 2005 under
en tidsbegransad 6vergangsperiod pa ett ar, dar 70% av stadens budget
fordelas enligt modellen och 30% enligt utfalet fran narmast
foregaende ars bokslut (2003).
3. Kommunstyrelsen gesi uppdrag att
3.1 arligen utvéardera modellen samt ingaende variabler
3.2 genomfora en Oversyn av  fordelningsnyckeln  for
handlaggningskostnader och for anslaget for arbetsmarknadsat-
géarder.
Stockholm den 2 juni 2004

P& kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM



Margareta Olofsson

Jan Hult



Sarskilt uttalande gjordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Soderlund (allam), Lotta Edholm och Ann-Katrin Asund (b&da fp) och Ewa
Samuelsson (kd) med hanvisning till det sarskilda uttalandet av (m) och (fp) i
borgarradsberedningen.



ARENDET

Under 2002  initierade  kommunstyrelsen en  Oversyn  av
resursfordelningsmodellen for ekonomiskt bistand. Nuvarande modell utgar
fran faktisk forbrukning senaste &et och har inte ansetts ge relevanta
styrsignaler och rétt incitament att arbeta mer aktivt med att minska
bi dtagsinisieenilatjskontorets tjansteutlatande den 16 februari 2004 (bilaga 2)
presenterades USK:s ursprungliga fordlag till ny férdelningsmodell. Forslaget
sandes ut pa remiss till samtliga stadsdelsnamnder och socialtjanstnamnden i
slutet av februari. Parallellt hade USK inom ramen for det utsdnda forslaget i
uppdrag att sarskilt granska modellens konsekvenser for tre stadsdelsnamnder i
sbderort. Den gjorda analysen har foranlett vissa kompletteringar av det
ursprungliga forslaget  vilket presenteras i stadsledningskontorets
tjansteutldtande den 29 mars 2004 (bilaga 3), vilket sints ut som en
korDygettepindsradd ssiodellen utgdr fran att behovet av ekonomiskt bistand
fangas upp av de fyra variablernas 1. sysselsdttning kombinerat med
arbetsloshet, 2. inkomst, 3. omrédets attraktivitet och 4. utbildningsniva. Ett
inforande av modellen kommer att innebda fordndringar i
stadsdelsnamndernas resurser for ekonomiskt bistand. Det sker en
omfordelning pa sa sétt att omkring héften av stadsdelarna far en mindre
andel av stadens totala budget an med nuvarande modell och resterande far en
storre andel. FOr nagra stadsdelar blir det patagliga minskningar i budgeten.

REMISSER

Arendet har for synpunkter remitterats till socialtjanstnamnden och samtliga
stadsdel snamnder.

Socialtjanstnamnden besl6t den 27 april 2004 att dberopa och Gverlamna
forvaltningens tjansteutl &tande som svar pa remissen.

Socialtjanstfor valtningens tjansteutlatande av den 7 april 2004 &r i huvudsak
av féljande lydelse.

Socialtjanstférvaltningen valkomnar en ny resursférdelningsmodell som inte grundas
pa foregdende &rs forbrukning utan bygger pd de sociala forutsittningarna i
stadsdelarna och dar de ingdende variablerna i huvudsak & objektiva. Den
fordelningsmodell som nu har tagits fram av USK ger sannolikt ett si bra underlag for



fordelning av resurserna mellan stadsdelarna utifrén befolkningens behov, som det &
mojligt att f& fram med objektiva métt.

Eftersom den foreslagna model len &r oprévad, enbart bygger pé objektiva variabler
samt medfor betydande férandringar i flera stadsdelsnémnder, beddms det dock vara
viktigt att staden Iyhort foljer utvecklingen. Staden bor ha strategier for att kunna
justera férdelningen i syfte att rétta till eventuella ovéantade eller orimliga
konsekvenser for stadsdelnédmnderna.

Ur ett stadstvergripande perspektiv & det viktigt att varna om att enskilda stkande
far likvardiga bedomningar nar det galler rétten till ekonomiskt bistdnd och far
likvardiga mojligheter att kunna erbjudas kompletterande insatser oavsett var i staden
de bor. Det &r alltsd viktigt att forebygga att den kommunala likstdlligheten aventyras
pagrund av ett eventuel It missvisande utfall av férdel ningsmodellen.

Nar USK:s  wursprungliga  moddllfordag  presenterades  framfdrde
socialtjanstforvaltningens representant i den referensgrupp som féljt arbetet en viss oro
med anledning av utfallet.

| stort dverensstdmde utfallet av modellresultatet relativt val med respektive
stadsdels faktiska kostnadsutfall & 2001, dock med undantag for tre stadsdelar dar
modellvérdet kraftigt understeg den faktiska kostnaden. D& dessa tre stadsdelar
(Skarpnéck, Farsta och Vantor) till sin struktur och befolkningssammanséttning delvis
liknar varandra fanns det anledning att tro att modellen inte helt lyckats fanga upp
vissa karaktéristiska faktorer och sociala behov som praglar dessa delar av soderort,
faktorer som ocksa genererar bidragsberoende. Dessa stadsdelar kannetecknas bland
annat av en betydande problembelastning inom i stort sett alla sociala omréden.

USK:s sérskilda granskning av modellens konsekvenser har dérefter foranlett vissa
kompletteringar av det ursprungliga forslaget och resulterat i en justerad modell. Den
justerade modellen medfar, i jamforelse med det ursprungliga forslaget, ndgot mindre
avvikelser mellan modellvarde och faktisk kostnad for de stadsdelar som far markant
minskade resurser. De foreslagna Gvergéngsreglerna bidrar ocksa till att mildra
konsekvenserna av modellen. Dock kvarstar faktum att nagra stadsdelsnamnder far
betydande resursminskningar ndr modellen infors.

Utgangspunkten &r att modellen pa ett réttvisande sitt ska fanga upp de faktorer
som genererar risk for behov av ekonomiskt bistdnd och att avvikelserna darfor kan
forklaras av skillnader i arbetssitt, sdsom effektivitet, aktivt forhaliningsstt, insatser
och krav pa den enskilde bidragsstkanden. Detta kan enligt socialtjanstforvaltningens
uppfattning till viss del stédmma. Sannolikt utgér det dock inte hela férklaringen och
det finns darfor en risk att budgeten for ekonomsikt bistand blir underdimensionerad i
vissa stadsdelar och omotiverat stor i andra. En underdimensionerad budget for det
ekonomiska bistandet, dvs. sjava bidragsutbetalningarna, innebér att stadsdelarna kan
tvingas omfordela medel inom andlag 2. Andag 2 i budget & avsett for ekonomiskt
bistand, for handlaggningskostnader samt for arbetsmarknadsinsatser. Risken &r att
stadsdelsndmnderna tvingas anvénda medel som & avsedda for handldggning och
arbetsmarknadsinsatser till ofrankomliga bidragsutbetalningar, vilket i sin tur
motverkar utrymmet for grundliga utredningar och aktiva insatser. Man riskerar



darmed att hamna i en neddtgéende spiral som kan motverka ett av syftena med att
inféra en ny fordelningsmodell, ndmligen ett mer aktivt arbete i staden for att minska
bidragsberoendet.

Redan idag &r det stora skillnader nér det géller stadsdel snémndernas ekonomiska
forutséttningar for att bedriva aktiva insatser som ett komplement till
bidragsutbetal ning.

Det skiljer sig nér det géller hur stor andel av anslag 2 respektive stadsdelndmnd
maste reservera for rena bidragsutbetalningar och hur mycket av resursernai anslag 2
som dérefter &terstar och & majliga att anvanda for handlaggning och aktiva insatser.
Detta paverkar personaltéthet och olika aktiviteter. Skillnaderna beror enligt
sociatjanstforvaltningens bedomning delvis pa att nuvarande fordelningsnycke for
handl&ggningskostnaderna inte i tillrackligt stor omfattning avspeglar de faktiska
forhallandena och behoven ute pa stadsdelarna.

Olyckligtvis sammanfaller till stor del de stadsdelsnamnder som maste reservera
stérst andel av sitt anslag 2 for rena bidragsutbetalningar med de stadsdel snémnder
som fér storst budgetsinkningar med den nya fordelningsmodellen. | andutning till
inférandet av en ny fordelningsmodell for ekonomiskt bistdnd bor det darfor aven
gbras oversyn av fordelningsnyckeln for handldggningskostnader och anslaget for
arbetsmarknadsatgarder.

Sammanfattningsvis & sociatjanstforvaltningen i princip positiv till den foreslagna
fordelningsmodellen. Forvaltningens beddmning & dock att det inte & sannolikt att
skillnader i arbetssdtt utgor hela forklaringen till att vissa stadsdelsndmnder avviker
frdn modelIresultatet, utan delvis beror det férmodligen pa att modellen med sina
objektiva variabler inte helt lyckas fanga upp vissa faktorer som ocksa inverkar pa
risken for att personer ska behéva ekonomiskt bistand. Det innebér att det finns en risk
for att budgeten for ekonomsikt bisténd de facto kan bli underdimensionerad i vissa
stadsdelar.

For att sakerstélla den kommunala likstélligheten bade vad géller det ekonomiska
bistdndet och resurser avsedda for stodjande insatser till enskilda maste inférandet
noggrant foljas upp och det bor finnas et utrymme for justeringar av
resursfordelningen om det stér klart att utfallet blivit orimligt.

Dessutom bor aven fordel ningsnycklarna for handléggningskostnader och anslaget
for arbetsmarknadsdtgarder ses dver som ett led i att skapa béttre forutséttningar for ett
mer aktivt arbete i hela staden.

Bromma stadsdelsnamnd bedét den 15 april 2004 att godkdnna och
overlamna tjansteutl tande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Jan Tigerstrom m.fl. (m), Kristin Svanberg m.fl (fp)
och Désirée Pethrus Engstrom (kd) till forman for forslaget att [amna arendet
utan eget stallningstagande.



Shrskilt uttalande gjordes av Jan Tigerstrom m.fl. (m), Kristin Svanberg m.fl
(fp) och Désirée Pethrus Engstrém (kd), bilaga 1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 1 april 2004 &r i
huvudsak av foljande lydel se.

Konstruerandet av en resursfordelningsmodell som denna som fangar upp de verkliga
behoven och som av alla bertrda uppfattas som réttvis & en utomordentligt grannlaga
uppgift.

Forvaltningen har under delar av utredningsarbetet varit representerad i
referensgruppen, dock g vid framtagandet av de senaste férslagen. Vi har erfarit att
vid testkorning av de olika modeller som provats sa har i vissa fall d&ven mycket sma
forandringar av ingdende variabler medfort stora skillnader betraffande hur mycket
resurser olika stadsdelar skulle hatilldelats.

Mahanda kan det nu foreliggande fordaget anses vara begripligt, men de
bakomliggande berékningarna som leder fram till vilka "variabelvarden” de olika
stadsdelarna fér &r inte helt okomplicerade. Forvaltningen avstér darfor frén att gora
nagon egen bedémning av den nu foreslagna modellens traffsakerhet. Vi vet att det har
lagts ner ett mycket omfattande arbete och maste utga fran att forslaget & det bésta
som kan astadkommas i nuléget. Ur ett snavt Brommaperspektiv vill vi dock pépeka
att vi inte tror att den nu foreslagna modellen fullt ut kompenserar véra mycket hdga
kostnader for ekonomiskt bistand till de barnrika familjernai genomgangsbostaderna
for flyktingar i Blackeberg och Béllsta.

Kommunstyrelsens uppdrag att successivt utvéardera modellen och dess ingéende
variabler & naturligtvis mycket viktigt, liksom att eventuella brister i modellen snabbt
réttastill.

Eftersom den nya modellens inférande for vissa stadsdelar kommer att ge relativt
kannbara konsekvenser fér kommande budget anser forvaltningen det vararimligt med
de foreslagna dvergangsreglerna. Dessainnebér att budgeten for 2005 till 70 % baseras
pa den nya modellen och 30 % baseras pa 2003 &rs utfall.

Enskede-Arsta stadsdelsndmnd beslét den 29 april att
1. | huvudsak aberopa forvaltningens tjansteutldtande som svar pa
remissen till kommunstyrelsen.
2. Dérutover anfores:

USK har haft uppdraget att ta fram en ny modell for férdelning av resurser till
stadsdelsnamnderna. Ett av kraven pa ny modell, som USK géav redovisar,
skall vara att "modellen skall vara begriplig”. Det kravet kan inte anses vara
uppfyllt. Man har fastlagt att fyra grundkriterier skall vérderas stadsdel svis for
budgettilldelning.



Dessaar:

syssel séttning kombinerat med arbetsl 6shet (6 grupperingar)

inkomst (4 grupperingar)

omradets attraktivitet (11 grupperingar)

utbildningsniva (2 grupperingar)

Synséitet &r statiskt, vilket anfores som en styrka egendomligt nog. Det
méater forutom individen eller gruppen var sannolika klientelet haller hus. Lagt
varderade hyresfastigheter i allmannyttans ago formodas hysa mycket folk i
behov av forsdrjningsstod. Detta synsdtt forstarker och cementerar
segregationen och motverkar en positiv utveckling av bostadsomraden med
manga socialhjalptagare. Att sedan kriteriet ”omradets attraktivitet” inte har
mindre an 11 subgrupper visar att USK har funderat mycket pa rent
kvartersvisa behov. " Omradets attraktivitet” & darfor ett olampligt och enogt
bedémningskriterium och bor darfor utga.

Reservation anférdes av vice ordféranden Géran Holmstrom (kd), ledaméterna
Anders Hellstrém (m), Birgitta Axén (m), Bjérn Holmberg (m), Hans Larsson
(fp), Peter Backlund (fp) till forman for eget forslag att drendet Gverlamnas
utan eget stallningstagande.

Enskede-Arsta stadsdelsfér valtnings tjansteutl &tande av den 8 april 2004 &r i
huvudsak av foljande lydelse.

Det & val vart att prova en ny modell for fordelning av medel till ekonomiskt bistand
om den ger ett mer réttvisande resultat an tidigare fordelningssatt.

Ett omfattande arbete har pagétt sedan ar 2002 for att finna en bra och begriplig
modell, dér olika berékningssétt och variabler har provats.

Forvaltningen anser att utredningen har haft bra utgéngspunkter och att rimliga
krav stéllts pd modellen.

Frégan & om den modell som forslaget nu vilar pa uppfyller kraven.

Utredningen visar hur komplext det & att forsta olika samband.

Kravet pa att modellen ska vara begriplig kan darfor inte anses vara till fullo
uppfylld da utredarna sjdlvainte kan forklara utfallet for vissa stadsdelar nar modellen
provats p& 2001 &rs forbrukning av forsorjningsstéd.

| remissunderlaget redovisas inte de resonemang som ligger till grund fér och
forklarar de slutsatser som dras. Detta gor inte modellen mer begriplig och ménga
frégor vacks av den som inte narmare foljt utredningens arbete. Den variabel som
forvaltningen & mest osaker om, & ” omradets attraktivitet”. Aven om variabeln i det
kompletterande forslaget & indelad i 11 grupper, & forvaltningen inte 6vertygad om
vérdet av denna variabel och om den réttvist paverkar fordelningen i modellen. En



aspekt galler boende i hyresrétt, dar kostnaderna & védigt olika beroende pa om
bostadsomrédet &r gammalt eller nytt. Det skulle varaintressant att se modellen prévad
utan denna variabel.

En annan fraga galler variabeln inkomst. Manniskor som har férmogenhet men
ldga inkomster till exempel pension och manniskor med hdga avdrag pa
bruttoinkomsten vilket ger en 1&g taxering, kan inte forvantas fa forsorjningsstod. Ar
detta grupper av boende som i statistiken felaktigt kan gynna vissa stadsdelar?
Inkomstklasserna som finns i variabeln & fa och alla med inkomster frén 140.000 kr
och uppét tillhdr samma grupp. Kan denna grupp med sa va 1aginkomsttagare som
hoginkomsttagare ge effekt pa fordelningen av resurser mellan stadsdelar?

Oklarheter finns fortfarande i modellférslaget och forvaltningen anser det rimligt
att modellen inte tillémpas fullt ut forrén fler oklarheter & utredda. Utredningen har
inte nérmare motiverat forslaget till att fordelningen enligt modellen ska géras till 70
procent och efter senaste &rsforbrukningen till 30 procent under en Gvergangstid. Med
tanke pa de stora minskningar av budgeten for forsorjningsstod, som négra stadsdel ar
skulle f&, kan en férdelning enligt modellen med 50 procent och 50 procent enligt
senaste bokslutet vara mer rimlig én den foreslagna fordelningen 70/30. Forvaltningen
har inte kdnnedom om att forskning ska ha visat att si mycket som 70 procent av
bidragsberoendet kan forklaras av strukturella faktorer. En férsiktig tolkning av
forskningslaget & att minst halften beror pa strukturella faktorer.

| utredningen lyfts fram vikten av att stadsdelsnémnder ser Over arbetssétt och
jamfor med andra. Forvaltningens erfarenhet & att stadsdelarna har ett aktivt
kunskapsutbyte och samarbete kring gemensamma frégor. Diskussioner har resulterat i
fordag till gemensamma projekt och ansdkan om medel ur kompetensfonden.

For att sprida kunskap har ala stadsdelar som erhdllit projektmedel av
socialtjangnamnden och integrationsnamnden for att minska bidragshberoendet pa
seminarier beréttat om sina erfarenheter. Socialtjénstforvaltningens forsknings- och
utvecklingsenhet har ocksa inbjudit stadsdelsforvatningarna till seminarier kring
forsdanmgssiédel har dock sin speciella situation och arbetar utifran stadens riktlinjer
for ekonomiskt bistand. Samtidigt beviljas alt forsorjningsstod utifran en individuell
beddmning i det enskilda falet. Arbetsséttet i en forvaltning & viktigt. Enligt
forvaltningens mening kan dock eventuell skillnad arbetssitt mellan stadsdelar inte
vara tillrécklig forklaring till att modellen vid prévning gett en del ofdrklarliga
resUlahskede-Arsta har férvaltningen erfarenhet av att fa anslaget till forsorjningsstod
och arbetsmarknadsdtgarder reducerat med cirka 6-7 miljoner & tre & i f6ljd (2001-
2003). Det tredje &ret medforde anpassningen till budget att personal styrkan minskade
med fyra anstéllningar. Forvaltningens erfarenhet &r att det & viktigt i arbetet att ha
tillréckligt med tid for den enskilde. | ett projekt ”Stédkonsulentprojektet” var
tidsfaktorn den viktigaste framgangsfaktorn. Personer langvarigt beroende av
forsorjningsstod fick i projektet omfattande och kontinuerligt stéd for att finna en vég
mot egen forsorjning. N&r konjunkturen vander uppét &r det de personer som stér nara
arbetsmarknaden som fé&r jobb, medan de som st& langt ifrén arbetsmarknaden
knappast inte berdrs als. Det & darfor viktigt att fordelningsmodellen har en



fordrjningseffekt, si att tid ges for att arbeta med insatser f6r de som stér 18ng ifrén
arbetsmarknaden.

Farsta stadsdelsndmnd besl6t den 22 april 2004 att godkanna och dverlamna
tjansteutl &tande som svar pa remissen.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 13 april 2004 &r i
huvudsak av foljande lydel se.

Remissen kommenteras per rubrik.

BAKGRUND

Den nuvarande modellen for resursfordelning — faktisk forbrukning ett & styr
budgettilldelning foljande & — anses inte ta tillracklig héansyn till faktiska
forutsattningar. T.ex. ger minskade kostnader ett &r en l&gre budget nésta & dven om
forutsattningarna forandras s att behoven okar.

Utrednings- och statistikkontoret (USK) fick & 2002 uppdraget att forstka hitta en
ny modell och har sedan dess arbetat med att analysera samband mellan olika variabler
och kostnader for sociabidrag. Det senaste forsoket, som ligger till grund foér den
modell som foresl8s, bygger pa ett antal variabler som antas 6ka sannolikheten for att
fa ekonomiskt bistand.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen ser positivt pa att man sdker en ny modell for resursférdelning.
Nuvarande system for budgettilldelning har vissa & gett orimliga konsekvenser for
namnden.

UTGANGSPUNKTER FOR NY RESURSFORDELNINGSMODELL

Vissa krav har stéllts upp for en ny férdelningsmodell:

Den ska méta sociala behov

Den ska baseras pa objektiva variabler som stadsdel snamnderna inte kan paverka
Den ska varamgjlig att uppdatera, nya data ska kunna tas fram arligen

Den ska vara tillamplig pé alla stadsdel snamnder

Den ska vara begriplig

Den skavara accepterad i staden

Modellen ska ocksa kunna fénga upp vasentliga konjunkturforandringar och vara
SA rédttvisande som majligt. Vidare anses det viktigt att modellen inte &
kostnadsdrivande utan uppmuntrar till ett aktivt arbete med att minska bi-
dragsberoendet.
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Forvaltningens synpunkter

De sex kraven som en modell bor uppfylla beddms av forvaltningen som helt rimliga
och adekvata. En uppenbar svarighet finns dock vad géller kravet om uppdatering.
Nya data kan sakert tas fram arligen men det kommer, med den eftersigpning som
finns i statistiken, sannolikt &nda att betyda att budgeten grundas pé ett par & gamla
uppgifter. Det & ocksd svart att se hur alva modellen ska kunna ge incitament for
metodutveckling.

USK:SFORSLAG TILL MODELL

USK har i utarbetandet av sin modell forsokt hitta ett antal variabler som kan forklara
behovet av ekonomiskt bistand i stadsdelsnamndsomradena (se narmare beskrivning i
bilagor).

Den forsta versionen
| den forsta versionen byggde man upp modellen i tva steg:

| steg 1 skulle faststdllas hur stor andel av befolkningen inom respektive omrade
som antas behtdva ekonomiskt bistand utifran variablerna utbildningsniva, vistelsetid i
Sverige, forekomst av bostadsbidrag och bostadsomr adets attraktivitet.

| steg 2 skulle kostnaden per bidragstagare i respektive omréde bestdammas med
hjdlp av variablerna sysselsittning kombinerat med arbets 6shet, inkomst, antal barn
och onradets attraktivitet.

| anaysarbetet sokte man faktorer/variabler som férklarade det faktiska
budgetutfallet. Den framtagna modellen gav anda i flera fall mycket stora variationer i
forhdlande till nuvarande budgettilldelning och faktiskt utfall. Den ansdgs darfor inte
fullt ut fanga behoven hos ndgra namnder, bl.a. Skarpnick, Farsta och Vantor.
Differenserna mellan modellen och faktiskt utfall var alltfor stora. For Farstas del
skulle minskningen uppgatill ca 18 mnkr, drygt 20%.

Den forsta modellen presenterades i februari i & for de tre forvaltningarna med
mest svarforklarliga avvikelser, Farsta, Skarpnack och Vanttr, och for Hasselby-
Vélingby som har en motsatt avvikelse, och férvatningarna ombads gora egna
analyser och kommentarer. Efter synpunkter fran forvaltningarna har USK varit i
kontakt med skattemyndigheten och fétt bekraftat att den nivaindelning av omréden
som man fétt frén SCB &r dltfor grov for att anses rétt beskriva varje delomrédes
attraktivitet. Omrédesnivafaktorn var alltsainte anvandbar i sin ursprungliga form.

Frén berdrda stadsdel sforvaltningar ifragasattes ocksa om modellen tog hansyn till
de 6kade bidragshehov som speciaboenden, typ hotellhem, och missbruk/ ohdlsa kan
antas medfora.

Efter detta har USK gjort fortsatta analyser vilket lett fram till ett reviderat férdag.




Reviderad version

Omradets attraktivitet

Nivafaktorn

| stallet for att utga frén fastighetstaxeringen vilket man gjorde i den ursprungliga
modellen har USK nu valt att gradera omréden utifrén de markvarden som faststélls av
skattemyndigheten. Markvardena ger en stérre differentiering av stadens omréden.
Som tidigare kombineras vardet med hustyp och juridisk form,

Boende pa hotellhem m.m.

USK har listat adresserna for befintliga hotellhem, bostadshotell och
genomgangsbostader och konstaterat att antalet personer folkbokforda pé adresserna i
stort dverensstémmer med antalet platser. Dérmed menar man att personerna kommer
att péverka den forvantade kostnaden for ekonomiskt bistand, behoven bedéms alltsa
tdckasin av befintligavariabler.

Missbruk/ohélsa

| utredningen konstateras att de tre soderortsstadsdel arna Skarpnéck, Farsta och Vantér
ala har en missbruksniva hogre an snittet for staden och att detta dven géller andelen
fortidspensionérer i befolkningen och  andelen |angti dssjukskrivna.
Overrepresentationen av missbruk och ohalsa & inte lika hog i de tre stadsdelarna och
enligt USK visar analysen att missbrukstyngden inte varierar pa likartat sitt som det
ekonomiska bistandet.

USK framhdller att det forvantade bistdndsbehovet for gruppen " sysselsatt, g
arbetsl6s och inte studerande” fangas upp av variablerna syssalsittning/ arbets Gshet
och inkomst. Forvaltningen tolkar skrivningen som att missbrukare och andra personer
med hog ohdlsa antas ing& i den namnda gruppen och att USK déarfor véljer att inte ta
med ndgon missbruks-/ohalsof aktor, inget av detta ar emellertid klart utskrivet.

Den nya modellen

USK har nu 6vergétt till en modell i ett steg vilket beddms géra modellen enklare att
forstd, |attare att uppdatera, troligtvis stabilare 6ver tiden och enklare att analysera for
att forklara eventuella avvikel ser for négon stadsdel.

Man har valt att anvanda endast fyra variabler:

Syssel séttning kombinerat med arbetsl Gshet

Inkomst

Omrédets attraktivitet

Utbildningsniva

NN ) N

Effekter av fordaget
Utfallet av den reviderade modellen - variabelvarden fran 2001 jamforda med faktiskt
budgetutfall 2001 — ger en omférdelning med i genomsnitt 11,7% jamfort med 12,1% i



den férsta versionen. Avvikelsen per stadsdelsndmnd 2001 varierar mellan -10 och
+10 mkr.

USK, liksom stadsledningskontoret, pépekar pa flera stéllen att det inte finns négon
samlad kunskap om hur skilda arbetssitt i staden péverkat kostnaderna men siger
samtidigt att olikheter i arbetssétt kan ligga bakom en del av kostnadsskillnaderna
mellan nédmnderna.

USK konstaterar slutligen att modellen i huvudsak uppfyller uppsatta kriterier men
foreddr att den dvergangsvis fér ett begransat genomslag, t.ex. genom att modellen
anvands for att fordela 70% av budgetans aget och att resterande 30% fordelas utifran
faktiskt férbrukning enligt senaste bokslut.

Forvaltningens synpunkter

Flertalet av de variabler USK anvant i sin analys & fran erfarenhet och forskning
kanda faktorer som kan kopplas till behov av ekonomiskt bistdnd. Trots detta lyckas
utredningen inte Overtyga forvaltningen om att den framtagna modellen och
kombinationen av variabler fangar in de verkliga sambanden. Aven om den nya
modellen minskar glappet mellan budgettilldelning och faktisk férbrukning fér flera
stadsdelar sa 6kar den for négra (fordelning i %, tillaggsremissen, sid. 8).

Forvaltningen noterar ocksa att tre av de stadsdelar som utifran den foresdagna
modellen antas ha for stora resurser & andra sidan bedémts ha sa speciella behov att de
tilldelats medel for stadsdelsférnyelse. Vidare att samma tre stadsdelar i fordaget till
ny resursfordelning till forskola, skola m.m. betraktas som socioekonomiskt mindre
gynnade och darfor far tillskott.

Den enda skillnaden mellan vad markvérdet och den tidigare anvénda
fastighetstaxeringen tillfér modellen & att staden nu delas in i mindre/fler omréden.
Utredningen ger enligt forvaltningens mening inget nojaktigt svar pa varfor vardet
anses vara en braindikator pa behovet av ekonomiskt bistand. Om det skulle utgora en
relevant socioekonomisk faktor & det anmérkningsvért att det inte finns med vare sig i
de befintliga fordelningsnycklarna for individ och familjeomsorgen eller i det nya
forslaget till resursfordelning for skola, férskola och barn i behov av sérskilt stod.

Upplételseformen — sméhus, hyres-/bostadsrétt, allmannytta eller privat — & mer
intressant men kan 4nda leda fel eftersom det i vissa "hogattraktiva’ omréden kan
finnas manga andrahandsuthyrningar och darfor en befolkning med stérre behov av
ekonomiskt bistand.

Forvaltningen anser inte heller att den nya modellen tar tillrécklig hénsyn till
behoven hos boende i hotellhem, bostadshotell och genomgangsbostéder. Dessa
specialbostader ingdr i en "klass” av bostader dar behoven hos de boende i ”vanliga’
lagenheter sannolikt ligger avsevart lagre an for de hotellhemsboende. Aven om
behoven hos de hotellhemsboende finns med i hela gruppens behov kommer
budgetférdelningen att goras utifran ett behovsgenomsnitt och darmed blir de omréden
som har hotelhem o.sv. underkompenserade. For stadsdelar  med
genomgangshostader dar de flesta &r bidragsberoende under I8nga perioder skulle




forlusterna bli mycket stora. Enbart pa Farsta hotellhem, dér ”endast” en tredjedel, 90
av 273, behover ekonomiskt bistand, kostar bistandet nérmare 8 mnkr per &r.

Forvaltningen har, med bistdnd frén USK, forsokt fa fram skillnaden mellan
budgettilldelning enligt modellen och faktiskt budgetutfall for boende pa Farsta
hotellem. Eftersom de hotellhemsboende inte kan skiljas ut frén personer boende i den
andra delen (ocksa ett begransat omréde) av samma markvardesomréde har detta inte
varit mojligt. Vad som anda framgar &r att tilldelningen for omradet ligger 2,5 mnkr
under den faktiska bidragskostnaden om modellen skulle ha tillampats & 2001. Till
detta bidrar sannolikt markvérdet vilket enligt forvaltningen ligger for hogt. Har
jamstélls hotellhnem vad géller onradets attraktivitet med vanlig "allmannytta’ i
samma markvardesomrédde. Om en bostadsfaktor ska finnas med maste man enligt
forvaltningens mening gora en sérskild "klass’ for denna typ av bostader, som viktas
hdgre an 6vriga bostdder med samma markvérde, hustyp och juridisk form.

Motsvarande resonemang som ovan anser férvaltningen géller fér de behov av
ekonomiskt bistdnd som & kopplade till ett utbrett missbruk. Aven om missbrukarna
finns med i gruppen kommer omraden med en mycket hog andel missbrukare att
missgynnas eftersom behoven dar &r stérre 8n behovssnittet i hela gruppen.

| den ursprungliga remissen anger USK att modellen inte helt bedoms fanga
behoven hos ovanndmnda befolkningsgrupp — "€ sysselsatt, € arbetdés och inte
studerande”. Enligt férvatningens mening finns inget i tilldggsremissen som visar att
inte detta ocksa géller den reviderade modellen.

Over huvud taget anser forvaltningen att utredarnas resonemang om den reviderade
modellen & mera otydliga och svarare att forst/tolka an i den ursprungliga remissen.
Ett antal uttryck av typen i stort sett, tyder pd, skulle kunna fungera och kan antas att
tolkar forvaltningen som att USK mdjligen ser skél att fortsétta sitt analysarbete
ytterligare en tid.

STADSLEDNINGSKONTORETS SYNPUNKTER

Stadsledningskontoret anser att modellen i stort fyller de krav som kan uppstéllas och
foreddr att den godkanns. Man foreslér att i ett dvergangsskede hénsyn tas till tidigare
utfall si att budget for 2005 fordelas med 70% enligt modellen och 30% enligt
budgetutfall 2003, den princip som USK fored agit.

Variablerna arbetsldshet och sysselséttning & konjunkturberoende och bor darfor
baseras pa prognosvérden. USK har i uppdrag att ocksd komplettera modellen med ett
prognosmoment.

Stadsledningskontoret féreslar att stadsdelsnamnderna ser dver arbetssitt m.m. for
att identifiera faktorer som, utver socioekonomiska forhdlanden, kan forklara
skillnader mellan stadsdelar.

| utredningen har 6vervéagts att i modellen byggain ett incitament for att framja ett
effektivare resursutnyttjande, en méjlighet att fora dver budgetéverskott mellan aren,
men stadsl edningskontoret anser att fragan bor utredas ytterligare.




USK foredas fa ansvar for att &rligen sammanstdlla och bedéma de data som
behdvs for att tillampa resursférdel ningsmodel len.

Stadsledningskontoret séger att modellen bor foljas upp for att kontrollera
moddlens hdllbarhet Gver tiden. Om ytterligare analyser eller erfarenheter fran
verksamhet och forskning visar att modellen genom sma forandringar kan bli mer
réttvisande bor sddana mindre korrigeringar kunna genomféras infor budget 2006.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen ser positivt pa forstken att hitta en battre modell for resursfordelning an
den nuvarande men anser att utredningen annu inte nétt malet.

Den forsta modellen som presenterades har utvecklats i samverkan mellan USK,
stadsledningskontoret och en utvald referensgrupp. Forst nér de stadsdelar som skulle
"forlora’ mest pa den nya modellen fick en utforlig presentation och majlighet att
géalva anaysera materialet uppdagades att en av de variabler som ingick inte var
anvandbar. Det & darfor forvanande att den reviderade modellen inte blivit foremal for
nagon egentlig forankring och att &rendet hastats fram pa ett sitt som omgjliggjort
egna analyser hos stadsdel sférvaltningarna.

Forvaltningen noterar ocksd att det, till skillnad mot i tvd av de Ovriga
resursfordel ningsarenden som namnden fétt for yttrande, intei klartext & utskrivet hur
stora férandringarna i budgettilldelning skulle bli med den nya modellen. Effekterna
av modellen applicerad p& 2004 &s budget redovisas som diagram pa sid. 9 i
kompletteringsremissen. Forvaltningen har inhdmtat bakomliggande siffror (inte helt
sékra eftersom vissa prognoser som ska tillféras modellen @nnu saknas) vilka for
Farstas del visar en minskning med 12 mnkr, 12,6%. Med 6vergangsGsningen blir
minskningen 10 mnkr (den forkastade versionen av modellen skulle ha gett en
minskning med 27 mnkr, 28,4%!).

Enligt namndens senaste manadsrapport bersknas forsorjningsstodet 2004
Overskridas med 8 mnkr. Detta tillsammans med en minskad budget om 12 mnkr
staller krav pa besparingar omkring 20 mnkr.

Forvaltningen anser att det & anméarkningsvért att man & ena sidan sager att det i
dag inte finns nagon samlad kunskap om hur skilda arbetssitt paverkar kostnaderna
men & andra sidan gor upprepade antydningar om att differenserna mellan utfallet av
modellen och faktiskt budgetutfall kan bero pé arbetssitten.

Sa vitt forvaltningen kan se det finns i dagslaget inga verktyg for att tolka vilka
kostnadsskillnader som beror pa socioekonomiska forhallanden och vilka som beror pa
arbetssétt/organisation. Forvaltningen anser emellertid att en andlys av de egna
arbetssitten, organisation m.m. & viktig, framst for att utveckla och hélla en hdg
kvalitet i verksamheten. | Farsta ses hanteringen av ekonomiskt bistand for nérvarande
Over med hjdlp av extern konsult.

Modellen i sitt nuvarande skick kan for Farstas del varken sigas uppfylla kraven pa
begriplighet eller acceptans. Av vissa formuleringar i utredningen skulle man kunna
dra dutsatsen att inte heller utredarna kdnner sig helt dvertygade om modellens
fortrafflighet. T.ex. anger man att korrigeringar for att géra modellen mer réttvisande




vid behov kan genomforas infor budget 2006. Aven om USK arbetat relativt 1ange
med sinaanalyser har den tid forvaltningarnahaft till forfogande for att nd begriplighet
och acceptans varit kort. Dessutom &r, som utredarna §dva konstaterar, ett system foér
resursfordel ning avseende ekonomiskt bisténd ingen enkel fréga att 16sa.

Forvaltningen foresdr med hansyn till ovanstdende synpunkter att &rendet
aterremitteras for fortsatt utredning och analys.

Hager stens stadsdelsndmnd beslot den 22 april 2004 att godké&nna och
overlamna tjansteutl tande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Christer Wicksall m.fl (m), bilaga 1.

Hager stens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 5 april 2004 &r i
huvudsak av foljande lydelse.

Forvaltningen instémmer i att den nuvarande modellen inte uppfyller de krav som bor
stéllas pa ett rattvisande resursfordelningssystem och att den inte heller uppmuntrar
nya arbetssitt vid handlaggningen av ekonomiskt bistand.

Stadsledningskontoret har i tva tjansteutl&tandet redovisat hur den nya modellen
for resursfordelning arbetats fram och hur man bedémt vilka variabler som bor
anvandas i modellen. Redovisningarna &r inte helt 1&ttillgéngliga och det har darfor
varit svart for forvaltningen att avgora om de variabler som valts & de som ger det
basta underlaget for en korrekt fordelning av medel mellan stadsdelarna.

Med dessa reservationer kan sigas att de utgangspunkter som valts for den nya
modellen ter sig rimliga och de valda variablerna som i stort sett relevanta. Modellen
och dess variabler bor dock, som SLK foresddr, utvéarderas fortlopande, s att man
sakerstéller att det méts som verkligen bdr métas.

En faktor som g beaktasi forsaget & hur behovet av ekonomiskt bisténd paverkas
av om det finns genomgangsboende for flyktingar och Hotellhem i stadsdelen. |
fordaget tas ingen hansyn till att personer som finns i sddana boendeformer mycket
ofta har sarskilt stora behov av ekonomiskt bistand.

Av Héagerstens totala kostnader for ekonomiskt bistand & 2003 - 31,8 miljoner
kronor — betalades 1,7 miljoner kronor till personer som bodde pa Vastertorps
hotellnem och 6,5 miljoner kronor till personer bosatta pd genomgangsboendet
Gyllene Ratten. 25% av det ekonomiska bistandet gick sdledes till personer i
genomgangsbostader.  Forvaltningen anser att forekomsten av sddana bostader i
stadsdelarna méste beaktas i resursordelningssystemet, eftersom de starkt péverkar
behoven av ekonomiskt bistand pa ett sitt som den nya modellen inte tar hansyn till.
Detta forelds ske antingen genom att boende i genomgangsbostad arbetas in som en
variabel i modellen eller genom tilldelning av medel utbver det som foreskrivs av
modellen.




Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd besl6t den 20 april 2004 att dberopa och
dverlamna tjansteutl tande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordférande Fredrik Wallén (kd), ledamot
Catharina Hillerstrom Vagli m fl (m) och Helen Jaderlund Eckardt m fl (fp)
till forman for eget yrkande att Gverlamna drendet utan eget stéll ningstagande.

Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 2 april
2004 &r i huvudsak av féljande lydelse.

Enligt forvaltningens beddmning har némnden missgynnats av den hittillsvarande
modellen for fordelning av medel till sociabidrag. Forvaltningen vakomnar darfor att
SLK med hjdlp av utrednings- och statistikkontoret nu tar ett samlat grepp s att
fordelningen mellan stadsdelsnamnderna av medel styrs upp pa ett battre och mer
réttvisare sétt én tidigare.

Av det férslag till fordelning som presenterades i den forsta remissen framgick att
Hésselby-Vallingby stadsdelsnamnd skulle tillhdra de stora vinnarna. Med hansyn till
stadens gemensamma basta vill forvaltningen dock fororda det fordag som
presenteras i kompletteringsremissen. Forvaltningen beddmer att det reviderade
fordaget i kompletteringsremissen har béttre potential att uppfattas som réttvist.

Forvaltningen delar uppfattningen om det oskaliga i den rédande ordningen med
en fordelningsmodell som anpassats till faktiska utfall tva &r bakét i tid, med kraftiga
efterddpningar som féljd. Darfor uppskattar forvaltningen huvudtankarna i SLK-
fordaget om att ta storre hansyn till socioekonomiska omrédesforhéllanden och
konjunkturprognoser.

Forvaltningen stéller sig positiv, och &r beredvillig att medverka, till SLK:sférslag
om jamforel ser mellan stadsdel snémnder och andra kommuner.

Katarina-Sofia stadsdelsnamnd bed 6t den 22 april 2004 att godkénna och
dverlamna tjansteutl &tande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordférande Margareta Bjork m fl (m) och
Fredrik Lundin mfl (fp), bilaga 1.

Reservation anfordes av Patrik Holmberg (kd) till férman for eget fordag till
besut om att ndmnden ska |dmna &arendet till kommunstyrelsen utan eget
stélIningstagande.

K atarina-Sofia stadsdelsfor valtnings tjansteutl &tande av den 15 april 2004 &r
i huvudsak av fdljande lydelse.



Stadsdel snamnderna betalar ut ekonomiskt bistand till den som anstker om sadant och
som inte sav kan tillgodose sina behov eller fa dem tillgodosedda pa& annat sétt.
Bistandet ska garantera skalig levnadsniva och & uppdelat i tre delar; forsorjningsstod
enligt riksnorm (de viktigaste posterna for dagligvaror), 6vrigt forsorjningsstod
(bostad, €, arbetsresor m.m.) samt Gvrigt ekonomiskt bistdnd (Iakarvérd, tandvard,
glasdgon, rekreation m.m.).

Till invanarna i Katarina-Sofia stadsdelsomréde betalar namnden for nérvarande
varje manad ut narmare 3 mnkr i ekonomiskt bistdnd. For att kunna rymma
kostnaderna inom den givna budgetramen borde utbetalningarna for ekonomiskt
bistdnd inte dverstiga 2 mnkr per manad. Inom forvatningen pagar arbete i olika
former for att forsdka anpassa utbetalningarna till den givna budgeten. Férvaltningen
upplever siledes att behovet av ekonomiskt bistdnd enligt sociatjanstiagen och
stadens egna riktlinjer & vasentligt stérre inom stadsdelsomréadet &n vad som ryms
inom budgetramen. Stora &rliga budgetdverskridanden har som en f6ljd harav varit
svéra att undvika. Utformningen av resursfordel ningsmodellen for ekonomiskt bistand
ar darfor av stor betydelse for Katarina-Sofia stadsdel sndmnd.

Beslut om ekonomiskt bistand regleras sdvd av statlig réttighetslagstiftning
(sociatjanstlagen) som av kommunfullméktiges utfardade riktlinjer. Hartill kommer
végledande domstolsutslag i kammarrétten och regeringsrétten. Vid en tillémpning av
ndmnda laggtiftning och riktlinjer har de berdrda handldggarna ett begrénsat
handlingsutrymme for egna beddmningar. Det & dafér av stor vikt att
stadsdel snamnderna tilldelas resurser av tillracklig omfattning for ekonomiskt bistand.
Orealistiska budgetramar & inte gynnsamma for budgetdiciplin och budgethaining.
En sofistikerad fordelningsmodell for ekonomiskt bistand &r siledes till féga nytta om
den fordelar resurser av otillracklig omfattning.

Stadsledningskontoret  foresldr en resursfordelningsmodell  dar  behovet av
ekonomiskt bistand fangas upp av fyra variabler: sysselsittning/arbets 6shet, inkomst,
omradets attraktivitet och utbildningsniva. Genom att de fyra variablerna delas in i
olika klasser/grupper uppstar 528 kombinationer/befolkningsgrupper vars observerade
konsumtion av ekonomiskt bistand i hela staden utgér grund for resursfordelningen.
De genomsnittliga vardena for staden — bade avseende andelen bidragstagare och
kostnaden per bidragstagare — appliceras pa befolkningsstrukturen inom respektive
stadsdelsndmnd.  Harigenom  blir  det skillnaden | stadsdelsndmndernas
befolkningsstruktur, med hénsyn till de fyra ndmnda variablerna, som styr
resurstilldelningen mellan stadsdelsndmnderna. Det totala belopp som ska fordelas
fastl i aranéteneswsfartieitigemodel | utgor i stort en prognos som bygger patidigare
forbrukning och en korrigering for befolkningsforandringar. Detta far som foljd att
minskade kostnader ett &r ger lagre budget kommande & &ven om férutsittningarna
forandrats och kréver utokade budgetramar. Den nya modellen kan enligt
stadsl edningskontoret battre fanga upp de varierande behoven av ekonomiskt bistand
inom stadens skilda delar med samtidig hdnsyn tagen till en beddmd



konjunkturutveckling. Modellen sigs vara mer adaptiv eller ta béttre hansyn till
forandrade forutsdttningar.

Né&r stadsledningskontorets foreslagna resursfordelningsmodell tillampas for ar
2004 innebdr denna fér Katarina-Sofia stadsdelsnamnd ett mycket marginellt
resurstillskott i forhallande till befintliga budgetramar. Stadsledningskontoret foresl ar
en tidsbegransad Gvergangsperiod. Av stadens totalbelopp for ekonomiskt bistand
foreslds att 70 procent fordelas enligt modellen och 30 procent enligt tidigare utfall.
For & 2004 skulle en sadan inféranderegel inte ha ndgon namnvéard betydelse for
resurstilldelningen till Katarina-Sofia stadsdel sndmnd.

Stadsledningskontoret redovisar att det gjorts forsok med fler an fyra variabler i
syfte att skapa béttre dverensstdmmel se mellan modellvérde och faktiskt utfall. For att
beskriva komplexiteten i bistdndstagandet har modeller med fem, sex respektive su
variabler provats. De ytterligare variabler som provats har varit; forekomst av
bostadsbidrag, antal barn, familjesammanséitning, vistelsetid i Sverige samt
fodelseland. Stadsledningskontoret uppger att fler variabler men med féarre
klasser/grupper inte leder till att avvikelserna mellan medelvérde och faktiskt utfall
minskar. Hur utfallet for de enskilda stadsdel sndmnderna skiftar med valet av variabler
redovisas emellertid inte. Forvaltningen anser att en sadan redovisning hade varit
véardefull vid ett forsok till gavstéandig beddmning av valet av variabler.

Enligt landstingets folkhélsoenkét & andelen hdgkonsumenter av alkohol inom
Katarina-Sofia vasentligt hégre &n for staden i genomsnitt (7,1 procent jamfort med
5,0 procent). Likasa & andelen med nedsatt psykiskt vabefinnande hogre inom
Katarina-Sofia an det genomsnittliga i stockholmsomrédet (36,1 procent jamfort med
29,1 procent). Det senare bestyrks av att landstingets redovisade kostnader fér
psykiatri per invanare & mycket hogre i Katarina-Sofia an det genomsnittliga (ca 2
600 kr jamfért med ca 2 000 kr). Statistiker inom Stockholms Ians landsting vidimerar
att det foreligger ett starkt samband mellan kostnader for missbrukarvérd och
kostnader for psykiatri.

Vidare foreligger inom Katarina-Sofia stadsdelsomrade stora skillnader i
levnadssitt och materiella tillgdngar mellan olika grupper av invanare inom
stadsdel somrédet. Betraffande forvarvsinkomst, arbets Gshet, andel fortidspensionarer
m.m. doljer hyfsade vérden eller varden nédra det genomsnittliga fér hela staden att
forvatningen maste vidta omfattande insatser inom socialtjanstens familjevard och
mi sordkarggktig studie visar att det finns tva stadsdel snamnder i staden dér invanarna
genererar skatteintakter under det genomsnittliga och samtidigt erhéller budgetmede!
under det genomsnittliga. Den ena av dessa tvd & KatarinaSofia. Den andra &
Liljeholmen.

Forvaltningens beddmning & att staddedningskontorets férdelningsmodell inte
féngar upp det omfattande behov av ekonomiskt bistdnd som foreligger i Katarina-
Sofia stadsdelsomrade och som har en koppling till missbruk/ohdlsa i olika former.
Forsorjningshindret  sociala/medicinska  skal — dar indaget av  langvarigt
bidragsberoende missbrukare & stort - & en vasentligt vanligare bidragsgrund inom
Katarina-Sofia  stadsdelsnéamnd &1 inom staden i genomsnitt.  Nér



stadsledningskontoret vajer att inte ta med en variabel som belyser ohalsa kvarstér
resursgapet mellan behov och tilldelade resurser inom Katarina-Sofia. Forvaltningen
anser at en variabel som belyser ohdlsan maste ingd som grund for
resursfordelningsmodellen for ekonomiskt bistand. Annars har inte modellen
forutsdttningar for att ge en réttvisande resurstilldelning.

Forvaltningen har inget att erinra mot detajutformningen av de av
staddledningskontoret  foresagna fyra variablerna (sysselséttning/arbets Gshet,
inkomst, omradets attraktivitet, utbildning).

Stadsledningskontoret havdar att variablerna syssel sittning/arbetsl dshet fangar upp
bistdndsbehovet hos den grupp som inte & sysselsatt, inte arbetslés och som inte
studerar. En grupp dér andelen missbrukare anges vara stor. Staddedningskontoret
hévdar vidare att ” missbrukstyngden for de olika stadsdel snamnderna inte varierar pa
ett likartat sitt som det ekonomiska bistdndet”. Kontoret synes harvid méta
missbrukstyngd genom att studerai huvudsak narkotikarelaterade métt (FoU-enhetens
narkotikainventering, narkotikarelaterade sukdomar, &tal enligt narkotikastrafflagen,
dodsfall i akoholrelaterade gukdomar). Forvatningen menar att om
missbrukstyngden skulle méas med mer akoholrelaterade missbruksmétt torde
sambandet i de olika stadsdelsndmnderna mellan missbrukstyngd och ekonomiskt
bistéind fildkustdnkbadeeohalsovariabel kan naturligtvis utformas pa olika sitt. Det
alkoholrelaterade missbruket har storre tyngd &n narkotikamissbruket nér det géller
ekonomiskt bistdnd. Med hansyn hartill anser forvaltningen att en ohélsovariabel i
huvudsak borde spegla annat @n narkotikarelaterat missbruk. Ohélsovariabeln borde
darfor kunna bestd av andel doda i akoholrelaterade Sukdomar, andel
fortidspensionarer, andel langtidssjukskrivna samt andel narkotikarelaterade sjuk-
donSammanfattningsvis anser forvaltningen att den foreslagna
resursfordelningsmodellen i huvudsak & va utformad, men att den bdr kompletteras
med en ohalsovariabel som fangar upp det omfattande ekonomiska bistdnd som &r
missbruksrel aterat.

Kista stadsdelsnamnd bed 6t den 22 april 2004 att godkénna och éverlamna
tjansteutl &tande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordférande Birgitta Wahlman m.fl. (m), ledamot
Lotta Gravenius m.fl. (fp) och tjanstgorande erséttare Sverker Holmberg (kd)
till forman for eget fordag till beslut om att namnden ska |amna drendet till
kommunstyrelsen utan eget stallningstagande.



Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 23 mars 2004 &r i
huvudsak av foljande lydelse.

Sammantaget anser forvatningen att det som framférts i staddedningskontorets
tjansteutl dtande gor det mojligt att ha en realistisk budget for ekonomiskt bisténd. Den
nuvarande modellen som bland annat uppvisat fenomenet att minskande kostnader fér
ekonomiskt bistdnd resulterat i lagre budget kommande & har varit svért att
pedagogiskt forklara och inte motiverat till ytterligare anstrdngningar att minska
kosedenaf oreslagna modellen & enkel att forstd och det & inte heller mgjligt att
genom en generds bedémning tka budgetutrymmet kommande &r.

De fyra variabler som foresl&s utgora grunden for den nya modellen, sysselsittning
kombinerat med arbetsloshet, inkomst, omradets attraktivitet och utbildningsniva ar
ldtta att méta. Det & viktigt att kontinuerligt utvérdera modellen for att se hur
andraden forhdllanden i omvérlden sa som exempelvis forandrad konjunktur kan
paverka.

Kungsholmens stadsdelsndmnd bes 6t den 22 april 2004 att stélla sig bakom
forvaltningens fordag till bedut samt uttala foljande.

Stadens resursfordelningssystem till  stadsdelsndmnderna har  allt sedan
stadsdel snamndernas inforande varit forema for debatt och kritik.

Kritiken har ofta tagit sikte pa att man pa ett eller annat Sitt ansett sig
forfordelad av systemet. De flesta némnderna kan anfora argument for hur just
de drabbats orattvist av systemet. Manga ganger har man ocksa haft sakligt
rétt, det finns brister i resursférdelningssystemet. Darfor & det bra att en
Oversyn av systemet nu genomfaors.

Utgangspunkten for kritiken & dock ibland tveksam. De som tror att man
kan hitta ett perfekt system som absolut réttvist férdelar resurserna ut till
stadsdelsnamnderna har fjarmat sig alt for mycket fran problemets kérna
Aven det nya fordaget kommer att ha sina brister, liksom det som kommer
darefter.

Innan vi kommenterar de olika fordagen i remissen vill vi uttala vissa
principer som vi anser viktiga att beakta n& man bedutar om stadens
resursfordel ningssystem.

Resursfordelningssystemet bor vara opaverkbart for stadsdel snéamnderna.
D& menar vi naturligtvis inte ur demokratisk utgangspunkt. Vad vi avser ar att
resurserna sa langt det gar skall fordelas utifran objektiva sakliga forhallanden.
Det har i det nuvarande systemet funnitsinslag dar namnderna pa konstlad vég
kunnat paverka resursfordelningen. Detta vill vi att man sa langt det gér
forsoker undvikai det nya forslaget.

Det &r viktigt med socioekonomisk omfordel ning.



Lika resurser borgar inte for lika resultat. Tvartom &r det ofta sa att for att
astadkomma lika resultat s forutsétter det att man sétter in olika resurser. Vi
stéller oss darfor positivatill de delar i resursférdelningssystemet dar man gor
en socioekonomisk omfdrdelning till fordel fér de som har de stérsta behoven.

Den sammanlagda effekten. ..
Oaktat att vi i huvudsak delar de utgdngspunkter som ligger till grund for
dversynen av resursfordelningen sa kan vi inte blunda for de konsekvenser det
skulle medféra for var stadsdelsnamnd om forslaget skulle genomforas i dess
nuvarande tappning. Enligt forvaltningens forslag sa skulle den sammanlagda
effekten for var namnd ligga kring minus 25 miljoner. Forvaltningen redogor
pa ett sakligt och bra sétt i sitt tjansteutldtande for konsekvenserna inom de
fyra olika resursfordelningsomradena. For oss & det framforalt inom det
pedagogiska och det fysiska omradet som forslaget ger stora ekonomiska
effekter.

N& man tar stallning till inforandet av ett nytt resursfordel ningssystem s
& det inte rimligt att baratitta pa effekternainom de fyra olika” stupréren” dar
effekternainte alltid blir sa alarmerande mellan namnderna. Man maste ocksa
tai beaktande den sammanlagda effekten.

Ekonomiskt bistand

Den foredagna resursfordelningsmodellen skulle minska andlaget for

ekonomiskt bistand for var stadsdelsnamnd med ca 2 mkr jamfort med 2004

ars andag.

Efter forsta kvartalet 2004 prognostiserar var forvaltning pa arsbasis ett
underskott med 7,5 mkr for andag 2. Vaa partier & oroliga for
konsekvenserna av den foreslagna resursfordelningen for de kungsholmsbor
som i dag & i behov av ekonomiskt bistand. Det & dessa som blir lidande om
kostnaderna skall tvingasin i &nnu snévare ramar.

Forvaltningen arbetar aktivt for att minska behovet av ekonomiskt bistand
vilket resulterat i minskat antal bidragshushall men inte i lagre utfall &n
tidigare &. | februari hade Kungsholmen den hogsta arbetsOsheten av
innerstadsstadsdelarna vilket for sin del driver upp kostnaderna.

? Vi oOnskar en ordentlig utredning om orsakerna till vad som paverkar
behovet av ekonomiskt bistand i olika stadsdelar innan beslut om en ny
resursfordelningsmodel| fattas. Det far inte vara de som &r i storst behov av
hjalp som maste sta for kostnaderna for ett minskat anslag.



SArskilt uttalande gjordes av vice ordférande Mats G Nilsson m.fl. (m), Didar
Samaletdin mfl. (fp), bilaga 1.

K ungsholmens stadsdel sfor valtnings tjansteutl tande av den 20 april 2004 &r
i huvudsak av fdljande lydelse.

For stadsdelsforvaltningen har fordelning av budget och faktiska utfallet under aren
2000 tom 2003 sett ut enligt foljande samt fér 2004 forvantas se ut enligt foljande:

Ar  Budget Utfall Diff. Hush/

manad
2000 40,5 mnkr 36,3 mnkr +4.9 mnkr 4845
2001 34,5 mnkr 31,6 mnkr +2,9 mnkr 384,5
2002 32,1 mnkr 35,5 mnkr -3,4 mnkr 369,8
2003 32,2 mnkr 37,2 mnkr -5,0 mnkr 362,8
2004 30,7 mnkr 37,5 mnkr prognos -6,8 mnkr

For perioden 2000-2004 har budgeten minskat med nastan 10 mkr vilket &r
huvudforklaringen till att dverskott vants till underskott. Att det utbetalades mindre
forsorjningsstod 2001 beror pa ett bittre arbetsmarknadslage det &ret.

Vad géller det nya kompletterande forslaget till resursfordelningsmodell &
Kungsholmens stadsdel sforvaltning fortfarande kraftigt missgynnat.

Modellen ser det ut enl. foljande;

KF budget 2004 30,7 mnkr
Budget 2004 med féreslagen modell ca -6,0 mnkr
Budget 2004 med urspr. foreslag modell ca -3,0 mnkr
Budget 2004 med 70% model1/30% utf 2003 ca -2,0 mnkr

(Siffrorna fér bli ndgot uppskattade da det endast finns diagramstaplar att tillga och
inga siffror).

Inférandet av den nya modellen innebdr stora forandringar i staddelsnémndernas
budget, speciellt i Kungsholmens. | det forsta forslaget innan markvérdet ersatte
nivéfaktorn var minskningen av budgeten betydligt storre. De negativa ekonomiska
konsekvenserna & absolut stérst for Kungsholmen om man jdmfér med de andra
stadsdel sférvaltningarna i innerstaden. Norrmalm liksom Katarina-Sofia gor en klar
forbattring, medan Ostermalm och Maria-Gamla stan gor mycket stora forbéttringar.

| férdaget namns att stadsdelarna arbetssétt i handléggningen av ekonomsikt
bistdnd och narliggande insatser & under utveckling och att et jamférande arbete har
pabdrjats av ndgra stadsdel sforvaltningar, vilket &r positivt. Detta kommer att ge 6kad
kunskap om framgangsrika arbetssitt och majliggéra en spridning av goda exempd!.



Vidare bidrar det till att 6ka kunskapen om hur olika arbetssitt kan péverka
kostnaderna for ekonomsikt bistand.

Forvaltningen anser att den foreslagna modellen kraftigt missgynnar oss och en
naturlig fréga som vi vill ha svar pa & varfor det & sd. En undersokning, beskriven
ovan, som objektivt studerade och gjorde en jamforelse pa basniva mellan stadsdelarna
Kungsholmen och Ostermalm skulle kunna visa hur vi handl&gger ekonomiskt bistand,
vilkatyper av bidragshushal vi har, vad skiljer oss & respektive vilka likheter finns.

Liljeholmens stadsdelsndmnd besl 6t den 29 april 2004 att
1. Liljeholmens stadsdel snamnd godkanner forvaltningens
tjansteutl &tande som svar pa remiss fran kommunstyrel sen.
2. Néamnden anfor darutéver:

Stadsdel sndmnden valkomnar ett resursfordelningssystem som ger incitament
till minskat behov av forsorjningsstod. Resursfordel ningssystemet maste dock
kompletterasi tva avseenden:

Den klientgrupp som till foljd av missbruk och/eller ohdsa inte stér till
arbetsmarknadens forfogande och inte heller & i sysselséttning har inte
beaktats inom fordel ningssystemet.

Forutom behov av ekonomiskt bistand har dessa klienter ofta ocksa behov
av boende, st6d, vard och behandling och darfor ofta bade kostnads- och
arbetskrévande for stadsdelsnamndernas individ- och familjeomsorg och
behoven & ofta ocksa langvariga. Systemet bor tillforas ytterligare variabler
dér ohd sotal och antal alkohol- och narkotikamissbrukare beaktas.

Vidare maste hansyn tas till nyanlanda flyktingar. Nyanlanda flyktingar har
stora behov och Ianga bidragstider innan de etablerat sig i Sverige och kan inte
jamstéllas med invandrare som kommit till Sverige av andra skd. De
stadsdelsndmnder som har genomgangsbostader for flyktingar inom sina
omréden bor darfor fa sarskild meddel stilldelning for de boende i dessa.

Reservation anférdes av vice ordféranden Magnus Hellstrom, ledamdterna
Anne Wompa och Daniel Somos (alla m) samt ledamdterna Karin Berggren
och tjanstgorande ersdttaren Elisabet Abelsson (bada fp) till forman for
fordaget att Overlamna &rendet utan eget stdllningstagande.



Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 7 april 2004 &r i
huvudsak av foljande lydelse.

Liljeholmens stadsdelsférvaltning valkomnar att en dversyn av resursfordelningen for
forsorjningsstéd nu har resulterat i en ny modell. Behovet av en sadan & stort mot
bakgrund av att nuvarande modell inte ger relevanta styrsignaler och incitament for att
metodiskt arbeta for minskade behov av socialbidrag. Fordelningen mellan olika
stadsdelar har tett sig obegriplig, inte minst bland den personal som nérmast har ansvar
for arbetet med forsorjningsstod, vilket inverkat menligt pa budgethallningen.
Stadsdelsforvaltningen foresldr att namnden tillstyrker det  kompletterande
fordaget till fordelningssystem da den i betydligt hogre grad torde uppfylla stadens
krav pa resursfordelningssystem dn den ursprungliga. Kompletteringen innebar att
modellen berdknas i ett steg mot tva steg i det forsta forslaget, vilket gor den lattare att
forstd. Forvaltningen anser i likhet med Stadsledningskontoret att modellen bor inforas
under en 6vergdngsperiod, d& modellen innebar forandringar i stadsdelsndmndernas
budgetar om &n i varierande grad. Det forsta ret skulle i sa fall 70 % av stadens
budget fordelas enligt modellen och 30 % enligt utfallet fran ndarmast foregéende ars
bokBleh foresagna modellen medfér justeringar | stadsdelarnas budget for
forsorjningsstod, anslag 2. For Liljeholmens del innebér fordaget en mycket blygsam
minskning av budgeten jamfort med budget for & 2004, i storleksordning c:a 1,5
mnkr. Andra stadsdelar far vidkannas storre forandringar, i négrafall avsevart minskad
budget. Oavsett omedelbara negativa effekter bor en ny modell inféras, och en sddan
kan sannolikt inte implementeras utan omférdelning av budgeten. En minskad budget
per dtadsdel f&r ses som en Kortsiktig svérighet. N&r modellen & fullstandigt
genomford forvantas effekten bli att endast modellens variabler paverkar
resursfordelningen. Det egna arbetssittet kan da fa vasentligt storre genomdag i
bok$inatiet ovanstaende foérhoppningar om att en ny resursférdelning skall vara léttare att
forstd och efterleva, stéller sig Liljeholmens stadsdelsforvaltning anda fragande till
huruvida missbruk och ohalsa verkligen kan infangas fullt ut i den nyamodellen. | den
foreslagna férdelningsmodellen & tanken att de valda variablerna ska fénga upp olika
risker for att ha ekonomiskt bistand. Flera av variablerna antas ha ett samband med
ohdlsa och missbruk. Modelen skall inom ramen fér variablerna
syssalsittning/arbetsloshet och inkomst inhamta det forvantade bistdndsbehovet hos
den grupp som inte & sysselsatt, ¢ arbetdés och som inte studerar, vilket hér
innefattar personer med missbruksproblem. Dessutom har USK:s anays visat att
missbrukstyngden for de olika stadsdelsnamndernainte varierar pa ett likartat sétt som
det ekonomiska bistandet. For den oinvigde ter sig detta omdjligt att motsiga men
svérbegripligt med bakgrund av att den grupp bland social bidragstagarna som har de
langsta bidragstiderna, och darmed ocksa de storsta kostnaderna per individ och &r, &
vuxna ensamstéende man med socia medicinska férsorjningshinder varav missbruk &r
det framsta. Forvaltningen forordar ytterligare utredning och utvardering i denna del.



Maria-Gamla stans stadsdelsndmnd bedsl6t den 22 april 2004 att godkanna
och dverlamna tjansteutl &tande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Par Hommerberg (fp), ledaméterna
Maj-Britt Akesson (fp), Michael Schartau (m) och Sonja Grans (m),
tjanstgorande erséttaren Margaretha Svanstrém (m) samt ledamoten Torbjorn
Andring (kd) till forman for eget fordag till beslut att Gverlamna arendet utan
eget stallningstagande.

Maria-Gamla stans stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 23 mars
2004 &r i huvudsak av féljande lydelse.

Forvaltningen valkomnar den nu féreslagna modellen till ny resursfordelning da den
framstér som rattvis och & manipulerbar.

Stadsdel sforvaltning Maria-Gamla stan har sedan stadsdel snémndsreformen arbetat
for att minska bidragsheroendet. Ekonomiskt har detta arbetssétt inneburit att
stadsdelsnamnden tilldelats l&gre budget varje & oavsett om behoven av
forsorjningsstod okat eller minskat.

Tabellerna redovisar stadsdelsforvaltning Maria-Gamla stans budget och bokslut
for andag 2 forsorjningsstod och arbetsmarknadsdtgéarder fran & 2002 dvs. efter
sammanl&ggningen med stadsdelsnamnd Hornstull. Av  tabellerna framgdr  att
sénkningen av budget for férsorjningsstdd varit mer omfattande an sankningen av
budget for arbetsmarknadsdtgarder under de jamforda aren.

Endast forsorjningsstéd

Ar Budget netto, Bokslut netto Skillnad

mnkr mnkr budget/bokslut
2000 60,6 58,3 2,3
2001 534 53,3 0,1
2002 49,2 51,0 -1,8
2003 48,6 53,6 -5,0
Endast arbetsmarknadsatgarder
Ar Budget netto, Bokslut netto Skillnad
mnkr mnkr budget/bokslut
2000 7,5 3,7 3.8
2001 7,0 4,0 30
2002 6,0 4,7 1,3

2003 6,8 52 1,6




Forsorjningsstod och arbetsmarknadsatgar der

Ar Budget netto, Bokslut netto Skillnad

mnkr mnkr budget/bokdlut
2000 68,1 62,0 6,1
2001 604 57,0 34
2002 55,2 55,7 -0,5
2003 554 58,8 -34

De lagre kostnaderna for arbetsmarknadsdtgéarder har i viss man kompenserat den
strama budgeten for forsorjningsstod. Under & 2003 redovisades et rejalt
Overskridande trots ett intensivt arbete for att minska antalet hushdl med
forsorjningsstod. Prognosen for socialbidragskostnader & 2004 visar pa ett fortsatt
Overskridande av budget.

Enligt den information som forvaltningen fatt om den nya fordelningsmodellen for
forsorjningsstod, kommer stadsdel snamnden att & en 6kad budget for social bidrag.

Norrmalms stadsdelsndmnd bedlét den 22 april 2004 att godkénna och
dverlamna tjansteutl &tande som svar pa remissen.

Reservation anfOordes av vice ordféranden Inge-Britt Lundin m.fl. (fp),
ledamoten Sebastian Cederschiéld m.fl. (m) och ledamoten Anders Broberg
(kd), bilaga 1.

Shrskilt uttalande gjordes av vice ordfdranden Inge-Britt Lundin mifl. (fp),
ledamoten Sebastian Cederschidld m.fl. (m) och ledamoten Anders Broberg
(kd), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 24 mars 2004 &r i
huvudsak av foljande lydelse.

Det & givetvis angelaget att fordelningen av budgetmedel for ekonomiskt bistand sa
l&ngt det & majligt speglar det faktiska behovet i respektive stadsdel snamndsomréde.
Forvaltningen delar helt uppfattningen att nuvarande resursfordelningsmodell inte &r
réttvisande och att det inte heller ger tillréckliga incitament for att arbeta for ett
minskat bidragsberoende.

For Norrmalms stadsdelsndmnd har nuvarande system, d.v.s. att férdelning av
resurser for ekonomiskt bistdnd helt baseras pa foregéende &rs faktiska forbrukning,
inneburit en kraftig minskning av de budgetmedel som ndmnden de senaste aren haft
till sitt férfogande. Detta har fétt till f6ljd att de faktiska kostnaderna for ekonomiskt



bistdnd inte kunnat inrymmas i tilldelad budgetram vilket i sin tur lett till
forhallandevis mycket stora budgetoverskridanden.

Forvaltningen utgér frén att den nu foreslagna modellen kommer att ge en mera
réttvis fordelning av resurser. Det &r déremot svért att bedéma om de variabler som
foredas ligga till grund for den framtida budgetfordelningen i tillracklig grad
dterspeglar det verkliga behovet av ekonomiskt bistdnd i de olika stadsdelarna.
Forvaltningen har dock i sak inget att invanda mot férs aget.

Forvaltningen vill i detta sammanhang framhélla att Norrmalm redan & 2001
uppnadde stadens méal att frén 1999 till 2004 halvera antalet personer med behov av
ekonomiskt bistdnd. Antalet hushdll som beviljats ekonomiskt bistdnd har dock
dérefter successivt dkat och uppgick i januari i &r till 335 mot 312 januari 2002.

Av de som erhdller ekonomiskt bistand fran Norrmalms stadsdelsnamnd & 56 %
ensamstaende méan utan barn och 27 % ensamstdende kvinnor utan barn. Drygt 35 %
av bistdndsbehovet orsskas av arbetsloshet och néarmare 30 % av ingen eler
otillrackligt ersdttning fran forsakringskassan. Ca 25 % uppbar forsorjningsstod av sk.
social-medicinska skél, vilket betyder att det i de allra flesta fall finns en tung socia
problematik bakom bidragsberoendet. Forvaltningen beddmer att det finns risk for att
antalet hushall med behov av ekonomiskt bistand fortsétter att 6ka.

Forvaltningen delar stadsledningskontoret uppfattning om att en kontinuerlig
uppféljning och utvérdering av modellen bér goras i syfte att kontrollera dess
héllbarhet Gver tiden och att den ocksa justeras om det efter ytterligare analyser skulle
visa sig att modellen genom mindre férandringar kan bli mera réttvisande.

Rinkeby stadsdelsnamnd besl 6t den 29 april 2004 att Gverlamna och dberopa
tjansteutl &tande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av minoriteten genom Kerstin Gustavsson (m) utan eget
stéllningstagande.

Rinkeby stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 14 april 2004 &r i
huvudsak av foljande lydel se.

Ekonomiska konsekvenser

Stadsdelsforvaltningen ser med oro pa den starkt minskade budgettilldelningen for
ekonomiskt bistdnd. En minskning med 20,0 mnkr jamfért med prognostiserade
nettokostnader (132,1 mnkr) skulle innebéra ett besparingskrav pa verksamheten med
15 ®orvaltningen ser det som orimligt att detta skulle kunna uppnds inom
verksamhetsomrédet eller inom anslag 2. Besparingar motsvarande storsta delen av
beloppet skulle darfér istéllet behtva verkstéllas inom anslag 1, vilket skulle medféra
att stadsdelsnamnden skulle vara tvungen att besluta om radikala atgérder.
Stadsdelsnamnden skulle darmed fa allt svérare att uppna de beslutade méalen i
kommunfullmaktiges budget.



Arbetssatt
| USK:s férdlag till modell beskrivs att skillnaderna mellan fordelade resurser och
ekonomiskt utfall troligtvis beror pa skillnader i arbetssitt mellan olika stadsdelar.

Stadsdel sforvaltningen ifrégasitter denna dlutsats. Stadsdel sndmnden sénkte under
perioden 1997 — 2001 kostnaderna for ekonomiskt bistand fran 193,6 mnkr till 133,6
mnkr (60,0 mnkr). Under denna period var stadsdelsnamnden mycket framgangsrik
med att bland annat f& ut gruppen unga arbetdésa med invandrarbakgrund i
arbetdivet.

Ett problem vid analys av framgangsrikt arbetssétt & att man vid ofta bara tar
hansyn till om stadsdel snamnderna uppnétt det s& kallade halveringsmalet. Problemet
med detta & att halveringsmélet utgdr frén nivan 1999 och under fyradrsperioden
darefter. | Rinkeby har kostnaderna for ekonomiskt bistand minskat kraftigt fram till
och med 2001, for att dérefter plana ut och nu under 2004 till och med borjat stiga.

Stadsdelsforvaltningen menar déarfor att det arbetsséit som bedrivits inom
verksamheten varit mycket framgangsrikt. N&r andra stadsdel snamnder under slutet av
90-talet 1&g pa konstant hoga nivéer av utbetalt ekonomiskt bistdnd minskade
utbetalningarnai Rinkeby med i snitt 25 mnkr per &r.

Forvaltningen anser att all verksamhet kan effektiviseras. Arbetssétt och metoder
kan utvecklas och nya vagar till framgdng kan skapas. Dock anser
stadsdelsférvaltningen att det som i ala konjunkturberoende verksamheter for eller
senare maste intraffa en lagsta nivd; kurvan vander och tendensen blir ékande istallet
for Stansceidrval tningen bedomer att nivan pa utbetalt ekonomiskt bistand i Rinkeby
idag ligger néra den lagsta mdjliga nivan. Resursfordelningsforslagets minskade
tilldelning till Rinkeby kan déarfor inte forvantas hémtas in genom en utveckling av
effektivare arbetssétt.

Markvéarde

Rinkeby ligger visserligen nérmare stadens centrala delar an t.ex. Hasselby —Valingby
men det gor inte Rinkeby till ett mer attraktivt omréde i bemérkelsen att flera
resursstarka skulle stka sig till omrédet. De som har resurser flyttar ut och in flyttar
nya personer som &r i behov av forsorjningsstdd.

I nkomstniva

Stadsdelsforvaltningen misstanker att ménga av dem som har inkomster och
forstahandskontrakt pa lagenhet i Rinkeby och &r folkbokfordai stadsdelen, hyr ut sina
lagenheter till personer som &r folkbokforda i andra omraden. Det & oklart om dessa
féngas upp i den foresagna modellen. Det finnsi och med detta en risk att en felaktig
bild ges av befolkningens inkomstniva.

Missbruk och ohélsa
Stadsdelsforvaltningen & frégande till varifrén den undersokta variabeln for ohdlsa
kommer. De flesta av klienterna i Rinkeby & 0-klassade och finns dérmed inte i



Forsakringskassans register. Forvaltningen antar att &ven andelen fortidspensionérer &
lagre i Rinkeby jamfort med andra stadsdelar d& ménga inte kvalificerat sig till
formanen.

Slutsatser

Stadsdelsforvaltningen anser att det om modellen ska inforas, maste finnas en
lyhérdnet for stadsdelens analys av bakomliggande ” andra svérmétbara faktorer” och
att dessa faktorer méste beaktas nar budgeten slutgiltigt faststalls.

Skar pnécks stadsdelsnamnd besl 6t den 28 april att godkdnna och éverlamna
tjansteutl &tande utan eget stallningstagande.

Skarpnacks stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande &r i huvudsak av foljande
lydelse.

Allméant

Generellt &r tanken om en " objektiv” resursfordelningsmodell for ekonomiskt bistand
riktig, i likhet vad som géller andra programomraden, liksom USK :s ansats att finna fa
och réttvisande socioekonomiska variabler som heltéackande underlag for stadens
budgetfordelning av ekonomiskt bistand i ”pése 2”.

Sadsledningskontorets resonemang och férdag (1 + 2)
Utgangspunkter for en ny resur sfor delningsmodel
? Den skaméta socidla variabler

Forvaltningens kommentar:
| USK:s fordag finns variabler/ssmmanséttning av  undervarisbler som
erfarenhetaméssigt  och  dtatistiskt ger rimliga fingervisningar om  "tunga’
socioekonomiska faktorer p& agregerad niva (storre sammansatta statistiska
grupperingar). Pa agregerad niva, exempelvis staden som helhet, eller staden delad i
"sexlingar” & variablerna sannolikt réttvisande, men en nedbrytning pa
stadsdel somréden eller delar av stadsdel somréaden riskerar anda att ge lokala”felslag”.
Sammantaget (genom fortydliganden och utdkad analys i kompl etteringsremissen)
a forvaltningens bedémning att modellen sd langt som & mdjligt pd denna
dvergripande niva méter relevanta sociala variabler och att underlaget i huvudsak blir
nyanserat genom det stora antalet befolkningsgrupperingar som bildar métunderlag.
Men forvaltningen hyser dock en viss tvekan infor att variabeln "markvérde” har en
riktig relevans och tréffsékerhet som social variabel.




? Modéellen ska baseras pa objektiva variabler som stadsdelsnamnderna inte kan
paverka.

Forvaltningens kommentar
Utgangspunkten & uppfylld avseende att angivna variabler inte & paverkbara.

? Den skavaramdjlig att uppdatera, nya data ska kunnatas fram érligen.

Forvaltningens kommentar

Den foreslagna modellen & framtagen och testad mot faktiska forhdllanden frén &
2001, d v s for tre & sedan. En fréga blir varfér denna modell inte bygger pa mer
aktuelladata och i forlangningen foljer frégan om det faktiskt gar att fa fram statistiska
data som &r rimligt aktuella infor det &rliga budgetarbetet. Erfarenheten hitintills
betréffande USK-statistik (&rssammanstéliningar) &r att dessa inte kommer forran
manga manader efter ett drsslut.

? Modellen ska varatillamplig pa alla stadsdel snamnder

Forvaltningens kommentar

Utgangspunkten & uppfylld genom modellen och den korrigeringsmojlighet som
ligger i att foregdende &rs bokslut till&ts spela en viss roll vid mede!sfordel ningen.

? Den skavarabegriplig

? Modéellen skavara accepterad i staden

Forvaltningens kommentar:
Genom det reviderade fordaget har modellen blivit véasentligt mer begriplig och den
revidering som gjorts, bor nu ge forutsittningar for en principiell acceptans fran
samtliga stadsdel snémnder.

Sadsledningskontor ets resonemang
| stadsledningskontorets férslag finns ett antagande om att ndmndernas forbrukning
delvis beror pa arbetssitt och namnderna uppmanas att forbéttra sina arbetssitt genom
at ta del av andra ndmnderskommuners sétt att arbeta. Enligt forvaltningens
uppfattning & arbetsmetoder (som naturligtvis har betydelse) dnda av underordnad
betydelse i forhdllande till andra samhélleliga faktorer sdsom generell konjunktur/de
statliga transfereringssystemen/bostadsbrist m m och &en andra instansers arbets- och
forhalIningssatt som av och till forandras.

Hér ska sérskilt ndmnas forsdkringskassans nya restriktiva policy betréffande
gukskrivningar som innebar en omedelbar dvervaltring av kostnader pa kommunen p
g a "kommunens yttersta ansvar’. Denna kan sl& direkt med olika effekt pa olika



geografiska omraden utan att detta speglas i denna modells variabler och utan att det
kan forknippas med enskilda ndmnders arbetssétt.

Sammanfattningsvis delar forvaltningen inte stadsledningskontorets antagande om
arbetssittens betydelse for forbrukning av ekonomiskt bistand annat 8n delvis och da
endast for vissa grupper, exempelvis arbetsldsa som faktiskt kan anses st till
arbetsmarknadens forfogande. Har & framgangsfektorn” tydligt avhangig av
konjunktur och arbetsformedlingens resurser samt i vilken grad den lokaa
arbetsformedlingen satsar pa arbetslésa som & svéra att matcha mot den reguljara
arbetsmarknaden.

Forslagets konsekvenser

Aven om effekterna for vissa namnder kan komma att mildras genom Korrigeringar i
modellen och hansynstagande till foregdende ars forbrukning, riskerar &anda
fordelningsmodellen att ge stora ekonomiska konsekvenser réknat i mnkr (som mest
tycks nagon/nagra namnder tappa uppemot 10 mnkr). Modellen kommer svérligen
uppfattas som acceptabel av de namnder som fér underskott nér dessa inte kan
hérledas till brister i det egna arbetsséttet utan i stéllet uppfattar ett underskott, sarskilt
om detta & stort, som relaterat till en trubbig resursférdelningsmodell.

(Av en graf i kompletteringsremissen kan utlésas att Skarpnéack enligt modellen
skulle tappa ca 3 mnkr for & 2004 i forhdllande till nu faststalld budget. Prognosen for
2004 pekar for nérvarande pa ett underskott pa ca 12 mnkr vilket alltsa skulle betyda
ett minus pa ca 15 mnkr om fordelningsmodel len tillampats for 2004).

Ett storre underskott pa ekonomiskt bistdnd som mot ovan ndmnda bakgrund,
utifrdn ndmndens totala budgethalIningsansvar, tvingar fram besparingar inom évriga
programomréden, kommer troligen att uppfattas som svért att acceptera, sarskilt om
hela dler delar av underskottet ska félja med till nastkommande &r. Analogt framstar
det dainte heller som rimligt att en namnds eventuella Gverskott ska félja med till aret
efter, vilket foreslas av stadsledningskontoret.

Har ska ocksd noteras att stadsdelsnamnderna, med en resursférdel ningsmodell
som inte tar en viss lokal hdnsyn, kan komma att stélla sig ovilliga till lokalisering av
speciella sociala boenden inom stadsdelsomrédet om man beddmer att det finns risk
for kostnadsdrivning av forsorjningsstddet.

Mot denna bakgrund &r det av yttersta vikt med en noggrann och kontinuerlig
uppfoljning av modellens utfall for enskilda namnder och att det vid behov gér att gora
smaérre korrigeringar " utanfér” modellen.

Sadsledningskontorets underlag (USK:sfoérdag 1+2)
Utbver de kommentarer som gjorts tidigare i remissvaret har forvaltningen négra
funderingar kring modelIférslaget och dess betydel se for budgetfordelningen.

Boende pa hotellhem, bostadshotell och genomgéngsbostader

Infor ursprungsfordaget hade forvaltningen en uppfattning om att forslaget under
variablen "Omrédets attraktivitet”, inte speglade omrédesspecifika boendeformer
sasom férekomst av hotellhem, genomgangsbostader for flyktingar etc som rékar vara



geografiskt belagna i ett visst stadsdelsomréde. Dessa boendeformer har oftast en
mycket hogre andel personer behov av ekonomiskt bistdnd &n intilliggande
geografiska omréde.

Som ett exempel ska namnas att Skarpnéck har 24 genomgangsbostader for stora
flyktingfamiljer. | dagslaget har haften av dessa behov av ekonomiskt bistand. Nér
samtliga passerat 18-méanadersgransen (dar integrationsforvaltningens ekonomiska och
dvriga ansvar upphor) och dar det dvervagande flertalet inte kommer att kunna fa
andra bostéder och sannolikt inte heller blivit gavférsdrjande, kommer hela gruppens
bidragsbehov att belasta Skarpnéack med en kostnad pa runt 5 mnkr. Detta skulle inte,
svitt kan forstés, speglas proportione It genom resursférdel ningssystemets variabler.

| kompletteringsremissen anges att USK nu nérmare analyserat i vilken grad
fordelningsmodellen  féngar upp boende p& hotellhnem, bostadshotell och
genomgangsbostader. Analysen antyder att modellen till stor del fangar upp &ven
denna faktor. Utan att ifrégasatta analysens resultat vill forvaltningen anda flagga for
att USK fortsdttningsvis har denna faktor under observans — bl a mot bakgrund mot
den forhallandevis hoga kostnad som genereras av genomgangsbostaderna for de stora
flyktingfamiljernainom Skarpnécks stadsdel somréde.

Upplatelseform

Det finns ingen helt gavklar automatik i att exempelvis upplételseformen
"bostadsrétt” dels Okar ett omrédes attraktivitet och dels minskar sannolikheten for
behov av ekonomiskt bistdnd. Omrédet Skarpndcks gard (Skarpnacksfaltet) & ett
sadant exempel dér det bl a férekommer en stor andrahandsuthyrning av bostadsrétter,
dér innehavarna av andrahandskontrakten inte sillan behover ekonomiskt bistand,
samtidigt som omradet inte anses ha sarskilt hog attraktivitet trots relativt manga
bostadsratter. For Skarpnacksfaltet som har relativt manga bostadsratter kan noteras att
andelen bidragstagare Gverstiger stadens genomsnitt med nastan tva procent

Omvarldsforandringar
Modellen & okéndig for snabba forandringar i omvérldsforhdllanden aven om ett
prognosmoment avseende samhdllskonjunkturen tillfors.

Det finns andra omvérldsforéndringar som med olika tyngd i olika
stadsdelsomréden kan ge ganska omedelbara genomslag p& kostnaderna for
ekoBomisitt lebstmoe! ska ndmnas nuvarande bostadsbrist. Utan att forvaltningen har
kunskaper om férhéllandena i staden i 6vrigt och om stadsdel somrédena skiljer sig &t
pa denna punkt, kan forvaltningen for egen del notera skenande kostnader p g a
bostadsbristen bl a i form av manga som "tvingas’ till dyra andrahandsboenden.
Kravet pd "tak over huvudet”, i vilket fal for barnfamiljer, medfor avsevarda
hotellkostnader.

Efterslépning

Modellen bygger pa olika befolkningsdata/markvarden/m m som statistiskt ska hamtas
in aret fore kommande forbrukningsdr och déarefter generera budgettilldelning for
respektive namnd. Stadens budgetférslag utarbetas under véren. Forvaltningen undrar



om det statistiska underlaget fran USK till stadsledningskontoret kommer att kunna
inges i sadan tid att det blir foregéende &rs forhdlanden som kommer att ligga till
grund for aktuell budgetfordelning. Risken ar att det istallet blir forrforr-gaende ars
forhallanden som blir styrande vilket ger bristande aktualitet.

FORVALTNINGENS SAMMANFATTANDE BEDOMNING OCH FORSLAG
Genom de forandringar som foreslds i kompletteringsremissen i forhdlande till
ursprungsremissen  anser  forvatningen  med  viss  tvekan, att savé
stadsl edningskontorets forsag och underlaget till férslag nu &r acceptabelt och fores|ar
att namnden godkanner och overlamnar detta tjansteutldtande som sitt svar pa
remissen.

Skarholmens stadsdelsndmnd bedét den 22 april 2004 att dverlémna och
dberopa tjansteutldtande som svar pa remissen.

Shrskilt uttalande gjordes av Liliane Svensson m.fl (s), Margareta Johansson
m.fl (v) och Urban Johansson m.fl (mp), bilaga 1.

Skarholmens stadsdelsfor valtnings tjansteutl dtande av den 12 april 2004 &r i
huvudsak av foljande lydelse.

Forvaltningen anser att fordaget i huvudsak & bra. Det & viktigt att hitta
fordelningssystem som inte grundar sig pa tidigare forbrukning utan pé olika faktorer
som indikerar behov av forsorjningsstod. Det har forelegat tva forslag — det forsta mer
komplicerat &n det andra och kanske darfor mer svaranalyserat. Kan stadens
stadsdelsforvaltningar ena sig kring det lagda forslaget s& stér dven Skarholmens
stadsdelsférvaltning  bakom  detta.  Déemot delar  inte  forvaltningen
stadsledningskontorets forslag om ett successivt inférande. Det slér alltfor hart mot
Skérholmen som behdver alla medel for att fortsdtta att utveckla rehabiliteringsarbetet
i stadsdelen. Med nuvarande fordelning behtver vi avveckla handléggarna alternativt
Jobbcentrum/arbetsmarknadsétgérder om vi ska hélla budget.

Forenklingen i modell tva jamfort med modell ett innebér, om det uppfattats rétt,
at t.ex. familjestorleken inte & en variabel utan att familjestorleken fordelas efter
genomsnittet i staden. Om sa & fallet Sl&r det mot de stadsdelar som har ménga stora
barnfamiljer. Dessa familjer bor ofta trangt och har 1&g inkomst och féngas upp i dessa
avseenden. Man kan p& samma sétt fundera Gver om bidragstyngden & densamma for
en arbetd6s akademiker p& Kungsholmen jamfort med en arbetslos akademiker i
Skérholmen. En turkisk juristexamen skapar andra behov av stéd dn en svensk
examen. Frégan & om skillnaden i reell kostnad for forsorjningsstod kompenseras av
budget i en sddan modell. Det kan vara sdana faktorer som kan justeras efterhand om
det synes vara nodvandigt. Parametern arbetdoshet antas bygga pa
Lansarbetsndmndens definition och statistik. Aven om fordelningen av arbetslésa
grupper blir jdmn 6ver staden kan behoven av insatser till arbetsdsa skilja mellan



kommunens och Lé&nsarbetsndmndens beddémningar. | ala héndelser & den nu
fored agna fordel ningsmodellen att foredra framfor nuvarande system.

Den modell som gdller idag missgynnar Skarholmen da vara minskade kostnader
for forsorjningsstod ger en lagre budget kommande &r. ldag har vi med den
fordelningsprincipen arbetat oss fram till ett stort underskott trots att andelen
bidragstagare inte 6kat utan sjunkit. Det finns en brytpunkt dér effektivt arbete inte
langre sdnker andelen bidragstagare eftersom det sténdigt kommer nya personer med
sindllaeh@n med att |&ta ev. dverskott for anslag tva félja med till nasta &rs budget
sldpptes i liggande forslag. Dérmed forsvinner en mdjlighet att aktivera hela
forvaltningen i véra medborgares forsorjning. Om mede! frén anslag tva fér tas med
till nastféljande & och anvandas inom anslag ett skulle de kunna anvandas till att t.ex.
kompetenshgja och skapa utrymme for personal inom vard eller skola, att ta emot
nyanldnda i arbetsplatsforlagd introduktion eller arbetstréna personer som fastnat i ett
bidragsberoende och utanférskap. Genom att ha ett system som bygger p& en
fordelning av medel efter vissa fastlagda socioekonomiska faktorer och vid ett bokslut
I8ta dverskottet kommartill nyttai andra verksamheter skulle man kunna skapa Gppna
generdsa arbetsplatser med tid och ork for personer som behdver stdd for att komma
igang.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd beslot den 22 april 2004 att godkanna och
dverlamna tjansteutl tande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Ann-Katrin Adlund  (fp),
ledaméterna Madeleine Jacobsson (m), Patrick Smonson (kd), Markku Srvio
(m), Bengt Porseby (fp) och tjanstgbrande erséttaren Bjérn Begner (m) till
forman for eget fordag till besut om att namnden ska lamna &rendet till
kommunstyrelsen utan eget stéllningstagande.

Spanga-Tensta stadsdelsfor valtnings tjansteutl tande av den 2 april 2004 &r i
huvudsak av foljande lydelse.

Den nuvarande resursfordelningsmodellen upplevs som mycket odynamisk dels
genom att den skapar ett daligt underlag for budgetarbetet pa &rsbasis och framfor allt
genom att motverka en langsiktig och strategisk planering for att utveckla strukturer
och metoder som bidrar till att sdnka beroendet av forsorjningsstod.

Forvaltningen anser att den foresdlagna resursfordelningsmodellen har goda
forutsittningar att pa ett sa réttvist sétt som majligt fordela resurserna for ekonomiskt
bistdnd mellan stadsdelsnamnderna och att i Gvrigt utgdngspunkterna for och kraven
paen ny resursfordel ningsmodel| tycks kunna uppfyllas.

Det &r viktigt att modellen f6ljs upp kontinuerligt.



Frédgan om att bygga in ett incitamentsmoment har tagits upp i utredningen. Det
skulle innebéra att en del av den budget som inte utnyttjas under &ret skulle fa foras
over till det foljande aret.

Forvaltningen anser att frégan & intressant eftersom den skulle kunna ge
ytterligare majligheter till en mer flexibel och dynamisk planering. Forvaltningen
instammer i att frégan behover utredas vidare.

Betraffande frégan om Gvergangshestammelser anser inte forvaltningen att det for
Spénga-Tensta foreligger ett sddant behov. Om man anda bedémer att dessa behovs sa
anser forvaltningen att de bor begransastill ett ar.

Vantor s stadsdelsnamnd bed 6t den 29 april 2004 féljande
1. Vantors stadsdelsnamnd aberopar forvaltningens tjansteutldtande som
sitt svar pa remissen.
2. Déarutbver anfors féljande:

Vi delar forvaltningens uppfattning att den foreslagna modellen inte pa basta
sétt méter de sociala behoven. Att det, precis som forvaltningen papekar, finns
en grupp personer i behov av forsdrjningsstod som inte far tillrackligt
genomslag i den foreslagna modellen & hdgst otillfredsstallande. Gruppen
bestdr av personer som inte & registrerade arbetslésa eller har fortidspension,
personer som i regel torde ha mycket |aga inkomster. Vi vill darfor foresd, om
ingen béttre 16sning dyker upp, att man prévar att ge inkomstfaktorn 6kad
tyngd vid fordelningen av resurser. Vi stéller oss vidare tveksammatrtill att 1ata
en sa subjektiv och godtycklig faktor som ett omrédes attraktivitet ha ett
inflytande pa resursfordelningen.

Vantors stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 13 april 2004 &r i
huvudsak av foljande lydel se.

Kraven paen ny modell for fordelning av forsorjningsstod mellan stadsdel snamnderna
har varit att:

? Den skaméta sociala behov.

? Modellen ska baseras pa objektiva variabler som stadsdelsnamnderna inte kan
paverka.

Den ska varamgjlig att uppdatera, nya data ska kunnatas fram arligen.

Modellen ska varatillamplig pa alla stadsdel snamnder.

Den ska vara begriplig.

Modellen ska vara accepterad i staden.

Forvaltningen instammer i de krav som stélls pa den nya modellen for fordelning
av resurser for ekonomiskt bistand mellan stadsdelsnamnderna.  Forvaltningen
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uppfattar dock att det inte alls & klarlagt att modellen méter de faktiska sociala
behoven i en stadsdel, vilket &r ett av de kriterier staden stéllt upp for modellen.

Sociatjansten riktar sig till de mest utsatta och forvaltningen anser att socia
problematik och ohélsotal bor vagas in vid resurstilldelningen for forsorjningsstod. |
ett stadsdelsomrade, dar befolkningen har |3ga inkomster paverkar sociala problem
och ohélsa behovet av ekonomiskt bistdnd. Vantoér har hoga ohélsotal sval nar det
galler missbruk som psykisk sjukdom. Vantor & en av de stadsdelar som har flest
hemlosa. Vantor & ocksd en av de stadsdelar i staden som tar emot flest forturer till
bostesursfordelningsmodellen i det nya kompletterande forslaget bygger pa de fyra
variablerna  sysselsdttning, kombinerat med arbetsloshet, inkomst, omradets
attraktivitet och utbildningsniva

Forvaltningen anser att behovet av forsorjningsstéd hos personer som inte &r
anstéllda eller registrerade som arbetsidsa eller har fértidspension inte ger tillrackligt
genomslag i den foreslagna modellen.

En stor malgrupp for forsdrjningsstodet i Vantor & personer som idag € bedéms
kunna forsorja sig genom arbete. Dessa personer svarar for 20 procent av de totala
kostnaderna for forsorjningsstodet i stadsdelen. | gruppen ingér ett stort antal personer
med ett tidigare eller med ett idag begransat missbruk. Ohélsotalet & hogt och manga
av dem saknar egen bostad.

Denna grupp kvdificerar sig inte for arbetsmarknaden. Gruppen kvalificerar sig
inte heller for gukerséttning eller pension, utan forsorjningsstodet, som & avsett som
en kortsiktig 16sning for individen i avvaktan p& en egen forsorjning, blir for dessa
personer den reguljéra férsorjningen. Forsorjningsstodet per bidragstagare blir mycket
hogre n genomsnittet, eftersom manga saknar egen bostad och darmed omfattas av
tak-Over-huvudet-garantin.

Inom forvaltningen har ett intensivt utvecklingsarbete pagétt de senaste &ren, i
samverkan med arbetsformedlingen, for att stotta individer och erbjuda insatser s att
de kan forsorja sig. For ovannamna magrupp har dock kostnaderna for
forsorjningsstodet inte i namnvard omfattning péverkats varken av konjunkturlaget
eller de féréndrade arbetsmetoderna. Denna grupp har varit relativt konstant, medan
andra grupper minskat.

| Vantor har bidragshushdllens storlek okat de senaste &ren. Antalet stora
barnfamiljer som far ekonomiskt bistand har 6kat, bl afinns en del stora utomnordiska
barnfamiljer dar en av eller bagge fordldrarna & analfabeter eller pa annat Sitt stér
langt ifran arbetsmarknaden. Dessa bidragshushdll har € kvalificerat sig for
gukpenning eller arbets Gshetskassa vilket innebér att familjens totala forsdrjning ska
tdckas av forsorjningsstodet. Detta medfor hoga kostnader. Som forvaltningen
uppfattar det ger inte antalet barn utslag vid resurstilldelningen enligt den foéreslagna
modellen.

Variabeln ” Omradets attraktivitet”

En av de fyra variabler som utgér grunden for resurstilldelningen & omradets
attraktivitet. | forslaget finns ingen redovisning av hur stadsdel somrédena placerar sig
utifrén variabeln attraktivitet. Det & darfor svart att ha synpunkter rérande variabeln.



Inom Vantors stadsdel somréde ligger Orby dér cirka4 700 av Vantors 35 000 invanare
bor. Orby & ett dldre villasamhélle och siva bostader som befolkning skiljer sig
markant frén ovriga Vantor. Forvaltingen stéller sig frégan hur Orby péverkar
variabeln " omrédets attraktivitet” och darmed resurstilldelningen for Vantor.

Olika arbetsmetoder

| remissen tar man upp att arbetsmetoder kring det ekonomiska bistandet till en del kan
forklara skillnadernai utgifter mellan stadsdelarna. En forklaring till skillnaderna kan
da vara att dar utgifterna varit storre har man varit generosare vid tilldelningen av
ekonomiskt bistdnd. En annan, fullt lika mojlig, forklaring &r dock att behoven hos
bidragshushallen kan ha varit storre. Detta & inte undersokt. Har vore det intressant att
jamfora det ekonomiska bistandet i nagra stadsdelar med olika social struktur och med
olika ekonomiskt utfall, inte minst utifrén att den modell for forsorjningsstdd som
fullméktige bedutar om efterhand ska revideras. | Vantor, Skarpnéck och Farsta har
stadsdel sforvaltningarna paborjat en jamfoérande studie.

Alvg 6 stadsdelsnamnd besl 6t den 29 april 2004 att
1. Stadsdel snamnden godkéanner forvaltningens svar pa remissen samt
2. Stadsdel sndmnden anfdr darutéver foljande.

Denna resursfordelningsmodell upplevs trovardig med beskrivna analyser. Vi
noterar ocksa med tillfredsstéllelse att arbetet fortgdr med malet att
astadkomma en sa réttvisande och uppdaterad modell som méjligt och att det
skavaramajligt att i safall gorakorrigeringar infor 2006.

Arendet

Stadsdelsforvaltningens tjansteutldtande med svar pd kommunstyrelsens
remiss angdende fordag till ny resursforsorjningsmodell for ekonomiskt
bistand. Dnr 100-086-2004.

Kommunstyrelsen tog 2002 initiativ  till  en Oversyn av
resursforsorjningsmodellen  for  ekonomiskt  bistand.  Utrednings- och
statistikkontoret har nu pa uppdrag av stadsledningskontoret utarbetat ett
fordag till ny modell for férdelning av resurser.

Utgangspunkten for arbetet har varit att ta fram en modell som speglar
behovet av ekonomiskt bistand och ger en sa réttvis fordelning som majligt.

Det ursprungliga forslaget kompl etterades med ett tillagg dar USK beddmer
att det ar viktigt att fokusera pa variablerna sysselséttning kombinerat med
arbetslshet, inkomst, omradets attraktivitet och uthildningsniva

For 2003 har Alvsjo stadsdelsnamnd 13 mnkr i budget for kostnader for
fOrsorjningsstod.



Enligt forsta fordaget fran USK skulle Alvgo stadsdelsnamnd erhdlla en
budget pa 17 mnkr for forsorjningsstod. Tillaggsforsaget innebér en budget pa
14 mnkr. Med hénsyn taget till den prognos som stélldes i februari 2004 fér
kostnader for arets forsorjningsstod bedomer forvaltningen tillaggsforslaget
mer relevant som fordelningsmodell én det ursprungliga forslaget.

Alvg o stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 25 mars 2004 &r |
huvudsak av foljande lydel se.

Forvaltningen ser positivt p& fordagets stdndpunkt att foérandringar i omvérlden
kommer att appliceras pd modellen och att modellens hdllbarhet Gver tiden
kontinuerligt ska fdljas upp for att pd ett si rattvist sitt som méjligt fanga
befolkningens behov av ekonomiskt bistand i de enskilda stadsdelsnamnderna.

Med tanke pa att februariprognosen pekar pa ett underskott pa 1,2 miljoner kronor
for 2004 anser forvaltningen att tillaggsforsaget & ett mer realistiskt fordag for
Alvsj6 stadsdel snamnds behov av budget géllande forsorjningsstodd &n det ursprungliga
forslaget var, dar Alvsj6 hade erhdllit 4 mnkr mer. Forvaltningen har darmed inget att
invénda mot den reviderade modellen i tilléggsforslaget som dessutom & enklare att
forstd, foljaupp och uppdatera dn det ursprungliga fordaget var.

Ostermalms stadsdelsnamnd bedl 6t den 27 april 2004 att tillstyrka forslaget.

Reservation anférdes av ordféranden Helena Bonnier m.fl. (m) samt
ledaméterna Claes Fleming mifl. (fp) och Jan Ulander (kd) till forman for
fordaget att dverldmna forvaltningens férdag till beslut utan eget stéllnings-
tagande.

SArskilt uttalande gjordes av Helena Bonnier m.fl. (m) samt ledamdéterna Claes
Fleming mAl. (fp) och Jan Ulander (kd), bilaga 1.

Oster malms stadsdel sfor valtnings tjansteutl&tande av den 14 april 2004 &r i
huvudsak av foljande lydelse.

Forvaltningen anser att det &r positivt att en resursférdelningsmodell tagits fram fér
ekonomiskt bistand. Den nya fordelningsmodellen &r bra da den &r enkel och It att
forstd och ocksa | éttare att folja upp.

| fordaget tillfors Ostermalm ytterligare resurser, vilket & ytterligt angel4get
eftersom resurserna har minskat de senaste aren och det har varit mycket markbart pa
enheten for forsorjningsstod. Arbetsbelastningen & hdg, Overtid forekommer i
perioder.



De dtérsta kostnaderna inom nuvarande andag 2 & kostnader for utbetalt
forsorjningsstdd. For att minska dessa kostnader krévs resurser till att bedriva
forandringsarbete. Det kan handla om allt frén tid till kontroller, tid till information
och motivation eller resurser till arbetsmarknadsitgarder. Genom det nya
resursfordelningssystemet & forhoppningen att systemet ska motverka de effekter
nuvarande system fér, d.v.s. om enheten bedriver ett bra forandringsarbete och lyckas
fér ner kostnaderna for forsorjningsstod leder detta till att forvaltningen far mindre
resurser kommande &r. Konsekvensen av detta blir att resurser da inte finns for att
fortsdtta forandringsarbetet och det leder i sin tur till att kostnaderna for
forsorjningsstod riskerar att dterigen Oka. Det finns en risk att individen kan
passiviseras om inte socialsekreterare och arbetskonsulenter bedriver et
foradthedgaageatdiar inte haft i uppdrag att belysa frégan om ett eller tva anslag. En
diskussion om for- och nackdelar med anslag 1 och 2 bor foras framéver.



Bilaga 1
RESERVATIONER M M

Bromma stadsdelsnamnd

Det sérskilda uttalandet av Jan Tigerstrom m.fl. (m), Kristin Swanberg m.fl.
(fp) och Désirée Pethrus Engstrém (kd) &r av foljande lydelse.

Ny resursfordelning far katastrofala foljder for Brommal

Vanstermagjoriteten med Socialdemokraterna i spetsen presenterar nu ett nytt forslag
till omférdelning av pengar mellan stadsdelarna. Fér Brommas del innebér de olika
fordagen en katastrof och en ekonomisk kalldusch. | samtliga fall & vi forlorare.
Sarskilt drabbad vara barn genom kraftiga resursminskningar till barnomsorgen och
skolan. Men &ven ddreomsorgen och var stadsmiljoverksamhet i Bromma kommer att
forsamras med den nya omfordel ningen.

Detta strider med stor sannolikhet mot likstélldhetsprincipen som stadgas i
Kommunallagen. | lagens andra kapitel, andra paragrafen faststélls att "kommuner
skal behandla sina mediemmar lika, om det inte finns sakliga skal for nagot annat”.
Detta & en grundladggande princip som férvégrar kommunen rétten att sérskilja mellan
stadens invanare oavsett om det géler en positiv eller negativ atgard. Lika lite som
ndgon har rétt till en béttre behandling, hogre bidrag eller lagre skatt, skall vi
brommabor inte behdva drabbas av vésentligt simre service an Gvriga invanare i
Stoskinobngedtiagh partier protesterar kraftfullt mot dessa forsédmringar som socialisterna
nu driver igenom i Bromma. Vi forstar inte hur de lokala majoritetsforestradarna med
gott samvete kan fatta beslut om att forsamra sa drastiskt for varainvanare, framst mot
varabarn och ddre.

| stadsdelsndmnden véljer vi dock att 1dmna remissvaren om den andrade
resursfordelningen utan eget stéllningstagande. Vi kommer senare att presentera egna
alternativ i kommunstyrelsen nér vi far 6verblick dver hur alla dessa omférdel ningar
dér i stadens som helhet. Det hindrar oss dock inte fran att vara starkt kritiska till
majoritetens fientlighet mot bromma.

Hager stens stadsdelsnamnd
Reservationen av Christer Wicksell m.fl. (m) &r av fdljande lydelse.

Ny resursfordelning far katastrofala foljder for Hager sten!

V anstermaj oriteten med socialdemokraternai spetsen presenterar nu ett nytt fordag till
omférdelning av pengar mellan stadsdelarna. For Hégerstens del innebédr de olika
fordagen en katastrof och en ekonomisk kalldusch. | samtliga fall & vi forlorare.
Sarskilt drabbas vara barn genom kraftiga resursminskningar till barnomsorgen och



skolan. Men &ven ddreomsorgen och vér stadsmiljéverksamhet i Hagersten kommer
att foérsdmras med den nya omfordel ningen.

Detta strider med stor sannolikhet mot likstélldhetsprincipen som stadgas i
Kommunallagen. | lagens andra kapitel, andra paragrafen faststélls att "kommuner
skal behandla sina mediemmar lika, om det inte finns sakliga skal for nagot annat.”
Detta & en grundléggande princip som forvéagrar kommunen rétten att sérskilja mellan
stadens invanare oavsett om det galler en positiv eller en negativ dtgard. Lika lite som
ndgon har rétt till en béttre behandling, hogre bidrag eller lagre skatt, skall vi
hagerstensbor inte behtva drabbas av vasentligt sdmre service &n ovriga invanare i
Stockholms stad.

Vi borgerliga partier protesterar kraftfullt mot dessa forsémringar som socialisterna
nu driver igenom i Hagersten. Vi forstar inte hur de lokala majoritetsforetradarna med
gott samvete kan fatta beslut om att forsamra sa drastiskt for varainvanare, framst mot
varabarn och ddre.

| stadsdelsndmnden véljer vi dock att |&mna remissvaren om den andrade
resursfordelningen utan eget stéllningstagande. Vi kommer senare att presentera egna
alternativ i kommunstyrelsen nér vi f&r 6verblick 6ver hur alla dessa omférdelningar
d&r i staden som helhet. Det hindrar oss dock inte fran att vara starkt kritiska till
majoritetens fientlighet mot Hagersten.

Katarina-Sofia stadsdelsnamnd

Reservationen av vice ordfdrande Margareta Bjork m fl (m) och Fredrik
Lundin mfl (fp) & av foljande lydelse.

Fordag till beslut
att verlamna utan eget stéllningstagande
samt att dérutbver anféra:

Det foreslagna resursfordelningssystemet for ekonomiskt bistdnd méste ses i ett
sammanhang tillsammans med de tre dvriga féreslagna resursfordel ningssystemen.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Det sarskilda uttalandet av vice ordforande Mats G Nilsson m.fl. (m), Didar
Samaletdin m.fl. (fp) & av foljande lydelse.

Vi tar inte stéllning till &endet om nytt resursférdelningssystem utan lémnar det utan
eget stélningstagande. Vi noterar dock med stor oro att Kungsholmen foresas bli en
stor forlorare i det foreslagna systemet och att ingen hansyn tas till det stora antal
bestkare som Rélambshovsparken har frén hela staden.



Norrmalms stadsdelsndmnd

Det sérskilda uttalandet av vice ordféranden Inge-Britt Lundin m.fl. (fp),
ledamoten Sebastian Cederschiold m.fl. (m) och ledamoten Anders Broberg
(kd) &r av foljande lydelse.

Ny resursfordelning fér katastrofala foljder for barnen p& Norrmalm!

Vanstermgjoriteten med socialdemokraterna i spetsen presenterar nu ett nytt
fordag till omfordelning av pengar mellan stadsdelarna. For Norrmalms del innebér de
olika forslagen en katastrof och en ekonomisk kalldusch. | tre fal av fyra & vi
forlorare. Sarskilt drabbas vara barn genom kraftiga resursminskningar till
barnomsorgen och skolan. Men &ven dldreomsorgen och det ekonomiska bistandet
kommer att forsémras med den nya omfordel ningen.

Detta strider med stor sannolikhet mot likstélldhetsprincipen som stadgas i
Kommunallagen. | lagens andra kapitel, andra paragrafen faststélls att "kommuner
skal behandla sina mediemmar lika, om det inte finns sakliga skal for nagot annat”.
Detta & en grundléggande princip som forvagrar kommunen rétten att sérskiljamellan
stadens invanare oavsett om det géller en positiv eller negativ agérd. Lika lite som
négon har rétt till en béttre behandling, hogre bidrag eller lagre skatt, skall vi
Norrmalmsbor inte behdva drabbas av vasentligt simre service an Gvriga invanare i
Stoskinobngedtiagh partier protesterar kraftfullt mot dessa forsdmringar som socialisterna
nu driver igenom i Norrmalm. Vi forstér inte hur de lokala majoritetsforetradarna med
gott samvete kan fatta beslut om att forsamra sa drastiskt for vara invanare, framst mot
véara barn — framforallt de barn som har behov av sarskilt stod — detta & precis
tvértemot de |6ften som utstélidesi valet.

| stadsdelsndmnden véljer vi dock att |&mna remissvaren om den andrade
resursfordelningen utan eget stéllningstagande. Vi kommer senare att presentera egna
alternativ i kommunstyrelsen nér vi f&r 6verblick dver hur alla dessa omférdel ningar
dér i staden som helhet. Det hindrar oss dock inte fran att vara starkt kritiska till
majoritetens fientlighet mot Norrmalm!

Skar holmens stadsdelsndamnd

Det sérskilda uttalandet av Liliane Svensson m.fl. (s), Margareta Johansson
m.fl. (v) och Urban Johansson m.fl. (mp) & av foljande lydelse.

Det & mycket tillfredsstéllande att budgetférdelningen for férsorjningsstdd nu setts
dver. Skarholmens stadsdelsnamnd har under 1&ng tid arbetat framgangrikt med att
minska antalet bidragshushdl och kostnader. Detta har med nuvarande



fordelningssystem resulterat i ett faktiskt budgetunderskott for 2003 och ett befarat
annu storre for 2004. Detta trots att antalet hushall halverats.

Ett fordelningssystem som bygger pa stabila opéverkbara faktorer och som vi kan
arbetamot, &r viktigt for utvérdering och utveckling av véart arbete.

Det nuvarande systemet har varit oréttvist alltfér 1ange. Det nya bor darfor inforasi
sin helhet i och med budgeten foér 2005.

Ostermalms stadsdelsnamnd

Det sérskilda uttalandet av Helena Bonnier m.fl. (m) samt ledaméterna Claes
Fleming m.fl. (fp) och Jan Ulander (kd) &r av foljande lydelse.

Ny resursfordelning fér katastrofala foljder for Ostermalm!

Vanstermgjoriteten med socialdemokraterna i spetsen presenterar nu ett nytt
forslag till omfordelning av pengar mellan stadsdelarna. For Ostermalms del innebér
de olika férslagen en katastrof och en ekonomisk kalldusch. | samtliga fall &r vi
forlorare. Sarskilt drabbas vara barn genom kraftiga resursminskningar till
barnomsorgen och skolan. Men &ven aldreomsorgen och var stadsmiljoverksamhet pa
Ostermalm kommer att férsamras med den nya omférdelningen.

Detta strider med stor sannolikhet mot liksté8lldhetsprincipen som stadgas i
Kommunallagen. | lagens andra kapitel, andra paragrafen faststélls att "kommuner
skal behandla sina mediemmar lika, om det inte finns sakliga skal for nagot annat.”
Detta & en grundldggande princip som férvégrar kommunen rétten att sérskilja mellan
stadens invanare oavsett om det galler en positiv eller en negativ dtgard. Lika lite som
nagon har rétt till en béttre behandling, hogre bidrag eller lagre skatt, skall vi pa
Ostermalm inte behdva drabbas av vasentligt samre service dn évriga invénare i
Stockholms stad.

Vi borgerliga partier protesterar mot dessa vansinnigheter som socidisterna nu
driver igenom. Vi férstér inte hur de lokala majoritetsforetradarna med gott samvete
kan fatta beslut om att forsamra sa drastiskt for vara invanare, framst mot vara barn
och ddre.

| stadsdelsndmnden véljer vi dock att |dmna remissvaren om den andrade
resursfordelningen utan eget staliningstagande. Vi kommer senare att presentera egna
alternativ i kommunstyrelsen nér vi far 6verblick dver hur alla dessa omférdel ningar
s&r i staden som helhet. Det hindrar oss dock inte fran att vara starkt kritiska till
majoritetens fientlighet mot Ostermalm.



Bilaga 2
Fordag till resursfordelningsmodell for ekonomiskt bistand

Staddedningskontor ets fordag till beslut
Kommunstyrelsen foresdr kommunfullméaktige besluta foljande.

1. Moddl fér fordelning av budget till stadsdelsndmnderna avseende
ekonomiskt  bistand godkanns i  enlighet med fordaget i
stadsl edningskontorets tjansteutl &tande.

Bosse Sundling
Stadsdirektor Inger Bavner
Bitr. stadsdirektor

Sammanfattning
Utrednings- och statistikkontoret (USK) har haft i uppdrag att [amnaett forslag till ny
modell for fordelning av budget for ekonomiskt bistand till stadsdel snamnderna.
Stadsledningskontoret foredér att forslaget till ny resursfordelningsmodell for
ekonomiskt bistand godkanns. Den foreslagna fordelningsmodellen tar hansyn till ett
antal variabler som enligt erfarenhet och statistiska samband paverkar risken for att
personer ska behtva ekonomiskt bistdnd. Flertalet variabler & strukturella och
forvantas inte forandrasi stor utstrackning mellan &ren. Modellen kan vad géller dessa
variabler baseras pa historiska data. Den foreslagna modellen fangar emellertid inte
upp behoven helt avseende ndgon befolkningsgrupp. USK har i uppdrag att justera
modellen med anledningen av detta samt att komplettera modellen med ett
prognosmoment for att den ska fanga upp vasentliga férandringar i konjunkturen.
Stadsledningskontoret foresldr vidare att stadsdelsndmnderna genom jamforelser
med andra stadsdelsndmnder och/eller kommuner ser dver arbetssdtt m.m. i syfte att
identifiera faktorer vid sidan om de socioekonomiska férhdlandena som forklarar
skillnaderna mellan  stadsdelsnamnderna. Detta & viktigt béde for verksamhetens
utveckling och kvalitet samt dess kostnader.

Arendets beredning

Stadsledningskontoret har givit utrednings- och statistikkontoret (USK) i uppdrag att
lamna ett fordag till nytt resursfordelningssystem for ekonomiskt bistand.
Foreliggande fordag har arbetats fram av USK med stéd av en referensgrupp
bestdéende av bitr. stadsdirektor Inger Bévner, ordforande, Anette Eriksson,
sociatjanstforvaltningen, Arja Kall, Kista stadsdelsforvaltning, Soren Berglund,
Hésselby-Vallingby stadsdelsforvaltning, Eva Tullander, Vantors stadsdel sforvaltning



samt Rose-Marie Lind och Lars Garg fran finansavdelningen. Referensgruppen har
kunnat paverka inriktningen pa utredningen samt har avgivit synpunkter under arbetets
géng. Referensgruppen stér i allt vasentligt bakom forslaget till ny modell. Forslaget
har vidare vid flera tillfallen varit foremdl for samrad med stadsdelsdirektorerna.
Tjansteutldtandet har utarbetats inom stadsl edningskontorets finsansavdel ning.

Bakgrund

Under 2002 initierade kommunstyrelsen en dversyn av resursfordelningsmodellen fér
ekonomiskt bistand. Detta mot bakgrund av att nuvarande resursfordelningsmodell
inte ger relevanta styrsignaler. Nuvarande modell utgdr fran faktisk férbrukning
senaste helret, korrigerat for nybyggnation av hyresrétter. Modellen ger den enskilda
stadsdel snamnden en storre relativ budget de kommande &ren i de fall kostnaderna
oOkat under den senaste 12-manadersperioden och vice versa. Nuvarande modell ger
dérmed inte rétt incitament i det lokala budgetarbetet, d.v.s. minskade kostnader fér
ekonomiskt bistdnd ger en lagre budget kommande & &ven nér forutsittningarna
foréndrats.

Stadsledningskontoret gav dérfor 2002 utrednings- och statistikkontoret (USK) i
uppdrag att utveckla en ny modell for fordelning av budget for ekonomiskt bistand till
stadsdel sndmnderna.

Arbetet har skett i néra didog dels med staddedningskontoret, dels med den
referensgrupp som tillsatts.

USK genomfdrde en forsta utredning under 2002 och borjan av 2003 som utgick
frén sambanden mellan kostnaderna for olika grupper av forsorjningshinder och ett
antal s kallande oberoende variabler.

Analyserna utifran de fyra forsorjningshindergrupperna (arbetsl shet, studerande i
svenska for invandrare (sfi), social-medicinska skél, dvriga) visade att det finns ett
samband mellan kostnaderna och ett antal oberoende variabler pa stadsbvergripande
nivd Det gdller t ex variablerna arbetsldsa och arbetslésa utan erséttning fran A-
kassa/Alfa. Som forvéntat & sambanden starkast mellan kostnaderna fér
arbetsmarknadshinder och olika arbetsl Gshetsmatt.

USK:s vidare analys visade dock att manga av de samband som finns inte &
tillréckligt starka eller att dataunderlaget strécker sig 6ver for kort tid for att slutsatser
ska kunna dras med storre sikerhet. Det visade sig ocksd att sambanden med
kostnaderna for de fyra grupperna av forsorjningshinder skiljer sig & i de 18
stadsdel snamnderna. Ansatsen kunde hitta samband for hela staden, men sdledes inte
gemensamma  samband for stadsdel snémnderna. Déarmed beddmde
stadsledningskontoret i samrdd med USK att ansatsen inte kunde utgéra grund for
fordelningsmodel| for ekonomiskt bisténd.

USK fdljer aven kontinuerligt andra férdel ningsmodeller som anvéands. Malmé, till
exempel, 1&ter fordelningen av ekonomiskt bistand ske utifrn en regressionsmodell.
Samma typ av modell, men med delvis andra och fler variabler, anvands foér
kostnadsutjamningen mellan kommunerna avseende ekonomiskt bisténd. En nackdel
med en sddan modell &r att nuvarande kostnadsférdelning & styrande.



Sedan véren 2003 har USK istdllet arbetat utifrdn en ny ansats som utifran
individdata sorterar fram vilka variabler (férhallanden) som ckar sannolikheten for att
erhdlla ekonomiskt bistand. Syftet har varit att finna variabler som har samband med
befolkningens behov av ekonomiskt bistand och darmed stadsdelsndmndernas
kostnader for ekonomiskt bistand. Foreliggande férslag bygger pa denna ansats.

Utgangspunkter for ny resursfordelningsmodell
Kraven pa en ny fordelningsmodell har varit f6ljande:

1. Den skaméta sociala behov.

2. Modellen ska baseras pa objektiva variabler som stadsdelsndamnderna inte kan
paverka.

Den ska varamgjlig att uppdatera, nya data ska saledes kunna tas fram &rligen.
Modellen ska varatillamplig pa alla stadsdel snamnder.
Den ska vara begriplig.

6. Modellen skavara accepterad i staden.

Darutéver bor modellen vara adaptiv med avseende pa véasentliga forandringar i
konjunkturen samt vara si rattvisande som mgjligt. Den ska vidare fordela av
kommunfullméktige beslutad budget, inte i sig vara kostnadsdrivande. Tvértom, har i
arbetet understrukits vikten av en modell som skapar incitament for
stadsdelsndmnderna att arbeta aktivt med att minska bidragsberoendet. Nuvarande
kostnadsniva har inte betraktats som nodvandigtvis korrekt niva.

ok w

Utrednings- och statistikkontor ets forslag till fordelningsmodell

Fordelningen av budget for ekonomiskt bistdnd foreslds utgd frén variabler som
beskriver utbildningsniva, vistelsetid i Sverige, omrédets attraktivitet (matt enligt den
nivafaktor som tillampas vid fastighetstaxering i kombination med upplétel seformer
for bostéder) samt forekomst av bostadsbidrag (steg 1) kombinerat med en
indexjustering (steg 2). Indexet bygger pa variablerna sysselsittning/arbets oshet,
inkomst, antal barn och omrédets attraktivitet (se ovan). Forsta steget innehaller
variabler som &r stabila dver tiden och kan sdgas beskriva en grundstruktur fér behovet
av ekonomiskt bistdnd. Det andra steget skall utjdmna skillnaderna mellan
stadsdelsndmnderna eftersom det forsta steget inte i tillrdcklig grad forklarar
kosthaderna per bidragstagare mellan stadsdelsnéamnderna. Modellarbetet forklaras
nérMare fdodsigana forde ningsmodellen, steg 1+2, har arbetats fram utifrén data frén
2001. Modellen kommer att ta hansyn till forandringar i befolkningens storlek genom
att den prognostiserade befolkningen for det aktuella budgetaret kommer att utgéra
befolkningsunderlaget. Eftersom modellen & framtagen utifrdn statistiska data
avseende & 2001 tillkommer &ven ett prognosmoment for konjunkturl&get.
Konjunkturlaget i samhallsekonomin paverkar de enskilda stadsdelsndmndernas
kostnader for ekonomiskt bistand i olika hog grad. Antaganden om forandringar i
omvériden, sdsom antaganden om arbetsmarknadsutvecklingen mm, kommer att
appliceras pa modellen under varen 2004.



Nar modellen tillampas fér 2001 och jamfoérs med det arets faktiska utfall medfor
modellen en  omfordelning pa i genomsnitt 12 %. Storst minskning sker i
Kungsholmen, Farsta, Skarpnack och Vantdr. Storst okning sker i Ostermalm,
Skarholmen, Bromma, Enskede-Arsta och Héasselby-Vélingby. Se nedanstéende
diadpatrér viktigt att vid analyser av effekterna av den foreslagna férdel ningsmodellen
beakta att det saknas en samlad kunskap om hur kostnaderna fér ekonomiskt bistand i
enskilda stadsdelsnamnder paverkas av skillnader i arbetssitt och av olika
projektinsatser.

Kostnad for ekonomiskt bistdnd i staden fordelad i % efter stadsdelshamnd,
faktiskt utfall och enligt modell, steg 1+2 &r 2001
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Fordlaget till ny resursfordelningsmodell medfor siledes markbara forandringar i
budget for négra stadsdelsnamnder. Det kan antas att skillnaderna mellan modell och
faktiska kostnader till en del beror pa skilda arbetssétt och andra svarmétbara faktorer.

USK bedomer emellertid att modellen inte fangar behovet fullt ut hos en del av
ndmnderna, bland annat Skarpnéck, Farsta och Vantérs stadsdelsndmnder. En
befolkningsgrupp som &r svér att fanga behoven for & den heterogena gruppen som
varken & sysselsatt eller studerande men g heller anméld som arbetslds. Fortsatt
analys maste genomféras i syfte att finna antingen tillfredsstéllande forklaringar till
utfallet eller ndgon ny variabel som féngar den identifierade gruppens behov av
ekonomiskt bistand.

| avvaktan pa analysresultat, foresldr USK att den fores agna fordelningsmodellens
genomslag begransas. Malmé stad har en férdelningsmodell som slér igenom till 70 %




och resterande del av budget foérdelas utifrén faktisk forbrukning enligt bokslut ret
innan. USK foreslar att en sddan mode!l véljes for Stockholms stads del.

Stadsledningskontor ets synpunkter

Stadsledningskontoret  foredar att modellen for fordelning av  budget till
stadsdel snamnderna  avseende ekonomiskt histdnd godkanns. Foreslagen modell
uppfyller i stort de krav staden stéller p& en ny fordelningsmodell. Den bygger pa
sociala forutsattningar som enligt erfarenhet och statistiska samband péverkar risken
for att personer skall behdva ekonomiskt bistdnd. Det ska jamforas med tidigare
modell som baserades pa tidigare kostnadsutfall. De ingdende variablerna & objektiva
och kan inte genom administrativa &tgérder péverkas av stadsdelsnamnderna. Som en
del i utredningsarbetet har en referensgrupp med represententer  fér
stadsdel sforvaltningar [amnat synpunkter samt tagit del av och godként fordag.

| samband med framtagandet av modellen har jdmforelser gjorts med andra
resursfordelningsmodeller. De har dock inte funnits vara mdjliga att tillémpa utan en
egen model lutveckling har skett.

Den foreslagna modellen bygger pa socioekonomiska variabler. Det har inte varit
majligt att helt forklara det aktuella drets utfall med modellen. D& modellen appliceras
pa 2001 &rs kostnadsutfall framtréader vissa skillnader i forhdllande till utfall sérskilt
for stadsdelsndmnderna Farsta, Skarpnack och Vantor. USK undersoker foér
narvarande om nagra andra faktorer kan komplettera modellen i syfte att erhélla
ytterligare precision vid fordelning. USK utgér i detta arbete att hitta faktorer som bast
forklarar differensernai jamforelse med utfall.

Stadsledningskontoret anser att modellen i ett dvergangsskede bor ta hansyn till
tidigare utfall for att dampa effekter av en 6vergang till det nya séttet att fordela. Det
skall vara mgjligt att férdela en andel av budgeten enligt modellen medan en annan
andel férdelas beroende pa tidigare utfall. Stadsledningskontoret foreslér att denna
princip tilldmpas i budgeten for 2005 sd att 70 % av budgeten fordelas enligt modellen
medan 30 % fordelas enligt foregéende &rs, d v s 2003 &rs, utfall.

Det & dock inte rimligt att fordelningsmodellen i framtiden skall anpassas till
faktiska utfall, sérskilt mot bakgrund av att skillnader mellan stadsdel snémnderna kan
orsakas av for namnden péverkbara faktorer, sdsom bidragstid och arbetssitt.
Stadd edningskontoret foredér att stadsdelsnamnderna genom jamférelser med andra
stadsdelsndmnder och/eller kommuner ser Over arbetssétt m.m. i syfte att identifiera
faktorer vid sidan om de socioekonomiska forhdllandena som forklarar skillnaderna
mellan stadsdelsndmnderna. Detta & viktigt bade for verksamhetens utveckling och
kvalitet samt dess kostnader.

Det & principiellt viktigt att s I&ngt som mgjligt anvanda sig av objektiva
fordelningsgrunder. Variablerna i forslaget bygger pa historisk data. Variabler
avseende arbetsltshet och sysselséttning & emellertid konjunkturberoende och bér
baseras pa prognosvarden. Om det inte sker brister modellen vad géller kravet att vara
adaptiv med avseende pa vasentliga forandringar i konjunkturen. USK har i uppdrag
att komplettera modellen med ett prognosmoment for konjunkturl&get.



| utredningen fors en Kkortfattad diskussion om att i resursfordelningsmodellen
byggaini ett incitamentsmoment. Det skulle innebéra att en andel av den budget som
inte utnyttjas for verksamhet ett visst & skulle f& foras over till det foljande aret.
Stadsledningskontoret anser att det vore intressant att infora denna typ av incitament
for att framja ett effektivt resursutnyttjande. Frégan behdver emellertid utredas
ytterligare och da ocksa med hansyn till Gvriga resursfordel ningssystem.

Modellen kommer att forvaltas och tillampas av finansavdelningen. Underlag
kommer enligt vad som foredds i utredningen att hamtas fran olika kélor.
Stadsledningskontoret foredar att USK far ett samlat ansvar for att arligen infor
budgetarbetet enligt faststalld tidplan ssmmanstélla och bedéma de data som behdvs
for att tillampa resursfordel ningsmodellen.

Utrednings- och statistikkontor ets fér slag
Utrednings- och statistikkontoret foresar ny modell for fordelning av budget for
ekonomiskt bistand i stadsdelsnamnderna enligt foljande.

Foérutsattningar

Som underlag for modellarbetet har uppgifter om ekonomiskt bisténd fran stadens
register sambearbetats med bakgrundsvariabler som ur olika aspekter beskriver
individers forutsdttningar for att vara ekonomiskt oberoende. De bakgrundsvariabler
som har studerats har huvudsakligen varit:

Syssel séttning/arbetsl Gshet
Inkomst

Familjetyp/antal barn
Bostadsform

Bostadsomradets attraktivitet.
Fodelseland efter utvecklingsniva
Vistelsetid i Sverige
Utbildningsniva

Fortidspension

Bostadshidrag

Material frén 2001 har bearbetats. Anledningen &r att 2001 &r det senaste &ret som
information om inkomst och sysselséttning kan erhallas. Dessutom &r 2001 ett & utan
varken extrem hog- €ller [agkonjunktur.

De analyser som har gjorts bygger pa uppgifter om befolkningen i &ldern 18-64 &r.
98 % av det ekonomiska bistdndet 2001 avser bidragstagshushall i 8ldern 18-64 &r. Da
har hansyn tagits till att personer 65 & och ddre med 1&g €ller ingen pension fran ar
2003 erhdller adreforsorjningsstod i stéllet for ekonomiskt bistand. Den foreslagna
fordelningsmodellen generaliseras till hela budgetramen, det vill ségainklusive de 2 %
som avser ddre.



Analyserna bygger pa befolkningen som nagon gang under & 2001 bott i staden,
dvs utflyttade och doda ingér i analysunderlaget till skillnad fran befolkningen vid en
viss tidpunkt som arsskiftet.

Tillvagagangssétt i modellar betet

Utgangspunkten i arbetet med modellen som ska fordela det ekonomiska bistandet pa
de olika stadsdel snamndsomrédena har varit att forsoka hitta de variabler som bast
forklarar behovet av ekonomiskt bistdnd i stadsdel snamndsomrédena. Analysarbetet
har skett etappvis.

Det provades vilka variabler och vilka indelningar av dessa variabler som bést
forklarar risken att f& ekonomiskt bistand i hela staden. Med hjalp av frekvenstabeller
och den statistiska metoden logistisk regression gjordes Iampliga indelningar av de
olika variablerna. Flera av de ursprungliga variablerna dverlappar varandra, som t.ex.
arbetslGshetskod, antal dagar i arbetsloshet, &tgérdskod, sysselsittningsstatus och
aktivitet, sd darfor kombinerades flera variabler till en enda.

Genom att pa detta sétt successivt kombinera variabler och préva olika indelningar
av variablerna gick det att komma fram till ett mindre antal variabler (10-15 st.) som
sedan anvandes i nasta analysetapp. Syftet var att skapa en indelning av varje variabel
som har lagom manga klasser. Det far inte vara for fa klasser. Da riskerar modellen att
inte fnga upp skillnader i risken att ha ekonomiskt bistand tillrackligt, vilket ger en
mindre réttvis férdelning av budget till stadsdelsnamnderna. Det far inte heller vara for
mangaklasser. Da kan det bli for f& personer i varje klass och da paverkas modellen av
hur enskilda individer uppfér sig och det blir en 6veranpassning till den faktiska
Situationen det enskilda aret.

Slutligen har de variabler som vid analyserna visat sig ha storst betydelse for att
beskriva behovet av ekonomiskt bistdnd valts ut. Hansyn har &ven tagits till att
modellen ska ge en s bra fordelning som mgjligt i forhallande till faktisk forbrukning.
Darmed har modellarbetet inte helt kunnat uppfylla kravet pa att vara oberoende av
nuvarande utfall.

Beskrivning av modellen

Den foresagna fordelningsmodellen har tva steg. | steg 1 sker en fordelning utifran
valda variabler. Den erhdlina kostnadsfordelningen justeras sedan i steg 2 med ett
index.

Seg 1l
| det forsta steget foresl&s fordel ningsnyckeln ta hansyn till att behoven av ekonomiskt
bisténd fangas upp av de fyra variablerna:

? utbildningsniva

? vistelsetid i Sverige



? férekomst av bostadsbidrag
? omrédets attraktivitet

Omrédes attraktivitet & en kombination av nivéfaktor for bostadsomrédet (héamtad
fran fastighetstaxeringen) och av hustyp samt juridisk form.

Uthildningsnivan &r indelad i fyra grupper, vistelsetiden i 5 grupper, omrédets
attraktivitet i 10 grupper och bostadshidraget i forekomst eller €. Totalt blir det 400
kombinationer (4*5*10* 2).

Behoven méts genom den observerade konsumtionen av ekonomiskt bistand i hela
staden i var och en av de 400 befolkningsgrupperna. Tanken & att de vasentligaste
skillnaderna i bistdndsbehovet ska fangas upp av de 400 kombinationerna. Darmed
antas behovet for till exempel en lagutbildad person med 10 & i Sverige boende i
allmannyttan med nivafaktor 3 (pa en skala frén 1-5, dar 5 &r attraktivast) och med
bostadsbidrag vara detsammai alla 18 stadsdel somrédena.

Med konsumtion avses bade bistdndstagandet och kostnaden per bistandstagare.

| den foresagna fordelningsmodellen uppskattas alltsd behovet med den
genomsnittliga  konsumtionen av  ekonomiskt  bistdnd, for de 400
befolkningsgrupperna, i hela staden. Genom att ett genomsnitt for staden anvénds
neutraliseras darmed eventuella skillnader i bistandshandlaggning mellan
stadsdelsforvaltningarna. Genomsnittet for staden appliceras pa var och en av
stadsdelsférvaltningarnas  befolkningsstruktur.  Dérigenom & det  skillnader i
stadsdel somradenas befolkningsstruktur, med hansyn till utbildningsniva, vistelsetid i
Sverige, forekomst av bostadsbidrag och omradets attraktivitet, som styr tilldelningen i
detta steg.

Seg 2

Utgangspunkten var att steg 1 skulle vara tillracklig som fordelningsmodell. Darmed
skulle den fanga upp bé&de en grundstruktur for behovet av ekonomiskt bistdnd och
faktorer som & mer konjunkturkdnsliga. Jamférelser mellan modellresultat och
faktiskt kostnadsutfall visar dock att modellen inte i tillrécklig grad forklarar
kostnaderna per bidragstagare mellan stadsdelsndmnderna. Dessa samvarierar till stor
del med bidragstidens Iéngd, se bilaga 1. USK beddmer att differenserna & for stora
for att forklaras med skillnader i arbetssétt mellan stadsdelsndmnderna. | ett andra steg
i modellen har darfor en indexjustering lagts pa kostnadsfordelningen i steg 1. Det
forsta steget bendmns senare som "modell, steg 1" och efter att det andra steget lagts
pa benamns fordel ningsmodellen som ”modell, steg 1+2”.

Indexet i steg 2 avser forvantade kostnader per bidragstagare. | berakningen ingar
variablerna:

? sysselséttning kombinerat med arbetsl Gshet
? inkomst

? antal barn

? omradets attraktivitet



Dessafyravariabler ger 1680 befolkningsgrupper. Tre av variablerna har ett tydligt
samband med bidragstagarnas inkomster och utgifter under aret. Variabeln " omradets
attraktivitet” kommer genom att den finns med i bade steg 1 och 2 att fa en
multiplikativ ~ effekt. Variabeln  syssalsittning/arbetdoshet  beskriver  ocksa
konjunkturlaget. Aven andra index som belyser missbruk, psykisk ohdlsa mm har
provats, men med mindre gott resultat, varfor de avforts fran utredningsarbetet.

Den genomsnittliga avvikelsen mellan forvantat utfall enligt férdelningsmodellens
steg 1+2 och faktiskt utfall & for de 18 stadsdelsndmnderna 12 %. Med
indexjusteringen i steg 2 minskar medel avvikelsen med tre procentenheter.

Den foreslagna fordelningsmodellen, steg 1+2, & utarbetad for ett enskilt ar.
Modellen kommer att ta hénsyn till férandringar i befolkningens storlek genom att den
prognogtiserade befolkningen for det aktuella budgetdret kommer att utgora
befolkningsunderlaget. Eftersom modellen & framtagen utifrdn statistiska data
avseende & 2001 tillkommer &ven ett prognosmoment for konjunkturl&get.
Konjunkturlaget i samhallsekonomin paverkar de enskilda stadsdelsndmndernas
kostnader for ekonomiskt bistand i olika hog grad. Exempel pa hur fordelningen for
det faktiska utfallet av ekonomiskt bistand 2000-2003 har forandrats framgar av bilaga
2. Antaganden om forandringar i omvérlden, sdsom antaganden om
arbetsmarknadsutvecklingen mm, kommer att appliceras p4 modellen under véren
2004. Dessa antaganden bor utvérderas successivt.

Analys

Under & 2001 bodde 528 000 personer i dldern 18-64 & nagon gang i Stockholm. 4,9
% €eller 26 000 personer 18-64 & hade ekonomiskt bistand. Behovet av ekonomiskt
bistdnd har analyserats for olika befolkningsgrupper. Har presenteras de sju variabler
som ingdr i den foreslagna modellen.

Andelen med ekonomiskt bistand varierar efter utbildningsniva enligt diagrammet
nedan.

Personer med ekonomiskt bistand efter utbildningsniva, %
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Nastan 12 % av personer med forgymnasial utbildning har ekonomiskt bistand mot ca
2 % for personer med eftergymnasia utbildning som & tre & eller langre. |
diagrammet ovan tas ingen hansyn till personernas utléandska bakgrund, inkomstniva,
syssdlsittningsstatus mm. Men om hénsyn tas till andra samverkande variabler s& &r
risken att ha ekonomiskt bistdnd 4 génger storre for personer med forgymnasial
utbildning jamfort med eftergymnasial utbildning som & tre & eller langre. Den
sistndmnda forhdllandet f&r man frén den logistiska regressionen. (Resultatet av de
logistiska regressionerna presenterasi bilaga 3.)

Om man ser till vistelsetiden i Sverige for utrikes fodda och jdmfér med de som &
foddai Sverige sa finns ocksa tydliga skillnader i behovet av ekonomiskt bistand.

Personer med ekonomiskt bistand efter vistelsetid i Sverige, %
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De tva forsta &ren av en persons vistelse i Sverige (som folkbokford) & behovet av
ekonomiskt bistdnd lagre an de darpa féljande tolv &ren. Det & naturligt eftersom
flyktingar under de forsta 18 manaderna far introduktionserséttning. Fr o m det tionde
&ret i Sverige minskar behovet av bistdnd successivt, men minskningstakten &r
I&ngsam. N&r man tar hansyn till andra samverkande variabler sdsom utbildningsniva,
bostadsomrédets attraktivitet och férekomsten av bostadshidrag visar det sig att det tar
20 & innan invandrare har samma behov av ekonomiskt bistand som svenskfodda. De
forgatio &ren & behovet av ekonomiskt bistdnd 5 ganger stérre jamfért med om man
bott i Sverige i mer dntjugo &r dler & fodd i Sverige.

Forekomsten av bostadsbidrag har ocksd betydelse for behovet av ekonomiskt
bistand.



Personer med ekonomiskt bistand efter forekomst av bostadsbidrag, %
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12 000 personer hade bostadsbidrag och ekonomiskt bistand. Det & 30 % av samtliga
med bostadshidrag (se diagram) och 46 % av samtliga personer med ekonomiskt
bistand. Av diagrammet framgér ocksd att 3 % av befolkningen utan bostadsbidrag har
ekonomiskt bistand.

Per soner med ekonomiskt bistand efter antal barn i hushallet, %
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Om det i hushdlet finns tre eller fler barn sd & bistandsandelen 17 %. Da har ingen
hansyn tagits till sysselsittning/arbetsloshet, inkomst eller omrédets attraktivitet. Om
man réknar pd dessa faktorers samverkan med antalet barn s & risken att ha
ekonomiskt bistand 4 génger storre for en person med ett barn jamfort med personer
utan barn. Pa motsvarande sétt &r risken 6 ganger stérre for personer med tva barn och
15 génger storre for personer med tre eller fler barn jamfort med personer utan barn.



Per soner med ekonomiskt bistand efter inkomstniva, %

35
30
25 A1
20 A
15 A
10 A1

g- '||'|_|'|—|'._

1-29999 30 000- 80 000- 140 000- 170 000- 300 000- 400 000-
79999 139999 169999 299999 399 999

Bland personer med mindre &n 30 000 kr i inkomst & 2001 hade 30 % ekonomiskt
bistdnd (gruppen med noll kronor i inkomst har forts till gruppen med 170 000-
299 999 kr i inkomst p gr a liknande behovsgrad av bistand). Hansyn tas till inkomst
frén forvarvsarbete, pension, kapital mm samt transfereringar exklusive ekonomiskt
bistdnd. Som véntat minskar behovet av ekonomiskt bistand med 6kad inkomst.

| sysselsdttningsstatistiken redovisas en person som sysselsatt om han eller hon
varit sysselsatt till en viss grad under november manad. Arbets Gshetsstatistiken anger
daremot arbetsloshet (inkl arbetsmarknadspolitiska atgérder) ndgon gang under ret.
Dessatva variabler har kombinerats si att man sarskiljer grupper av sysselsatta eller g
sysselsatta och delar upp dem i g arbetslosa under &ret eller arbetsiésa med eler utan
ersittning. Diagrammet nedan visar skillnader i behov av ekonomiskt bistand.

Personer med ekonomiskt bistand efter sysselsittning/ar betsldshet, %
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Av diagrammet framgdr att sysselsatta eller studerande som inte varit arbets 6sa under
&ret har 1&gt beroende av bistdnd, 1 %. | gruppen sysselsatta i november men
arbetslésa nagon gang under &ret hade 9 % et behov av bistdnd. Storst behov av
ekonomiskt bistand hade de som varit arbetsl6sa utan ersittning under aret. Av dessa



var behovet av bistdnd lagre for de som varit sysselsatta i november, 18 % hade
bistdnd. Bland de som inte varit sysselsatta i november och varit arbetsldosa utan
ersittning hade 47 % ekonomiskt bistand.

Det & sedan tidigare kant att bidragstagandet kan vara olika hogt i
befolkningsgrupper som &r likadant ssmmansatta men som bor i olika delar av staden.
Darfor har en variabel som beskriver ett omrades attraktivitet studerats. Den kallas
nivafaktor och anvénds i fastighetstaxeringen. En fastighets marknadsvérde antas
paverkas av narheten till mer eller mindre attraktiva omréden och &ven av socia
attraktivitet. Ju hogre nivafaktorn & desto mer "attraktivt” & omradet. | diagrammet
nedan visas den genomsnittliga nivafaktorn for stadsdel somradena.

Befolkningen 18-64 ar efter genomsnittlig nivafaktor
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Genomsnittlig nivafaktor

Eftersom det & kant att behovet av ekonomiskt bistdnd & olika stort i olika
upplatelssformer har nivafaktorn kombinerats med husets upplételseform. Att
nivafaktorn da differentierar behovet av ekonomiskt bistand framgér av féljande
diagram.



Personer med ekonomiskt bistdnd efter bostadsomradets attraktivitet
(nivafaktor) och upplatelseform, %
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| diagrammet ovan gd& nivaindelningen fran nivd 1, de mindre attraktiva
bostadsomradena, till nivd 5 som & de mest attraktiva. | hyresrétter i niva 1 har 17 %
ekonomiskt bistdnd. Har avser hyresrétter bade privat hyresrdtt och allmannyttan.
Lagst andel med ekonomiskt bisténd & det i smahus och i bostadsratter i niva 5. Har &
bistdndstagandet en halv procent. | bostadsrétter med nivaerna 2-4 ligger
bistndsberoendet ocksa under 1 %.

Effekter av fordaget

Fordelningen av budget for ekonomiskt bistdnd foreslds utgd frén variabler som
beskriver utbildningsniva, vistelsetid i Sverige, omradets attraktivitet samt forekomst
av bostadshidrag (steg 1) kombinerat med en indexjustering (steg 2). Indexet bygger
pd variablerna sysselséttning/arbetsloshet, inkomst, antal barn och omradets
attraktivitet. Forsta steget innehdller variabler som & stabila 6ver tiden och kan sigas
beskriva en grundstruktur for behovet av ekonomiskt bistand. Det andra steget tar mer
hansyn till konjunkturldget genom variabeln sysselséttning/arbetslGshet. Indexet tar
ocksd hansyn till bidragstagarnas inkomster och utgifter under &ret genom
inkomstvariabeln och antal barn.

Den foreslagna fordelningsmodellen ger en omfordelning pa i genomsnitt 12 %
jamfort med det faktiska utfallet i stadsdelsnamnderna & 2001. Nar effekten av den
foreslagna fordelningsmodellen analyseras maste besktas att samlad kunskap saknas
om hur dagens kostnader i enskilda stadsdelsnamnder & péverkade av skillnader i
arbetssétt och av olika projektinsatser.

Applicerat pa & 2001 innebér den foreslagna fordel ningsmodellen minskad budget
med som mest drygt 20% for en stadsdelsnémnd och 6kad budget med som mest 40



%. Storst minskning sker i Kungsholmen, Farsta, Skarpnéck och Vantér. Storst 6kning
sker i Ostermalm, Skérholmen, Bromma, Enskede-Arsta och Hasselby-Vallingby. Se
foljande diagram.

Kostnad for ekonomiskt bistdnd i staden fordelad i % efter stadsdelshamnd,
faktiskt utfall och enligt modell, steg 1+2 &r 2001
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Fordlaget till ny resursfordelningsmodell medfor sdledes mérkbara forandringar i
budget for nagra stadsdel snamnder. Till del kan antas att skillnaderna mellan modell
och faktiska kostnader kan bero pa skilda arbetssétt och andra svarmétbara faktorer.
Men USK beddmer att modellen inte rétt fangar behovet hos en del av namnderna,
bland annat Skarpnéck, Farsta och Vantors stadsdelsnédmnder. En befolkningsgrupp
som &r svér att fanga behoven for &r den heterogena gruppen som varken &r sysselsatt
eller studerande men ¢ heller anméld som arbetd6s. | arbetet har omfattande forsok
gjorts att prova olika kombinationer av variabler, olika antal av variabler och
indelningar av variabler for att bland annat fanga denna specifika grupp. Annu har
detta inte lyckats. Fortsatt analys maste genomféras i syfte att finna antingen
tillfredsstallande forklaringar till utfallet eller ndgon ny variabel som féngar den
identifierade, men heterogena, gruppens behov av ekonomiskt bistand.

Sammantaget anser dock USK &nda att den foreslagna modellen & béttre och mera
réttvisande i sin fordelning av budget for ekonomiskt bistdnd &n den nuvarande
modellen. Den uppfyller ocksd i huvudsak uppsatta kriterier. Genom att bygga pa
individers behov i fordening av budget blir modelen inte paverkbar for
stadsdel snémnderna




| avvaktan pa analysresultat, foresldr USK att den foreslagna fordelningsmodellens
genomslag begransas 6vergangsvis. Malmé stad har en fordelningsmodell som dér
igenom till 70 % och resterande del av budget fordelas utifrén faktisk forbrukning
enligt bokslut &ret innan. USK foreslar att en sddan modell véljes for Stockholms stads
del. For att anda skapa incitament for stadsdel snamnderna att uppna goda resultat med
att minska bidragsberoendet i staden anser USK att stadsdel sndmnderna bor fa fora
viss del av ett eventuellt dverskott i budget for ekonomiskt bistdnd mellan &ren samt
att dessa medel da far anvandas &ven inom anslag ett.

Utvardering

USK foreddr att kontoret ges i uppdrag att folja och utvardera modellen i syfte att
sikra dess funktionssitt. Om ytterligare analyser visar att modellen genom sma
forandringar kan bli mer réttvisande, och pa ett béttre sitt fanga befolkningens behov
av ekonomiskt bistand, bor sddana mindre korrigeringar kunna genomforas infor
budget 2006.



Bilaga 3
K ompletterande forsag till ny resursférdelningsmodell for ekonomiskt bistand
Staddedningskontor ets fordag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta foljande.

1. Moddl fér fordelning av budget till stadsdelsnamnderna avseende
ekonomiskt  histdnd godkanns i enlighet med fordaget i
stadsl edningskontorets tjansteutl &tande 2004-02-16 inklusive kompletteringar
i tjansteut! &tande 2004-03-29.

2. Kommunstyrelsen skall successivt utvardera modellen samt ingdende
variabler.

Bosse Sundling
Stadsdirektor

Inger Bavner
Bitr. stadsdirektor

Sammanfattning

Utrednings och statistikkontoret har haft i uppdrag att 1&mna ett fordag till en ny
modell for fordelning av budget for ekonomiskt bistand till stadsdelsnamnderna. Ett
forslag har sants ut pa remiss i februari 2004. Inom ramen for det utsanda forslaget
hade USK i uppdrag att i samréd med négra stadsdelsndmnder analysera vissa
skillnader mellan forvantade modellvarden och faktiska varden for analyséret. |
samband med denna analys har iakttagelser gjorts som foranleder vissa komplettering-
ar alv fetskamrepl etterade forslaget foredas att fordelningsmodellen ska bygga pa fyra
variabler: sysselsittning, kombinerat med arbetsloshet, inkomst, omradets attraktivitet
och uthildningsnivd. Omrédets attraktivitet baseras i det kompletterade forslaget pa
markvérde i stallet for nivafaktor. Kompletteringen innebér vidare att modellen
bergknasi ett steg mot tva steg i tidigare forslag.

Stadsledningskontoret bedémer att modellen genom kompl etteringen forbéttrats da
den blir l&tare att uppdatera och den blir léttare att forstd. Stadsedningskontoret
foreddr att forslaget tillstyrks och att kommunstyrelsen fér i uppdrag att successivt
utvardera modellen.

Arendets beredning
Detta tjansteutldtande utgor en komplettering till tjansteutldtandet Forsag till
resursfordelningsmodel | for ekonomiskt bisténd, diarienummer 325-715/2004.



Det kompletterande tjansteutldtandet har utarbetats inom stadsledningskontorets
finansavdelning. Utrednings- och statistikkontoret (USK) har utarbetat underlag med
anledning av analyser som gjorts inom ramen for USKs uppdrag att sérskilt granska
den ursprungligen foredagna modellens konsekvenser for tre stadsdelsndmnder i
soderort.

Det kompletterade fordaget har varit foremd for samrdd med
stadsdel sdirektrerna

Bakgrund
| samband med att forslaget till ny resursfordelningsmodell [amnades i februari 2004
gavs USK i uppdrag att analysera de skillnader som uppstod mellan forvéntat
modellvarde och faktiskt utfall for analysaret 2001. Speciellt skulle
sderortsstadsdel arna Skarpnéck, Farsta och Vantdr studeras.

Det fortsatta anal ysarbetet har nu som tidigare utgétt fran att uppfyllafoljande krav
paen ny resursfordel ningsmodell :

1. Den skaméta sociala behov.

2. Modellen ska baseras pa objektiva variabler som stadsdelsndamnderna inte kan
paverka.
Den ska varamgjlig att uppdatera, nya data ska saledes kunnatas fram arligen.
Modellen ska varatillamplig pa alla stadsdel snamnder.
Den ska vara begriplig.
Modellen ska vara accepterad i staden.

S

Resultat av Utrednings- och statistikkontorets analys

USK har efter samrdd med berérda stadsdelsnamnder nérmare analyserat hur
nivéfaktorn, boende pa bl. a hotellhem samt forekomst av missoruk och ohalsa
paverkar den foreslagna modellen.

Nivafaktorn

| modellforslaget ingdr variabeln omradets attraktivitet, vilken & en kombination av
nivafaktor for bostadsomradet (hamtad frén fastighetstaxeringen) och av hustyp samt
juridisk form. Tidigare analyser har visat att befolkningen i inner- respektive ytterstad,
som i 6vrigt samma forutsdttningar, har olika bidragstagande. Hypotesen har varit att
det finns faktorer som & svarmétbara, t ex forekomsten av socialt natverk vid
inkomstbortfall, och att detta skulle kunna féngas upp av nivéfaktorn. USK:s analyser
visar att nivéfaktorn har ett statistiskt forklaringsvarde och att variabeln omférdelar
frén innerstad till ytterstad.

Vid en fordjupad analys av nivafaktorn har det emellertid framkommit att den ger
ett betydligt hégre vérde for soderortsstadsdelarna Skarpnéck, Farsta och Vantér
jamfort med vasterortsstadsdelen Hassalby-Vallingby, vilket & svarforklarligt.

Vid sidan om nivafaktorn faststaller Skatteverket aven markvarden for bostader
(flerfamiljshus). Dessa markvérden differentierar stadens omréden tydligare an
nivéfaktorn gor. Markvardet ger en tydligare koppling till omréadets lage i forhallande



till andra omréden och bland annat till stadens centrala delar. Samtidigt ger den samma
vérden for ovan ndmnda stadsdelar i sbderort och vasterort. Markvérdet bedéms ge en
béttre mer logisk relation mellan omrédena och foresl s darfor ersétta nivafaktorn.

Boende pa hotellhem mm

Soderortsstadsdel arna Skarpnack, Farsta och Vantor har fragat i vilken man boende pa
hotellhem, bostadshotell och genomgangsbostéder fangas upp av férdelningsmodellen.
En lista har skapats med adresser for ovanstdende boenden & 2004. Dérefter har for
varje objekt antal folkbokforda pa de aktuella adresserna i januari 2004 jamforts med
antal l&genheter respektive platser.

Jamforelsen visar att antal folkbokfordai stort sett dverensstémmer med lagenhets-
/platsantalet béde i hotellnem, bostadshotell och genomgéngsbostiader inom
stadsdel snamnderna. L dgsta Gverensstdmmel sen finns pa Vinsta hotellhem som har 33
lagenheter. Analysen antyder att fordelningsmodellen fangar upp en stor del av
boenden pa hotellhem, bostadshotell samt i genomgangsbostader. Antalet personer
som bor i dessa boenden kommer att genom modellen péverka den forvantade
kostnaden fér ekonomiskt bistand inom den féreslagna variabelindelningen.

Missbruk/ohélsa

| den foreslagna fordel ningsmodellen &r tanken att de valda variablerna ska fanga upp
olika risker for att ha ekonomiskt bistand. Flera av variablerna antas ha ett samband
med ohéd sa och missbruk. Stderortsstadsdelarna Skarpnéck, Farsta och Vantor har ala
en hogre missbruksniva an snittet for staden métt utifrén doda i alkoholrelaterade
gukdomar, narkotikainventeringen (gjord av Sociatjanstférvaltningens Forsknings
och  utvecklingsenhet), narkotikarelaterade  sukdomar samt &a  enl.
brottsbalken/narkotikastrafflagen. Detta géller &ven andel fortidspensiondrer i
befolkningen samt andel |angtidssjukskrivna.

Denna dverrepresentation av missbruk och ohédlsa & dock inte lika hog i ala tre
stadsdelarna. | till exempel Vantor & missbrukstyngden légre 8n det ekonomiska
bistndets tyngd. Endast Farsta, av de tre stadsdelsomrédena, har en hogre tyngd for
missbruket dn det ekonomiska bisténdet. Analysen visar att missbrukstyngden for de
olika stadsdelsndmnderna inte varierar pa ett likartat sitt som det ekonomiska
bistandet.

Vidare gor modellens variabelindelning att det forvantade bistandsbehovet hos den
grupp som inte & sysselsatt, g arbets 6s och som inte studerar fangas upp inom ramen
for variablerna syssel séttning/arbets Gshet och inkomst.

Modellanalys

Nar markvardet ersétter nivafaktorn har en ny statistisk analys gjorts av vilka variabler
som bast forklarar forekomsten av ekonomiskt bisténd. De logistiska regressionerna
visar att foéljande variabler har betydelse for att forklara forekomsten av ekonomiskt
bisténd, dvs risken for individer att ha ekonomiskt bistand. Omrédets attraktivitet mats



med en kombination av markvédrde, hustyp och upplételseform. Variablerna
presenteras efter betydelse:

?  sysselséttning/arbets Gshet,
forekomst av bostadshidrag,
inkomst,
omradets attraktivitet,
antal barn,
familjesammanséttning,
vistelsetid i Sverige,
utbildningsniva,

? fodelsdland (HDI)

Det innebar alltsa att syssel sittning/arbetslshet har storst betydelse och resultaten
avser hela staden. Det kan konstateras att ingen forandring i ordningsféljden har skett
nar markvéardet ersétter nivafaktorn.

Analyserna har dock visat att delvis andra variabler, &n de som har storst betydelse
for forekomsten av bistdnd i hela staden, har stérre betydelse vid en fordelning mellan
de 18 stadsdelsomrédena. | dessa analyser har skillnaderna mellan modellvérde och
faktiskt utfall minimerats (procentuellt) for kostnaderna for ekonomiskt bistand.

Med markvérdet istallet for nivéfaktorn har USK provat om den ursprungliga
ansatsen med en modell med endast ett steg, skulle kunna fungera. USK férordar ett
alternativ med ett steg eftersom en sdan modell:

? Ar enklare att forsta

? Ar léttare att uppdatera

? Troligtvis &r stabilare dver tiden

? Ar enklare att analysera for att forklara eventuella avvikelser for négon

stadsdel

Forsok har gjorts med fler an fyra variabler for att fa béttre Gverensstammelse
mellan modellvarde och faktiskt utfall. Ménga variabler behdvs for att beskriva
komplexiteten i bistandstagandet. Darfor har forsok gjorts med kombinationer av 5, 6
och 7 variabler. For att inte nastan f& en individanpassning har antalet klasser for varje
variabel begréansats. Men resultaten fran kombinationer med manga variabler men fa
klasser tyder pa att avvikelserna for stadsdelsomrédena inte blir mindre jamfort med
alternativen med 4 variabler.
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Beskrivning av en reviderad modell
Den fordelningsmodell som hér foreslas har ett steg. Modellen utgér frén att behovet
av ekonomiskt bisténd fangas upp av de fyra variablerna:

? sysselséttning kombinerat med arbetsl Gshet

? inkomst

? omrédets attraktivitet

? utbildningsniva



Sysselséttning kombinerat med arbetslGshet har en indelning i 6 grupper.
Inkomsten har i analyserna avspeglat disponibel inkomst exklusive ekonomiskt bistand
och bostadsbidrag. Variabeln har en indelning i 4 inkomstklasser. Omradets
attraktivitet & en kombination av markvéarde for bostadsomrédet (hamtad fran
fastighetstaxeringen) och av hustyp samt juridisk form. Variabeln & indelad i 11
grupper. Befolkningens hogsta utbildningsniva & indelad i 2 klasser. Totalt blir det
528 kombinationer (6*4*11*2).

Syssdlsittning/ Inkomst, kr Omr adets Utbildningsniva
Arbetsloshet per ar attraktivitet **
Sysselsatta, € arbetddsa | O kr M1 hyresrétt Gymnasia eller
* lagre
Syssel satta arbetd 6sa 1-29 900 M1 Bostadsratt Eftergymnasial
utan erséttning
Arbetslésa med 30 000-139 M2-3 Privat
erséttning 900 hyresrétt
Ej sysselsatta, arbetddsa | 140 000- M2-3 Bostadsrétt
utan erséttning
Studerande g M2-3 Allménnyttan
syssel satta,
Ej syssel satta, € M4-5 Privat
arbetd 6sa, € studerande hyresrétt
M4-5 Bostadsrétt
M4-5 Allménnyttan
M6-7 Privat
hyresrétt
M6-7 Allméannyttan
M6-7  Bostadsrétt
samt Smahus

* Sysselsatta avser situationen i november manad medan arbets Gsheten avser nagon gang under
aret.

** Markvardet delasin i klasser fran M1 till M7, dar M1 & de lagsta markvardena och M7 de
hogsta

Behoven méts genom den observerade konsumtionen av ekonomiskt bistand i hela
staden i var och en av de 528 befolkningsgrupperna. Tanken & att de vasentligaste
skillnaderna i bistdndsbehovet ska fangas upp av de 528 kombinationerna. Darmed
antas behovet for till exempel en sysselsatt och g arbetsls person med |18g inkomst
och I&g utbildning boende i allménnyttan med markvérde 1 (pa en skalafran 1-7, déar 7
&r attraktivast) vara detsammai alla 18 stadsdel somrédena.

Med konsumtion avses b&de bistandstagandet och kostnaden per bistandstagare.

| den foreslagna fordelningsmodellen uppskattas alltsd behovet med den
genomsnittiga  konsumtionen av  ekonomiskt  bistand, for de 528




befolkningsgrupperna, i hela staden. Genom att ett genomsnitt for staden anvénds
neutraliseras darmed eventuella skillnader i bistandshandldggning mellan
stadsdel snamnderna. Genomsnittet for staden — bade avseende bidragstagande och
kostnaden per bidragstagare- appliceras pa var och en av stadsdelsndmndernas
befolkningsstruktur.  Darigenom & det  skillnader i  stadsdelsomrédenas
befolkningsstruktur, med hénsyn till de némnda variablerna, som styr tilldelningen.
Den foredagna fordelningsmodellen & utarbetad for ett enskilt &r. Modellen
kommer att ta hansyn till férdndringar i befolkningens storlek genom att den
prognostiserade  befolkningen for det aktuella budgetéret kommer att utgora
befolkningsunderlaget. Eftersom modellen & framtagen utifrén statistiska data
avseende & 2001 tillkommer &ven ett prognosmoment for konjunkturl&get.
Konjunkturlaget i samhallsekonomin paverkar de enskilda stadsdelsndmndernas
kostnader for ekonomiskt bistand i olika hog grad. Antaganden om forandringar i
omvérlden, sdsom antaganden om arbetsmarknadsutvecklingen mm, kommer att
appliceras pa modellen under varen 2004. Dessa antaganden bor utvarderas successivt.

Effekter av fordaget
Fordelningen av budget for ekonomiskt bistdnd foreslds utgd frén variabler som
beskriver sysselsittning kombinerat med arbetslGshet, inkomst, omradets attraktivitet
och uthildningsniva

Den foredagna modellen efter komplettering ger en  genomsnittlig
kostnadsavvikelse pa 11,7 % jamfort med det faktiska utfallet i stadsdelsnamnderna ar
2001. Innan kompletteringen var motsvarande avvikelse 12,1 %. Métt i kronor
minskar den samlade avvikelsen fran 105 mnkr innan kompletteringen till 90 mnkr
efter. Avvikelsen per stadsdelndmnd varierar mellan -10 och +10 mnkr. Den relativa
avvikelsen varierar mellan —16 och +57 %. Extremvérdet avser Ostermalm som har
den nést I&gsta budgeten av stadsdel snémnderna.

Nar effekten av den féreslagna fordelningsmodellen analyseras maste beaktas att
samlad kunskap saknas om hur dagens kostnader i enskilda stadsdelsnamnder &r
paverkade av skillnader i arbetssétt och av olika projektinsatser.

Kostnad for ekonomiskt bistand i staden fordelad i % efter stadsdelsnamnd enl
tidigare och nuvarande fordag samt faktiskt utfall 2001
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Aven efter kompletteringen av forslaget till ny resursfordelningsmodell blir det
pétagliga férandringar i budget for nagra stadsdel snamnder. Fortfarande kan antas att
skillnaderna mellan modell och faktiska kostnader kan bero pé skilda arbetssitt och
andra svarmétbara faktorer.

Sammantaget anser dock USK att den nu foreslagna modellen & enklare att forsta,
l&ttare att uppdatera och troligtvis stabilare Gver tiden. Den & ocksd enklare att
analysera for att forklara eventuella avvikel ser for ndgon stadsdel.

Modellen uppfyller ocksd i huvudsak uppsatta kriterier. Genom att bygga pa
individers behov i fordelning av budget blir modellen inte paverkbar for
stadsdel sndmnderna.

Aven for denna modell foresdr USK att den foreslagna fordelningsmodellens
genomslag begrénsas 6vergdngsvis. Fortfarande kan principerna som Malmé stad
tillampar vara aktuell. De later fordelningsmodellen sl& igenom till 70 % och
resterande del av budget fordelas utifran faktisk forbrukning enligt bokslut aret innan.

Stadsledningskontor ets synpunkter
Stadsledningskontoret stéller sig positivt till USKs férdag. Den kompletterade
modellen uppfyller i hdgre grad én den ursprungliga modellen de krav som staden
stéller pa ett resursfordelningssystem. Genom de férandringar som foreslas blir
modellen béde enklare att forsta och |4ttare att uppdatera.

Inférandet av modellen innebdr fordndringar i stadsdelsndmndernas budgetar.
Stadsledningskontoret féresl&r darfor en tidsbegransad évergangsperiod. For det forsta
ret foredas att 70 % av stadens budget fordelas enligt modellen och 30 % enligt




utfallet fran narmast foregéende &rs bokslut. Infér 2005 skulle siledes 30 % av
budgeten fordelas enligt 2003 &rs utfall.

Modellen har utvecklats baserat p& variabler samt utfal for 2001.
Stadsledningskontorets har gjort en analys av utfallet om modellen appliceras pa 2004.
Analysen utgdr frén tillgangliga data sdsom strukturella variabler for 2001. Vidare
begransas analysen av att prognosvéarden som USK har i uppdrag att arbeta in i
modellen &nnu inte finns tillgangliga. De indikativa resultat som analysen for 2004 ger
kan darfor inte automatiskt tillampas pa 2005. Om bedlut fattas enligt foreliggande
fordag kommer data fér de strukturella variablerna liksom for befolkningen att
uppdateras infor framtagandet av 2005 &rs budget. Utfall redovisas dels for en full
tilldmpning av modellen och dels for en tillampning enligt forslaget till
dvergangsltsning. | detta exempe fordelas 30 % av budgeten enligt 2003 &rs utfall.

@ KF budget 2004 m Budget 2004 med urspr féreslag modell
0O Budget 2004 med féreslagen modell O Budget 2004 med 70% modell /30% utf 2003
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Nar jamforelser gors mellan budget for tidigare & och indikativa resultat av den nu
foredagna modellen &r det viktigt att uppmérksamma att den férra modellen byggde
pa historiska utfall. En kostnadsokning et &r ledde till kande budget for kommande
&r. N&gra stadsdelar fick en relativt stor férandring av budgetandelen mellan 2003 och
2004.

Modellen & framtagen efter en genomgéende analys av strukturella variabler som
forklarar personers behov av ekonomiskt bistand och stadens kostnader for bistandet. |
analyserna har det emellertid endast varit méjligt att studera ett &. Fler analysar ger
storre kunskap om bland annat stabiliteten Gver aren for olika befol kningsgrupper.

Stadsdel arnas arbetssitt i handlaggningen av ekonomiskt bistand och narlaggande
insatser & under utveckling. Ett jamforande arbete har pdborjats av négra
stadsdel sndmnder, vilket & positivt. Detta kommer bl a att ge 6kad kunskap om
framgangsrika arbetssitt och majliggora en spridning av goda exempel. Vidare bidrar



det till att 6ka kunskapen om hur olika arbetssitt kan paverka kostnaderna for
bistndet.

En kontinuerlig uppfdljning bdr ske av modellen med syfte att kontrollera
moddlens hdllbarhet Gver tiden. Om ytterligare analyser eller erfarenheter fran
verksamhet och forskning visar att modellen genom sma forandringar kan bli mer
réttvisande, och pa ett béttre sitt fanga befolkningens behov av ekonomiskt bistand,
bor sadana mindre korrigeringar kunna genomféras infoér budget 2006.



