Utlatande 2004:93 RI11 (Dnr 309-557/2004)

Fordag till ny modell fér férdelning av mede for
stadsdelsnamnder nas stadsmilj Over ksamhet

Kommunstyrelsen dverlamnar drendet till kommunfullméktige utan eget
stéllningstagande.

Foredragande borgarradet Jan Valeskog anfor foljande.
Arendet

Utrednings- och statistikkontoret har pa uppdrag av stadsledningskontoret
utarbetat ett fordag till ny modell fér fordelning av medel for stadsdels-
namndernas  stadsmiljoverksamhet  (tidigare ocksa benamnt  fysisk
verksamhet). Forslaget forutses sandastill berérda namnder pa remiss.

Forslaget avser dels budgeterade intakter (21,9 mnkr i 2004 ars budget),
dels budgeterade kostnader (341,3 mnkr i 2004 &rs budget) for stadsdelarnas
stadsmiljoverksamhet.  For intdkterna foredds ingen forandring utan
budgetering kommer aven fortséttningsvis att ske enligt nuvarande princip
baserat pa historiska utfall.

Forslaget avseende budgeterade kostnader har som utgangspunkt dels atta
stallda krav pa modellen, dels att verksamhetsansvaret i fraga huvudsakligen
avser skotsel av mark med tillbehor, dels att inga standardskillnader mellan
stadsdelarna skall byggas in i modellen.

Forslaget baseras pa tre typer av data: (1) aredler, (2) befolkning och (3)
stadsplanering. Tre verksamhetsgrenar — (1) gatuskétsel, (2) gronomrades-
skétsel och (3) ovrig stadsmiljé — berdknas var fér sig for att i enlighet med



stéllda krav kunna beakta bland annat foréndrad markanvandning. Dessa
verksamhetsgrenar viktas med tidigare &rs kostnader for staden.

Med hansyn till att det kan kosta olika mycket i olika omraden att uppréatt-
halla en likvéardig/genomsnittlig standard pa grund av forhdllanden som
stadsdelsnamnderna inte réder 6ver, utnyttjas i modellen standardiserade kor-
rektiv for gator (komplikationer till foljd av tét bebyggelse och skrédp) och for
parker (slitage och skrégp). Dessutom beaktas att naturmark & skotselméssigt
billigare an parker.

En sarskild upprékningsfaktor utnyttjas for gatumarken i stadsdelen Gamla
stan i Maria-Gamla stans stadsdelsomrade. Motivet & att ingen av de
utnyttjade faktorerna &r representativ for Gamla stans sarskilda forhallanden.

Ett fordag till vergangsregler har dessutom utarbetats eftersom merparten
av verksamheten & bunden i avtal. Forandringar maste darfor ske pa ett sétt
som & anpassat till nu géllande avtal.

Remisser

Arendet har for synpunkter remitterats till gatu- och fastighetsnamnden (GFN),
samt till samtliga stadsdelsnamnder (SDN).

GFN tillstyrker forslaget till nya principer, men anser att modellen bor
justeras med hénsynstagande till férekommande markytor med markvarme i
stadsdel snamndsomradena.

Bromma SDN delar asikten att den nuvarande fordelningsmodellen &r
forlegad och bor omarbetas, men menar att de uppgifter som ligger till grund
for fordaget till viss del & missvisande och inte tar tillrécklig hansyn till de
lokala forhallanden som rader i stadsdelen.

Enskede-Arsta SDN & positiv till att en ny och mer rétvis
fordelningsmodell tas fram, men menar ait den foreslagna modellen inte
tillgodoser det grundldggande kravet att invanarnai staden kan forvanta sig en
likvérdig standard och kvalitet.

Farsta SDN vakomnar en enhetlig modell d& den gamla helt baseras pa
fordelningen som gjordes i samband med stadsdel snéamndsreformen. Namnden
har dock synpunkter pa hur man anvander sociotopkartan for att bestdmma
tétbebyggelse, att man inte tar hansyn till omradets alder, budgetering av
vintervaghalIning och redovisning av intakter fran kolonitradgardsomraden.

Hagerstens SDN anser att huvudinriktningen i det nya fordaget fill
resursfordelning & bra. Namnden beddmer dock att det finns tveksamheter
kring det underlag som finns fér fordelningen samt att faktorn dagbefolkning
far for stor vikt. Hagerstens stadsdelsnamnd som idag haller en likvardig niva



vikt. Hagerstens stadsdelsnamnd som idag héller en likvardig niva som andra
ytterstadsstadsdelar skulle med forslaget fa sinka standarden avsevart.

Hasselby-Vallingby SDN anser att modellen ska tillampas fullt ut redan ar
2005. Man papekar ocksa vissa brister i underlaget.

Katarina-Sofia SDN anser att det behovs en ny fordelningsmodell, men att
den nu foresagna maste omarbetas. Faktorer som Gver huvudtaget inte
medréknats i modellen & hdg krogtéthet, stor andel "kvallsbesokare” till
krogar, nojediv och nattoppna snabbmatsstallen, samt manga dagbesokare for
rekreation och ngjen. Man anser ocksa att den nya stadsdelen i Hammarby
gostad kraver extraordindra insatser betraffande skétsel och underhdll som
maste beaktas inom resursfordel ningen.

Kista SDN anser att den foreslagna modellen inte tar hansyn till att de
stadsdelar som planerats med trafikseparering har en stor del gang- och
cykelvagar som & lika vésentliga for trafiksystemet som gatumarken i andra
stadsdelar. Det har den foreslagna modellen inte tagit hansyn till da dessa ofta
ryms pa mark som &r planlagd som parkmark.

Kungsholmens SDN anser att resursfordelningen bor vara opaverkbar for
stadsdelsndmnderna, samt att staden bor se till hela effekten nér
resursfordel ningssystemen ses dver. Namnden menar ocksa att det behovs ett
nytt system for resursférdelningen for stadsmiljoverksamhet, men att
effekterna av den foreslagna modellen blir orimligt stora. Man pétalar ocksa
att dagbefolkningen bor ges hogre vikt, att det bor vara skilda system for
inner- och ytterstaden, samt att det nya systemet bor verka fullt ut forst i
samband med att namnderna gar ur gallande avtal.

Liljeholmens SDN tillstyrker forslaget som man anser & genomarbetat och
genomtéankt. N&mnden menar dock att inte tillracklig hansyn tagits till de
stadsdelar som &r kraftigt kuperade och har manga trappor.

Maria-Gamla stans SDN vakomnar en ny férdelningsmodell och tillstyrker
i stort sett modellen. Namnden anser dock att olika modeller for inner- och
ytterstad hade varit att foredra, samt att antal markupplételser hade fétt storre
genomslag men antal detaljplaner och dagbefolkning mindre.

Norrmalms SDN & i huvudsak positiv till foredagen férdelningsmodell,
men menar att City-omrédet fordrar en sarskild |6sning motsvarande Gamla
stans.

Rinkeby SDN anser att forslaget & val genomarbetat och uppfyller de krav
som stalldes pa utredningen. Namnden anser dock att inte tillracklig hansyn tas
till befolkningssammanséttning samt de skalfordelar som storre stadsdelar har.

Skarpnacks SDN stodjer forsaget, men menar att naturreservatsmark bor
betraktas som parkmark.



Skérholmens SDN menar att féresagen modell tar for liten hansyn till
dagbefolkningen och den planerade utvecklingen av omradet Skarholmen-
Kungens kurva.

Spanga-Tensta SDN anser att den foreslagna modellen &r kvalitetsmassigt
béttre och mer réttvisande én nuvarande system. Namnden anser dock att den
nya modellen bor gélla fullt ut fran ar 2005.

Alvg6 SDN valkomnar forsaget om ny fordelningsmodell och anser den
andamalsenlig.

Ostermalms SDN anser att den foresagna modellen & rimligare &n den
nuvarande. Man tror dock att den & ohdllbar som fordelningsmodell pa sikt
eftersom den utgar fran en given totalkostnad. Namnden anser dock att den
missar viktiga parametrar som krogtéthet, storre evenemang och frekvensen av
drenden rérande markanvandning och alkoholtillstand. Namnden foredlar att
inforandet av det nya systemet skjuts upp ett ar for att mgjliggora ytterligare
analyser utifran detta.

Mina synpunkter

Stadsdelarnas ansvar for stadsmiljoverksamhet (tidigare ocksa benamnt fysisk
verksamhet) bestdr av fdljande verksamheter: barmarksrenhdllning och
vintervaghalIning; parkskotsel och underhall; samt ovrig
stadsmiljoverksamhet,  vilket inkluderar  upplatelser, bygglov och
bygganmélningar, Agenda 2l-arbete, remissberedning och bevakning av
detaljplaner m m i stadsplaneringen. Arbetet med Agenda 21-frgorna i
stadsdelsnamnderna finansieras  sdledes inom den aktuella
fordelningsmodellen. Formerna for den framtida finansieringen av Agenda 21-
arbEet ak alscyiftigastarfiratsttreddmaget arbatetmedborgare ska kunna ha ett
hogt fortroende for den offentligt drivna verksamheten & att denna gér att
forklara och motivera pa ett tydligt och klart sitt. Det & d& nodvandigt att de
fordelningssystem kommunen beslutar om och de konkreta dtgarder som
kommunen vidtar framstar som bade rationella och réttvisa.

Nuvarande modell for fordelning av mede for stadsdelsndmndernas
stadsmiljoverksamhet har inte byggt pa enhetliga, objektiva kriterier. Den har
ocksa kritiserats for att baseras pa avtal med prisnivaer som inte & aktuella
och som ingicks vid olika tidpunkter. Det & en férdelningsmodell som varken
kan framsta som rationell eller réttvis. Det framgdr ocksa av remissvaren att
ingen remissinstans anser att den nuvarande modellen &r forsvarbar.

Manniskors dlitage och nedskrdpning i staden & utgangspunkten for den
foreslagna modellen. Befolkningstéthet och storlek pa dagbefolkning técker i



huvudsak in detta i modellen. Det & dock viktigt att fortsétta arbetet med att
forsoka utveckla férdelningsmodellen. Kommunstyrelsen bor  darfor
genomfora fordjupade studier av hur fordelning av  medel for
stadsdel snémndernas stadsmiljoverksamhet kan utvecklas genom beaktande av
bland annat restaurangtéthet, kommunikationsplaiser samt andra fysiska
anléggningar som paverkar nedskrapning och slitage.

Det & gladjande att kommunfullmaktige nu far ta stallning till en helt ny
fordelningsmodell som har arbetats fram - en férdelningsmodell som bygger
pa mer objektiva kriterier an den tidigare. Utgangspunkterna har varit att en ny
fordelningsmodell ska vara enkel, lattforstaelig, réttvisande, baserad pa
objektiva variabler som den enskilda namnden inte kan paverka. Dessutom ska
den vara adaptiv med avseende pa vasentliga  forandringar (t ex
nyexploateringar), fordelande, inte i sig kostnadsdrivande, tillamplig pa ala
stadsdelar, samt accepterad.

Det siger sig galv att det & malsattningar som i praktiken & omdjliga att
na fullt ut. Jag anser dock att foreliggande forslag har nétt en bra bit pa vagen.
Av remissvaren framgdr att alla remissinstanser kan finna olika exempel dar
modellen inte fullt ut tar hansyn till en komplicerad verklighet i ala dess
detaljer. Manga av dessa synpunkter &, vilket & naturligt, varandra
motsdgande. Andra & specifika for en viss stadsdelsndmnd, eller del av en
stadstel sfessmdynpunkter & legitima. Synpunkterna & dessutom relevanta i
den meningen att de sager nagonting om den verklighet som stadsdelarna har
att méta i det dagliga arbetet. Staden kan dock i en fordelningsmodell inte ta
hansyn till alla mindre enskildheter. D& skulle systemet bli ogenomtrangligt
och inte langre mgjligt att forklara Det skulle inte langre vara enkelt,
lattforstaeligt, tillampligt pa ala stadsdelar eller klara av att méta vasentliga
forandringar. Jag forordar dérfor att den enkla och tydliga modell som nu
foredagits genomfors. Jag anser ocksd att modellen fortlopande bor
utvarderas. De aktuella statistiska underlagen bor fortlopande utvecklasi syfte
att halla sa god kvalitet som majligt. Det ger forutsattningar for att resultatet
ska blir sa rattvist som méjligt, utifrén den modell kommunfullméaktige nu
bestaammoantaget vill jag framhalla att det rader enighet om behovet av en ny
fordelningsmodell. Jag anser att behovet av en tydlig och enhetlig modell &r
mycket stort och att den foreslagna modellen bor genomforas i enlighet med
stads edningskontorets forslag.

Bor garradsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Reservation anfordes av borgarréden Kristina Axén Olin, Sen Nordin och
Mikael Soderlund (allam) och Jan Bjorkiund (fp) enligt foljande.

Vi foreslér borgarrédsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. &terremittera fordaget
2. dérutbver anféra.

Med anledning av den pégdende SPO-utredningen samt den dGversyn som nu
genomfdrs av gatu- och fastighetskontoret bor forandringar av Stockholms stads
resursfordelning rorande stadsmiljoverksamheten i stadsdelsnémnderna avvakta. Det
ar inte ansvarsfullt att forandra gallande resursfordelning samtidigt som frégan om
stadsdel sndmnderna dverhuvudtaget skall ansvara for den berérda verksamheten inte
ar avgjord.

Reservation anfordes av borgarrddet Viviann Gunnarsson (mp) enligt
fdljande.

Vi lamnar ovanstdende drende utan eget stallningstagande i detta skede.

Kommunstyrelsen 6verlamnar drendet till kommunfullmaktige utan eget
stéllningstagande.

Stockholm den 2 juni 2004

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Jan Vaeskog
Jan Hult

Reservation anférdes av Kristina Axén Olin, Sen Nordin och Mikael
Soderlund (allam), Lotta Edholm och Ann-Katrin Asund (b&da fp) och Ewa
Samuelsson (kd) med hanvisning till reservationen av (m) och (fp) i
borgarradsberedningen.

Reservation anférdes av Annika Billstrom, Malte Sgemalm, Daniel Suhonen,
Tomas Rudin och Karin Gustafsson (alla s) och Ann-Margarethe Livh (v) med
hanvisning till borgarradsberedningens fordag till beslut enligt foljande.
1. Fordaget till ny modell for fordelning av mede for
stadsdel snamndernas stadsmiljoverksamhet godkanns.



2. Fordaget till bvergangsregler som presenteratsi utlétandet godkanns.

3. Formernafor den framtida finansieringen av Agenda 21 ska ses over i
samband med budgetarbetet for ar 2005.

4. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att genomfora fordjupade studier av
hur  fordelningen av medel for  stadsdelsnamndernas
stadsmiljoverksamhet  kan  utvecklas genom  beaktande av
restaurangtathet, kommunikationsplatser samt andra fysiska
anléggningar som paverkar nedskrapning och ditage.



ARENDET

Utrednings- och statistikkontoret har pa uppdrag av stadsledningskontoret
utarbetat ett fordag till ny modell fér fordelning av medel for stadsdels-
namndernas  stadsmiljoverksamhet  (tidigare ocksa benamnt  fysisk
verksamhet). Forslaget forutses sandastill berérda namnder pa remiss.

Forslaget avser dels budgeterade intakter (21,9 mnkr i 2004 ars budget),
dels budgeterade kostnader (341,3 mnkr i 2004 &rs budget) for stadsdelarnas
stadsmiljoverksamhet.  For intdkterna foredds ingen forandring utan
budgetering kommer &aven fortsdttningsvis att ske enligt nuvarande princip
baserat pa historiska utfall.

Forslaget avseende budgeterade kostnader har som utgangspunkt dels atta
stallda krav pa modellen, dels att verksamhetsansvaret i fraga huvudsakligen
avser skotsel av mark med tillbehor, dels att inga standardskillnader mellan
stadsdelarna skall byggas in i modellen.

Forslaget baseras pa tre typer av data: (1) arealer, (2) befolkning och (3)
stadsplanering. Tre verksamhetsgrenar — (1) gatuskétsel, (2) gronomrédes-
skotsel och (3) dvrig stadsmiljé — berdknas var fér sig for att i enlighet med
stéllda krav kunna beakta bland annat foréndrad markanvandning. Dessa
verksamhetsgrenar viktas med tidigare ars kostnader for staden.

Med hansyn till att det kan kosta olika mycket i olika omraden att uppratt-
halla en likvéardig/genomsnittlig standard pa grund av forhdllanden som
stadsdelsnamnderna inte réder 6ver, utnyttjas i modellen standardiserade kor-
rektiv for gator (komplikationer till foljd av tét bebyggelse och skrédp) och for
parker (slitage och skrégp). Dessutom beaktas att naturmark & skotselmassigt
billigare an parker.

En sarskild upprékningsfaktor utnyttjas for gatumarken i stadsdelen Gamla
stan i Maria-Gamla stans stadsdelsomrade. Motivet & att ingen av de
utnyttjade faktorerna ar representativ for Gamla stans sarskilda forhallanden.

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 4 februari 2004 har i
huvudsak foljande lydelse.

Definition av stadsmiljéverksamhet

Stadsdelarnas ansvar for stadsmiljoverksamhet (tidigare ocksd benamnt fysisk
verksamhet) bestdr av f6ljande verksamheter:



Barmarksrenhallning och vintervaghallning

Parkskétsel och underhdll

Ovrigt

Upplatel ser

Bygglov och bygganmélningar

Agenda 21 arbete

Remissberedning och bevakning av detaljplaner m m i stadsplaneringen.
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For ndrmare beskrivning av respektive verksamhet samt avgrénsningar se bilaga 1.
Bakgrund

| stadens budget tilldelas stadsdelsnéamnderna budget dels for intékter och dels for
kostnader avseende stadsmiljo/fysisk verksamhet. 2003 uppgick budgeterade intakter
till 21,9 mnkr och budgeterade kostnader till 321,3 mnkr. Av de budgeterade
kostnaderna avsdg 4 mnkr (0,5 mnkr till &tta stadsdelsnamnder) projektledare foér den
numera avdutade ytterstadssatsningen. 2004 &rs kostnadsbudget uppgér till 345,3
mnkr varav 4 mnkr avser projektledare for stadsdelsférnyelseprojekt. Enligt
Kommunfullméaktiges inriktningsbeslut fran juni 2003 & plan fér 2005 och 2006 for
345,3 mnkr varav 4 mnkr avser stadsdelsfornyelseprojekten. Saledes kommer, under
forutsdttning att kommunfullméktige bedutar om budget enligt inriktningsbeslut,
341,3 mnkr att fordelas enligt vald modell. Intaktsbudgeten for 2004 liksom plan for
2005 och 2006 uppgar till 21,6 mnkr.

Intékter har budgeterats sedan 2002, som en foljd av beslut om ansvarsfoérdelning
avseende " det offentliga rummet” . Beloppen baseras pa historiska data.

Den nuvarande fordel ningsmode! len for kostnader bygger pa de entreprenad-/egen-
regikostnader for respektive stadsdelsomrade som gatu- och fastighetsnamnden hade
da denna namnd ansvarade for verksamheten. Vissa stadsdelsnamnder Gvertog vid
stadsdel snéamndsreformen 1997 for staden dyra entreprenader och fick stor medel still-
delning, andra stadsdelsndmnder formanliga entreprenadavtal och fick liten
meddistilldelning. Dérefter har modellen lappats och lagats alteftersom ansvar har
tillkommit eller bortfallit, nya omstandligheter ansetts behdva beaktas, etcetera.

Nuvarande modell har siledes inte byggt pa enhetliga, objektiva kriterier. Den har
ocksa kritiserats for att baseras pa inaktuella avtal. Stadsledningskontoret har darfor
|&tit ta fram en helt ny fordelningsmodell.

Utrednings- och statistikkontoret (USK) har givits i uppdrag att foreda en ny
modell. USKs forslag redovisas i bilaga 3. Samr&d har skett med foretrédare for
stadsdel sférvaltningar och gatu- och fastighetskontoret genom arbetsméten varefter
synpunkter har kunnat lamnastill USK.



Kraven pa en ny fordelningsmodell & att den skavara:

Enkel

Lattforstéelig

Réttvisande

Baserad pé objektiva variabler som den enskilda namnden inte kan paverka
Adaptiv med avseende pa vasentliga férandringar, t ex nyexploateringar
Fordelande, intei sig kostnadsdrivande

Tillamplig pa ala stadsdelar

Accepterad.
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Foérdag till fordelningsmodell for budgeter ade intékter

Stadsdelsndmndernas intékter fran stadsmiljéverksamhet avser
bygglov/bygganmalningar och markuppl atelser.

Avgifter for bygglov och bygganmédlan beslutas enligt plan och bygglagen av
kommunfullmaktige pa forslag av stadsbyggnadsnamnden.

Markupplételser sker dels pa offentlig plats avseende uteserveringar; kiosker;
gatukok; atervinningsstationer; lokala evenemang inom parker och pa torg utan
kortrafik samt reklamupplételser i samband med namnda &rendetyper. Taxan for
markupplatelser faststalls av kommunfullméktlig och &r differentierad avseende olika
slag av upplételser och olikalagen.

Dels sker uppldtelser pd park-, natur- och odlingsmark for koloni- och
odlingdotter. Arrenden for koloni- och odlingslotter & faststdllda i avtal som
uppréknas enligt en andel av KPI. Flertalet avtal 16per till 2010 medan resten [6per till
202USK har efter en 6vergripande analys inte funnit ndgra métt som skulle kunnainga
i en modell for fordelning av budgeterade intakter for stadsmiljoverksamhet (uppgér
2003 till 21,6 mnkr). De métt som funnits lampliga att anvanda for att fordela
kostnader & inte relevanta for att fordela intékter. Intékter och kostnader kan darfor
inte fordelas inom samma modell. Vidare saknas andra variabler som beskriver
stadsdel snamndernas méjligheter att generera intékter inom verksamhetsomrédet. |
stéllet anses historiska utfallsvérden, justerade for eventuella taxejusteringar,
tillsammans med stadsdel sndmndernas bedtmning anses utgtra det bésta underlaget.

Av anforda skdl foredds att fordelningen av budgeterade intakter for
stadsmiljoverksamhet dven fortsattningsvis baseras pé historiska varden med hansyn
till taxeforandringar samt stadsdel snémndernas bedémning.

Foérdag till ny férdelningsmodell for budgeterade kostnader

Utgangspunkter med anledning av stéllda krav p& modellen

Kravet att fordelningsmodellen skall vara icke-kostnadsdrivande och samtidigt kunna
anpassas efter fysiska fordndringar innebér att férdelning av mede till
stadsdelsnamnderna maste baseras pd namndernas andel av totalbudgeten for
stadsmiljo/fysisk verksamhet. Om till exempel en nyexploatering av ett omrade



samhet. Om till exempel en nyexploatering av et omréde medfor att en
stadsdel snamnds ansvar andras sa att sk6tselméssigt billig naturmark omvandias till
betydligt dyrare gator och parker, si bor denna stadsdelsnamnds andel av totalen bli
relativt sett storre, alla andra stadsdel snémnders andelar relativt sett mindre. Déremot
kan en eventuell pengamassig kompensation foér de dndrade totalerna inte byggasin i
moddlen. Foréndringar i de totala kostnaderna for staden till foljd av inflyttning,
utbyggnad etc maste, liksom fordyringar pad grund av inflation, &andrade
entreprenadvillkor och dylikt, hanteras av kommunfullméktige i samband med beslut
om total budget.

Kravet pa en réttvisande modell medfor att nuvarande kostnader €ller andelar inte
kan utnyttjas som facit. Anledningen & inte bara den nuvarande modellens
tillkomsthistoria. Skillnader i effektivitet, ambitioner och standard torde ocksa finnas
implicit i dessa kostnader. Vad som & orsak och verkan hérvidlag kan inte heller
enkelt avgoras. | stallet for att utgd fraén ndgot "facit” har utgangspunkten varit att sbka
sidana faktorer som i vésentlig grad paverkar verksamhetsvolym och kostnader.
Stravan har varit att hélla standard- och prioriteringsaspekter utanfor fordelnings-
modellen. Emellertid kan upprétthdllandet av en likvardig/genomsnittlig standard
kosta olika mycket i olika omréden pa grund av forhallanden som stadsdel snamnderna
inte réder Gver, ndgot som modellen maste beskta. Eftersom verksamheten &
l&ngsiktig, oavsett om den bedrivs i egen regi eller av entreprendr, bor vidare mellan
&ren starkt fluktuerande variabler undvikas, om de dndock utnyttjas, s bor medel-
vérden 6ver en langre tidsperiod anvandas for att variabeln skall bli réttvisande.

Det finns en inneboende konflikt mellan kravet pa en réttvisande modell och
kraven pa enkelhet och begriplighet. Om alla sarforhdllanden i alla stadsdel somraden
skulle beaktas skulle graden av réttvisa &minstone i princip cka, men antalet variabler
skulle bli sA manga att modellen blir bade svarbegriplig och ohanterlig. Det
fundamentala kravet pa objektiva, icke-manipulerbara variabler begransar dock
antalet variabler som kan anvéandas i en ny modell. Kravet pa icke-manipulerbarhet
innebér ocksa att variabel data helst inte bor emanera fran stadsdel snamnderna; om sa
andock &r fallet, sd maste data vara otvetydigt definierade och enkelt kontrollerbara.

Utgangspunkten i modellbygget har varit att sa langt méjligt prioritera enkelhet
framfor ~ millimeterréttvisa.  Modellens data ska kunna hamtas  fran
kommundvergripande databaser. Det forutsétts att denna information halls uppdaterad.

Kravet pa alméangiltighet for med sig att variabler som utnyttjas for en
stadsdel snamnd ocksd méaste utnyttjas for alla andra. Variabel varden kan naturligtvis
vara olika for olika stadsdelsnamnder beroende pa de varierande forhéllanden som
variabeln representerar.

Faktorer som paverkar stadsmiljoverksamheten

Stadsdelsnamndernas ansvar for stadsmiljon & som framgatt definitionsmassigt och
huvudsakligen knuten till viss mark. Dafor & aredlerna pd denna mark en
grundl&ggande variabel.



Men behovet av dtgarder p& marken och darmed kostnaderna for verksamheten
paverkas av ménga andra faktorer, bl a av vad som finns p& marken, till vad och hur
frekvent den anvands. Funktionella faktorer for stadsmiljoverksamhet har inventerats.
Det réder dock brist pa tillgangliga, tillforlitliga och adekvata data — som ocksd svarar
upp mot stéllda krav — som kan utnyttjas som férklarande variabler.

Fordaget till ny fordelningsmodell &, for att kunna beakta bland annat
forandringar i markanvandningen, berakningsmassigt uppbyggd pa tre verksamhets-
grenar: (1) gatuskotsel, (2) gronomrédesskétsel och (3) Gvrig stadsmiljéverksamhet.
Foljande variabler foresldsingai modellen:

(1) Gatuskétsel (vintervaghalining & barmarksrenhallning av gator, vagar, torg m m)

Arealer. Gatumark® och parkvagar®. Biytor p& gatumark (vagrenar och andra sidoytor)
borde i princip raknas bort, eller kraftigt viktas ned, bl a pa grund av at de inte als
vintervaghdlls, men datakvaliteten & sidan att dessa ytor beddmts inte kunna
sérbehandlas. Varierande grad av vintervaghallning av gang- och cykelvégar i parker
lamnas ocksa utan beaktande, ty det & snarast en standardfréga.

Som framhallits kan det dock kosta olika mycket att producera en standardmassigt
likvardig/genomsnittlig gatuskotsel i olika omréden pa grund av forhdllanden som
stadsdelsnamnderna inte rader Over. Sddana forhdllanden torde finnas i alla
stadsdel somréden, men — vilket &r fordelningsmassigt betydelsefullt — i varierande
grad. Darfor fores s arealvariabeln kompletteras med nagra korrektiv:

Tatbebyggelse. Omréden med mycket tét bebyggelse kannetecknas — bland mycket
annat — ofta av trénga eller p& annat sétt besvarliga gatuutrymmen med ménga hinder
och brist pa plats for annat. Platsbrist géller bland annat fér plogvallar och/eller sné-
upplag, vilket tarvar sndbortfording som vasentligt fordyrar snéréjningen. Fasta
hinder pa gatumarken i form av upplételser, stolpar och dylikt och tréd p& gatumarken
sinkar och fordyrar gatuskotseln. Brist pa ytparkeringar, som bara i begransad ut-
stréckning kompenseras av underjordsparkeringar, leder till hindrande gatuparkeringar
som véasentligt fordrojer och fordyrar béde snoréjning och renhdlining. Dessa problem
finns mer eller mindre i alla stadsdel somraden, men & sérskilt accentuerade i innersta-
den. En generell faktor for att beakta alla sddana komplikationer har utnyttjats — tat-
bebyggel segraden®.

Skrap. Allmant sett & det i huvudsak ménniskor som genererar skrdp aven pa
sédan offentlig plats som stadsdel snamnderna har skétselansvar for. Det & inte bara de
som arbetar och bor i ett omréde som skrpar ned, utan ocksa tillfalliga besokare i
samband med evenemang etc. Vidare & det en varierande och okénd andel av olika

! Kérbanor, korfalt, mésvingar, gdng- och cykelbanor, buss- och parkeringsfickor,
refuger, stédkanter, mittremsor, sidoytor, vagrenar samt plattytor och torg.

2 Ga&ng- och cykelvagar, sandytor, lekytor och trappor.

% Kvoten mellan arealen for omraden med mycket tat bebyggelse (<10 % friyta) och
den bebyggda arealen i stadsdel somradet.



grupper som férorenar. For att pd ndgot sitt beakta nedskrépningsgraden® har
tillgangliga befolkningstal valts som faktor: dagbefolkning, folkméngden och antalet
gymnasieclever’.

Korrektiven standardiseras sa att de bara &terspeglar hur respektive stadsdelsom-
réde forhaller sig till genomsnittet for alla stadsdel somraden.

(2) Gronomradesskotsel (drift, inkl renhalining, och underhall)

Arealer. Parkmark® och naturmark. Det finns for narvarande ingen explicit och entydig
grénsdragning mellan park och naturmark. Mark for koloni- och fritidstradgardar &
exkluderade pa grund av att skotselansvaret inte &vilar stadsdelsnamnderna utan den
som har lotten och respektive trédgérdsférening’. Kostnaderna fér skétseln av de tva
typerna av grénomraden & mycket olika och detta férhdllande beaktas i modellen
genom viktning.

Aven for denna verksamhet erfordras korrektiv i modellen for att beakta att det kan
kosta olika mycket att producera en standardméssigt likvérdig/ genomsnittlig
parkskétsel i olika stadsdelsomréden pa grund av  forhdllanden som
stadsdel snamnderna inte rader Gver och som i varierande grad & for handen i de olika
omiktéiga.och dlitage. Precis som pa gatumarken &r det i huvudsak manniskor som
genererar skrdp i de gronomréden som stadsdel sndmnderna har skétselansvar for. |
likhet med nedskrépning orsakas slitage pa grasmattor, rabatter etcetera av manniskor
som bestker gronomrédet. Samma befolkningsfaktor som for gatumarken foreslés
utnyttjas som korrektiv.

Den absoluta merparten av de inventarier (utemobler, lekredskap och dylikt) som
finnsi gronomrédena och som behdver underhéllas finns ocksd i de anlagda parkerna.
Om antalet park- och strandbadstillbehdr skulle beaktas var for sig sa skulle modellen
bli obverskédlig och svéarhanterlig. Den typen av variabler kan dessutom delvis
paverkas av stadsdel snamnderna och tillgangliga data & med f& undantag otillforlitliga
och darfér inte anvandbara.

Korrektivet standardiseras si att det bara aterspeglar hur respektive stadsdel som-
réde forhaller sig till genomsnittet for alla stadsdel somraden.

* Skrapméangdernai sig pa offentlig plats finns det ingen tillférlitlig statistik fér och
uppgifter harom & svarkontrollerbara. Skrapmangderna torde dessutom fluktuera
mellan &en inom ett och samma omréde av helt andra orsaker (t ex vader).

® Dagbefolkning = férvarvsarbetande med arbetsplatsi stadsdelsomrédet oberoende av
bostadsort; beaktade till 50%. Folkmangd = invanare i stadsdel somrédet.

Gymnasi eclever efter skolanslokalisering, inte elevens bostadsadress.

® Trad- och grasytor, planteringar, dammar och fontaner. | tillgangliga data kan f.n. inte
atskillnad goras mellan grasytor = gréasmattor och grésytor = ang/langgrés.

" Stadsdel sndmnderna har dock ansvaret for eventuella reinvesteringer i

kol oniomraden.



(3) Ovrig stadsmiljéverksamhet (diverse administration)
Stadsdel sndmndernas ansvar for stadsmiljon i vrigt & huvudsakligen av administrativ
art. Verksamheten omfattar administration av upplatelser av olika slag pa offentlig
plats (torgplatser, kiosker, uteserveringar m m) och i grénomréden (koloni- och
odlingslotter), hanteringen av smérre bygglov och bygganmélan pé offentlig plats,
upphandlingsadministration, remissbehandling och bevakning av
stadsplaneringsférslag samt Agenda21-arbetet inom stadsdel sndmnderna.

| forslaget till ny fordelningsmodell foredds dessa heterogena verksamheter
hanteras i klump. Administrationen i fréga foreslas representeras av medelvéardet av
(1) de relativa andelarna av under senaste femérsperiod genomsnittligt antal faststallda
detaljplaner® och (2) den relativa befolkningskoncentrationen, métt som kvoten mellan
nyssndmnda befolkningsfaktor och den totala markareal som stadsdelsndmnd har
skotselansvar for.

Vikter

For att en fordelningsmodell skall ge réttvisande resultat méste ocksd kostnads-
skillnader dels for de olika verksamhetsgrenarna (Gatuskétsel, Gronomradesskotsel
och Ovrig stadsmiljo), dels for olika objekt inom en verksamhetsgren (Parkmark
respektive Naturmark) végas in. Dessa vikter blir med nédvandighet schabloner och
fored&s vara fasta Gver aren.

Verksamhetsgrensvikterna bor baseras pa genomsnittlig del av den samlade stads-
miljoverksamheens historiska bruttokostnader. For nérvarande finns tillforlitliga
bokslutsdata tillgangliga frén och med & 1999, vilket innebér att medelvardet for fyra
& utnyttjats i foreliggande férslag. En uppdatering av dessa vikter bér ske inom en
tredrsperiod.

| vad géler fordelning inom verksamhetsomradena s bor vikterna (bendamns
objektsvikter) baseras pa genomsnittlig skillnad enligt bokslutsdata och erfarenhet.
Enligt gatu- och fastighetskontoret, s kostar parkskotseln per ytenhet i genomsnitt ca
tio ganger si mycket som skotseln av naturomraden. Redan gjord justering med
utnyttjande av korrektiv beaktas nér objektsvikten bestdms numeriskt i modellen.

En specialvikt — och ett partiellt avsteg frén det gunde kravet — foreslés for
stadsdelen Gamla stan i Maria-Gamla stans stadsdelsomrade. Motivet harfor & att
effekten av modellen utan denna specialvikt skulle fa absurda konsekvenser for Maria-
Gamla stans stadsdelsndmnd jamfért med nuldget. Orsaken hértill & sannolikt att
modellens variabler ofullstandigt tar hansyn till just stadsdelen Gamla stans sérart. Det
fordéas darfor att ett en sarskild justering gors i modellen av det sk. korrektiv som
avser gatuskotsel .

8 Av stadshbyggnadsnamnden godkanda och antagna detaljplaner som berér respektive
stadsdel somréde.

® Gamla stans andel & 15 %, bersknat som dess andel av Maria Gamla stans gatumark.
Vikten har i forslaget asatts schablonvéardet 4.



Fordelningsmodellen
Forslaget till ny fordelningsmodell aterfinns i bilaga 2. USKs fullstandiga utredning
med kalkylunderlag &terfinnsi bilagas.

Det &r viktigt att noteralamnade forslag avser en fordelningsmodell och g framtida
budget. De belopp som presenteras ska endast ses som resultat av en tilldampning av
modellen och bygger pa antaganden utifran nu kanda villkor avseende stadens budget
for stadsmiljoverksamhet. Angivna belopp kan sdledes komma att forandras.

Effekter av foreslagen modell

Den foreslagna modellen innebér vissa omférdelningar mellan stadsdel sndmnderna
DA det varit va kant att den nuvarande resursfordelningsmodellen inte fungerar
tillfredsstéllande & detta inte ovantat. Omfordelningen mellan ndmnderna & dock i
huvudsak av mindre omfattning.

Som framgar under rubriken " bruttokostnadspase” i férdelningsmodellen (bilaga 5,
underbilaga sid 1) sa innebér forslaget att spannvidden mellan hur mycket resurser
som tilldel as stadsdel snamnderna, métt som tilldelade resurser per m?, minskar.

Om foéredagen resursfordelningsmodell appliceras p& 2005 &rs totala budget for
staden enligt kommunfullmaktiges inriktningsbeslut och jamfors med en foérdelning
enligt hittills tilldmpat fordelningssystem berérs foljande stadsdelsnémnder av de
stérsta forandringarna (+utbkad budget/-minskad budget):

Stadsdel sndmnd Forandring i mnkr Foréndring i %
Norrmalm +8,9 + 27%
Liljeholmen +4,6 + 41%
Kungsholmen -93 - 30%
Ostermam -59 - 16%
Rinkeby -56 - 56%

Behov av 6vergangsltsning

Stadsdelsnémndernas  stadsmiljéverksamhet  bedrivs i stor  utstréckning  av
entreprencrer enligt sirskilda avtal. Loptiden varierar och nuvarande avtal gar ut
mellan 2004 och 2008. Avtalen péverkar stadsdelarnas kostnadsnivd for
stadsmiljéverksamhet och darmed formagan att anpassa verksamheten till nya
budgetramar. Av denna anledning finns det ett behov av 6vergdngsidsningar.’® A
andra sidan innebér 6vergangsldsningar begransningar for hur stort belopp som kan
fordelas enligt beslutad modell.

10 pet skai sammanhanget noteras att det ar ett resursfordel ningssystem som
diskuteras och att det & stadsdel snémndernas som uppréttar kostnadsbudgetar inom de
totala budgetramar som kommunfullméktige beslutat om, varav stadsmiljébudgeten &
en post.



| utredningsunderlaget presenterar USK ett fordag till évergangsiosning for
perioden 2005-2009. Ett genomférande enligt forslaget inom av fullméktige beslutad
inriktningsbudget skulle innebdra att resursfordelningsmodellen forst far fullt
genomslag 2009. Utrednings och statistikkontorets forslag redovisas i bilaga 5. Det
skulle bl ainnebara att négra av de ndmnder som behover teckna nya entreprenadavtal
under perioden kommer att ha mindre resurser till férfogande &n vad den foreslagna
modellen anger & befogat.

Oversynen av resursférdelningssystemet for stadsmiljoverksamhet & en av flera
Oversyner av resursférdelningssystem i staden. De olika dversynerna kommer
sannolikt att ge olika effekter for olika stadsdelar. Att ha omfattande Gvergangssystem
inom varje system skulle géra helheten komplex, inte minst da det & sannolikt att nya
forandringar kommer att géras under de narmaste aren.

Stadsledningskontoret foreslar ett alternativ som innebar att fordelningsmodellen
fér ett snabbare genomslag. Forslaget innebér att for de stadsdelsnamnder som har
pagéende entreprenadavtal omférdelas under 2005 50 % av skillnaden mellan
respektive stadsdel snémnds budget enligt tidigare tilldmpad modell och budget enligt
foreslagen modell. Modellen fér i detta forslag fullt genomslag 2006. Namnderna fér
hérigenom ett visst utrymme att géra méjliga anpassningar under 2005. Se vidare
bilaga 4.

Hantering av modellen
| den foreslagna modellen ingdr enligt vad som presenterats ovan ett antal variabler
och korrektiv. Data avseende dessa variabler och korrektiv kommer att behdva
uppdateras  arligen. Modellen kommer att forvaltas och tillampas av
finansavdelningen. Underlag kommer enligt vad som foredds i USK's utredning att
hamtas fran olika kéllor, daribland USK.

Stadsledningskontoret foredar att USK fa ett samlat ansvar for att arligen infor
budgetarbetet enligt faststélld tidplan ssmmanstélla och bedéma de data som behdvs
for att tillampa resursférdel ningsmodellen.

REMISSER

Arendet har for synpunkter remitterats till gatu- och fastighetsnamnden (GFN),
samt till samtliga staddel snamnder (SDN).

Gatu- och fastighetsnamnden beslutade den 13 april 2004 att som svar pa
remissen yttra foljande.

at tillstyrka principerna i den foreslagna modellen for fordelning av resurser
for stadsdel sndmndernas stadsmiljoverksamhet



att avstyrka kontorets forslag till yttrande

att justera modellen i enlighet med de konkreta férslag som anfors i &rendet
om hansynstagande till forekommande markytor med markvarme i
stadsdel sndmndsomradena

att darutéver anfora foljande

Nuvarande metod att fordela resurser till stadsdelsndmndernas tekniska
verksamhet har varit godtyckligt och har ¢ varit réttvisande. En
konsekvens har varit att vissa stadsdelsnamnder har haft stora underskott i
kostnaderna for skétsel av stédning, snoréjning och parker, i forhallande till
uppréttade avtal, medan andra stadsdelsnamnder haft dGverskott.
Kvalitetsskillnader i skotseln av dessa uppgifter har ocksa varit betydande
mellan stadsdelsnamndsomrédena vilket bland annat framkommit i olika
enkétundersokningar hos de boende. Stadsdel sndmnder med goda resurser
for dessa fragor har fatt hoga betyg medan stadsdelsnamnder som haft
mindre resurser for detta har fatt daliga omdomen. Kvalitetsskillnader har
ocksa uppméarksammats pa andra sétt. Nagot som da fétt foranleda sarskilda
atgarder for att komma till rata med skevheter i det tidigare
resursfordel ningssystemet.

For att astadkomma en modell som & s réttvisande som méjligt bor de
konkreta forslag som finns pa andringar, och som &r relevanta, innebara att
modellen justeras. S&dana synpunkter bor nu fortlopande komma in frén
samtliga berérda némnder. Den slutliga modell som faststélls bor anvéndas
i sin helhet och successivt trappas in i enlighet med Gvergangsregler som
foresdas. Modellen bor utvarderas efter 2-3 &r.

Reservation anférdes av Sten Nordin m fl (m), UIf Frideback m fl (fp) och
Mats Rosén (kd) till forman for att Overlamna utldandet utan eget
stéllningstagande.

Gatu- och fastighetskontorets tjansteutldtande, daterat den 23 mars 2003,
har i huvudsak féljande lydelse.

Nuvarande fordelningsmodell baseras pé historiska data, som under &rens gang har
justerats vid ett flertal tillfallen. Den har inte byggt p& enhetliga, objektivakriterier och



har baserats pai dag inaktuella avtal, varfor stadsedningskontoret 12tit ta fram en helt
ny férdelningsmodell

Utrednings- och statistikkontoret (USK) har fétt i uppdrag att utarbeta en ny modell
for fordelning av ekonomiska resurser till stadsdel sndmndernas tekniska verksamheter
(stadsmilj6). Fordaget (bilaga 1) har av kommunstyrelsen remitterats till gatu- och
fastighetsndmnden och samtliga stadsdelsndmnder for yttrande senast den 14 april
2004. Den nya modellen avses att med vissa Gvergangsregler borja tillampas fran ar
2005. Gatu- och fastighetskontoret har bidragit med faktaunderlag och synpunkter i
samband med utarbetandet av den nya modellen.

Analys

Allmént
Fordlaget omfattar budgeterade intékter och kostnader for de tre verksamhetsgrenarna
gatuskotsel (vintervaghdlining och barmarksrenhdlining), grénomrédesskotsel samt
dvrig stadsmiljo (markupplételser, bygglov, agenda 21 och planremisser mm).
Kraven frén SLK pa den nya férdel ningsmodellen &r att den ska vara:
Enkel
Lattforstaéelig
Réttvisande
Baserad pa objektiva variabler som den enskilda namnden inte kan paverka
Hénsynstagande till vasentliga forandringar, t ex nyexploateringar
Fordelande, intei sig kostnadsdrivande
Tillamplig pa ala stadsdelar
Accepterad
De resurser som skall férdelas omfattar for & 2005 kostnader for ca 341 mnkr och
intdkter om ca 22 mnkr.

Nk~ wDdDPRE

I ntaktsmodell

Huvuddelen av intdkterna kommer frén markupplételser, som baseras pa av
kommunfullméaktige faststéllda taxor. Utredningen har inte kunnat finna négra
adekvata kriterier for fordelning av forvantade intakter, utan foreddr att
intaktsbudgeten for respektive stadsdel baseras pa historiska medelvérden for
redovisade bel opp inom stadsdelen och med hénsyn tagen till taxeférandringar.

Kosthadsmodell
Resurser for gatu- och parkskétsel fordelas primért efter aktuella arealer, redovisade i
gatu- och fastighetskontorets gatu- och parkdatabaser. De olika ytorna (hérdgjorda
ytor, egentlig parkmark och naturmark) viktas efter de genomsnittliga kostnader som
skotseln av respektive ytor genererar. En speciavikt har inforts for Gamla stan pa
grund av de speciella forhéllanden som réder dar.

Eftersom det kostar olika mycket att skdta en visstyp av ytai olika delar av staden
gors korrektion for tétbebyggelsegrad, nedskrdpning och dlitage. Bebyggel segraden



definieras  som tillgdng till  vardefulla friytor i ndromrddet enligt
stadsbyggnadskontorets sociotopkarta medan faktorn for nedskrdpning och dlitage
baseras pa folkmangd, dagbefolkning (reducerad till 50 %) och antalet gymnasieclever
inom stadsdel somradet.

Resurser for 6vrig stadsmiljéverksamhet (i huvudsak administration) férdelas i
forhdllande till antalet antagna detaljplaner inom omrédet och den relativa
befol kningskoncentrationen.

M odellens effekter

Den foreslagna modellen tillampad p& forslaget till budget for & 2005 innebér
naturligtvis vissa omfordelningar mellan stadsdelarna vilket framgar av nedanstdende
tabell.

Mnkr

Nuvarande Budget 2005 enl | Féréndring | Forandring
SDN fordelningsmodell | forslag till i mnkr i %

tillampat p& 2005 | modell*
Kista 14,9 14,4 -0,5 -4%
Rinkeby 10,0 44 -5,6 -56%
Spanga-Tensta 11,6 15,2 3,6 31%
Hassel by- 19,3 22,8 35 18%
Valingby
Bromma 26,5 27,1 0,6 2%
Kungsholmen 30,9 21,6 -9,3 -30%
Norrmalm 33,0 41,9 8,9 27%
Ostermam 36,6 30,7 -5,9 -16%
Maria-Gamla stan 34,6 38,0 3,4 10%
Katarina-Sofia 23,0 19,6 -3,3 -15%
Enskede-Arsta 19,7 17,7 -2,0 -10%
Skarpnéck 15,0 14,8 -0,1 -1%
Farsta 15,6 17,9 2,2 14%
Vantor 9,7 11,4 1,6 17%
Alvgo 8,1 8,8 0,7 9%
Liljeholmen 11,1 15,7 46 41%
Hagersten 10,5 8,7 -1,9 -18%
Skérholmen 11,1 10,6 -0,5 -4%
Summa 341,3 341,3 0,0 0,0

* Baseras pa KF;sinriktningsbeslut for 2005




Eftersom det innebar stora forandringar for manga stadsdelsnamnder foreslér SLK att
sérskilda Gvergangsregler skall galla under & 2005, s att berdrda stadsdelar skall ha
béttre mgjlighet att anpassa sin verksamhet till de nya forutsdttningarna.

Kontor ets for dag/synpunkter

Gatu- och fastighetskontoret anser att det nu & angeldget att skapa en ny modell fér
fordelning av resurserna till stadsdelsnamndernas stadsmiljoverksamhet, som i s3 stor
utstrackning som mojligt uppfyller de stéllda kraven. Den nu féreslagna modellen
uppfylleri rimlig grad detta.

Historiska data for berékning av intakter bor begréansas till de tre senaste arens
redovisning eftersom det kan ske stora foréndringar utanfor stadsdelarnas kontroll
beroende pa exempelvis konjunkturvaxlingar.

Valda variabler och korrektiv for berdkning av kostnadsférdelningen &r begransade
till antalet och forefaler i huvudsak logiska for att spegla omfattning och
svérighetsgrad i den aktuella verksamheten. Faktorn tatbebyggel segrad ger ett rimligt
utfall, men &r i sin konstruktion tveksam, eftersom den egentligen uttrycker begransad
tillgng till vardefulla friytor pa kvartersmark och i ndromradet, vilket inte ar sarskilt
adekvat. Kontoret har dock inte kunnat finna ndgon annan objektivt méatbar faktor,
som béttre speglar de komplikationer som en tét och tréng stadsmiljo innebér.

Utfallet av den nya modellen inneb&r en omfordelning av resurser mellan olika
stadsdelar, som till sin tendens verkar rimlig med hansyn tagen till den nuvarande
modellens historia och ger enligt kontorets uppfattning férdndringar som till sin
struktur & réttvisare an dagens, men som till sin storlek pa forandringarna ar for
omfattande. Kontoret foreslar darfor att man i modellen l&gger in en dampningsfaktor,
som innebér att alla forandringar begransas till halften i forhallande till nuvarande
resursfordelning. Denna faktor bor tilldmpas &tminstone under en period om 3 till 5 &r,
varefter modellen utvarderas. Detta skulle ocksa medfdra att de dvergangsregler, som
redovisasi remissen inte skulle behdva tillampas.

Forslaget att gatu- och fastighetskontoret uppdaterar och tillhandahaller
erforderliga arealuppgifter for leverans till USK & rimligt. For nérvarande &
arealberakningarna ute pa remiss till samtliga stadsdelsforvaltningar, vilket kommer
att innebéra att vissa justeringar kan behéva goras nu under varen. Kontoret fores ar att
uppdatering av fardigstalida ytor i fortsittningen sker &rligen i samband med &rsskiftet
och att reviderade data tilldmpas for resursfordelning i efterfoljande verksamhetsplan,
d v s med ett &rs efterddpning. Detta innebér visserligen att stadsdelarna inte direkt
kompenseras for tillkommande gatuytor, som Overtas for framtida drift, men det
innebar i stéllet att man i forvag far kompensation for drift och underhall av parker,
som normalt kvarligger under garantiskotsel pa Gfk under 2 till 5 &r.

| modellen tas inte hansyn till att det inom vissa omrdden, framfor alt i
cityomradet pd Norrmalm, forekommer avsevarda ytor, dar markvarme har
installerats. Den totala varmda ytan uppgar till ca 90 000 m2, vilket ocksd innebér att
konventionell sndrgéjning och halkbekémpning inte erfordras hér. Idag betaas
markvérmen av gatu- och fastighetskontoret eller berdrda fastighetsagare (investering



och fastighetskontoret eller berérda fastighetségare (investering och merkostnaden i
drift i forhallande till konventionell vintervaghélining). Kontoret anser att det &
rimligt  att respektive berérd stadsdelsndmnd  bidrar  med  normal
vintervaghallningskostnad for de aktuella ytorna, eftersom man i den nya modellen far
full resursférdelning &ven for véarmda ytor.

Slutligen vill kontoret betona nddvéandigheten av att kommunfullméktige i
samband med de &rliga budgetbeduten tar hansyn till det totala erforderliga
resursbehovet for stadsmiljéverksamheten, sarskilt de forandringar som kontinuerligt
sker for arealer och folkméngd genom exploateringar och fortétningar, men dven
forandrad lagstiftning och nya riktlinjer exempelvis inom miljomradet.

Bromma stadsdelsnamnd beslutade pad sammantrade den 15 april 2004 att
overlamna stadsdel sforvaltningens tjansteutl dtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Jan Tigerstrom (m), Kristin Swanberg (fp) och
Désirée Pethrus Engstrom (kd) till forman for att overlamna &rendet till
kommunstyrelsen utan eget stallningstagande.

Shrskilt uttalande gjordes av Jan Tigerstrom (m), Kristin Swvanberg (fp) och
Désirée Pethrus Engstrom (kd) enligt foljande.

Ny resursfordelning far katastrofala foljder for Brommal

Vanstermgjoriteten med socialdemokraterna i spetsen presenterar nu ett nytt
fordag till omfordelning av pengar mellan stadsdelarna. For Brommas del innebér de
olika fordagen en katastrof och en ekonomisk kalldusch. | samtligafall & vi férlorare.
Sarskilt drabbas vara barn genom kraftiga resursminskningar till barnomsorgen och
skolan. Men &ven aldreomsorgen och var stadsmiljéverksamhet i Bromma kommer att
forsémras med den nya omfordel ningen.

Detta strider med stor sannolikhet mot liksté8lldhetsprincipen som stadgas i
Kommunallagen. | lagens andra kapitel, andra paragrafen faststélls att "kommuner
skal behandla sina mediemmar lika, om det inte finns sakliga skal for nagot annat.”
Detta & en grundlaggande princip som férvégrar kommunen rétten att sérskilja mellan
stadens invanare oavsett om det galler en positiv eller en negativ dtgard. Lika lite som
négon har rétt till en béttre behandling, hogre bidrag eller lagre skatt, skall vi
hagerstenshor inte behtva drabbas av vasentligt samre service &n 6vriga invanare i
Stockholms stad.

Vi borgerliga partier protesterar kraftfullt mot dessa férsémringar som socialisterna
nu driver igenom i Bromma. Vi forstér inte hur de lokala majoritetsforetradarna med
gott samvete kan fatta beslut om att forsamra sa drastiskt for varainvanare, framst mot
véra barn och ddre.

| stadsdelsndmnden véljer vi dock att |dmna remissvaren om den andrade
resursfordelningen utan eget stéllningstagande. Vi kommer senare att presentera egna
alternativ i kommunstyrelsen nar vi far dverblick 6ver hur alla dessa omfordelningar



nativ i kommunstyrelsen nar vi far 6verblick dver hur alla dessa omfordelningar slar i
staden som helhet. Det hindrar oss dock inte fran att vara starkt kritiska till
majoritetens fientlighet mot Bromma.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande hade i huvudsak foljande
lydelse.

Vi delar stadsledningskontorets asikt att den nuvarande fordelningsmodellen &r
forlegad och bor omarbetas. Vi kan dock se att Bromma & den stadsdel som genom
aren haft den storsta avvikelsen mellan tilldelade anslag och verklig kostnad.
Innevarande & har vi ett nettounderskott pa 5,2 mkr. Fordaget till ny
resursfordelningsmodell innebér att denna avvikelse kommer att 6ka ytterligare. Vi
kan déarmed inte séga att vi delar utredarnas uppfattning att fordaget & réttvisande.
Utredarna definierar gatuskétsel som vintervaghdlining samt barmarksrenhdlining pa
gatumark. Detta innebér att resurstilldelningen styrs av om gang- och cykelvagarna
eller trappor i stadsplanen ligger inom gatumark eller parkmark. Tilldelningen baserar
sig inte p& hur en gang- och cykelvag anvands, om den &r klassad som primér eller
sekundér, utan pa en teoretisk grans. Som exempel kan namnas gang- och
cykelvagarna fran Blackebergs centrum till Blackebergsvagen och till Blackebergs
sjukhem samt gang och cykelvagar i andutning till flygplatsomrédet. Ytterligare ett
exempel & Alviksvagen som &r 3,2 km Iang men den parallella gang- och cykelvéagen
uppvridty tikeO2dt rdeteir anmarkningsvért att det foreslagna resurstilldel ningssystemet
inte foljer de intentioner som lades fast redan 1993. D& omorganiserades davarande
gatukontoret, delar av fritidsforvaltningen samt fastighetskontoret i en forvaltning i
syfte att skapa en helhetssyn pa skotseln av det offentliga rummet.

For Brommas del innebar forslaget att ett par hundra tusen kvadratmeter gang- och
cykelvagar far en lagre resurstilidelning eftersom de ligger p& parkmark. Vart att
papeka &r att skotseln av gang- och cykelvagar &r betydligt dyrare dn skotseln av gator.
Att ploga en lokalgata kostar 7 ére/lkvm medan att ploga en prioriterad gang- och
cykelvég kostar 12 érelkvm.

| gatuskotseln tas ocksd hénsyn till bebyggel setéthet vilket vi tycker & rimligt. Vi
vill dock pdpeka att for skotseln av gator & det direkt avgorande nér i tiden
bostadsomraden planerades. Stora delar av Brommas villabebyggelse &r byggt i borjan
av 1900- talet med de forutsitningar som radde da. Detta sammanvagt med &ldre
ytterstadens stora problem med infartsparkering bor beaktasi nyckeltalstilldel ningen.

Bromma har en 1&ng tradition som tradgérdsstad med speciella skétselkrav som i
mangt och mycket avviker mot &vriga forvaltningars ansvarsomréden. Inom
stadsdelen finns en stor areal forgardsmark pa allman mark dér staden har skyldighet
att skota drift- och underhall aret runt. | 6vriga stadsdelar forekommer detta inte alls
eller i betydligt mindre omfattning. Kravet pa att modellen ska vara enkel kan darfor
ifragasittas och ibland maste verkligheten tilldtas vara komplicerad for att fa béttre
réttvisa



Skrépkorrigeringsfaktorn innebér for Brommas del att stadsdelen skulle vara den
minst skrépigai Stockholm. Vi anser att detta inte stémmer med verkligheten eftersom
vi har stora problem med renhalinigen och sdval klotter, nedskrapning som tjuvtippar
forekommer i riklig méangd. Detta bekraftas aven i bilaga 12 dar det framgdr att
Brommas kostnad for barmarksrenhaliningen var bland de hogsta i ytterstaden &
2002.

| underlaget foredas att folkmangd, dagbefolkning samt gymnasiedlever skall
beaktas. Vi dtéller oss fragande till att inte andelen barn- och ungdomar beaktas.
Dennagrupp & en av de viktigaste malgrupper inom parkskotseln.

| forslaget sags att modellen inte far vara kostnadsdrivande men anda maste kunna
anpassas efter fysiska forandringar inom totalbudgeten. Vi anser att d& en forvaltning
fér en utokad skotsel av gator, parker till foljd av exploateringar, s& bor en full
kompensation ges utan att detta skall stéllas i motsats till andra forvaltningars
skotselansvar. Exploateringarna genererar aven en okat intakt till staden i form av
tomtréttsavgélder eller markforsaljning.

Vi delar utredarnas uppfattning att underlag och arealer inte & Kkorrekta
Anmérkningsvért & att stadsdelens torgytor, Brommaplan, Blackebergs centrum och
Alvikstorgmed flera inte finns med i underlaget. Vi kan éven se att mangderna inom
park- och naturmarksskotsel avviker. Databaserna, som ligger till grund fér
nyckeltalstilldelningen, bor enligt v& mening, ingd i markégaransvaret. Vid
nyexploateringar skall underlag inldmnas till nya mangder som skall féras in i
parkdatasystemet och Galant. Parkdatabasen innehdller méngder for parkmark medan
Galant innehdller mangder for gatumark. Dessa béda databaser bor samordnas i en
databas.

Enskede-Ar sta stadsdelsnamnd besl utade pa sammantréde den 29 april 2004
att 6verlamna stadsdel sférvaltningens tjansteutl tande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Goran Holmstrom (kd), Anders Hellstrom (m),
Birgitta Axén (m), Bjorn Holmberg (m), Hans Larsson (fp), Peter Backlund
(fp) till forman for att dverlamna arendet till kommunstyrelsen utan eget
stélIningstagande.

Enskede-Arsta stadsdelsférvaltnings tjansteutldtande hade i huvudsak
fdljande lydel se.

Forvaltningen & positiv till att en ny och mer réttvis fordelningsmodell tas fram for
stadsdel snamnderna stadsmiljoverksamhet. De & viktigt att invénarnai staden, oavsett
var de bor, kan férvanta sig en likvérdig standard och kvalitet. Férvaltningen anser
dock stadsdelsndmnderna inte kan tillgodose detta grundlédggande krav med den
foreslagna fordelningsmodellen.

For att stadens gator, torg m.m. ska ha en likvardig standard krévs en varierad
intensitet pa underhdll och skotsel. Enligt forvaltningens uppfattning méter de
foreslagna korrektiven inte vad som bor métas for att f& ett riktigt métt pa kostnaderna



slagna korrektiven inte vad som bor métas for att fa ett riktigt métt pa kostnaderna for

detta. Arealer, dvs. ytméatten, har en storre relevans for driftskostnaderna an

befolkningsstatistiken. | den foreslagna modellen fér tatbebyggelsegraden ett mycket
stort inflytande, eftersom den forutsitts ha ett antal hinder som forsvérar skotseln.

Gatornas och végarnas standard har, enligt forvaltningens uppfattning, stérre betydelse

for kostnaden for barmarks- och vintervaghdiningen. Driften fordyras dven i ddre

omréden dér gator och gangbanor & smala och i villaomréden som oftast saknar
parkeringsrestriktioner. Antalet personer som ror sig i ett omrade har en viss betydelse,

t ex vid storre trafikknutpunkter och evenemangsplatser.

| modellen anvisas en stor andel till de delar som péverkas av de s.k. korrektiven.
Det far till foljd att resurserna for basen, den mer ordinéra skotseln utarmas. Modellens
konstruktion innebér en suboptimering, dvs man uppnar basta majliga resultat inom del
av verksamheten. Generellt & modellens konstruktion svaréverskédlig da det
ekonomiska utfallet efter de sk. korrektiven inte kan utlésas som ett tydligt samband
till det antal kvm som ska underhdllas och skotas.

En jamforelse mellan stadsdel somrédena Enskede — Arsta och Liljeholmen visar att
Liljeholmen genom tétbebyggel segraden far 50% mer per kvm, 6,44 kr respektive 9,73
kr, for vinter- och barmarksrenhallningen pa gator och parkvagar. Forvaltningen
beddmer att fordelningsmodellen ger effekter som inte kan svara mot kravet om en
likvardig standard och kvalitet for vinter- och barmarksrenhalningen i staden.

Forvaltningen har analyserat berékningarna och stéller sig frégande infor:

?  Att redovisat genomsnitt for variabeln tatbebyggel sekvot inte stdmmer, vilket kan
bero pd att den speciella justeringen for Gamla stan & gjord efter
genomsnittsberékningen.

? Attt berdkningen av antalet gymnasiedlever misstdmmer. Forutom de enskilda
gymnasierna, saknas aven Varmdo gymnasium vid Gullmarsplan som har ca 1 000
elever.

?  For Enskede — Arsta stadsdel somréde saknas vissa méngduppgifter i berékningen,
t ex dammar och fontaners samt Arstafaltet (ca 45 ha) parkmark.

?  Korrektivet —Skrap och Slitage — & bersknat p& de med tatbebyggel sekorrektivet
uppréknade fiktiva antalet kvm. Effekterna blir en snedvridning som innebér
tétbebyggel sekorrektivet far ett for stort genomsag.

Sammantaget innebar den foresagna modellen att Enskede — Arsta far en
minskad budget med 2 mnkr, fran 19,7 till 17,7 mnkr.

Antalet antagna detaljplaner &en 1999 till 2002 som grund for Gvrig
stadsmiljoverksamhet & inte réttvisande. En andring av en detaljplan kan kréva mycket
olika arbetsinsats beroende pa vad andringen syftar till. | Enskede - Arsta har en hel del
plandndringar gjorts med anledning av Sodra Lénken och Nynésvagens ombyggnad.
Planandringar for kompletteringsbebyggelse kraver ett helt annat engagemang fran
stadsdelsforvaltningarna med lokala samrad och utstdliningar. En nyckel som bor
provas for 6vrig stadsmiljoverksamhet & antal boende, hushdll eller arealer, enligt
forvaltningens uppfattning.



Forvaltningen anser att den foreslagna modellen inte svarar mot de krav som satts
upp om enkehet, lattforstéelig och rattvisande. Forvaltningen bedémer  att
fordelningsmodellen ger effekter som inte kan svara mot kravet om en likvardig
standard och kvalitet for vinter- och barmarksrenhdliningen i staden. Forvaltningen
anser att utgangspunkten bor vara antalet kvm. En modell som skulle kunna provas &r
ett kvm-pris for innerstad respektive ytterstad. Vid behov kan man undanta vissa
mycket speciella och kostnadskravande driftsomraden som t ex Gamla stan, storre
trafikknutpunkter, evenemangsplatser etc. Darmed far man en modell som & enkel och
forutsagbar, vilket & viktigt inte minst for den |angsiktiga ekonomiska planeringen och
for forstdelsen for en ny fordelningsmodell. Avgorande for en sndrdjningen &r
nederbordsméngden. Forvaltningen foreslér att budgeten for snébortforsling relateras
till snéméangden.

Farsta stadsdelsnamnd beslutade pa sammantréde den 22 april 2004 att
overlamna och dberopa stadsdelsforvaltningens tjansteutldtande som svar pa
remissen.

Reservation anférdes av Cecilia Nordenfelt m fl (m), Inga- Lill Persson m fl
(fp) och Bertil Fredriksson (kd) till férman for att 1amna drendet utan eget
stéllningstagande.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande hade i huvudsak fdljande
lydelse.

Vid uppdelningen av medel for stadsmiljon i samband med stadsdel sndmndsreformen
fanns ingen samlad linje mellan de tre regionerna pa gatu- och fastighetskontoret.
Sdledes har troligtvis fordelningen gétt till pa olika sétt i staden. Forvaltningen har
lénge efterlyst och vélkomnar ett enhetligt sétt att fordela medlien. Forvaltningen anser
att det & bra att fordelningen baseras p& arealer och befolkning och tror att det
kommer att leda till en réttvisare fordelning mellan ndmnderna. Forvaltningen anser
dock att ett antal faktorer bor beaktas.

Tétbebyggelse

For att bestdmma tétbebyggelsegrad i modellen anvénder man sociotopkartan.
Omréden med tét bebyggese forutsitts ha ett storre antal hinder och darmed en
svérare skotsel. Enligt sociotopkartan & villaomrédena klassade som glest bebyggda
och fér pa sa sétt ett |agre varde. Dettatrots att de oftast & svarare att skéta an det som
enligt kartan betecknas som omréden med tétare bebyggelse p.g.a. smala gator och
gangbanor. Villagatorna saknar dessutom oftast parkeringsrestriktioner. Darfor
ifrégasitter forvaltningen om titbebyggelsegrad enligt sociotopkartan ger ett
réttvisande vérde.

Y tterstadomradenas alder



En viktig faktor nar det galler drift och underhdll & vilken 8der omrédet har. Aldre
omréden har ett stérre underhdlisbehov &n nyare omréden. Aven driften forsvéras i
ddre omréden eftersom det finns skillnader i stadsplaneringen i jamforelse nyare
omréden. | omréden byggda pé& 30 och 40talet &r gator och gangbanor smala och svéra
att skota, framforallt pa vintern. Omréden byggda senare har oftast bredare gator och
har i storre utstréckning separerad trafik vilket leder till att skétseln blir 18ttare och
mindre kostsam. Paverkan av omrédenas alder blir extratydligi ytterstaden.

Vintervaghdlining

Sndrika vintrar blir vintervaghdliningen vasentligt mycket dyrare an vintrar med lite
sno. Efter en sndrik vinter maste stadsdelndamnderna sanka kvalitén pa stadning och
parkskotsel for att klara budgeten. Forvaltningen foresldr darfor att budgeten for
vintervaghdlining skall vara prestationsbunden med t.ex. nederbérdsméngd som métt.
Snorika vintrar kan det bli aktuellt med snobortforsling aven i ytterstaden. Da
snébortforsling & mycket kostsamt leder det nastan altid till budgeten for
vintervaghdlining Gverskrids. Nederbordsméangden och darmed behovet av att forsa
bort sn6 varierar Gver staden. Forvaltningen foreddr darfor att budgeten for
sndbortfording bor ligga centralt och att medien sétts in dér de behvs mest.

K olonitradgérdar

Stadsdel sndmnderna upplater mark for kolonitradgardar. Taxan for upplételserna &
besutad av kommunfullméktige. Arrendena réknas upp med 60 % av kpi varje ar.
Stadsdelarna ansvara fér “reinvestering” om det finns behov av detta i ett
kolonitradgardsomréde. Det kan t.ex. vara att anlégga ett nytt system for bevattning i
omradet. De stadsdelar som har sma eller ett mindre antal koloniomraden far relativt
lite intakter frn verksamheten. | dessa stadsdelar kan reinvesteringar sdledes inte
utféras utan att man anvander medel anslagna for drift- och underhdll i omrédet.
Forvatningen foresdr darfor att intakterna for kolonitradgardsomraden l&ggs i en
central pott fran vilken stadsdelarna kan soka medel for ev. reinvesteringar.

Hager stens stadsdelsnamnd beslutade pa sammantrade den 22 april 2004 att
oversanda forvaltningens tjansteutl &tande som svar pa remissen.

Reservation anférdes av Abit Dundar mfl (fp), Christer Wicksall m fl (m) och
Anita Senlund m fl (kd) till forman for att |amna &endet utan eget
stéllningstagande.

Shrskilt uttalande gjordes av ledamoten Christer Wicksell (m) enligt vad som
foljer.

Ny resursfordelning far katastrofala foljder for Hagersten!



Vanstermgjoriteten med socialdemokraterna i spetsen presenterar nu ett nytt
fordag till omfordelning av pengar mellan stadsdelarna. For Hégerstens del innebér de
olika fordlagen en katastrof och en ekonomisk kalldusch. | samtligafall &r vi férlorare.
Sarskilt drabbas vara barn genom kraftiga resursminskningar till barnomsorgen och
skolan. Men &ven ddreomsorgen och vér stadsmiljoverksamhet i Hagersten kommer
att férsdmras med den nya omfordel ningen.

Detta strider med stor sannolikhet mot likstélldhetsprincipen som stadgas i
Kommunallagen. | lagens andra kapitel, andra paragrafen faststélls att "kommuner
skal behandla sina mediemmar lika, om det inte finns sakliga skal for nagot annat.”
Detta & en grundldggande princip som férvégrar kommunen rétten att sérskilja mellan
stadens invanare oavsett om det galler en positiv eller en negativ dtgard. Lika lite som
ndgon har rétt till en béttre behandling, hogre bidrag eller lagre skatt, skall vi
hagerstenshor inte behtva drabbas av vasentligt samre service &n 6vriga invanare i
Stockholms stad.

Vi borgerliga partier protesterar kraftfullt mot dessa forsémringar som socialisterna
nu driver igenom i Hagersten. Vi forstér inte hur de lokala majoritetsforetradarna med
gott samvete kan fatta beslut om att forsamra sa drastiskt for varainvanare, framst mot
varabarn och ddre.

| stadsdelsndmnden véljer vi dock att |dmna remissvaren om den andrade
resursfordelningen utan eget stéllningstagande. Vi kommer senare att presentera egna
alternativ i kommunstyrelsen nér vi far 6verblick dver hur alla dessa omférdelningar
d&r i staden som helhet. Det hindrar oss dock inte fran att vara starkt kritiska till
majoritetens fientlighet mot Hagersten.

Hager stens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande har i huvudsak foljande
lydelse.

Hégerstens stadsdel snamnd forlorar nastan 2 miljoner kronor (-18%) pa forslaget och
det gor att vi inte beddmer att en likvéardig standard kan uppnés Gver staden. Vi anser
att korrektivet dagbefolkning far for stor vikt i fordelningen. Det foreligger ingen
utredning som visar hur dagbefolk-ningen paverkar utan vi anser att denna faktor
bygger pa antaganden. Dessutom &r vi tveksammatill om méngd- och arealuppgifterna
som ligger till grund for fordelningen haller en tillfredstéllande niva

Vé&ghallning
En faktor som pa verkar vaghaliningen &r antal parkerade bilar.

Bostadsomrédets alder paverkar mangden gatuparkering. | ddre omréden finns ett
fatal parkeringsplatser pa fastighetsmark. De anlades vid en tid nér inte s manga
manniskor hade bil. Nu har betydligt fler bil och dessa parkeras idag pa gatumark
vilket avsevart fordyrar barmarks- och vintervaghaining.



Skotsel
Korrektivet dagbefolkning gynnar de stadsdelar som t ex har stora centrumkomplex.
Men numera & manga av dessa inbyggda och staden har inte kostnadsansvaret for
skotsel. Men Frudngens centrum som tillhér Hégersten & inte inbyggt och
stadsdel sférvaltningen har dar med kostnadsansvaret.

Det & inte bara mangden skrap som avgor frekvensen pd tomningar av
papperskorgar utan dven sanitéra aspekter. Organiskt avfall fran t ex hundar kan inte
ligga hur Iénge som helt i korgarna.

Underhdll

Underhdllet av véra parker & mest relaterat till dlder och mangd och mindre till
anvandandet. Ett exempel p& detta & trappor. Vi stér infor det faktum att trappor maste
stangas av eftersom vi inte har resurser att under-hélla dem. Ett stort anvandande av
parker sommartid innebar inte vasentligt hogre underhallskostnader.

Ovrigt
Vi anser att kvaliteten pé areal- och méngduppgiften som gatu- och fastighetskontoret
har & skiftande och inte pélitliga. Det finns olika sitt att beskriva vad som ingar i
arealerna. Vi menar att det inte gér att basera nya nyckeltal pa det underlaget. Vi anser
man borde bodrja med att kvalitetssékra méangderna och sedan skapa ett nytt
fordelningssystem dar anlagg-ningarnas alder och kvalitet finns med.
Marknadskrafternas paverkan pa kostnadsbilden kan vara stor och for detta finns
ingen justerande variabel. Vi har sett under dren att entrepre-norernas intresse av att
l[&mna anbud ser valdigt olika ut vid olika perioder.

Konsekvenser av fordaget
Hégersten stadsdelsforvaltning har idag ett avta med en entreprendr for
vintervaghdlIning, barmarksrenhdlining och parkdrift. Det & samma standardniva i
vért avtal som ala andra ytterstadsstadsdelar har. Vart avtal géller fran 2002-05-01
och fem & framéat med méjlighet till 2 &rs forlang-ning. Kostnaden for avtalet 2004 &r
8,3 miljoner kronor. Dessutom har vi ett separat avtal for drift av dammar och fonténer
till en kostnad p& 0,2 miljoner kronor. Totalt har vi avtal for 8,5 miljoner kronor.
Enligt stadsledningskontorets fordag skulle var budget bli 8,8 miljoner kronor. De
resterande 0,3 miljoner kronor skall técka extra kostnader for 6kad sndmangd samt
kostnader som vi idag har for foljande:

Agenda 21 0,3 mkr
el/vatten 0,3 mkr
skadedjursbekémpning 0,1 mkr
parkingenjor 0,5 mkr
samhaéllsplanering 0,3 mkr

varstadningskampanj 0,1 mkr



For vintern 2003/2004 berdknas kostnaden for dkad snéméngd bli ca 1,0 miljoner
kronor.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd beslutade pa sammantrade den 20 april
2004 att dverlamna och aberopa forvatningens tjansteutldtande som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av Fredrik Wallén (kd), Catharina Hillerstrom Vagli mfl
(m), samt Helen Jaderlund Eckardt m fl (fp) till forman for att 6verlamna
arendet utan eget stéllningstagande.

Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande har i huvudsak
fdljande lydelse.

Frén méanga stadsdelsforvaltningar framst i ytterstaden har det framforts kritik pa hur
medel for fysisk verksamhet har fordelats mellan stadsdelsférvaltningarna
Fordeningen bygger till stor del p& de forhallanden som rédde vid bildande av
stadsdel sforvaltningarna 1996.

Stadsledningskontorets forsag & darfor en mycket angeldgen agard for att
stadde! sforvaltningarna ska fa rattvisa forutsattningar att utféra sin fysiska verksamhet.

Hésselby- Vélingby stadsdelsférvaltning anser att férdelningsmodellen ska
tilldmpas fullt ut redan 2005.

Orsaken till detta & att Hasselby- Vallingby stadsdelsnamnd under flera &r fatt en
medelstilldelning som inneburit alt stérre standardsénkningar av den fysiska
verksamheten for varje & och att utrymmet for underhdllsatgéarder varit mycket 13gt.
De flesta anlaggningar i vara stora parkomraden t ex. parkvégar, trappor och murar har
inte underhdllits annat &n vid akuta skador sedan de anlades pa 50- och 60 talet.

Stadsdelsforvaltningen anser att det & mycket viktigt att parkvégarna blir
upprustade. Anledningen & att stora delar av stadsdelsomrédet & planerat efter
trafiksepareringsmodeller som i storsta méjliga utstrackning skiljer gang- och
cykdtrafik frén biltrafik. Den 6vervéagande delen av gang- och cykeltrafiken till skolor
och affarer och kommunikationer sker pa véra parkvagar.

Det & darfor olyckligt att de méngder som avser asfalterade ytor pa parkmark &ar
helt fel i de bifogade tabellerna. Aven mangderna for torgytor &r fel. Det innebér att
den nu redovisade fordel ningsmodellen bygger pé fel aktiga mangder.

Asfatytor i parkmark ska vara 350 000 kvm

Torgytor skavara 61 861 kvm

Det & svart att sittasigin i hur korrelationstalen &r uppbyggda.

Hasselby- Vallinby stadsdelsforvaltning anser att underhallsbehoven borde vara en
viktig faktor att tamed for en réttvis fordelning av meddl.



| innerstaden har en stor del av underh@lsbehoven blivit tillgodosedda i samband
med ombyggnader, ledningsomléggningar mm. Dessutom har upprustning och
nyinvesteringar utfortsi storre utstréckning an i ytterstaden.

Véllingby &r ett regionalt centrum med mycket stor genomstromning av manniskor
som dven kommer fran angransande kommuner for at arbeta, handla eller byta till
andra transportmedel. Det & tveksamt om de korrelationsfaktorer som anvants har
tagit hénsyn till detta.

Under den tid som stadsdel sndmnderna funnits har det varit flera oklarheter om var
grénsen for olika verksamheter gér. Vid overlaggningar med fackforvaltningar som
Gatu- och fastighetskontoret, Idrottsférvaltningen och Stockholm Vatten AB har man
successivt Overfort visst underhdllsansvar till stadsdelsforvaltningarna utan att
motsvarande medel Gverforts.

Frén stadsdelsforvaltningarna har det darfor framforts onskemd om  att
forvaltningsdvergripande bedlut inte ska fattas av fackférvaltningar och att fordelning
av medel ska ske efter objektiva kriterier som t ex: storleken pa de olika skétselytorna
som stadsdel sforvaltningarna ansvarar for. Detta tillgodoses till stor del med den nu
foreslagna fordel ningsmodd len.

K atarina-Sofia stadsdelsnamnd beslutade pa sammantrade den 22 april 2004
enligt foljande.
1. Tjansteutldtandet utgdr ndmndens svar pa remissen.
2. Namnden uttalar att modellen for stadsmiljoverksamhet maste
omarbetas.
3. Bedutet justeras omedel bart.

Dérutéver anfor namnden foljande.
Vi vdkomnar att det gbrs en dversyn av stadens system for resursfordel ning
mellan stadsdelarna till olika verksamhetsomraden. Det finns manga brister i
de nuvarande systemen och for stadsmiljéomradet finns idag ingen modell alls.
Det & dock en mycket svar uppgift att hitta korrekta faktorer for fordelningen
och att pa ett rattvisande sétt fanga de speciellaforhdllandenai varje stadsdel .

| de féreslagna modellerna finns en rad brister.



Vi delar forvaltningens oro betréffande fordel ningsmodellernas konsekven-
ser for verksamheten i Katarina - Sofia nér det gdller Barn och ungdom samt
stadsmiljo.

Forvaltningen har framhallit att det betr&ffande barn och ungdom saknas en
forklaring till varfor man valt att fordela just 19 % utifran socioekonomiska
variabler och vilka effekter man anser att detta ska ge. Inom dessa variabler
saknas ett barnperspektiv som t ex andelen barn med vissa diagnoser, antal
sarskoleglever, resultat av drogvaneenkéter etc.

Vi anser att de omraden i staden som har stora behov av ytterligare resurser
for barn och ungdom maste kunna tillféras dessa. Samtliga stadsdelar i staden
maste dock ha de grundldggande resurser som kravs for att bedriva
verksamheten till fullgod kvalitet och enligt kommunens intentioner t ex
betr&ffande barngruppernas storlek. Det & inte mgjligt att genomfora detta i
Katarina-Sofia om resurserna for barn och ungdom minskas enligt den fére-
slagna modellen.

For stadsmiljéverksamheten skulle den foreslagna modellen medféra en
minskning av resurserna med 20 %. Vi & en av de stadsdelar som har stOrst
problem med nedskrépning och parkskétsel. | hog grad beror detta pa en faktor
som Over huvudtaget inte medrdknats i modellen, namligen hdg krogtéthet och
stor ande “kvdlsbesokare” till krogar, ndjediv. och nattéppna
snabbmatsstallen. Vi har ocksa manga dagbestkare som varken bor eller
arbetar i stadsdelen utan kommer hit fOr rekreation och ndjen. De mest
frekventerade gatorna som Gétgatan och Folkungagatan kréver t ex mycket tét
stéadning. Det & nodvandigt att en variabel for denna faktor finns med i
mo8eherforvaltningen papekar kréver ocksa den nya stadsdelen i Hammarby
gostad extraordindra insatser betraffande skétsel och underhdl, vilket maste
beaktas inom resursfordel ningen.

Utgangspunkten for de nya fordelningsmodellerna & bland annat att de ska
vara tillampliga pa alla stadsdelar och vara accepterade. Vi anser att de endast
kan fa acceptans om alla for stadsdelarna relevanta faktorer réknas in. Vi anser
darfor att modellerna méaste omarbetas nar det galler Barn och ungdom samt
Stadsmil;jo.

Reservation anfordes av Margareta Bjork m fl (m) och Fredrik Lundin m fl
(fp) till forman for eget yrkande enligt foljande.

Fordag till beslut
att verldmna utan eget stéllningstagande
samt att dérutbver anféra:



Foreliggande forslag till nytt resursfordelningssystem inom stadsmiljé maste sesi ett
sammanhang med de dvrigatre fordagen till ny resursférdelning.

Foreliggande fordag, att minska resurstilldelningen med 20 %, synes vara ett
alltfor ogenomténkt fordag, eftersom den foreslagna minskningen motsvarar t ex den
nuvarande totala kostnaden for all skotsel av park- och naturmark eller nastan all
stadning av gator och torg i stadsdelsomrédet. Medborgarna i Katarina-Sofia stadsdel
& mycket engagerade i sin stadsmiljé och kommer inte att acceptera ett sddant forslag
med tanke pa den higa skatt som man betalar.

Yiterligare ett (S)viket vallGfte — var det inte s3 att ala gator skulle stédas varje

dag?

Reservation anfordes av Patrik Holmberg (kd) till forman for att Gverlamna
drendet utan eget stallningstagande.

Katarina-Sofia stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande hade i huvudsak
fdljande lydel se.

En ny férdelningsmodell behdvs

Stadens nuvarande resursfordelning for stadsmiljéverksamhet bygger inte pa enhetliga
och objektiva kriterier. Vidare baseras den pa inaktuella avtal. Mot bl.a. den
bakgrunden har stadsledningskontoret foreslagit en ny resursférdelningsmodell.

Aven stadsdelsforvaltningen anser att en ny resursfordelningsmodell behdvs och
att den nya modellen kan delas upp i de tre delsystem som ingdr i
stadsledningskontorets forslag. Forvaltningen har inga invandningar mot att intakter
behandlas pa ett oforandrat sétt.

Ytorna inom stadsdelsomrédena & utgéngspunkten for fordelningen av medel for
de tva huvudsakliga verksamhetsgrenarna, gatuskotsel och grénomradesskotsal. For att
kompensera for forhdllanden som stadsdelsnamnderna inte rader éver anvands sk.
korrektiv. FOr gatuskétsel anvands tva korrektiv, tétbebyggelse och skrép och for
gronomradesskotsel anvands ett korrektiv, skrép och dlitage.

Korrektiven for skrép &r bristfalliga

Ett krav som stadsledningskontoret stéllt pa den nya férdelningsmodellen &r att den
ska baseras pa objektiva variabler. Ett lika grundldggande krav bor dock vara
variablernas validitet, d.v.s. att de méater det som & avsett att métas. Enligt
forvaltningens mening speglar inte de befolkningsfaktorer som valts for att beskta
nedskrapningsgraden pa gatumark resursbehovet i tillracklig omfattning. Dessa
faktorer & dagbefolkning, folkméngden och antalet gymnasieelever. Den mesta
nedskrapningen pd manga av stadsdel somradets gator sker kvélls- och nattetid och &r
till stor del en foljd av den hoga krogtétheten. Forvaltningen anser inte att ndgon av de
valda befolkningsfaktorerna fangar upp denna nedskrdpning. Aven den frekventa



na féngar upp denna nedskrdpning. Aven den frekventa forekomsten av
matserveringsstéllen i dvrigt bidrar till den omfattande nedskrépningen.

Befolkningsfaktorerna fangar inte heller upp nedskrapningen i flera av
stadsdel somrédets gronomréden pa ett tillrackligt bra sitt.

Viktning mellan och inom verksamhetsgrenarna
Forvaltningen har inga invandningar mot att verksamhetsgrenarna viktas gentemot
varandra utifran historiska bruttokostnader.

Forvaltningen har emellertid synpunkter pa viktningen inom verksamhetsgrenen
gronomrédesskotsel. Enligt kostnadsuppgifter frén gatu- och fastighetskontoret kostar
parkskétseln i genomsnitt catio génger sd mycket som skétsel av naturomraden. Enligt
forvaltningens uppfattning & kostnaden for skotsel av naturmark i vissa delar av
innerstaden betydligt hogre &n motsvarande skotselkostnad i ytterstaden. | innerstaden
& naturomradena begrénsade i storlek, varfor nedskrapningen och slitaget per ytenhet
blir mer omfattande.

Undantag behéver géras for Hammarby g ostad

Stadsdelen Gamla stan har undantagits frén kravet att férdelningsmodellen ska vara
tilldmplig for ala stadsdelar. Forvaltningen anser att &ven Hammarby sjdstad ska ges
en specialvikt. |1 gostaden har helt nya gatutyper tagits fram och jamfort med andra
innerstadsparker har stadsdelens parksystem utformats vésentligt annorlunda. Den
annorlunda utformningen innebér betydligt htgre skotselkostnader. Forvaltningen har
inhamtat synpunkter fran den ansvarige planarkitekten for utbyggnaden av Hammarby
g 6stad, som anser att fordelningsmodellen bor justeras for dessa faktorer.

Den féreslagna modellen behtver modifieras
Enligt stadsledningskontoret ska modellen for resursférdelning mellan ndmnderna vara
réttvisande, d.v.s. varje namnd ska erhdlla en réttvis andel av stadens totala budget.
Enkelhet har valts framfor millimeterréttvisa. Forvaltningen inser att ala
sarforhdllanden i alla stadsdel somraden inte kan beaktas utan att modellen blir alltfor
svérhanterlig. Forvaltningen ndjer sig med att peka pa frégor av storre principiell
och/eller sarskild vikt och avstar darfor fran att t.ex. nérmare berdra de merkostnader
Katarina-Sofia stadsdelsndmnd har for driften av den almanna snétippen i
stadsblat dmakgadet! av de synpunkter som forvaltningen framfort foreslds att korrektivet
for skrép pa framst gatumark justeras sa att den reella nedskrapningsgraden beaktas.
Det bor t.ex. prévas om inte antalet tillstand for alkoholservering i forhallande till
folkméangden kan vara en fungerande variabel. Aven matserveringstillstand dar inte
akoholservering forekommer kan eventuellt ocksd utgéra underlag for
skrépkorrektivet.

Dessutom bor det 6vervagas att vikta naturmark i innerstad och ytterstad olika
Vidare finns det, enligt férvaltningens mening, starka motiv for att sérskilt vikta de
speciellaforhdlanden som géller i Hammarby s Gstad.



Komplettering av beskrivningen av ekonomiska effekter
Den beskrivning som stadsledningskontoret 1amnar pa s 10 i avsnittet "Effekter av
foreslagen modell” behdver kompletteras. Katarina-Sofia stadsdel sndmnds budget fér
stadsmiljoverksamhet & 2004 justerades vid kommunstyrelsens budgetavstamning i
borjan av aret. Namnden erhdll da ytterligare 1,2 mnkr. Med den nya modellen
minskar namndens resurstilldelning for stadsmiljoverksamhet fran 24,5 mnkr till 19,6
mnkr, vilket & en minskning med 20 procent. Sdledes bor namnden ingd i tabellen
éver de namnder som far de storsta budgetforandringarna. Den stora resursminskning
som Katarina-Sofia stadsdelsnamnd far vidkannas kommer att fa omfattande
konsekvenser for gatu- och grénomrédesskotseln i stadsdelsomrédet. Minskningen
motsvarar t.ex. den nuvarande totala kostnaden for all skétsel av park- och naturmark i
stadsdel somrédet eller nastan all stadning av gator och torg. Att tacka dessa kostnader
genom att ombudgetera medel frén andra verksamhetsomrdden &, enligt
forvaltningens mening, inte mgjligt. | synnerhet inte nédr stadsedningskontorets
Oversyn av resursfordelningssystemen for forskola, grundskola m.m. resulterat i att
namnden for dessa omréden foreslds f& en resursminskning i storleksordningen 6
mnkKr.
Kista stadsdelsnamnd beslutade pa sammantrade den 22 april 2004 f6ljande.

1. Kista stadsdelsnamnd godkénner forvaltningens tjansteutldtande och

overlamnar det som svar pa kommunstyrelsens remiss.
2. Paragrafen forklaras omdelbart justerad.

Dérutdver anfors:

Den nya modellen som foresds motarbetar den en gang sa erkénda ABC-
stadens koncept med separerat trafiksystem for fordons- gang- och cykeltrafik,
dér traditionell gatumark réknas upp. Kistaborna & helt beroende av
framkomligheten pa gang- och cykelvégar som gar genom parkmark i hela
Kista. Den avverkade vintern har varit mycket besvérlig med sitt omvéxiande
Stockholms-véader, och framkomlighet och renhdlning utsetts redan nu for
kritik och minskade andag, som forsamrar léget kan helt enkelt inte
accepteis-staden byggdes ocksa upp rejdla ytor och arrangemang for
befolkningen som utnyttjas av barn och ungdom. Plaskdammar, parklekar,
aktivitetsytor som forekommer i mindre utstrdckning i innerstad och andra
stadsdelar, spelar en avgorande roll for Kistas stora andel unga befokning.
Faktiskt kravs det en ddersrelaterad variabel for dessa mycket
underhallskrévande skétseldelar i modellen.

Kista & en expanderande stadsdel och utvecklas nu till ett regionalt
centrum och skyltfonster utdt mot landet, men ocksd, utan Gverord, mot
Europa och vérlden. Det tillkommer hela tiden nya ytor runt om i Kista,
framforallt kring Gallerian och foretagsomradet, utan att modellen ger
kompensation hérfor. Kista Science City & en angeldgenhet for hela



for. Kista Science City & en angeldgenhet for hela Stockholm och ska den
fungera som en magnet och exempel krévs att motsvarande resurser sténdigt
tillfors stadsmiljGverksamheten.

Idag fors en hard match for att uppehdla kvalitet och underhdl pa ala
typer av ytor som stadsdelen har ansvar for. Nedskrédpning, klotter och
vandalisering & tyvarr en redlitet som fordrar stora och véxande insatser fran
stadsdelen. Bade invanare i Kista och besdkande géaster, tillsammans med
arbetande i vara omraden sétter renhet och skotsel av omrédet i forsta rummet.
En minskning av andagen, eller utldamnande av kompensationer for tillvaxt
skulle helt enkelt ses som hot mot Kistas utbyggnad.

Kista stadsdelsfor valtnings tjansteutl &tande hade i huvudsak féljande lydelse.

Bakgrund

Fordelningsmodellen baseras pa tre typer av data, 1. arealer, 2. befolkning och 3.
stadsplanering. Tre verksamhetsgrenar — a. gatuskétsel, b. gronomrédesskétsel och c.
ovrig stadsmiljo — beréknas var och en for sig. Med hansyn till att det kan kosta olika
mycket i olika omraden att upprétthdlla en likvardig/genomsnittlig standard som
stadsdel sforvaltningarnainte réder éver, utnyttjasi modellen standardiserade korrektiv
for gator (komplikationer till f6ljd av tét bebyggelse och skrép) och for parker (slitage
och skrép). Dessutom beaktas att naturmark & skotselméssigt billigare &n parker
(1/10).

| modellen redovisas gatuyta inklusive gang- och cykelbanor och kringytor. For
Kistas del uppgdr gatuytan till 391 000 kvm och parkvégar till 234 000 kvm, vilket &
extremt stor andel sk. parkvégar av totaytan. Detta beror pa det separerade
trafiksystemet som innebér att géende inte kan nyttja gator for gang- och cykeltrafik
utan & hanvisade till végar som oftast ligger pa parkmark enligt stadsplan men inte
ligger i parker. Det blir helt oréttvist om inte dessa vagar med ge-funktion medréknas i
gatuytor.

I modellen réknas gatuytan upp med en tatbebyggel sekorrektiv, fér Kista del med
2,24 génger gatuytan medan gc-végar inte raknas upp alls.

Summan uppréaknade gator samt icke uppraknade parkvégar réknas sedan upp med
ett skrapkorrektiv, vilket & 2,25 ganger. Genom att gc-vagar pa icke gatumark inte
réknas upp forlorar Kista ca 1,7 mnkr vid fordelningen vilket & oacceptabelt.
Fordelningsfoérslaget innebér minskad standard jamfoért med andra stadsdelar och
visionen om ett foretagsomréde i vérldsklass dven skotselmassigt blir en utopi.

Rena parkvégar i parker som inte behdver vintervaghdllas prioriterat far géarna
réknas bort, men véra primdra och sekunddra gc-vagar maste behandlas som
géngbanor och cykelbanor pa samma sétt som de som ligger pa gatumark. Om dessa
inte skots vad galler snorojning och vintervaghalining sa kan saval boendeomraden,
arbetsomréden och centrum lamsl@s och olycksfallrisken 6ka dramatiskt, da varken



betsomréden och centrum lamslas och olycksfallrisken 0ka dramatiskt, da varken
bostéder, arbetsplatser, affarer, bussar, tunnelbana kan nas via gatusystemet mer an for
ett fatal. Att forsoka ga pa gator utan trottoarer & givetvis mycket farligt sarskilt vid
halka.

| Kista kostar gc-vagar tre ganger si mycket att vintervaghdla som gator, vilket
gor forslaget anda mer oréttvist. Ge-vagarna har samma prioritet som gator dvs. de ska
vara snoréjda inom 4 respektive 12 timmar. Gangstrak vid och till centrumbildningar,
busshéllplatser, tunnel banestationer, skolor, daghem och servicehus skall prioriteras.
Dessa skall normalt vara halkbekdmpade till morgonrusningen. Vidare finns ett
omfattande system av x-végar, dvs. gangvagar pa tomtmark, som staden &tagit sig att
skdta enligt exploateringsavtal. Dessa finns inte als med i fordaget, men kostnaderna
for dessa &r lika stora som for gc-végar.

Vidare & inte beaktat att gator och trottoarer underhdls av gatu- och
fastighetskontoret medan véra gc-vagar fé&r forvaltningen underhdlla galv. Har &
merkostnad pa ca 0,5 mnkr. Stadsdelsférvaltningen skulle garna avsti det dubbla
trafiksystemet och fa reguljara gator med trottoarer men de skulle kosta miljardbel opp.
Istéllet har alltfler gangvéagar tillkommit bl.a. mellan Kista Tower och Kista entré pa
spektakular hangbro och en gangvag genom foretagsomradet till Nokia m.fl. med
trappor som forhindrar maskindrift. For att illustrera gc-vagarnas och x-végarnas helt
avgorande betydel se fér en fungerande infrastruktur redovisas dessai bilaga 2 och 3.

Det & bra att hansyn tas till dagbefolkning, &en om bara halva dagbefolkningen
medréknas. Att gymnasieglever ingdr hari & besynnerligt. Dessa & vé de som belastar
utemiljon minst. | varje fall bordei safall studenter réknas med. Det hade varit logiskt
om &ven bestkande medraknas men forvaltningen har forstaelse for att detta & svart
att berskna. Kista Gallerias tillkomst med 12 miljoner bestkande om &ret har okat
skotsel kostnaderna drastiskt.

En av de viktigaste parkfunktionerna & aktivitetsytor, lekparker, lekplatser,
plaskdammar, isbanor fér barn och ungdom. | framlagt forslag & den sociala delen
helt bortglomd och istéllet betraktas fysiska verksamheten som en teknisk skotselfréga.
En lamplig variabel hade varit andelen barn- och ungdom upp till 16 &r. Den andelen
ligger i vasterort mellan 28 och 21 procent av befolkningen. Endast ett fétal stadsdelar
i soderort kommer upp till denna procentsats medan innerstaden ligger avsevart under
och ner till 13 procent for ndgon stadsdel. Flera i vara invandraromraden & helt
hanvisade till vara parker o.dyl. hela sommaren. Manga far inte 8ka pa semester eller
kollo av olika skél. Detta & en anledning till att Kista behdllit 4 plaskdammar som
utnyttjas flitigt hela sommarsasongen da bassangbad saknas. Det kan inte vara rétt att
stadsdel sforvaltningen for att uppratthdlla trafiksystemet kan tvingas till besparingar
paanordningar fér barn- och ungdomsverksamheten.

| forslaget finns inte torgytor och gangbanetorg pa gatumark medtagna (42.000
kvm). Vidare & inte x-omraden med (ca 24.000 kvm). Flera gator och gc-banor i
foretagsomradet och runt Kista Galleria & inte inmétta och finns sdledes inte med i
underlaget. Stadsdelsforvaltningen forutsitter att detta 8tgardas innan Slutliga
tilldelningen sker. | framtiden s3 maste detta ske omgdende da investeringarna



en sker. | framtiden s& méste detta ske omgéende d& investeringarna genomforts, da
entreprendren kraver tilléggserséttning harfor.

Antalet stadsplaneremisser & inte det |ampligaste méttet for stadsplanearbete. |
Kista sa lagger forvaltningen ned mycket tid genom att delta i Kista Science City-
arbetet, utarbetande av ny infrastruktur fér en hel stadsdel och stadsmiljGarbetet for
Kista centrum och foretagsomrédet. Arbetet med stadsplaner & harvid narmast
forsumbart som matt.

Modellen & nollsummespe!, dvs. vid utbyggnader sa ska medel omfordelas inom
en fast ram. Detta blir tillvaxtfientligt. Det borde vara sévklart att tillkommande
kostnader for nyexploateringar maste ge ett tillskott till den samlade ramen. Detta &r
[&étt att rékna ut i exploateringskalkylen, dér alla andra kostnader medtas utom drift. |
ovriga fordelningsnycklar i staden & kopplade till prestation dvs. antal barn i skola
och férskola, antal pensionérer genererar totalanslagen.

K ungsholmens stadsdelsnamnd beslutade pa sammantrade den 22 april 2004
fdljande.

Stadsdelsndmnden stéller sig bakom forvaltningens férdag till bedut samt
uttalar foljande:

Stadens resursférdelningssystem till stadsdelsndmnderna har alt sedan
stadsdel snamndernas inférande varit forema for debatt och kritik.

Kritiken har ofta tagit sikte pa att man pa ett eller annat Sétt ansett sig
forfordelad av systemet. De flesta némnderna kan anfora argument for hur just
de drabbats oréttvist av systemet. Manga ganger har man ocksa haft sakligt
rétt, det finns brister i resursférdelningssystemet. Darfor & det bra att en
Oversyn av systemet nu genomfaors.

Utgangspunkten for kritiken & dock ibland tveksam. De som tror att man
kan hitta ett perfekt system som absolut réttvist fordelar resurserna ut till
stadsdelsnamnderna har fjarmat sig alt for mycket fran problemets kérna
Aven det nya fordaget kommer att ha sina brister, liksom det som kommer
dérefter...

Innan vi kommenterar de olika fordagen i remissen vill vi uttala vissa
principer som vi anser viktiga att beakta n& man beslutar om stadens
resursfordel ningssystem.

Resur sfor delningssystemet bor vara opaverkbart for
stadsdelsnamnder na.

D& menar vi naturligtvis inte ur demokratisk utgangspunkt. Vad vi avser ar att
resurserna sa langt det gar skall fordelas utifran objektiva sakliga forhallanden.



Det har i det nuvarande systemet funnitsinslag dar namnderna pa konstlad vég
kunnat paverka resursfordelningen. Detta vill vi att man sa langt det gér
forsoker undvikai det nya forslaget.

Det &r viktigt med socioekonomisk omfordelning.

Lika resurser borgar inte for lika resultat. Tvartom &r det ofta sa att for att
astadkomma lika resultat s forutsétter det att man sétter in olika resurser. Vi
stéller oss darfor positiva till de delar i resursférdelningssystemet dar man gor
en socioekonomisk omfdrdelning till fordel for de som har de stérsta behoven.

Den sammanlagda effekten.....

Oaktat att vi i huvudsak delar de utgdngspunkter som ligger till grund for
dversynen av resursfordelningen s kan vi inte blunda for de konsekvenser det
skulle medfora for var stadsdelsnamnd om forslaget skulle genomforas i dess
nuvarande tappning. Enligt forvaltningens forslag sa skulle den sammanlagda
effekten for var namnd ligga kring minus 25 miljoner. Forvaltningen redogor
pa ett sakligt och bra sétt i sitt tjansteutldtande for konsekvenserna inom de
fyra olika resursfordelningsomradena. For oss & det framforalt inom det
pedagogiska och det fysiska omradet som forslaget ger stora ekonomiska
effekter.

Nar man tar stallning till inforandet av ett nytt resursfordelningssystem sa
& det inte rimligt att baratitta pa effekternainom de fyra olika” stupréren” dar
effekternainte alltid blir sa alarmerande mellan namnderna. Man maste ocksa
tai beaktande den sammanlagda effekten.

Stadsmiljéverksamhet

Oversynen av resursférdelningen inom stadsmiljéverksamheten skall avspegla
de olika behoven i alla delar av staden for att fordela resurserna pa ett réttvist
sétt. Vi anser att detta & ytterst lovvart. Utredningen har velat finna objektiv
statistik. Kand statistik omfattar dag- respektive nattbefolkning.

Dock saknas underlag for tillfaliga besokare som varken arbetar eller bor
inom stadsdelen. Dessa tillfalliga besokare torde under sommarhalvaret uppga
till askilliga tusentals individer vilka patagligt bidrar till 6kad forditning av
gemensamma ytor samt till extraordindra stédinsatser. Det & oOnskvart att i
framtiden finna instrument sa att denna grupp blir métbar.

Gruppen dagbefolkning vistas i stadsdelen ungefér 8 till 10 timmar per
dygn mandag till fredag. Det & i stort likvardigt med den tid som boende, med
arbete i andra stadsdelar, vistas " pa hemmaplan” under dygnets ljusare timmar.



? Ge dagbefolkningen hogre vikt. Idag upptas de till halva vikten mot den
boende befolkningen. Om det innebér kraftiga avvikelser for nagon namnd
sd kan detta l6sas med " maxtak”.

? Utred &ven olika modeller for inner- (Ias stenstaden) och ytterstaden.

? Nya resursfordelningssystemet bor verka fullt ut forst i samband med att
namnderna kan ga ur gallande avtal.

Shrskilt uttalande gjordes av Mats G Nilsson m.fl. (m), Didar Samaletdin mAfl.
(fp) enligt foljande.

Vi tar inte stéllning till &rendet om nytt resursférdelningssystem utan 1&mnar det utan
eget stéllningstagande. Vi noterar dock med stor oro att Kungsholmen foreslas bli en
stor forlorare i det foreslagna systemet och att ingen hdnsyn tas till det stora antal
bestkare som Rélambshovsparken har fran hela staden.

Vi kan inte se att modellen fyller ala de krav som fordaget reser pa innehdllet.
Framfor allt tycker vi inte att den &r lattforstéelig, réttvisande och knappast
accepterande, eller anpassningsbar. Tvartom krévs omférdelningar och involverande
av nyavikter och avsnitt i Gverensstammelse med vérakrav.

Kungsholmens stadsdelsférvaltnings tjansteutldtande & i huvudsak av
fdljande lydel se.

Det & viktigt att inledningsvis pdpeka att Kungsholmens stadsdel somrade inte har en
for hig standard avseende stédning och underhdll av utemiljon. Méjligen & den négot
hogre an i vissa andra omréden, men den & inte for hog.

Stadsdelsforvaltningen haller dock med om att det finns ett behov av ett nytt
system for fordelning av medel for fysisk verksamhet som uppfyller de krav som satts
upp — om inte annat foér att minimera de diskussioner om oréttvisor mellan
stadsdelarna som ofta uppstér. Forvatningen menar ocksa att det finns objektiva skél
for en omférdelning som innebér att Kungsholmens stadsdel sndmnds resurser minskas
i relation till vissa andra stadsdelsndmnders. Effekterna av den foreslagna modellen
blir dock orimligt stora.

Forvaltningen motsétter sig alltsd inte en viss omférdelning, men en minskning av
anslaget med 30 procent kan inte genomfdras med rimlig standard pa stadning och
underhd! och framforallt inte inom ramen for nuvarande avtalsperiod (t.0.m. 2006-08-
31). En neddragning till den niva som foredas i steg 1, & 2005 (-4,6 mkr) kan
méjligen verkstdllas, men med betydande effekter pd skotsel och underhdl. En
neddragning med de belopp som foreslas i steg 2, & 2006 (-9,3 mkr) skulle - om den
genomfordes - innebara en nedskarning motsvarande hela kostnaden for renhdlining pa
béde gatu- och parkmark och totalkostnaderna for badplatsdrift och blomsterprogram.



Effekter av fordaget 2005

Efter avdrag for administrativt avlyft (kostnader for ndmnd, gemensam administration
m.m. och avdelningens egen administration) aterstar for den fysiska verksamheten
brutto 27,6 mkr i budget for 2004. Om denna summa ska reduceras med 9,3 mkr
innebédr det brutto 18,3 mkr. Néamndens kostnader for fast entreprenad fér 2005 kan
beréknas till omkring 19,3 mkr. Kostnaden réknas hérefter upp med index fr.o.m.
2005-09-01. Dértill kommer ett antal "fasta’ kostnader utanfér grundentreprenaden.
Hér foljer en enkel uppstélining 6ver de samlade kostnaderna, med berdknade —
teoretiska— majligheter till nedskarningar (tkr pa heldr).

Verksamhet Kostnad Mjlig besparing
tkr

Fast kontrakt 19300 800
Badplatsdrift 500 -
Blomsterprogram 600 300
Julgranar 100 50
Plaskdammar 150 -
Parkunderhall 2000 1000
Lekplatsunderhdll 900 500
Ovrigt, gatuservice 200 100
Attitydarbete 200 200
Snobortforsling 1500 700
Snétippningsplatsen 300 -
Tjanster 1900 400
Summa 27650 4050

Den mdjliga besparingen inom huvudkontraktet innebér att all stddning av gator och
parker pd helgerna stédlls in. Denna del av grundkontraktet har prissatts separat i
samband med upphandlingen och kan avvecklas utan formella komplikationer, aven
om géavklart effekterna pd utemiljon i t.ex. Raambshovsparken och kring
Fridhemsplan kommer att bli betydande.

Besparingen inom blomsterprogrammet  innebéar  att  planteringarna pa
Kungsholmstorg — stadsdelens enda " finpark” med saval var- som sommarplanteringar
— sasigen med gras (eller motsvarande forandring). Besparingen pa julgranar innebar
att vi inte langre forser Essingetorget och Kungsholmstorg med julganar pé allman
mark, utan bara har kvar granen pa Fridhemsplan.



Det bedoms inte mojligt att spara pa drift av badplatser, eftersom daglig stadning
och skotsel méste ske vid badplatserna, med tanke pa skaderisker m.m. Det & inte
heller rimligt att begrénsa driften av plastdammar med tanke pa dessas popularitet
under sommartid och att gatu- och fastighets-néamnden nyligen investerat stora belopp
i plaskdammarnainom stadsdel somradet.

Nér det gédller extrabestédlningar — dér t.ex. beskdrning av tréd och buskage,
nyplanteringar, reparationer av trappor, skadedjursbekéampning, utplacering av nya
papperskorgar i parkerna och liknande jobb utanfér grundkontraktet finansieras — kan
en halvering av utgifterna verkstéllas, om 8n med betydande konsekvenser i form av
sdmre service och kvalitet.

Parkleks/lekparksunderhallet bor kunna héllas pa en |ag niva under 2005, med
tanke pa de relativt stora satsningar som varit mijliga under 2003. P4 samma sétt —
mgjligen med mer markbara konsekvenser — kan antalet extrabestdliningar pa
gatumark halveras. Det handlar t.ex. om nya papperskorgar, snabb bortfording av sk.
tjuvtippar m.m.

For 2004 har avsatts 200 tkr for "attitydarbete”, alltsd kampanjer m.m. for att
formafolk att andra beteende och skrépa ner mindre. Denna satsning kan naturligtvis —
aven om det inte & onskvért — helt upphdra.

Nér det gdler sndbortforsing har — med ledning av de senaste vintrarnas
snémangd — for 2004 budgeterats for tva tomningar av gatorna frén upplogad sno. Har
kan man naturligtvis chansa och bara budgetera for hélften. Ett & som 2004 fungerar
ju detta (med reservation for vad som kan ske under december), men for ett normal &r
& det mera tveksamt.

For sndtippningsplatsen bor 0,3-0,5 mkr réknas som driftkostnad. Att stélla
iordning platsen varje &, med sk. tippstock, manskapsvagn, avsparrningar etc. ingar i
vér upphandlade entreprenad. Till detta kommer eventuella kostnader for sk.
snostétning (bogserbd som "trycker undan” snon), ramning (djuplodning enligt
sérskilt schema for att konstatera hur mycket bottenslam som samlats) och muddring.
Det gér inte att ange en normalkostnad for detta. Om férvaltningen ska stélla upp ett
seridst budgetforslag bor dock minst 0,3 mkr tas upp.

Nér det gdler tjanster for uppfoljning, kontroll, kontakter med entreprendr,
handlaggning av bygglov, uppltelser, stadsplaner etc. ser forvaltningen majligheter
att fordela om uppgifterna pa sa st att en tjanst kan dras in fr.o.m. 2005 utan
kvalitets- eller serviceforsamringar. Darigenom bor en besparing p& 0,4 mkr vara
mojBgnmantaget beddémer forvaltningen att en anpassning till ett nytt
fordelningssystem bor vara majligt till en niva som motsvarar 50% av det som nu
foreslagits, aven om ocksa detta fér stora effekter pa standard och extra insatser, men
att ett genomslag med full effekt (& 2) inte & majlig att hantera for stadsdelsnamnden,
sarskilt inte fore 2006-09-01 da nuvarande entreprenadkontrakt for forsta gangen kan
foréndras.



Fordlag till férandringar

Ge dagbefolkningen hogre vikt

Dagbefolkningen har i modellen givits halva vikten mot den boende befolkningen.
Bestkare har i brist pa statistik inte kunnat ges ndgon vikt als. Forvaltningen menar
att dagbefolkningen i storre utstrackning @n de boende bidrar till nedskrépningen,
medan tillfélligbesokarna till restauranger, parker m.m. férmodligen & &nnu storre
"bovar”. Ett sétt att delvis kompensera for detta &r att ge dagbefolkningen samma vikt
som de boende. Detta skulle da ge Norrmalms stadsdelsnamnd en vadigt mycket
storre tilldelning. Det problemet borde dock gé att |6sa genom att betraka citykarnan
som ett speciellt omréde med sirskilda berakningssystem, pa samma sitt som man
redan specialbehandlar Gamla stan.

Olika modéeller for inner- och ytterstad

En variant istéllet for att ytterligare forsoka andra den nu foreslagna modellen & att
istélet hittaen modell for ytterstaden och en for innerstaden. Innerstaden — &tminstone
stenstaden — har het speciella férutsittningar nar det géller sdval barmarksrenhalining
som vintervaghdlining. Exakt hur tva olika modeller skulle se ut har forvatningen
ingen mgjlighet att beddma, men en orsak till att den nu foreslagna
fordelningsmodd len blir mycket komplicerad &r att den pa ett ndgotsanar rimligt satt
ska fungera 6ver hela staden. Separerade modeller for inner- respektive ytterstad borde
kunna goras mindre komplicerade.

Genomfor forandringen successivt

Oavsett om forandringen kommer infér budgetaret 2005 eller senare si kan den inte
genomféras i s& snabb takt som stadsledningskontoret foresldr. For Kungsholmens
stadsdelsndmnd innebér forslaget att det grundkontrakt for entreprenad som ingicks
varen 2003 & altfor dyrt redan 2005. Mgjligheterna till omférhandlingar och
kostnadsminskningar &r inte stora. Om ett nytt resursférdel ningssystem beslutas méste
det genomforas successivt, med hansyn till av staden ingangna avtal och tiderna for
dessa.

Tahénsyn till kostnader for snétippar

| innerstaden har Ostermalms, Katarina-Sofia och Kungsholmens stadsdelsnamnder
ansvar for snétippar i Saltsjon och Malaren. Dessa uppléts i varierande grad ocksa for
dvriga stadsdelars behov. For Kungsholmens del ingér i ordinarie driftkontrakt att
stélla i ordning snétippen pa hosten och avetablera den pa véren, hérbargera
utrustning, manskapsbod m.m. Detta kan ber&knas fordyra entreprenaden med minst
200 tkr. Dértill kommer kostnader for isbrytning, sndst6tning och muddring som maste
goras i varierande grad beroende pé hur stora méngder snd som tippats. De senaste
vintrarnas kostnader for detta har varierat mellan ca 100-300 tkr. Kungsholmens
stadsdelsndmnd bér darfér kompenseras med minst 400 tkr fér kostnader for
snotippningsplats.



Liljeholmens stadsdelsnamnd beslutade pa sammantrade den 29 april 2004
att overlamna och &dberopa forvatningens tjansteutldtande som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av Magnus Hellstrom (m), Anne Wompa (m), Daniel
Somos (m), Karin Berggren (fp), Elisabet Abelsoon (fp) samt Andreas
Suresson  (kd), till forman for att Overlamna drendet utan eget
stéllningstagande.

Liljeholmens stadsdelsfor valtnings tjansteutl dtande hade i huvudsak foljande
lydelse.

Stadsdel sforvaltningen anser att Staddedningskontorets forslag & genomarbetat och
genomtankt. Stadsdelsférvaltningen anser att fordaget skatillstyrkas.

Stadsdel sforvaltningen har med stort intresse tagit del av uppgifternai utredningen
som visar att Liljeholmens stadsdelsndmnd med nuvarande fordelningsmodell varit
kraftigt missgynnad. Detta har haft &terverkningar framfor allt pad mojligheterna att
reparera och underhdlla och pd mojligheten till snabbare och effektivare
klottersanering. Stadsdel sndmnden har inte heller kunnat budgetera Agenda 21 arbetet
inom budgetramen for stadsmiljoverksamheten. Dessa kostnader, da framfor alt 16n
till Agenda 21- samordnaren, har istéllet belastat administrationsbudgeten.

Nuvarande entreprenadavtal géller t o m 2005- 09- 30 och nya avtal kommer med
stor sannolikhet att vara betydligt dyrare én nuvarande och ta en stor del av
budgetforstérkningen. Det & &ndock en forhoppning att den forstérkta budgeten
kommer att leda till att den yttre miljon i omradet kommer att bli renare och
trivsammare fér medborgarna.

En variabel i fordelningsmodellen som saknas &r att hansyn inte tas till de omraden
som & kuperade och darfor har fler trappor an flackare omréde. Dessa trappor &r dyra
at skota, framst under vintern. Liljeholmens stadsdelsnamnd har i procent av
parkmarken det flesta antalet trappor av samtliga stadsdel sndmnder.

Maria-Gamla stans stadsdelsnamnd beslutade pa sammantréde den 22 april
2004 att dverlamna och dberopa forvatningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.

Reservation anférdes av Par Hommerberg (fp), Maj-Britt Akesson (fp),
Michael Schartau (m), Sonja Grans (m), Margaretha Swanstrém (m) samt
ledamoten Torbjorn Andring (kd), till forman for att 6verlamna &rendet utan
eget stdllningstagande.



Maria-Gamla stans stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande hade i huvudsak
fdljande lydelse.

Det finns stora forvantningar pa en ny fordelningsmodell for verksamheten stadsmiljo.
Att kunna kanna en trygghet i att den budget som tilldelas & nagorlunda réttvis, har
lange varit ett 6nskemdl. Idag har de olika stadsdelarna fétt anpassa sin verksamhet
efter de pengar som tilldelats. Maria Gamla stans stadsdel sférvaltning valkomnar en
ny fordel-ningsmodell.

Forvaltningen har stor respekt for det arbete som lagts ner for att forsoka finna
lampliga variabler for en modell enligt de &tta ganska motsigelsefulla krav som
angivits. Med givna forutséttningar anser férvaltningen att USK funnit en rimlig och
en satillforlitlig 16sning som majligt. Nedan nagra reflexioner:

Variablerna
? FoOrvaltningen anser att det hade varit mer réttvisande med en modell fér
innerstaden (innanfér tullarna) och en annan for omraden utanfor tullarna.
Stadsmiljon & sd i grunden olika mellan dessa b&da delar att de & svéra att foga
in i samma modell. Totalférdelningen av pengar mellan ytter- och innerstad hade
kunnat fastdas i politiska besiut. Inom fastslagna budgetgranser hade modellen
kunnat ha tva olika variabelinnehdll.
Foérvaltningen hade foredragit att en modell hade skapats for innerstaden och en
annan for ytterstaden.

? Beddmningen av "dvrig stadsmilj6” med endast variabeln antal nya detaljplaner
synes vid en ytlig betraktelse som mindre adekvat an t ex antal markupplatelser.
Antalet markupplételser torde finns i datasystemet for markupplételser, de &
ocksa signifikanta for de hinder och den skrapalstring i stadsmiljon, som uppstér
nér uteser-veringar m fl etablerar sig i trénga stadsmiljoer. Dessutom foranleder
galva hand-1&ggningen manga kontakter och diskussioner, varfor handl&ggningen
&r tidskravande och svar.

Antalet nya detajplaner, som nu foredds som den valda faktorn, har dock
ocksd ett varde i dessa sammanhang, eftersom de visar pa att en
stadsdelsférvaltnings insats i detaljplaneprocessen & tamligen omfattande med
kontakter, samréd och tjansteut-latanden. Har gynnas stadsdelar med stérre
nybyggnadsomraden, vilket inte & sa aktuellt i MariaGamla stan. Daremot har
Maria-Gamla stan det nast stérsta antalet markuppl atelser att handlagga.
Forvaltningen hade foredragit en variabel med antal markupplatelser istallet for
nya detaljplaner.

?  Daghefolkning (dvs antal arbetsplatser med en viktning 50%) &r en annan variabel
som kan diskuteras. Forvaltningens erfarenhet & att den grupp som kommer till
sin arbetsplats forvisso stundtals kan bidra med viss nedskrdpning t ex under



lunchtid — men i allménhet &ts luncher i matsalar och pa restauranger och efter
arbetet 3ker man hem. Daremot & antalet besokare en stor nedskrapningsfaktor.
Det kan handla om turister, krogfolket, partyfolket, missbrukare, klottrare m fl.
Sodermalm &r populart for alla dessa grupper. Det har tyvéarr inte gétt att finna ett
objektivt nyckeltal for besdksgruppen.

Forvaltningen anser att viktningen av dagbefolkningen 50% &r nagot for hog.

Angdende ovan namnda tre synpunkter méste tilldggas att forvaltningen &r vél
medveten om att det har varit svért att finna lampliga faktorer och anser att USK
prévat alla tank-bara l6sningar for att finna basta mojliga variabler med avseende pa
de krav SLK stéllt pa modellen.

Ovriga synpunkter
Vissa av de foredagna faktorerna & inte helt representativa for innerstaden. Detta
géler i hogsta grad for Gamla stan, som har mycket specifika forhallanden.

Bland de mer kostnadskrévande insatserna vid skétseln av Gamla stan kan nédmnas:

Extra inkopta manuella insatser (férutom kontrakterad skétsel) & nédvandiga for
ren-héllning pa gator med smagatsten och faltsten, sandning i backiga trénga grénder,
snd-skottning for hand dar maskiner inte kommer &, samt omedelbar snobortforsling
till extra kostnader pa grund av avsaknad av yta for snoupplag. Vid takskottning av
snd och istappar blockeras dessutom omedelbart de trénga granderna, varfor nedtagen
snd och is omgdende maste tas bort.

Sommartid maste spolning av ménga grander genomforas for att fa bort urinstank
mm.

Maskinrenhdlining och vintervaghdlining maste genomféras under nagra korta
timmar pd morgonen, eftersom boenden stors om maskinerna kors nattetid och
framkomligheten under dagtid i folkvimlet & néstan obefintlig, vilket ocksa bidrar till
fordyring av drift-kostnaden. Turistsasongen pagér hela dret i Gamla stan.

Av detta framgdr att forvaltningen tillstyrker den foreslagna sarskilda
uppraknings-faktorn for Gamla stans gatumark.

SLK foreddr att modellen ska fa fullt genomslag under 2006. Forvaltningen har
full forstaelse for att Gvergangsregler kan behtvas sarskilt for de stadsdelar som har en
minskad budget att forvanta sig. For Maria-Gamla stan som redan & 2005 ska
upphandla en ny driftentreprenad & det annorlunda. Med vetskap om att kostnaderna
for stadens driftentreprenader i genomsnitt har ékat med ca 25%, har MariaGamla
stan en férmodad stor kostnadsokning att vanta under dlutet av 2005, med fullt
genomslag under 2006.

En 25 %-ig kostnadstkning pa nuvarande kontraktssumma innebéar 5,5 mnkr.
Forvaltningen stoder darfor SLK:s forsag om att modellen bor fa fullt genomslag
senast infér budgetférdel ningen 2006.

Forvaltningen vill slutligen pépeka det angelagna i att kommunfullmaktige i
samband med de &liga budgetbesluten, tar hansyn till de foréndringar som
kontinuerligt sker i verksamheten stadsmiljé och som generar hégre kostnader.
Forutom sadana forandringar som nu kan féngas upp av den nya modellen, t ex




forandringar som nu kan féngas upp av den nya modellen, t ex folkmangd, nya ytor
mm, sker &ven andra fordyringar, sdsom t ex deponiskatter mm enligt
miljolagstiftningen,  konjunktur-véxlingar, kontinuerligt —utdkat ansvar  for
naringdivsfrégor och medborgarkontakter, bildande av nya réd (t ex
Brottsforebyggande rad, Kolonitradgdrdsrad m fl rad som kan bli aktuella) och krav pa
allmén delaktighet i allaféréandringsprocesser i stadsmiljon.

En uppfolijning av den totala budgetsituationen i forhdllande till
verksamhetsansvaret borde goras ca varje &r.

En avstamning av att den féreslagna fordelningsmodellen fortlépande uppfyller
inten-tionen att vara réttvis, borde samtidigt goras ca var tredje &r.

Norrmalms stadsdelsnamnd beslutade pa sammantrade den 22 april 2004 att
besvara remissen med stadsdel sforval tningens tj ansteutl atande.

Reservation anférdes av Inge-Britt Lundin m fl (fp), ledamoten Sebastian
Cederschidld mfl (m) och ledamoten Anders Broberg (kd) enligt féljande.

Vi anser att stadsdel sndmnden skulle ha bedlutat féljande:
1. Stadsdelsndmnden dverlamnar rendet utan eget stéllningstagande.
2. Stadsdelsnamnden anfor foljande:

Det & valdigt bra att stadsdelen foreslas fa okad erséttning for stadning. Det &r nagot
vi lange har krévt. Tyvarr avslog kommunstyrelsen var begéran, men vi hoppas att
stadsdelen denna gang lyckas fa 6kade resurser. Vi vill dock pdpeka att det inte alls &r
sékert att det nya forslaget verkligen tacker de kostnader stadsdelen har fér stadning.
Trycket pa stadsdelen, i form av manga bestkare dygnet runt, och medborgarnas
Okade krav paren och snygg stad, kan leda till tkade stédkostnader framéver.

Om kostnaden kan sdnkas genom att stédningen upphandlas centralt och/eller skéts
centralt, &r det vért att dndra ansvarsforhdllandena. Det & ocksa angeldget att négon
form av extra tilldelning gors aven till City-omrédet, precis som idag sker for Gamla
stan, nagot som forvatningen lyfter fram.

Det & aven viktigt att fortsitta samarbetet med stadsdelens néringsidkare for att
med gemensamma krafter hélla stadsdelen stadad. Det &r olyckligt att den rodgrona
majoriteten flortar med klottrare. Sava klotter som all annan form av skadegorelse ska
bekampas snabbt och effektivt.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande har i huvudsak foljande
lydelse.

Det &r bra att staden gjort en dversyn av hur medien for stadsmiljéverksamheten skall
fordelas. Utredningen har enligt vér uppfattning haft rétt utgangspunkter och som
resultat av utredningsarbetet har framkommit ett fordlag som vi i alt vasentligt vill



stélla oss bakom. Modellen & vid en dversiktlig granskning inte helt 14t att forstd men
den forefaller réttvis och beaktar vasentliga aspekter som styr verksamhetens villkor.
En sidan aspekt & den tita bebyggelsen i innerstaden, dér trénga utrymmen, fasta
hinder och inte minst den omfattande gatuparkeringen skapar problem for renhdlining
och sndrgjning. En annan aspekt & de stora skrdpmangder som astadkoms av savél
boende och arbetande som tillfélliga bestkare Det stora antalet méanniskor som
bestker grénomréden medfor dessutom ett betydande slitage pa parkanl aggningarna.
Modellen tar hansyn till dessa aspekter men vi vill framhélla att de speciella
forhdllandena i Cityomradet inte besktas tillrackligt. Dar finns ett mycket stort
nojesutbud och restaurangliv, med sent oppethéllande. Den stora strommen av
bestkare, inte minst pd kvalar och nétter, medfor stor nedskrépning och stéad-
insatserna férsvéras av tillkommande skrapmangder efter att morgonstédningen startat.
Samtidigt stalls krav fran néaringdlivet m.fl. att staden skall gora ett rent intryck och
at parkerna skall vara vélskétta. Som exempel kan namnas att det under en
sommardag samlas in 1,5 ton med skrdp i Kungstradgdrden. For att tdmma
papperskorgarna pa Drottninggatan behovs kontinuerliga insatser fran en stadpatrull.
Cityomradet &r dessutom unikt i den meningen att det inte finns utrymme att 1&gga
upp snomangder varfor upplogad snd méaste forslas bort. Snobortforsing &r
Overhuvudtaget en verksamhet som det néstan & omgjligt att budgetera rétt.
Mjligheterna att fondera medel for sndbortforsling bor dérfor undersokas.
Forvaltningen foreslér att namnden besvarar remissen genom att éverlamna detta
tjansteutldtande. Den nya modellen for medelsfordelning tillstyrks men sarskild
hansyn bor tas till Cityomradet, pa samma sétt som det gjorts i modellen betraffande
Gamla stan.

Rinkeby stadsdelsnamnd beslutade pad sammantréde den 14 april 2004 att
dverlamna och dberopa forvaltningens tjansteutl dtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Kerstin Gustavsson (m) och 6vriga minoriteten (m,
fp, kd) till forman for att 1amna drendet utan eget stallningstagande.

Rinkeby stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande hade i huvudsak foljande
lydelse.

Overgripande

Stadsdelsforvaltningen anser att utredningens resultat och fordag & vé
genomarbetade. Det foreslagna systemet tar béttre hansyn till aktuella forhallanden
och uppfyller i och med det de krav som stélldes infor utredningen.

Ekonomiska konsekvenser
Med overgangsregler fram till 2008 ser stadsdelsforvaltningen att det skulle finnas
mojligheter att anpassa verksamheten infor den kommande minskande tilldelningen.



Med snivare Overgangsregler dar minskningen 2005 skulle bli 2,8 mnkr och
minskningen 2006 5,6 mnkr, skulle detta innebar att verksamheten maste tillskjutas
medel frén 6vriga verksamhetsomréden for att klara av att uppna uppsatta mal.

L okala forutsattningar

Rinkeby har inte haft den utveckling som forutspaddes. | stallet for att merparten av
invanarna rotat sig i stadsdelen si har Rinkeby haft en hog in- och utflyttning av
manniskor. Detta forklaras av att stadsdelen har en hég andel boenden med osékra
kontrakt; t ex 2:a handsuthyrning och inneboende.

Merparten av de nyinflyttade har kommit frdn andra lander och kulturer vilket
inneburit att stadsdelen inom i stort sett alla omréden behdvt extra resurser for att klara
av sina &aganden, stadsmiljéverksamheten inte undantagen.

De faktorer som saknas for Rinkeby i forsaget till ny resursférdelningsmodell &
hansynen till omrédets karaktar och befolkningssammansittning samt den fortfarande
storain och utflyttningen.

Skalfordelar

Rinkeby har den minsta stadsmiljoverksamheten i staden. 2003 omsatte verksamheten
netto 6,8 mnkr (Ostermalm ca 34,5 mnkr). Stadsdel somrédet utgors av endast 911 402
m2 bebyggd areal och Gvriga omréden 288 963 m2.

Trots sin storlek maste verksamheten anda ha vissa administrativa och lagbundna
funktioner. Stadsdelsforvaltningen har forsokt [6sa detta genom samordning med
andra storre verksamhetsomrdden, men vissa funktioner &r direkt kopplade till
verksamheten. Andelen som verksamheten darfér maste lagga pd administrativa
resurser ar darfor hogst bland samtliga stadsdelar.

Stadsdelsforvaltningen anser darfor att resursfordelningsforsiaget borde ta nagon
form av hansyn till volymskillnader mellan olika stadsdelar.

Skarpnacks stadsdelsnamnd beslutade pa sammantrade den 1 april 2004 att
overlamna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen fran
kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Billy Osth m fl (m), Goran Qvennerstedt m fl (fp)
samt Ewa Samuelsson (kd) till forman for att lamna forslaget utan eget
stélIningstagande.

Skarpnacks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande & i huvudsak av foljande
lydelse.

Forvaltningen anser att det & bra med en ny fordeningsmodell for
stadsmiljoverksamhet tas fram, da den rédande fordelningsnyckeln har manga brister.
Den nu foreslagna modellen har forvaltningen i stort séit inget att erinra emot. Att



dagna modellen har férvaltningen i stort sétt inget att erinra emot. Att skapa en modell
som &r réttvisin i minsta detalj for alla & férmodligen ett omgjligt uppdrag fér denna
mangfacetterade verksamhet. Forvaltningen har, som tidigare namnts, under
utredningsarbetet haft méjligheter att 1amna synpunkter pd modellen. Den nya
modellen innebdr inga stora forandringar i medelstilldelningen fér Skarpnécks
stadsdel sndmnds vidkommande.

En sak vill dock férvaltningen kommentera och det & resurstilldelningen vid
omvandlingen av naturmark till naturreservat. Detta & ndgot som berér Skarpnacks
stadsdelsndmnd i hdg grad. Flatens naturreservat, som helt ligger inom
stadsdel snamndsomradet, har nyligen inréttats. | de skotselplaner som tagits fram,
stélls helt andra krav pa skotsel an de dtgarder som férvaltningen idag har mojlighet att
utfora i naturmarken. Nacka gérds naturreservat & ocksd under bildande. Hér
forvantas ocksd den mark som & beldgen inom kommungransen att skétas av
Skarpnécks stadsdelsndmnd, enligt speciella skétselplaner. Forvaltningen anser att
mark beldgen inom naturreservat och som kréver speciella skotselinsatser, bor besktas
i modellen som parkmark och inte naturmark, for att tillférda medel skatacka verkliga
kostnader.

Skéarholmens stadsdelsnamnd beslutade pa sammantrade den 22 april 2004

fdljande.
1. Ské&rholmens stadsdelsnamnd godkénner forvaltningens fordag till
beslut.

2. FoOrdaget skickastill Gatu- och Fastighetsndmnden.

3. Forvaltningen hemstaller hos kommunstyrelsen att omprova féreslagen
modell, samt konstruera den si den mer tar hansyn till Skarholmens
stadsdel snéamndsomrades | okala kostnadsdrivande sardrag.

4. Arendet omedelbart justeras.

Shrskilt uttalande gjordes av Liliane Svensson m fl (s), Margareta Johansson
m fl (v), Urban Johansson m fl (mp) samt Gustav Akerblom (fp) enligt
fdljande.

Majoriteten instdmmer i férvaltningens forslag till beslut och yrkar bifal till detta.

Vi vill dérutéver anféra det orimliga i att stadsledningskontoret i sin nya
berékningsmodell kommit till ett resultat som innebédr minskat anglag till Skérholmen.

- Samtidigt som man frén stadens ledning utméar Sk&rholmen till eft av tre
synnerligen viktiga regioncentra med en mycket stor potentia till framtida (ganska
snar) utveckling.

- Stadd edningskontorets uttalade vilja att prioritera”Vision for sbderort”.

- Centrumkompaniets mycket stora satsning pa en genomgripande upprustning av
hela Skarholmens centrum.



Det enda rimliga & att i stéllet se verkligheten, - en verklighet som innebér att
Skérholmstorget & ett tungt frekventerat torg som kan jamféras Sergels Torg, med
dagliga besokare i stora mangder (30.000 - 40.000 per dag).

Déartill kommer allt det 6vriga som & att hénfora till stadsmiljoverksamheten i
sammantaget fyra stadsdelar, Bredang, Satra, Skarholmen och Varberg.

Vi vill darfér med alla kraft hdvda att det i stéllet & motiverat med en utékning av
anslaget mot bakgrund av ovanstédende argument som vi menar vager tungt.

Skarholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande har i huvudsak foljande
lydelse.

Den nya modellen beraknar folkmangden utifrén omrédets dagbefolkning som utgores
av forvéarvsarbetande med arbetsplats i stadsdelsndmndsomrédet oberoende av
bostadsort och viktas till 50%, invanarantal samt antalet gymnasieclever efter skolans
lokalisering, inte elevens bostadsadress. Denna berdkningsmodell av folkméngden
missgynnar enligt stadsdel sforvaltningen sannolikt resurstilldelningen till Skérholmens
stadsdelsnamnd da modellen inte tar hansyn till att Kungens kurva och Skarholmens
centrum tillsammans & norra Europas storsta affarsomrade och att Skarholmstorget
trafikeras av cirka 30-40 000 personer dagligen samt att hantverkare och leverantdrer
anvander torget for leveranser till butiker. Dessutom & Skérholmstorget tungt
frekventerat av boende och bestkare med karaktéren mer av ett citytorg av typen
Hotorget. Detta innebér att torget kréver stora resurser for underhdll, drift och
renhalining vilket modellen heller inte tar hansyn till. Foreliggande konsultférsag
angéende Gatu- och fastighetskontorets fornyelse av torget ger en framtida okning av
driftkostnaden med cirka en miljon kronor per ar.

Forvaltningen forslag

Forvaltningens foresdr att modellen konstrueras si den tar hansyn till den stora
bestkand dagbefolkningen och till den planerade stora utékningen av centrumet och
den framtida utvecklingen av Ské&holmens — Kungen kurva enligt stadens
Soderortsvision

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd besl utade pa sammantrade den 22 april 2004
att 6verlamna forvaltningens tjansteutl dtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Ann-Katrin Aslund (fp), Madeleine Jacobsson (m),
Patrick Smonson (kd), Markku Srvio (m), Bengt Porseby (fp) samt
tjanstgorande erséttaren Bjorn Begner (m) till forman for att overlamna
fordaget utan eget stdllningstagande.



Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande har i huvudsak
fdljande lydel se.

Effekter av modellen

Den nya modellen innebdr vissa omfordelningar av medel mellan de olika
stadsdel snamnderna. Spanga-Tensta stadsdel sforvaltning berdknas fa ett tillskott pé ca
3,6 mnkr & 2004. Detta tacker dock inte de redlla kostnaderna som stadsdelen i
praktiken har for sin gatu- och parkskétsel.

Stadsdelsnamndernas stadsmiljéverksamhet bedrivs mestadels av entreprendrer
enligt sarskilda avtal, vilka en del 16per ut forst & 2008, vilket paverkar forméagan for
stadsdelarna att anpassa verksamheten for nya budgetramar. Detta skulle innebéra att
resursfordel ningsmodellen forst far fullt genomslag & 2009. Stadsledningskontoret har
darfor foreslagit en  odvergangdosning for de stadsddlar som har pégdende
entreprenadavtal som innebér att fullt genomslag kan sketill & 2006.

Synpunkter fran Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning

Spénga-Tensta stadsdelsforvaltning har sedan lange efterlyst ett mer rattvist system
vad avser férdelningsnycklar for medd till stadsdels-miljoverksamheten. Den budget
som fordelats till stadsdelen for detta andamdl har inte rackt till utan
stadsdelsforvaltningen har fatt omdispo-nera medel fran andra verksamhetsprogram
somi sin tur fatt statillbakai sin utveckling.

Trots att den nya fordelningsmodellen inte kan técka in ala de kostnader som
stadsdelsférvaltningen har for sin stadsdelsmiljéverksamhet kan den anses vara ett
kvalitetsmassigt mycket béttre och réttvisande fordelnings-instrument &n nuvarande
system.

Forvaltningen & dock betréffande skdtseln av gronytorna tveksam till viktningen
av forhdllandet mellan kostnaderna for parkmark och naturmark. Spanga-Tensta
stadsdelsforvaltning lagger ned stora kostnader pd naturmarken med betesdjur pa
Jarvafaltet och ekologisk drift for att bevara mangdfal den.

Kostnaderna for gatu- och parkskétseln i samband med att nya bostads-omraden
tillkommit p.g.a av éndrade detaljplaner och exploateringar, har hittills varit en stor
ofinansierad kostnad for forvaltningen. Forvaltningen ser positivt pa att detta nu réttas
till i nya modellen sa att ansvar och medel foljs &. Nackdelen & dock att
medelstilldelningen for detta dndamal sker pa ndgon annan stadsdels bekostnad
eftersom modellen har en inbyggd faktor med syfte att vara icke-kostnadsdrivande
utanfor totalramen. Stora bostadsomréden planeras i grannstadsdelarna vilket siledes
kan paverka den framtida fordelningen, varfor nasta gang drabbas den egna stadsdels-
forvaltningen istéllet av nedskarningar. Detta kan innebéra en ryckighet i planeringen
mellan &ren for stadsdelsforvaltningarna.

Verbat kan moddlen anses vara begriplig. Det & dock € helt 1att att félja
sifferexercisen bakom modellen med alla viktade variabler som mynnar ut i en
fordelad procentsats. Forvaltningen kan tanka sig fler variabler som bor ingd men
forstdr komplexiteten i att hitta ett system som ger milli-meterréttvisa och som kan



iteten i att hitta ett system som ger milli-meterrédttvisa och som kan kompensera ala
kostnader som &r specifika for de olika stadsdelsforvaltningarna. Som helhet & dérfér
modellen acceptabel. Om stadsdelsndmnden vill gora investeringar for att hdja
standarden utanpa de faktorer som ingdr i modellen far en prioritering ske liksom
tidigare inom den egna totala budgetramen.

Till sist skall framhéllas att Spénga-Tensta stadsdel snamnd sedan flera &r tillbaka

framfort att en andring maste ske av nuvarande system, vilket ocksa har planerats av
stadsledningskontoret under flera &r. Enligt det foreslagna overgangssystemet vid
inforandet av nya fordelningsmodellen skall 50 % av det kvoterade beloppet utga till
Spénga-Tensta & 2005 med 1,8 mnkr och férst & 2006 med hela kvoten pé 3,8 mnkr.
D& namnden nu redan idag har ett underskott pd ca 7 mnkr for
stadsdel smiljoverksamhet foreslds att Spanga-Tensta och Gvriga stadsdelar, som férut
varit kraftigt underkompenserade for sin stadsmiljoverksamhet, erhdller hela sin kvot
redan fran & 2005.
Vantors stadsdelsnamnd beslutade pa sammantrade den 29 april 2004 att
tillstyrka forslaget till ny fordelningsmodell for stadsdelsndamndernas
stadsmiljoverksamhet och dberopa forvaltningens tjansteutl tande som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av Henrik Ehrenberg (kd), Marie Ljungberg Schétt m fl
(m) samt Lena Kling m fl (fp) till forman for att 1amna &rendet utan eget
stallningstagande med hanvisning till den fortsatta centrala behandlingen av
arendet.

Vantors stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande & i huvudsak av foljande
lydelse.

Stadsdelsforvaltningen  vakomnar att stadsledningskontoret 1&tit ta fram en
fordelningsmodell for stadsmiljoverksamheten som tar sin utgangspunkt i vilka ytor
som ska skétas och hur dessa ytor anvands och inte i historiska kostnader.
Forvaltningen staller sig bakom de faststéllda kraven p& modellen och ser positivt pa
att man gor en uppdening i huvudgrenarna gatuskétsel, gronomradesskotsel och 6vrig
stadsmiljoverksamhet sd att modellen tar hénsyn till framtida forandringar av
markanvaitilmgeeranser att den presenterade fordelningsmodellen fér gatuskotsel i
stort sett besktar de forhdllanden som har betydelse for verksamhetens kostnad.
Forvaltningen vill dock sarskilt lyfta fram att parkeringssystemen i olika omraden har
en mycket stor betydelse for mojligheten att bedriva en kostnadseffektiv gatuskotsel.
Det & enligt forvaltningens mening tveksamt om tétbebyggel segraden &r ett lampligt
korrektiv for ytterstadens del eftersom det torde finnas delomrédden med hog
bebyggel setdthet enligt modellens definitioner men med fa gatuparkeringar och vice
versa



Nar det gédler gronomrddesskitsein kan forvaltningen konstatera  att
stadsl edningskontoret prioriterat en enkel och I&tforstaelig modell framfor att goraen
detaljerad uppdelning i olika typer av ytor och objekt som kan finnas inom parker och
naturomréden. Forvaltningen har ingen avgorande invandning mot detta, men vill
fororda att man noggrant dvervager om den féreslagna viktningen mellan park- och
naturmark &r réttvisande eftersom det sker betydande nedskrépning och ditage inom
vissa populdra naturomréden. Forvaltningen vill peka pa méjligheten att i modellen
sirbehandla forslagsvis sarskilt vardefulla natur- och friluftsomréden. Genom att
sérbehandla denna typ av omréden skulle man ocksd kompensera det faktum att
besokare till rekreationsomréden inte ingdr i modellens berdkningar av
dagbefolkningen inom olika stadsdel somréden. Dessutom skulle modellen pa detta st
beakta att staden ofta staller hogre krav pa skétseln inom sarskilt véardefulla
nat\'erksanenctsomradet 6vrig stadsmiljo innefattar en rad varierande arbetsuppgifter
och det & inte enkelt att beddma om modellen &r réttvisande. Det & ocksd svart att
jamfora den nya modellen med dagens situation eftersom négra av arbetsuppgifterna
som utpekas idag inte sorteras under den fysiska verksamheten, exempelvis
forvaltningarnas medverkan i stadsplanering. Dérutdver anser férvaltningen generellt
att antalet antagna detaljplaner & ett grovt métt pa hur mycket administration som
krévs. Det kan till exempel pégd ett omfattande och resurskrévande arbete for att
utveckla stadsmiljon inom ett omrade utan att det pa kort sikt resulterar i ett stort antal
antagna detaljplaner.

Slutligen vill forvatningen bestamt fororda stadsledningskontorets férslag till
ettérig 6vergangd 6sning framfor utrednings- och statistikkontorets forslag till flerérig
dvergangslésning eftersom den sistnamnda 16sningen missgynnar de namnder som
nyligen genomfért en upphandling av gatu- och parkskotseln. For Vantors del skulle
en flerdrig Overgdngdosning innebdra  att de fordelade medlen  for
stadsmiljéverksamhet sannolikt inte kommer att técka ndmndens kostnader for denna
verksamhet under de kommande &ren, trots att verksamhetens standard enligt
forvaltningens beddmning inte & hogre an i andra stadsdel somraden.

Forvaltningen foresldr att namnden tillstyrker forslaget till ny fordelningsmodell
for stadsdel snamndernas stadsmiljoverksamhet med ovanstdende erinringar.

Alvg o stadsdelsnamnd beslutade pd sammantréde den 29 april 2004 att
overlamna forvaltningens tjansteutl tande som svar pa remissen.

Alvg o stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande & i huvudsak av féljande
lydelse.

Stadsdelsforvaltningens bedémning & att fordaget om ny fordelningsmodell for
stadsmiljoverksamheten i allt vésentligt & &andamélsenlig. Den & dessutom
vakommen eftersom behovet av en ny modell fér denna medelsfordelning har funnits
relativt [ange.



Den nuvarande fordelningsmodellen for kostnader, som i princip bygger pa de
entreprenad-/egenregikostnader  for respektive stadsdelsomrdde som gatu- och
fastighetsnamnden hade nédr de ansvarade fér verksamheten, har sedan lange spelat ut
sinroll. | remissen anges ocksa att den nu géllande modellen inte bygger pa enhetliga
och objektiva kriterier. Dessutom bygger nuvarande modell pa felaktiga grunder
eftersom stadsdel snémnderna har tecknat nya avtal med entreprendrer och nuvarande
modell baseras siledes pa inaktuella avtal.

Den nya fordelningsmodellen bygger i huvudsak pd& den areal som respektive
stadsdelsnamnd ansvarar for inom sitt geografiska ansvarsomréde. Till detta fogas
variabler som tétbebyggelse, skrdp och ditage. Detta beddmer stadsdelsférvaltningen
som rimligt eftersom det ger en betydligt mer réttvis bild av stadsndmndernas
forutséttningar géllande stadsmiljéverksamheten én vad som géller i den nuvarande
modellen.

Vad géler den viktning som redovisas mellan de olika verksamhetsgrenarna sa
foresl8s att detta gors utifrén tidigare ars kostnader for staden. Stadsde!sférvaltningen
instammer principiellt i detta men vill anda pétala att detta kraver att stadsnamndernas
samtliga kostnader for stadsmiljoverksamheten & Kkorrekt bokforda, d v s att
redovisade kostnader speglar verkligheten. Har avses framfor allt verksamhetsgrenen
" Ovrig stadsmiljoverksamhet”.

| fordaget till ny modell redovisas ocksé ett behov av en Gvergangd ésning. | denna
fréga foresprékar stadsledningskontoret ett alternativ som fér ett snabbare genomslag
an den modell som utrednings- och statistikkontoret foreslar. Stadsdelsforvaltningen
foredrar stadsledningskontorets alternativ med tillégget att de stadsdel snémnder (bl a
Alvsgo stadsdelsnamnd) som har entreprenadavtal som upphdr under 2005 bor &gnas
en sirskild tanke i den fortsatta beredningen av fordaget om ny fordelningsmodell.
Detta eftersom det fored as att modellen far full genomslagskraft forst fr o m 2006.

Sammanfattningsvis kan konstateras att stadsdelsférvaltningen i allt véasentligt
angluter sig till stadsledningskontorets fordag om ny modell fér férdelning av medel
for stadsmiljoverksamhet. Stadsdelsforvaltningen foresar darfor att stadsdel snamnden
med de synpunkter som redovisats ovan tillstyrker forslaget.

Ostermalms stadsdelsnamnd beslutade pa sammantrade den 27 april 2004
fdljande.
1. Namnden godkanner i huvudsak forvaltningens tjansteutldtande som
svar paremissen och anfor i Gvrigt foljande.
2. Fordaget till ny model foér fordelning a medd for
stadsdelsndmndernas stadsmiljoverksamhet eller fysiska verksamhet
har till skillnad fran de flesta dvriga fordelningsmodeller inte provats i
verkligheten. Namnden anser att det finns oklarheter ndr det géller
relevansen i olika ingéende parametrar och att man bor kunna diskutera
andra parametrar som inte als finns med. Exempel pa sadana &
forekomsten av krogar, inte minst nattoppna sadana, storre evenemang



minst nattppna sidana, storre evenemang som t ex utomhuskonserter
samt idrottsevenemang pa €elitnivd. Alla sidana verksamheter for
erfarenhetsméssigt med sig stora extra insatser for renhdlning mm.
Andra exempel & frekvensen av drenden som géller markanvandning
for mindre anl&ggningar och yttranden om alkoholservering. Namnden
anser dels att bl a dessa parametrar bor provas att ingd i
fordelningsmodellen, dels  att  ikrafttradandet av  denna
fordelningsmodell forskjuts ett & sa att ytterligare analyser och
ber&kningar kan goras.
3. Paragrafen forklaras omedelbart justerad

Reservation anférdes av Helena Bonnier m fl (m), Claes Fleming mfl (fp) och
Jan Ulander (kd) till férman for eget forslag enligt foljande.

Att dverlamna forvaltningens fordag utan eget stéllningstagande samt
Attdarutéver anfora foljande

Det foredagna resursfordel ningssystemet for stadsdel sndmndernas
stadsmiljoverksamhet tar inte tillrécklig hénsyn till stadsdelens komplexa
sammansittning av tat bebyggelse, stora naturomrdden samt ett stort antal
evenemangsplatser. Den hoga bestksfrekvensen inom omrédet genom bl a ménga
arbetsplatser, manga krogar och manga turistmal kraver ofta extra insatser avseende
renhallning. Det nya fordelningssystemet tar ingen hansyn till dessa parametrar vilket
kan komma att ledatill eftersatt skétsel och minskad trivsel."

Shrskilt uttalande gjordes av Helena Bonnier mfl (m), Claes Fleming mfl (fp)
och Jan Ulander (kd) enligt foljande.

Ny resursfordelning fér katastrofala foljder for Ostermalm!

Vanstermgjoriteten med socialdemokraterna i spetsen presenterar nu ett nytt
forslag till omfordelning av pengar mellan stadsdelarna. For Ostermalms del innebér
de olika fordagen en katastrof och en ekonomisk kalldusch. | samtliga fall &r vi
forlorare. Sarskilt drabbas vara barn genom kraftiga resursminskningar till
barnomsorgen och skolan. Men &ven dldreomsorgen och vér stadsmiljéverksamhet i
Ostermalm kommer att férsamras med den nya omfordel ningen.

Detta strider med stor sannolikhet mot likstélldhetsprincipen som stadgas i
Kommunallagen. | lagens andra kapitel, andra paragrafen faststélls att "kommuner
skal behandla sina mediemmar lika, om det inte finns sakliga skal for nagot annat.”
Detta & en grundldggande princip som forvégrar kommunen rétten att sérskiljamellan
stadens invanare oavsett om det galler en positiv eller en negativ dtgard. Lika lite som
ndgon har rétt till en béttre behandling, hogre bidrag eller lagre skatt, skall vi
hagerstensbor inte behdva drabbas av vasentligt sdmre service an Gvriga invanare i



stensbor inte behGva drabbas av vasentligt samre service dn Gvriga invanare i
Stockholms stad.

Vi borgerliga partier protesterar kraftfullt mot dessa forsémringar som socialisterna
nu driver igenom i Ostermalm. Vi forstér inte hur de lokala majoritetsforetradarna med
gott samvete kan fatta beslut om att forsamra sa drastiskt for varainvanare, framst mot
varabarn och ddre.

| stadsdelsndmnden véljer vi dock att |&mna remissvaren om den andrade
resursfordelningen utan eget stallningstagande. Vi kommer senare att presentera egha
alternativ i kommunstyrelsen nér vi f&r 6verblick dver hur alla dessa omférdel ningar
s&r i staden som helhet. Det hindrar oss dock inte fran att vara starkt kritiska till
majoritetens fientlighet mot Ostermalm.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande har i huvudsak foljande
lydelse.

Utrednings- och statistikkontoret (USK) har pa uppdrag av stadsledningskontoret
utarbetat ett férdag till hur stadsdel sndmndernas fysiska verksamhet ska fordelas. Den
nuvarande fordelningsmodellen bygger pa forutsittningar som rédde vid
stadsdel sndmndsreformen 1997. Dyra entreprenader vid Overtagandet ledde till stor
medelstilldelning och tvartom. Sedan har medel tillforts eller tagits bort allteftersom
ansvar tillkommit eller bortfallit. Ostermalm var en av de stadsdelsndmnder som hade
en dyr utgaende entreprenad 1997 och gjorde en fordelaktig ny upphandling 1998.
Ostermalm har darmed haft en god medelstilldelning och hallit en hog kvalitet pa drift
och underhdll vilket ocksd fétt uppskattning av medborgarna i de
brukarundersokningar om stadsdelarnas service som genomférts sedan reformen.

Stadsdel sforvaltningen instémmer i att USK ger en réttvisare bild av férdelningen
av den budgeterade kostnaden pa 341,3 mnkr 2004 for stadens fysiska verksamhet och
den kan anvéndas till ny och rattvisare utgangspunkt for ny férdelning av budgeterade
kostnader.

Stadsdelsforvaltningen kan daremot inte se att modellen hdller for fordelning av
kostnader pa langre sikt. USK anvander en total budgetram for stadsdelarna som facit
for modellen, det far/ska inte kosta mer. En satsning av kommunfullmaktige pa ett
sarskilt verksamhetsomrade i en eller flera stadsdelar i modellen kan inte goras utan att
ge utsag &ven i de andra. Se ocksa exemplet nedan med nyexploatering.

USKs stravan har varit att hdlla standard och prioriteringsaspekter pa
driftkostnader utanfor fordelningsmodellen och hitta enkla data som kan hamtas frén
kommunovergripande databaser, dvs faktorer som i véasentlig grad péverkar
verksamhetsvolym och kostnader. De faktorer som anvands, arealer och befolkning,
uppfyller kraven enkel, lattforstéelig och réttvisande dven om forvaltningen tycker att
stora evenemang, samlings- och picnickplatser skulle vara béttre att anvanda an
gymnasieglever som korrelat vid nedskrépning. Vi ser ingen sarskild nedskrapning pa
Karlavagen vid Ostra Real. Evenemang p& Stadion och Gérdet kraver déremot ofta



Real. Evenemang pa Stadion och Gérdet kraver daremot ofta extra insatser i
Humlegarden, Stureparken, Valhallavagen och andra angrénsande ytor.

Korrelatet for tatbebyggel se saknar, som forslaget ocksa papekar, tillforlitliga data
for fasta hinder p& gatumarken, hindrande gatuparkering och trad i gata. Det finns
stadsdelar med formklippta trad och med langa tradalléer. Det finns stadsdelar med
gatuparkering och de med parkering separerad till kvarteren.

Om modellen inte tar hansyn till faktorer som kvalitet, prioritering och standard
blir en perifer park som ¢ & sérskilt nyttjad lika kostnadskrévande i drift och
underhdl som en central hért utnyttjad park. Det géller vare sig den ligger i inner- eller
ytterstaden.

De senaste &ren har stadsdelsforvaltningen och gatu- och fastighetskontoret arbetat
med att ta fram program for stadens parker och plan for utveckling av stadsdelens
parker. Parkprogrammet & en viljeinriktning for stadens parker. Underhdllet av parken
ska anvandas for att gora forandringar i en viss riktning. Den politiska ambitionen som
visas i dessa planer och program méaste om de ska kunna genomféras aven fa utslag i
fordel ningsmodellen genom medelstilldelning.

Manga modeller har tagits fram for att fordela kostnader till parkers drift och
underhdl. Alla har forr eller senare stupat pa att det inte gétt att fa fram réttvisande
variabler for en parks utveckling 6ver tiden. D&r dessa modeller tagit hénsyn till
paradgrésmattor, perenn- och annuellrabatter, lekredskap etc anvander sig USK av
standardiserade korrektiv. USK:s modell med variabler ger en réttvisande férdelning
av en bestdmd budgeterad kostnad vid en viss tidpunkt genom att ta hansyn till
variablerna befolkning och bebyggel se.

I remisshandlingen ges ett exempe! att om en nyexploatering av ett omréde medfor
att skotselmassigt billig naturmark omvandlas till betydligt dyrare gator och parker, s
bor denna stadsdels andel av totalen bli relativt sett stérre, ala andra
stadsdel sndmnders andelar relativt sett mindre. Det exemplet blir inte betydel sefullt nu
eftersom staden bara ska expandera pa redan exploaterad mark och da finns inga
medel att omfordela. Nar Ostermal ms stadsutvecklingsomréde byggs ut finns knappast
négra avgende ytor. Daremot tillkommer en stor areal tatbebyggelse, 30 000 boende
och lika manga i dagbefolkning. Det & ett halvt nytt Ostermalm och med modellens
kostnadsfordelning skulle det innebéra ca 15 mnkr i driftkostnader som ska fordelas
inom den totala kostnadsramen. Vid nyexploatering ska driftkostnaden beréknas
specifikt for omrédet och laggas till den stadsdel snamndens kostnadsbudget.

| forslaget till ny fordelningsmodell foreslds ovrig stadsmiljoverksamhet, som
Agenda 21, stadsplanering, remissbehandling, bygglov, markupplételser och
naringslivsfragor, hanteras i klump. De foreslas representeras av medelvardet av de
relativa andelarna av under senaste femérsperiod genomsnittligt antal faststéllda
detaljplaner och den relativa befolkningskoncentrationen. For Ostermalm beraknas det
medelvardet till fem detaljplaner.

Stadsdel sforvaltningen anser inte antalet faststdllda detaljplaner kan vara ett métt
for denna verksamhet. Detaljplaner som stadsdel snémnden godkanner for sin del kan
ta &ratal att faststélla med 6verklaganden och merarbete for forvaltningen. Ar 2002



handlade forvaltningen 32 remisser fran  stadsbyggnadskontoret.  For
stadsutvecklingsomrédet Hjorthagen-Vértan-Frihamnen-Loudden har férvaltningen
arbetat de senaste tre &ren utan att detaljplanearbetet paborjats

Den nya fordelningsmodellen innebér att Ostermalms stadsdelsforvaltning tilldelas
30,7 mnkr for fysisk verksamhet, en férandring pa —5,9 mnkr frén och med 2006. Ar
2005 blir enligt forslaget till Gvergangsosning minskningen 2,9  mnkr.
Stadsdelsnamnden g6t ett tredrigt nytt entreprenadkontrakt hosten 2003. Ny
entreprenad for plaskdammar och fontaner trader ikraft varen 2004. For 2005 ska nya
entreprenader dutas for blomsterprogram och julgranar. Gata/park & budgeterad till
30 mnkr 2004. Miljo och stadsplanering till 4,8 mnkr. Storsta delen av kostaden &r
bunden i 16pande entreprenader.



